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OZET

XIX. yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’nde her alanda oldugu gibi vergilendirme ve
vergilerin tahsil edilme usullerinde de birtakim diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemelerden biri
de zaptiye ve jandarma gibi askeri kuvvetlerin vergi tahsil etmesinin sakincali bulunmasi nedeniyle
tahsilatin dogrudan merkezi temsil eden sivil memurlar tarafindan gergeklestirilmesini saglamak
olmustur. Vergilerin askeri giiclerden bagimsiz olarak tahsil edilmesi fikri fahsildar ad1 verilen
yeni bir memur grubunun ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Midhat Pasa tarafindan ilk olarak 1863
yilinda Nis’te uygulanan tahsildarlik, 1865°te Tuna Vilayeti’nde de uygulanmaya baglanmistir.
Uygulamanin basariya ulagmasi, tahsildarlik kurumunun diger vilayetlere yayginlagmasini
saglamistir. Ancak, zaman zaman yasanan olumsuz durumlar sonucunda sivil tahsil memurlugunun
pek miimkiin olmadig1 goriilmiistiir. Kimi zaman memurlarin yanlarma silah veya asker verilmis,
kimi zaman da bu kurum Ilagvedilerek yeniden vergi tahsil isleri zaptiye kuvvetlerine
devredilmistir. XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren vergi tahsilatinin sivillestirilmesi ile ilgili
cesitli kanunnameler ¢ikarilmig, diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢caligmada vergi tahsilinin jandarma
ve zaptiyeden bagimsiz olarak sivillestirilmesi siirecinde, tahsildarlarin yasadigi zorluklar ile halk
ve tahsildar ¢atigsmalarinin arsiv belgelerine yansimasi incelenmistir.
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THE ISSUE OF SEPARATING TAX COLLECTION FROM MILITARY FORCES
IN THE OTTOMAN EMPIRE IN LIGHT OF ARCHIVAL DOCUMENTS AND
CONFLICTS BETWEEN TAX COLLECTORS AND THE PUBLIC
(FROM THE 19TH CENTURY TO THE EARLY 20TH CENTURY)

ABSTRACT

One of these arrangements was to ensure that tax collection was carried out directly by
civilian officials representing the center, since it was deemed inconvenient for military forces such
as zaptiye and gendarmerie to collect taxes. The idea of collecting taxes independently from
military forces led to the emergence of a new group of civil servants called collectors. First
implemented by Midhat Pasha in Nis in 1863, the collectorate was also introduced in the Danube
Province in 1865. The success of the practice led to the expansion of the institution to other
provinces. However, from time to time, as a result of unfavorable situations, it was seen that civilian
collection officers were not feasible. Sometimes officers were provided with weapons or soldiers,
and sometimes this institution was abolished and tax collection was transferred to the zaptiye
forces. Since the second half of the nineteenth century, various decrees and regulations were
enacted to civilianize tax collection. This study will examine the difficulties faced by collectors
and the reflection of the conflicts between the public and collectors in archival documents during
the process of civilianization of tax collection independent of the gendarmerie and zaptiye.

Keywords: Tax, Tax Collection, Tax Collector, Tax Rebellions, Civilianization.

GIRIS

Vergi gelirleri, ylizyillar boyunca devletlerin temel finansman kaynaklarindan biri
olmustur. Devletlerin temel islevlerini yerine getirebilmesi ve vatandaslara karst sorumluluklarini
siirdiirebilmesi, halkin kamu harcamalarina zorunlu olarak katilimini1 gerektirir. Bu cercevede
vergi, tarithin her doneminde oldugu gibi Osmanli Devleti acisindan da biiylik 6nem tagimistir.
Osmanli Devleti’nde kamu gelirleri biiyiik dl¢lide vergilere dayaniyordu.

Devletin kamu harcamalarim1 karsilayabilmesi, askeri ve idari teskilatin1 siirdiirebilmesi,
etkili bir vergi sisteminin varligina bagliydi. Osmanli, bircok alanda oldugu gibi vergi
uygulamalarinda da kendisinden onceki devletlerden, o&zellikle de Islam devletlerinden
etkilenmistir. Nitekim, Islam’m dogusundan itibaren Islam devletlerinde uygulanan vergi
sistemleri biiyiik Ol¢lide benzerlik gostermektedir.
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Kurulusundan 1839°daki Tanzimat Fermani’na kadar gegen siiregte Osmanli vergi sistemi,
ser’1 ve orfi vergiler olmak iizere iki ana grupta yapilandirilmistir. Ser’i vergiler, kaynagini Islam
hukuku (fikih) hiikiimlerinden alan; osiir, zekat, cizye ve hara¢ gibi dort temel baslik altinda
toplanan vergilerdir (Tabakoglu, 2016, s. 323). Orfi vergiler ise padisahin yasama yetkisi
cercevesinde, ihtiyaclara bagli olarak konulan; dini nitelik tasimayan ancak Islam hukukuna da
aykirt olmayan vergilerdir (Kazici, 1986, s. 285). Bu ayrimdan hareketle, Osmanli vergi sisteminin
hem dini hem de idari bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Vergilerin miikelleflerden tahsili ise ii¢
sekilde gerceklestirilmekteydi: Karsiligi nakit olarak alinan “nakdi” vergiler, mal olarak tahsil
edilen “ayni” vergiler ve bedensel hizmet ya da yiikiimliiliik i¢eren vergiler.

Osmanli Devleti’'nde vergi tahsil yontemleri, vergi tiiriine ve donemin idari yapisina bagl
olarak farklilik gostermekteydi. Bu yontemlerden en yaygin olani, Osmanli’nin kurulusundan
itibaren uygulanan timar sistemi idi. Bu sistemde, merkezden memurlara nakit maas verilmesi
yerine, reayanm Odedigi topraga bagli vergiler, timar sahibi anlamma gelen timar sipahisine
devrediliyordu. Ancak timar sistemi, XVII. yiizyilin sonlarindan itibaren askeri etkinligini
yitirmistir (Inalcik, 2012, s. 168). Timar sistemine ek olarak vergi tahsilinde iltizam, emanet,
malikane usulii, esham uygulamasi, voyvodalik, muhassillik ve miitesellimlik gibi ¢esitli yontemler
de kullamlmustir. iltizam sistemi, devlet gelirlerinin belirli bir bedel karsiiginda sahislara
devredilmesi esasina dayanir (Akgiindiiz, 1986, s. 719). Esham sistemi ise, mukataalara ait yillik
nakdi gelirlerin “faiz” ad1 verilen paylara boliinerek 6zel kisilere satilmasi, yani bir tiir i¢ bor¢lanma
mekanizmasidir (Geng, 1995, s. 376). Malikane sisteminde ise, mukataa adi verilen vergi gelirleri
tipk iltizamda oldugu gibi miizayede yoluyla ihaleye acilird1 (Geng, 2006, s. 57-64). Ancak bu
sistemde, miizayede iltizamdan farkli olarak yillik vergi miktar1 tizerinden degil, mukataanin satis
bedeli lizerinden yapilirdi. Ayrica, iltizamda mukataa belirli bir siire i¢in devredilirken, malikane
sisteminde bu devir “kayd-1 hayat sartiyla”, yani 6miir boyu yapilmaktaydi (Geng, 2003, s. 516).

Gortldiigi gibi, vergilendirme konusu kadar vergilerin tahsili de hem biiyiik bir 6nem hem
de biiyiik bir sorun tegkil etmekteydi. Vergilerin zamaninda tahsil edilememesi devletin ekonomik
kaybina yol agmaktaydi. Bu nedenle 6zellikle Tanzimat’in ilanindan sonra XIX. yiizy1l boyunca
vergilendirme ve vergileri tahsil etme konusunda 6nemli adimlar atilmistir. 1839 yilinda Tanzimat
Fermani’nin ilanindan sonra Osmanli Devleti’nde idari, siyasi, askeri, egitim, hukuk ve maliye gibi
alanlarin yani sira vergi sistemi ve vergilerin tahsili konusunda da kokli degisikliklere gidilmistir.
Tanzimat Fermani’nin ilanindan itibaren, merkeziyet¢i bir maliye teskilati kurma yoniinde adimlar
atilmis, Islahat Ferman ile kaldirilan Cizye vergisi ve 1925 yilinda kaldirilan Asar vergisi harig
ser’i vergiler kaldirilmis, sayilar1 olduk¢a fazla olan 6rfi vergiler birlestirilerek herkesin serveti
oraninda vergi vermesi kararlastirilmigtir (Cakir, 2001, s.72). Boylece, daha adil ve sade bir vergi
rejimi olusturulmasi saglanmaya calisilmistir. Yine bu dénemde sivil memurlar eliyle dogrudan
vergi tahsili yontemleri yayginlastirilmaya c¢alisilmistir. Tanzimat’in ilaniyla, merkezilesme
hedefleri cergevesinde bizzat padisah tarafindan “memur-1 miistakil” olarak tayin edilen gorevliler,
vergileri dogrudan dogruya devlet adina muhassil ad1 altinda tahsil etmislerdir (Akyildiz, 2012,
$.29).
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Boylece, Tanzimat’in ilk yilinda asar vergisi de dahil olmak {izere biitiin vergiler muhassil denen
gorevliler araciligiyla toplanmistir. Ancak bu uygulama, is bilen insanlarin azligi ve bazi
bolgelerdeki yerel direnisler sebebiyle zorluklarla karsilagsmis, istenen basariya ulasamayip kisa
stirede kaldirilmigtir. Kisa siireli muhassillik uygulamasindan sonra merkezilesme ¢abalari devam
etmistir. Ciinkii vergilerin tahsilindeki basarisizliklar, vergilerin zamaninda tahsil edilememesi
veya vergi miikelleflerinin vergi 6demeyi reddetmeleri zaten ekonomik agidan zor durumda olan
Osmanli Devleti’ni daha zor bir duruma diistirmiistiir. Zira, devlet gelirleri git gide azalmais, gelir-
gider dengesi bozulmus ve biitce agiklar1 artmigtir. Vergi tahsilindeki aracilarin sayica ¢oklugu da
vergilerin merkeze ulagmasini zorlastirmistir. Bunlarin yan1 sira vergi tahsil isinin zaptiyeye
verilmesi, yani askeri kuvvetlerin vergi tahsil etmesi ve kimi zaman miikelleflere uyguladiklari
baski, siddet ve zorluklar halkin tepkisini ¢ekmistir. Bu nedenle miikelleflerle dogrudan devlet
adina muhatap olacak sivil bir vergi tahsil memurunun varligina ihtiya¢ duyulmustur.

Iste bu ihtiyaca Midhat Pasa’nin tahsildarlik adini verdigi bir uygulama ile ¢ziim
bulunmustur. Midhat Pasa Nig valiligi sirasinda dnce Nis zaptiye alayindan bir stivari boliigiini
lagvederek muhafaza, teftis ve tahsil islerinin {igiiyle de mesgul olan zaptiyeden tahsil gorevini
alarak miistakil tahsildarlara vermistir (A.MKT.MHM, 262/100; A.MKT.MHM, 265/18). Daha
sonra Tuna valiligi gorevinde bulunurken Tuna Vilayeti dahilinde de denenerek basariya ulasilan
“tahsildarlik” uygulamasi, kisa siirede diger vilayetlerde de ytiriirliige girerek yayginlagmistir.
Sivil vergi tahsildari olarak ortaya ¢ikan bu memurlar emval-i miriyye olarak adlandirilan “emldak
ve akar vergisi, arazi vergisi, yerli ve yabanci esnaf temettii vergisi, gayrimiislim ahalinin bedeldt-
1 askeriyesi, bu dort cesit verginin techizat-1 askeriye tertibi, masarif-i tahririve karsilig,
miisakkafdt-1 ma’arif hisse-i i anesi, emvadl-i mezkurenin eski yillara ait bakayas1” denen vergileri
tahsil etmekle gorevliydiler (Diistur, 1. Tertip, C.7, s.831-849).

1. SIVIL TAHSILDARLARI ASKERI GUCLERDEN AYIRMA CABALARI

Yukarida deginildigi tizere ilk olarak Midhat Pasa’nin Nig’te zaptiye alay1 i¢inde bir boligii
lagvederek, bunlari yalnizca tahsil isleri i¢in gérevlendirmesi ile baglayan tahsildarlik kurumu kisa
siirede tiim Osmanl vilayetlerinde uygulamaya gegirilmis ve bundan sonra tahsildarlik iglerinin
zaptiye askerinden almarak miistakil tahsildarlara verilmesiyle sivil bir tahsildarlik miiessesesi
olusturulmustur. 1865 yilinda ¢ikarillan “Tahsildarlar Hakkinda Nizamname” ile vergi ve hazine
gelirlerinin toplanmasi igin tahsildarlar gorevlendirilmis, 1866 yilindan itibaren diger vilayetlerde
de uygulamaya gecirilerek tahsildarlik miiessesesi yayginlagsmistir. Boylece, XIX. ylizyilin ikinci
yarisindan XX. yiizyil baslarina kadar vergilerin sozii edilen tahsildarlar araciligiyla dogrudan
devlet adna, aracilara ve zaptiye askerine bagvurmaksizin, sivil ve tek gorevi vergi tahsil etmek
olan memurlar vasitasiyla tahsil edilmesi hedefi amaglanmistir. Bu hedefler dogrultusunda birgok
kez cesitli talimatname ve nizamnamelerle tahsildarlik isleri diizenlenmeye calisilmistir. Vergi
tahsilinin sivillestirilmesi adina énemli bir adim olan bu talimatnameden sonra 1871 yilinda
yayinlanan dokuz maddelik “Emval-i Miriye Tahsilat I¢in Istihdam Olunacak Tahsildarlarin Sifat
ve Hareketleri ve Vezaif-i Memiuriyetleri Hakkinda Tdlimdt” adi verilen bir talimatname ile
tahsildarlarin vazifelerinin tekrar Asakir-i Zaptiye’ye devredildigi goriilmektedir (Distur, 1.
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Tertip, 2. Cilt, 1289/2, 5.58-60). Bunun sebebi, zaptiye askerinin yardimi olmadan vergi tahsil
edilmesi beklentisinin beklenen neticeyi vermemesidir. Elbette bunda tahsildarlar i¢in yapilan
masraflarin ¢oklugu ve tahsildarlarin birtakim suistimalleri de etkili olmustur. Adi gegen
talimatnameden sonra vilayetlere tahsildarlik uygulamasma son verildigine dair yazilar
gonderilmis ve vergi tahsilinde eskiye doniilmiistiir. 1875 yilinda ise Tahsil-i Emval-i Miriye
Hakkinda Talimat ile “tahsildt yoklamacilar:” adiyla yeni bir memur tiirii ortaya ¢ikmistir (Diistur,
1. Tertip, C.3, s.269-271). Bunlar vergilerin tahsili degil, hesaplarin teftisi ve verginin muhtarlar
yani kabzimallar araciligiyla zamaninda tahsil edilmesi i¢in ¢alismislardir. 1879 yilinda yayinlanan
Tahsil-i Emval Nizamnamesi ise Onceki nizamnamelerden farkli olarak zaptiyenin vergi tahsili
disinda tutulmasi konusunu yeniden giindeme getirmistir (Diistur, 1. Tertip, C.4, s.382-392;
A.DVN.MKL, 18/1). Vergilerin tahsili bir siire yine sivil tahsildarlara devredilmis olsa da /886
(Diistur, 1. Tertip. C.5, s.644-652) ve 1894 Tahsil-i Emval Nizamnameleri (Distur, 1. Tertip, C.6,
s.1461-1466) ile tahsilat isi bu defa Asakir-i Zaptiyeye ilaveten piyade ve siivarilerden olusan
tahsildar boliiklerine ve kabzimallara yani muhtarlara verilmistir. Yani sivil tahsildarliktan tekrar
vazgecilmis, daha dogrusu tekrar ertelenmistir. 1895 yilina gelindiginde ise vergilerin tahsilinin
olduk¢a zor oldugu, hatta vergilerin uzunca zamandir tahsil edilemedigi ve vergi kaynaklh
isyanlarin ¢iktig1 dogu vilayetlerinde 1slahat yapilmasi giindeme gelmistir. 1895 yilinda Vilayat-1
Sitte’de uygulanmak {izere bir Islahat Layihasi hazirlanarak vergilerin tahsilinde jandarma ve
zaptiye yardimina son verilmesi karari alinmistir. Bu kapsamda 1896 yilinda ilan edilen bir
nizamname ile Asakir-i Zaptiye vergi tahsiline karistirilmaksizin, vergilerin hususi olarak istihdam
edilecek tahsildarlar vasitastyla tahsili usulii yeniden yiiriirliige girmistir. Boylece Islahat Layihasi
geregince jandarma tahsildarlarinin yerini sivil tahsildarlar almis, vergi tahsilatinin zabita
kuvvetlerinden kesinlikle ayrilarak devlet mallarinin tahsilinin sivil tahsildarlara verilmesi uygun
goriilmiistiir (BEO, 942/70572).

1902 yilinda yayinlanan Tahsil-i Emval Nizamnamesi ise yine vergi tahsilinin dogrudan
tahsildar denen sivil memurlar tarafindan yapilmasi usuliinii getirmistir. Jandarmanin vergi
tahsiline karigmasiin yasaklanmasi, nizamnamenin dokuzuncu maddesinde yer alan
“Jandarmalarin muamelat-1 miidahalesi katiyyen memnudur” ibaresinden agikca anlagilmaktadir
(Dtstur, 1. Tertip, C.7, s.831-849). Son olarak 1909 yilinda da bir Tahsil-i Emval Kanunu
yaymlanmis ve kendinden Onceki nizamnameye benzer bir sekilde hazirlanmistir (Diistur, 2.
Tertip, C. 1, 5.624-629).

2. SIVIL TAHSILDARLARIN ASKERI GUCLERDEN AYRILMASI SORUNU

Vergi tahsilinin jandarma ve zaptiye gibi askeri giiclerden ayrilarak sivil bir yapiya
kavusturulmasi temel ama¢ olmakla birlikte, bu uygulama her defasinda ¢esitli zorluklarla
karsilasmistir. Bu gelismelerin sonucunda, sivil tahsil mekanizmalarinin giivenlik agisindan
yetersiz oldugu goriilmiis ve askeri destege yeniden bagvurulmustur. Bu zorluklarin basinda,
tahsildarlarin tahsilat i¢in gittikleri bdlgelerde saldirtya ugramalar1 gelmekteydi. Vergi toplama
siirecinde taciz edilenlerin yani1 sira, bir kdyden digerine giderken yolda saldiriya ugrayan;
topladig1 paralar gasp edilen ya da kimi zaman 0ldiiriilen tahsildarlar da olmustur.
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Tahsildarlarin vergi tahsili igin gittikleri yerlerde ¢ok sayida yaralanma, ates agma, gasp gibi
olaylara maruz kaldiklarina, eskiyalar tarafindan gasp edildiklerine, hatta katledildiklerine dair cok
sayida arsiv belgesi mevcuttur (DH.SFR, 272/ 44). Ozellikle, Balkanlarda bu durumlarin
yasandigima dair arsiv belgeleri oldukga fazladir. Ornegin, Manastir’da Tahsildar Ibrahim Efendi
eskiya tarafindan pusuya disiiriilmiis ve kdylerden tahsil ettigi para gasp edilmistir (Y.PRK.ASK,
195/152). Baska bir ornekte Kir¢ova tahsildarina pusu kuran Bulgar eskiyasinin ates actigi
gorlilmiistiir. (A.MTZ (04), 97-40). Bir baska belgede yaninda iki jandarma ile Delve taraflarina
giden bir tahsildara ve jandarmalara sayilar1 yirmiden fazla olan Bulgar eskiyasinin ates actig
belgelerden anlasilmistir (A.MTZ (04), 112/10). Belgeler bunlarla sinirli olmay1p sayica dérnekleri
¢oktur. Ornegin, Ohri kazasi dolaylarinda tahsildar Siileyman Efendi’ye ve yaminda bulunan
zaptiye askeri Seyfeddin adli sahisa Debuyan koyiline giderken ates agilmis ve olay sonucunda
zaptiye askeri vefat etmis (DH.SFR, 71/160), Kesriye Kazasinda ise bir tahsildar ve beraberindeki
jandarmalar katledilmiglerdir (Y.MTV, 276/28; DH.MKT 1961/72). Karadere (Budin)
dolaylarinda ise bir tahsildar ve bir jandarma katledilmis, hatta yapilan sorusturma neticesinde
katillerden birinin bdlgenin ileri gelenlerinden biri oldugu anlasilmistir. Baska bir belgeden
anlasildigma gore bir tahsildara pusu kurulmus, tahsildarin yanindaki jandarmalarla Sirp eskiyasi
arasinda bir catisma ¢ikmis, ancak eskiyalar yakalanmistir (Y.MTV, 281/127). Aym sekilde
Manastir’da yasanan benzer bir olayda tahsildar Ibrahim Efendi pusuya diisiiriilmiis ve tahsil ettigi
vergilerden eline gegen para gasp edilmistir (Y.PRK.ASK, 195/152). Serfige’de (Yunanistan) ise
Rasid isimli bir sahsin hem vergisini vermedigi hem de gorevli tahsildar1 darp ettigi i¢in hakkinda
gerekli iglemlerin baglatildig1 belgelerden anlasilmaktadir (DH.MKT, 1468/67). Samakov’da
(Bulgaristan) bir grup eskiya, siivari tahsildar1 Mehmed ile yanindakilerin yolunu keserek
esyalarmi1 ve yanlarinda bulunan parayr gasp etmistir. Ancak, bu kisiler saklandiklar1 koyde
yakalanarak yetkililere teslim edilmistir. Baska bir belgede ise, Ustrumca (Makedonya) civarinda
bir tahsildarin Bulgar eskiyalarinca 6ldiiriildiigii bilgisine yer verilmektedir (BEO, 2091/136804).

Balkanlar’da yasanan siyasi calkantilar, Osmanli vergi sistemini olumsuz yo&nde
etkilemigtir. Bu bolgelerdeki ayrilik¢i hareketler ile bunlara destek veren eskiya gruplari, vergi
tahsilatinin Oniindeki en biiylik engellerden biri haline gelmistir. Osmanli vergi memurlarinin
bolgelere girisini engelleyen; vergi vermeyi ve devlet otoritesine itaat etmeyi reddeden bazi kisi ve
gruplar, tahsildarlara pusu kurarak tahsilat faaliyetlerini sekteye ugratmistir. Benzer olaylar
yalnizca Balkanlarla sinirli kalmamis, Anadolu’da da vergi tahsildarlarina yonelik cesitli saldirilar
gerceklesmistir. Ornegin, Sapanca’da bir jandarma ve iki tahsildarin eskiya tarafindan 61diiriildiigii
(Y.PRK.ASK, 186/96), Ayvalik’ta Yorgi adinda bir sahisin vergi vermeyi reddettigi i¢in tahsildar
ve zaptiyeye ates ederek kactigi (DH.SFR. 302/57), Bogazliyan kazasinda (Y ozgat) bir tahsildarin
Ermeniler tarafindan katledildigi, Piliimiir’de tahsildar Mehmet Efendi’nin bir asiret tarafindan
ormanda silahla o6ldiirildigi (Y.PRK.ASK, 195-152), vergi tahsilati i¢in Urfa Sancagi’na bagh
Surug kazasia giden tahsildar ve refakatindeki jandarmalara Hamidiye alay1 miilazim1 Aziz Aga
ve yakinlarinin mukavemet géstermesi (DH.MKT. 2459/101) gibi pek ¢ok 6rnek tahsildarlarin can
giivenliginin olmadigini, silahsiz ve jandarmasiz vergi tahsilinin miimkiin olmadigini agikc¢a
gostermistir. Ustelik baz1 durumlarda jandarma da yeterli olmanustir.
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Gorevleri nedeniyle cesitli tehlikelerle karsi karsiya kalan tahsildarlar, yanlarinda bir jandarma ile
dolassalar da bu tehlikelerden kurtulamamuislardir. Nefs-i miidafaa i¢in silah tasimalarina izin
verilen tahsildarlar, kdylere yalmzca bir jandarma ile gitmek istememislerdir. Oyle ki, Balkanlarda
eskiya ceteleri faaliyetlerini giderek artirdigindan, birden fazla, hatta en az bes jandarma verilmesi
gerektigini bildiren tahsildarlar oldugu arsiv kayitlarindan anlasilmaktadir (YB.021, 93/508).

Belgelerden anlagildigina gore bu saldirilar her zaman vergi vermemek i¢in olmamustir.
Eskiyalarin tahsildarlar1 pusuya diisilirerek tahsilat paralarini gasp ettigi durumlar da olmustur.
(Y.PRK.ASK., 195/152); DH. SFR., 71/160). Yukaridaki 6rneklerden anlasilacagi iizere gérevleri
esnasinda saldirilara maruz kalarak hayatlarin1 kaybeden tahsildarlarin sayisi oldukca c¢oktur.
Bunun yanisira yaralanan, sakatlanan ve viicudunda kalic1 hasarlar meydana gelen tahsildarlara da
rastlanmistir. Bu durumlarda tahsildar ve ailesine yardimci olunmus, tahsildar hayatini
kaybetmisse ailesine maas baglanmis (TFR.I.SL, 6/523; BEO, 2907/218024), hayatta ancak is
goremez halde ise ya baska isler verilmis ya da maas baglanip zor durumda kalmalari
engellenmistir. Ornegin, gorevi sirasinda eskiya tarafindan yaralanarak sakatlanan bir tahsildar,
gecimini saglayamadigindan oglunun tahsildar, jandarma veya polis hizmetinde istihdam
edilmesini talep etmis ve bu talebi uygun bulunmustur (DH.MKT, 1911/105).

Hem eskiya hem de vergi vermek istemeyen ahali, tahsildarlar1 kimi zaman 6ldiirmiis, kimi
zaman darp etmis, kimi zaman da gasp etmistir. Hatta baz1 sahis, eskiya veya asiretlerin vergi
tahsilati i¢in giden tahsildar ve jandarmalara kars1 ahaliyi silah kullanmaya tesvik ettikleri, bunun
icin para bile verdikleri arsiv belgelerinden anlasilmistir (BEO, 2160/161948). Kimi zaman 6liimle,
kimi zaman da yaralanmalarla veya tahsil ak¢esinin ¢alinmasiyla sonuglanan bu olaylar i¢in alinan
onlemler jandarma veya asker sayisini artirmak ya da katillerin yakalanmalari i¢in olay yerine
miifreze sevk etmekten ibaret olmustur.

3. TAHSILDARLARIN HALKA KARSI YAPTIGI KANUNSUZ DAVRANISLAR

Tahsildarlarin gittikleri mahallerde kimi zaman yerel halkin kimi zaman da asiretlerin veya
eskiyanin saldirilar1 ya da mukavemetleri ile karsilasmalarinin yani sira bizzat tahsildarlar da halka
karst uygunsuz davraniglarda bulunmustur. Vilayetlerden merkeze tahsildarlarin usulsiizliik
yaptiklarini ve gorevlerini kotiiye kullandiklarini gosteren ¢ok sayida sikayet ulasmistir (DH.MKT,
1678/16). Halkin tahsildarlardan sikayetlerinin basinda, gittikleri kdylerde ahaliden {icretsiz
yiyecek ve hayvanlari i¢in yem almalar1 gelmistir. Gayrimiislimlere kaba davrandiklar1 ve vergi
ddemeyenlere karsi baski hatta siddet uyguladiklar hakkinda da sikayetlere rastlanmistir. Ornegin,
bir belgede emval-i emiriyye tahsildarlarindan Ahmed Efendi’nin kdyliilere kotii davrandigi i¢in
isten el ¢ektirilmesi istenmistir (TFR.I.SL, 58/5750). Yine bir arsiv belgesinden anlasildig: lizere
Tokat olaylarinin arka planinda halkin vergi tahsildarlarindan duydugu rahatsizlik vardir. Yaklasik
on bes bin Ermeni niifusu bulunan Tokat Sancagi’nda (Gdoyiing, 2005, s. 70) gizli ve zararh
cemiyetler kuran Ermeniler 1890 yilindan itibaren giivenligi bozacak bir takim faaliyetlerde
bulunmuslar ve bu durum 1900 yilina kadar siirmiistiir (Ozdag, 2014, s.431). Tiirkler ve Ermeniler
arasinda ¢ikan bu olaylarda halk kiskirtilmistir.
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Iste bu donemde bir arsiv belgesine gére Ermeni gazetelerinden birinde bazi tahsildarlarin
Miisliimanlar1 Hristiyanlara kars1 kigkirttiklarina dair bir yazi ¢ikmistir (HR.SFR.1, 103/33). 1895
yilinda Novoe Obozrenie adli Ermeni gazetesinde halkin vergi tahsildarlarindan oldukga rahatsiz
oldugu, ayrica Sabri ve Mehmed adli iki tahsildarin Miisliimanlar1 Hristiyanlara kars1 kiskirttigina
dair bir yazi nesredilmistir.

Bundan bagka, tahsildarlarin vergisini 6demeyen ahaliyi celpnamelerle mahkemeye
cagirdiklar1 konusunda da sikayetler goriilmiistiir. Baz1 tahsildarlarin boyle bir yetkileri olmadigi
halde usulsiizce hazirladiklar1 celpnamelerle ahaliyi mahkemeye ¢agirdiklar1 veya alikoyduklari
anlagilinca, bu durumun uygunsuz oldugu ve bu gibi problemleri maliye memurlarina havale
etmeleri gerektigi seklinde uyarilmislardir (DH. TMIK.S. 47/1). Hatta, tahsildarlarin kdyliilerden
fazla para aldiklari, halka baski ve zuliim yaptiklarina dair gazete haberleri ¢ikmakla birlikte,
borglar1 olmadig: halde tahsildarlarin kendilerinden zorla vergi almaya calistig1 ve bunda 1srarci
olduklar1 da sikayet konusu olmustur (DH.MKT, 2633/92).

Elbette bu sikayetlerin hepsi gercegi yansitmamistir. Zaman zaman halktan tahsildarlar
tarafindan tazyik, cebr ve siddete maruz kaldiklarina dair asilsiz iddialar ve sikayetler de gelmistir.
Ornegin, bir belgeye gore, Bitlis’in Mus sancagma bagh koylere vergi tahsili igin giden
tahsildarlarla yanlarindaki zaptiyelerin Ermenilerden zorla kendileri i¢in yiyecek ve hayvanlari i¢in
yem aldiklar1 ve bir Ermeni kadin1 dovmeleri neticesinde kadinin hayatini kaybettigi seklinde bir
sikdyet alimmig, bunun dogru olup olmadigimi anlamak i¢in tahkikat yapilmasi kararlastirilmigtir
(A.MKT.MHM, 622/5; AMKT.MHM, 621/1). Tahkikat sonucunda tahsildarlarin ve zabitalarin
halktan zorla yiyecek ve hayvan yemi almadiklari, hayatin1 kaybeden Ermeni kadinin da iddia
edildigi gibi dayaktan degil eceliyle vefat ettigi doktor raporuyla ortaya ¢ikmistir (DH. TMIK.S.
37/23). Baska bir belgede ise, bir isyan sirasinda ¢ikan yangindan zarar goren kdy sakinlerinin
vergileri ertelendigi halde tahsildarlarin sadece yeni vergiyi degil, yirmi senelik bakayanin da
tahsili i¢in zor kullandiklar ile ilgili yapilan ihbarm sorusturuldugu ve asilsiz oldugunun ortaya
ciktig1 bildirilmistir (A.MTZ (04), 121/9). Yine baska bir belgede Mamuretii’l-Aziz vilayetinde
muhta¢ Ermenilere dagitilan yardim paralarinin tahsildarlar tarafindan borglara sayilmak iizere
alindig1 edildigi iddia edilmis, ancak bunun da yapilan tahkikat sonucunda gercek olmadig:
anlagilmistir (DH.TMIK.M, 7/36; HR.TH. 176/32).

Durum yalnizca bunlarla kalmayip, tahsildarlarin zimmetlerine para gecirdikleri de
olmustur. Usilsiiz tahsilat yapanlar, gittikleri mahallerde sakin ahaliden iicretsiz yem ve yiyecek
alanlar, miikelleflere hakaret edenler, hatta siddet kullananlar, fazladan akg¢e alip zimmetine
gecirenler ya da tahsil ettikleri paray1 alip ortadan kaybolanlara da zaman zaman rastlanmigtir
(TFR.I.LKV, 25/2407). Hatta, ahaliyi kigkirtarak onlarin gé¢ etmelerine sebep olanlar ya da yardim
komiteleri tarafindan kdylere dagitilan hububati zapt edenler bile olmustur (DH.TMIK.S, 6/117).
Oyle ki Van’da Hristiyan ahaliyi kiskirttiklar1 ve bunlarin baska yere gdc etmelerine sebep
olduklar1 seklindeki sikayet iizerine tahkikat yapildigi arsiv belgesinden anlagilmistir (BEO,
2139/160416). Gasp edilen tahsildarlarin yani sira gasp edildigini iddia edenlere de rastlanmistir.
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Ornegin, bir belgede Mehmet Efendi isimli bir tahsildarm gasp edildigini iddia ettigi, ancak buna
dair herhangi bir delil veya emare bulunamadigi i¢in mahkemeye sevk edildigi goriilmiistiir (DH.
SFR, 542/51). Bunlar, suglar1 sabitlendiginde gorevlerinden azledilmislerdir.

Asil hedefin sivil bir vergi tahsildarlig1 olmasi nedeniyle sik sik vergi tahsilinde zaptiye ve
jandarma yardimi yasaklanarak, tahsildarlarin gorevleri geregi gittikleri yerlerde korunmalar1 i¢in
zaman zaman bagka tiirli onlemler alinmaya c¢alisilmigtir. Bu Onlemlerden biri, tahsildarlarin
gorevleri esnasinda silah tagimalarma miisaade edilmesidir. Zaman zaman tahsildarlarin silah
tagimamas1 gerektigine dair kararlar ¢ikmis olmakla birlikte (DH.MB.HPS.M, 2/93), ¢ogunlukla
bu kararlara itiraz edilmis, tahsildarlarin silah tagimalarinin gerekli oldugu, kendilerine silah
verilmesinin miinasip olmadigina dair karar alinmasinin dogru olmadig: seklinde vilayetlerden
yazilar gonderilmistir (BEO, 3976/298193). Bdylece, giivenlik nedeniyle tahsildarlarin gorevleri
esnasinda revolver tarzi kiiciik silahlar tasimalarina izin verilmis (DH.MB.HPS, 145/49;
DH.EUM.EMN, 3/33), gorevden ayrildiklarinda geri alinmak suretiyle tahsildarlara bedelsiz silah
verilmesi kararlastirilmistir (DH.MUI, 39/34). Ancak, tahsildarlara verilen silah tasima izni
beklenen neticeyi vermemis, askeri gii¢lerin yardimina sik sik bagvurulmus, hatta pek ¢cok yerde
jandarma veya zaptiye olmadan vergi tahsili miimkiin olmamustir.

Buraya kadar anlatilanlardan anlasilacag: iizere vergi miikellefi halk ile vergi tahsildarlar
arasinda sik sik gerginlikler yagsanmistir. En ¢ok da artik merkezi idarenin zayifladigi Balkanlar ile
Anadolu’da gayrimiislimlerin yasadig1 yerlerde tahsildarlarin vergi tahsil etmek bir yana dursun,
koylere girmeleri bile ¢ogu zaman miimkiin olmamustir. Baz1 bolgelerde can giivenlikleri yoktu.
Elbette bunda tahsildarlar ve beraberindeki jandarmalarin tutumlar1 da etkili olmustur. Zaten fakir
olan ahalinin kendisine agir gelen vergileri ddeyemedigi ya da vergi vermeyi reddettigi durumlarda
tahsildarlarin ve onlara refakat eden jandarmanin baskisi, zaman zaman hakaret, tehdit ve siddet
ve usllsiizliikler, ahalinin tahsildarlara karsi biiyiik bir rahatsizlik duymasina sebep olmustur.

4. VERGILERE KARSI ISYANLAR

Vergilerin agirlig1 ve tahsilatta zaman zaman uygulanan baskilarin yani sira, XIX. yiizyil
boyunca giderek artan ayrilik¢i hareketler ve bunlarin arkasindaki gizli giicler de gayrimiislim
ahaliyi Osmanli Devleti’ne kars1 kiskirtmustir. Ozellikle gayrimiislimlerin yasadigi Dogu Anadolu
Bolgesi’nde 1slahatlar yapilmasi bahanesiyle Osmanli Devleti’nin i¢ islerine karismislardir. Bu
nedenle vergi konusu Osmanli Devleti i¢in biiyiik bir sorun teskil etmistir. Ciinkii, vergilere ve
tahsildarlara bir tepki olarak ya da goriiniirde vergi bahanesiyle farkli zamanlarda farkli bolgelerde
isyanlar ¢ikmustir.

Tahsildarlar ve vergi miikellefleri arasinda ¢ikan g¢atigmalar yukarida deginildigi gibi
yalnizca tahsildarlar1 kdylere sokmayip, siddet ve zor kullanmak, hatta ates agmaktan ibaret
degildi. Zaman zaman isyan ederek vergilere daha biiyiik bir tepkiyle karsilik vermislerdir.
Ozellikle Tanzimat Dénemi’nden 6nce vergilerin ¢ok ¢esitli olmas1 hem ayni hem nakdi hem de
bedeni olarak halktan pek ¢ok vergi talep edilmesi nedeniyle Osmanli Devleti’nde bir¢ok vergi
isyan1 ¢ikmustir.
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Tanzimat’tan sonra vergilerin ¢ogu birlestirilerek, herkesin gelirine gore ve daha adil bir sekilde
vergileme yoluna gidilse de biiyiik olgiide fakirlik i¢inde yasayan halk vergi ylkiiniin altinda
ezilmistir. Ancak kimi zaman goriiniirdeki sebep vergi olsa da altinda yatan sebepler baska
olmustur. Ozellikle XIX. yiizyilda ayrilik¢1 hareketlerin artmasiyla Balkanlarda ve benzer sekilde
Dogu Anadolu’da 6zellikle Ermenilerin yasadiklar yerlerde vergi tahsili neredeyse imkansiz hale
gelmistir. Ermenilerin yasadigi bolgelerde hem Avrupali devletlerin hem de Ermeni ayrilik¢t
komitelerinin etkisiyle Ermeniler, Osmanli Devleti’ne uzunca bir siire vergi vermeyi reddetmis,
zaman zaman isyanlar ¢ikarmislardir. Buralarda gerek eskiya gerek vergi vermeyi reddeden halk
veya agiretler tahsildarlar1 kdylere yaklastirmamislardir. Osmanli Devleti, toprak kayiplarina bagh
olarak niifusunun azalmasi sonucu 6nemli Olgiide vergi gelirinden mahrum kalmis; bununla
birlikte, tahakkuk eden vergilerin tahsil edilememesi, mali sorunlar1 daha da derinlestirmistir.

XIX. ylizyil boyunca Osmanli Devleti’'nde, vergilere yonelik hosnutsuzluklardan
kaynaklanan bir¢ok isyan meydana gelmistir. Atcali Kel Mehmed Isyani (18291830, Aydm), Nis
Isyan1 (1841), Vidin Isyan1 (1850), Sason Isyan1 (1894), ikinci Sason Isyani (1904), Erzurum
Isyanlar1 (1906-1907), Kastamonu Isyan1 (1906) ve Sinop Isyan1 (1906) bunlar arasinda 6ne
cikanlardir. Ayrica, Trabzon, Samsun, Usak, Bitlis, Kayseri, Giresun, Mugla, Ankara, Aydin,
Denizli ve Diyarbakir gibi bir¢ok sehirde de vergi kaynakli halk ayaklanmalarinin yasandigi
bilinmektedir (Yoruldu, 2022, s. 425-439; Bekar, 2022, s. 357-384).

4.1. Sason Isyam (1894)

Anadolu’da meydana gelen isyanlar arasinda, Sason Isyam1 o6zellikle dikkat gekicidir.
1894°te patlak veren bu isyan, Ermeniler tarafindan ¢ikarilan en biiyiik ayaklanmalardan biri olarak
kabul edilmektedir. Her ne kadar dogrudan vergilendirme ile ilgili olmasa da, isyanin sebeplerinden
biri vergi meselesidir. Sason’daki koylerde yasayan Ermeniler, uzun yillar boyunca vergi
tahsildarlarinin bolgeye girisine engel olmus; vergi vermeye yanasmadiklari icin tahsildarlar
koylere girememis ve bu nedenle yaklasik sekiz y1l boyunca vergi tahsilati yapilamamistir (Birol,
2014, s. 2067-2108; Anadol, 2007, s. 208). Tahsildarlarin kdylere girisini engelleyerek yillarca
vergi vermekten kacinan Ermeniler, isyanin bastirilmasiyla birlikte Osmanli otoritesine boyun
egmek zorunda kalmislardir (DH.TMIK.M, 2447/19; Serdar, 1996, s. 102). isyanin bastirilmasimin
ardindan Osmanli Devleti, bolgede yasayan Ermeni ahaliye ait bedelat-1 askeriye vergilerinin iki
yil siireyle ertelenmesine ya da gecici bir muafiyet taninmasima karar vermistir (A.MKT.MHM,
539/30).

Sason Isyan1 Dogu Anadolu’da 1slahat yapilmasi i¢in énemli bir adim olmustur. Bununla
birlikte, Berlin Antlagsmasi’nin “Ermenilerin yasadigr vilayetlerde 1slahat yapilmasr” hiikmiine
dayanarak dis gii¢lerin Osmanli Devleti’ne yaptig1 baskilara da bir ¢6ziim aranmistir. 1895 yilinda
Vilayat-1 Sitte’de (Erzurum, Sivas, Van, Diyarbakir, Bitlis, Mamuretii’l-Aziz Vilayetleri)
uygulanmak tiizere bir Islahat Layihasi hazirlanmis, daha sonra sadece bu alt1 vilayetle siirli
tutulmayip diger vilayetlerde de uygulanmasi karar1 alinmistir. Otuz iki maddelik Bu Islahat
Layihas’nin bir maddesi de zaptiyeden bagimsiz sivil bir vergi tahsil teskilatinin yiiriirliige
konmasidir.
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Boylece, vergilerin tahsilinde kolluk kuvvetlerinden vazgecerek askeri baskidan uzak bir vergi
tahsilat1 planlanmistir (Ozbek, 2009, s.59-85). Islahat Layihasi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte
vilayetlerde hizla tahsildarlarin jandarmadan ayrilmasi i¢in islemlere baglanmistir (DH.TMIK.S,
11/45). Bu kararlarin 6ncelikle vergilerin tahsilinin pek miimkiin olmadig: Vilayat-1 Sitte (Karaca,
1993, 5.103) olmak iizere daha sonra tiim vilayetlerde uygulanmasina dikkat edilmistir. Boylece,
yeniden vergi tahsilatinda askeri kuvvetlerin yardimi ve miidahalesi kesinlikle yasaklanmis ve
vergi tahsilinin sivillestirilmesi adina 6nemli bir adim atilmistir. 22 Eyliil 1896 yilinda ise Hicaz
disinda biitiin memalik-i sahaneyi kapsamak tlizere yirmi iki maddelik baska bir Islahat Layihas1
daha hazirlanmis (Y.A., RES, 82/26) ve vergi tahsildarliginin da i¢inde oldugu yenilikler tiim
imparatorlukta uygulanmaya baslamistir (Ozbek, 2009, s.59-85). 13 Aralik 1896 tarihinde ise
Erzurum, Van, Bitlis, Diyarbakir, Mamiiretiilaziz ve Sivas Vilayetlerinde istihdam olunacak
tahsildarlara mahsus bir talimat yirirlige girmistir. On {ic maddelik talimatta bundan sonra
Vilayat-1 Sitte’de Tahsil-i Emval Nizamnamesi’nde belirtilen vergilerin tahsilati asakir-i zaptiye
marifetiyle yapilmayip, vali, mutasarrif ve kaymakamlar maiyyetinde 6zel olarak istihdam
olunacak tahsildarlara verilecekti (DH.TMIK.S., 4/41). Ancak Layiha kararlarinca jandarma
istthdaminin vergi tahsil islerinde uygun goriilmedigi ve yasaklandigi halde zaman zaman
tahsildarlar vasitasiyla tahsil edilemeyen vergilerin jandarma araciligiyla tahsil edildigi arsiv
belgelerinden anlagilmaktadir (DH.MKT, 2436/8). Hatta bazi sancaklarda asiretlerin seyyar
olmalar1  gerekgesiyle vergilerinin tahsili jandarmalar aracilifiyla gerceklestirilmistir
(DH.TMIK.S, 22/97).

Islahat Layihas1 geregince tahsildarlarin jandarmadan kesinlikle ayrildigi, jandarma
alaylarinin asli vazifelerine dondiiriilmesi gerektigi, tahsilat islerinde jandarmadan yardim almanin
kesinlikle uygun olmadigi, jandarmalarin tahsildarlara yardim etmesinin Islahat Layihasi
kararlarina kesinlikle aykirt oldugu (BEO, 1403/105178) yoniinde vilayetlere ¢cok sayida uyari
yapilmistir (DH.TMIK.S, 11/26). Askeri giiclerin vergi tahsiline yardim etmesi kesinlikle uygun
goriilmeyip yasaklanmis olmasima ve bundan taviz verilmemesi konusunda israr edilmesine
ragmen, vilayetlerden stirekli olarak tahsildarlarin sayica azligi, can giivenliklerinin olmamasi ve
vergi tahsilatinin aksamasi gibi sebeplerle jandarmanin gegici olarak yardim etmesi talepleri
gelmistir (DH.TMIK.S, 16/42). Ozellikle baz1 vilayetlerde tahsildarlarm sayisinin yetersiz olmasi
sebebiyle de tahsilatin bir siire daha jandarma yardimiyla gerceklestirilmesi mecburiyetinde
kalindig1 goriilmiistir (DH.TMIK.S,16/18). Aslinda, Islahat Layihasi geregince tahsildarlar
teskilatinin olusturulmasi ile tahsilatta zabita yardimi kaldirildigindan, tahsildarlarin sayisinin da
artirtlmas1 gerekmistir. Ancak, ¢ok sayida tahsildara verilecek maas, kiyafet, silah masraflar gibi
ekonomik sebeplerle tahsildar sayilarinin artisi kisith olmustur. Vilayetlerden gelen tahsildar
sayilarinin artirilmasi talebi, miimkiin olmadig1 ve simdilik idare edilmesi gerektigi gerekcesiyle
geri ¢evrilmistir.
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Tahsildarlarin sayica yetersizligi, giivenlik problemleri ve bazi mahallerde halkin vergi
vermeyi reddetmesi gibi sebeplerle tahsilatin bir miiddet daha jandarma yardimiyla yapilmasi
talebinin zaman zaman uygun goriildigii arsiv belgelerinden anlasilmaktadir (DH.TMIK.S.,
16/18). Ornegin, H. 24.12. 1314 tarihli bir belgede tahsilatta jandarma istihdam uygun
olmadigindan tahsildarlara kabzimal veya muhtarlarin yardim etmesi gibi taleplere karsi
(DH.TMIK.S. 9/5; DH.TMIK.S. 11/26), “tahsildarlarin sayica yetersizligi, isin onemi ve tahsildtin
da belli bir siirede yapilabilmesi icin jandarmalarin da tahsildata yardim ettirilmesi” seklinde onay
verilmistir. Bir baska belgede yeni tahsildarlarin tamamen tesisine kadar vergi vermek
istemeyenlerin Asakir-i Zaptiye’ye sevk edilmesi gerektigi belirtilirken, Iskodra Vilayeti’ne
yazilan bir yazida tahsilatin istenen dereceye ulagsmasi i¢in oralarda jandarmanin tahsildarlara
yardim etmesine miisaade edildigi (BEO, 2126/159410) anlasilmaktadir. Baska bir arsiv
belgesinde yine bu karar dogrultusunda vergilerin hizli bir sekilde tahsil edilebilmesi i¢in gerekli
mahallerde tahsildarlarin yanina asker ve jandarma verilmesi uygun bulunmustur (BEO, 38/53;
BEO, 943/70722; MV. 148/68).

Boylece hem Tahsil-i Emval Nizamnameleri geregi hem de Islahat Layihasi kararlar1 geregi
stirekli olarak jandarmanin vergi tahsil islerinden ayrilmasi karar sartlar geregi ne yazik ki bir tiirlii
pratikte uygulanamamistir. Jandarmanin vergi tahsil islerine karistirllmasiin kesinlikle uygun
olmayacag1 seklindeki uyarilara ragmen, vilayetlerden gelen istekler dogrultusunda emval-i
miriyye tahsildarlarinin refakatine jandarma verilmesine miisaade edilmis, icap eden yerlerde
vergilerin tahsilinde tahsildarlara asker veya jandarmanin yardim etmesine miisaade edilmistir.
Cilinkd, tahsildarlarin “muavenet-i askeriyeye muhta¢ oldugu” yani zaptiyenin yardiminin zorunlu
oldugu, bunlarin birbirinden ayrilamayacagi acik¢a goriilmiistir.

4.2. Kastamonu isyan1 (1906)

Diger bir vergi isyani ise Kastamonu Isyan1’dir. Ekonomik agidan zaten kétii durumda olan
koylii agir vergi ylikiiniin altinda ezilmekteydi. Bu vergilere bir de “hayvanat-1 ehliyye riisimu” ve
“vergi-yi sahsi” vergileri eklenmisti. Hayvanat-1 ehliyye riisumu, evcil hayvanlar {izerinden alinan
bir vergiydi (Diistur, Tertip:1, Cilt:7, s. 1060-1063). Vergi-yi sahsi ise 18-70 yas araligindaki tiim
erkeklerden almirdi. Vergi-yi sahsi, temettii vergisine tarimsal {reticilerin de dahil edilmesiyle
kapsami genisletilen genel bir gelir vergisi seklindeydi (Ozbek, 2010, s.43-80). Vergi-yi Sahsi
Nizamnamesi’ne gore bu vergi, tahriri yapilan yerlerde tahsildarlar tarafindan toplanacakti (Diistur,
1. Tertip, C.7, 5.1064-1067). Koy ahalisi ise bu vergiden muaf tutulmustu (BOA, I.KAN, 4/1324).

Bu iki vergiyi 6demek istemeyen halk baz1 bolgelerde isyan etmisti. Bu isyanlardan ilki
Kastamonu Isyan1’ydi. 1906 yilinda ortaya ¢ikan isyanla halk vergi-yi sahsinin kaldirilmasini ve
vali Enis Pasa’nin gorevden alinmasini talep etmisti. Cesitli gosteriler ve siirekli olarak saraya
cekilen telgraflar neticesinde once bu verginin kaldirilmayacagi cevabi gelse de (Yilmaz, 2011,
s.129) halkin istegi olmus, vali ve defterdar gorevden alinmistir (Aktan, Dileyici, Sarag, 2003,
s.12).
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4.3. Erzurum isyam (1906-1907)

Erzurum’da halk vergi-yi sahsi ve hayvanat-1 ehliyye riisumlarinin kaldirilmasi i¢in Bab-1
Ali’ye ¢ok sayida telgraf ¢ekmis, bu telgraflardan bir netice alinmayinca Erzurum’da isyan
¢ikmustr. ilki Subat 1906°da meydana gelen bu ayaklanmalar esnasinda protestolar yapilip,
vergilerin kaldirilmasi i¢in hiikiimete telgraflar ¢ekilmistir. Isyanlarin giderek daha endise verici
bir hale gelmesi nedeniyle hiikiimet valiyi gérevden almis ve s6z konusu iki verginin tahsilini
ertelemistir. Hayvanat-1 ehliyye riisimu bes kurustan ii¢ kurusa indirilmis, vergi-yi sahsi ise kdy
halki ve silah altinda bulunanlardan alimmayacak sekilde yeniden diizenlenmistir (Oren, 1953,
02.07-No:339). Isyan bir siireligine yatistirilsa da verilen karardan halk yeterince memnun
kalmamis ve bolgede daha sonra bir isyan daha ¢ikmistir. Ekim 1907°de ¢ikan bu ikinci isyan
giderek hiikiimet karsit1 gosterilere donlismiistiir.

4.4. Diger Isyanlar

Vergi-yi sahsi ve hayvanat-1 ehliyye riisumlarinin yiirlirliige konmasi ekonomik agidan
biiyiik zorluklar i¢inde yasayan halk arasinda tepkiye yol agmis, Imparatorlugun her tarafindan bu
uygulamalarin kaldirilmasina iligkin talepler gelmisti (Demirel, 1989, s.7-8). Kastamonu ve
Erzurum isyanlarinin ardindan 1906 yilinda Sinop’ta da ayn1 nedenlerle bir isyan ¢ikmisti. Ayrica
Bitlis, Van, Ankara, Mus, Trabzon, Sivas, Aydin, Usak, Mugla, Giresun, Denizli ve Samsun gibi
yerlerde de bu vergilerin kaldirilmasi ve valilerin gérevden alinmasi gibi taleplerle halk postaneleri
isgal etmistir. Bu isyanlar yalnizca imparatorlugun Anadolu topraklarinda degil, Kosova, Bosna,
Arnavutluk, Makedonya, Nis, Vidin ve Musul gibi ¢ok farkli bolgelerinde de goriilmiistiir. Sonug
olarak, isyanlar basarili olmus ve hiikiimet halkin isteklerimi yerine getirmeye mecbur kalmistir
(Kansu, 2017, s. 77). Boylece, 25 Mart 1907 tarihinde vergi-yi sahsi ve hayvanat-1 ehliyye riisumu
kaldirilmigtir (BOA, 510/17).

SONUC

XIX. yiizy1l, Osmanli Devleti agisindan vergi sisteminde koklii degisim ve doniisiimlerin
yasandig1; verginin ise devletin temel glindem maddelerinden biri haline geldigi bir donem
olmustur. Osmanli Devleti, Islam devleti kimligi dogrultusunda kurulusundan itibaren ser’i
hiikiimlere dayali vergi uygulamalarmi benimsemis; ancak zamanla ortaya ¢ikan idari ve mali
ihtiyaclar dogrultusunda orfi vergileri de sisteme dahil etmistir. Bu ikili yapi, Osmanli vergi
sisteminin hem dini ilkeler hem de pratik zorunluluklar temelinde sekillendigini gostermektedir.
Ancak Tanzimat Fermani’nin ilani, Osmanli vergi sistemi a¢isindan da diger bir¢ok alanda oldugu
gibi 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Bu donemde, daha adil ve esitlik¢i bir vergilendirme
anlayisinin benimsenmesiyle birlikte, ¢ok sayidaki vergi tliriiniin birlestirilmesi saglanmis ve bu
durum, vergi tahsilatim1 daha kolay hale getirmistir. Ancak vergilendirme sisteminin yeniden
yapilandirilmasina ragmen, tahsilat siirecinde yasanan aksakliklar vergi sisteminin etkinligini
sinirlamaya devam etmistir. Bu nedenle, vergilerin tahsil bi¢imine iliskin yeni diizenlemeler
yapilmasi gerekliligi dogmustur

ASEAD CILT 12 SAYI 3 YIL 2025, S 111-132
EJSER VOLUME 12 ISSUE 3 YEAR 2025, P 111-132



Yasemin Zahide ISIK | 124

Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren uygulanan timar sistemi ve sonrasinda
uygulanan iltizam sistemi gibi vergi tahsil yontemleri, zamanla etkinligini yitirmistir. Ozellikle
tagrada ayanlarin giderek giic kazanmasi, hem merkezi otoritenin zayiflamasina hem de toplanan
vergilerin dogrudan devlete aktarilmasina engel olmustur. Bu gelismeler, vergilerin dogrudan ve
devlet adina miikelleflerden bizzat tahsil edilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Ayrica giderek
artan yenilgiler, biiyiikk toprak kayiplari, giderlerin artarak gelirlerin azalmasi da vergilerin
tahsilinin dogrudan merkezi idare admna miistakil bir memur tarafindan yapilmasi ihtiyacini
arttirmistir. Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra uygulamaya konan muhassillik da beklenen
etkiyi gdstermeyince ¢ok kisa bir siire igerisinde yiirlirliikkten kaldirilmistir. 1861 yilindan itibaren
Midhat Pasa’nin 6nce Nis’te sonra Tuna Vilayeti’nde uygulamaya koydugu tahsildarlik
miiessesesi, kisa zaman igerisinde diger vilayetlere de yayilmistir. Bu tarihten itibaren askeri
giiclerden bagimsiz, isi yalnizca emval-i miriye vergilerini tahsil etmek olan sivil bir memur grubu
olusturularak vergi tahsil yonteminin daha merkezi ve sivil hale getirilmesi amaglanmistir.

XIX. yiizy1l boyunca farkli tarihlerde pek cok kez tahsil-i emval nizamnameleri ilan
edilerek vergilerin tahsili ve tahsildarlarin vazifeleri diizenlenip gelistirilmeye calisilsa da arsiv
belgelerinden anlasildig: {izere bu beklenti olumlu bir sonu¢ vermemistir. Her defasinda tahsilat
isleri tahsildarlardan aliarak tekrar zaptiyeye verilmis ya da tahsildarlik zaptiye alayina bagh bir
alt birlik olarak zaptiye teskilatinin i¢inde yeniden diizenlenmistir. Nizamnamelerde ve merkezden
vilayetlere gonderilen yazilarda tahsildarlara jandarma veya zaptiye yardiminin kesinlikle
yasaklanmis oldugu bilinse de ne yazik ki uygulamada jandarma ve zaptiye askerine her zaman
ihtiya¢ duyuldugu, hatta onlarsiz vergi tahsilatinin aksadigi goriilmiistiir.

Arsiv belgelerinden anlasildigina goére hem vergi miikellefleri hem de tahsildarlar vergi
tahsili hususunda memnuniyetsizlik yasamislardir. Tahsildarlarin kdylere girmeleri engellenmis,
gorevlerini yapmalarina mani olunmus, saldirilara ugramisg, gasp edilmis veya oldiriilmiislerdir.
Buna karsilik tahsildarlar da halkta hosnutsuzluga sebebiyet vermistir. Halktan zorla yiyecek ve
hayvanlar1 i¢in yem almis, kimi zaman refakatlerindeki jandarmalar ile birlikte halka kars1 zor veya
siddet uygulamiglardir. Gerek can gilivenliklerinin olmamasi gerekse miikelleflerin vergi
vermekten kacinmasi gibi sebeplerle jandarma veya zaptiye destegi olmadan tahsildarlarin vergi
tahsil edemedikleri arsiv belgelerinden agikca anlasilmaktadir. Vergi 6demeyi reddeden halk ile
tahsildarlar arasinda yasanan anlagmazliklar vergi tahsilini de etkilediginden, tahsilata jandarmanin
karistirilmasi kesinlikle yasak olmasina ragmen uygulamada zaptiyenin yardimi zorunlu hale
gelmekteydi. Bu nedenle, vilayetlerden merkeze siklikla tahsildarlara jandarma refakati
saglanmasi, vergi tahsilinde zaptiye yardiminin kaldirilmasina iliskin siirenin uzatilmasi gibi
konularda yazilar génderilmistir. Ozellikle vergi tahsilinin oldukga giiclestigi Balkanlar ve Dogu
Anadolu vilayetlerinde, zaman zaman birden fazla jandarmanin tahsildarlara eslik etmesi ya da
tahsildarlarin silahlandirilmasi yoniinde talepler giindeme gelmistir. Bu taleplerin temelinde,
tahsildarlara yeterli giivenlik destegi saglanmamasi nedeniyle tahsilatin gecikmesi, giiclesmesi
veya tamamen yapilamamasi gibi sorunlar yer almaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu talepler, vergi
tahsilatinin kesintiye ugramasini dnlemeye yonelik tedbirler olarak degerlendirilmelidir.
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Hem tahsildarlarin sayica yetersiz olusu hem de gittikleri mahallerde savunmasiz olmalari,
cesitli tehdit ve siddete maruz kalmalar1 nedeniyle nizamnamelerde belirtildigi gibi tahsil islerinin
yalnizca tahsildarlara verilmesi ve zaptiyenin tahsil islerinden el ¢ektirilmesi karar1 6nemli cabalara
ragmen ne yazik ki basarili olamamistir. Tahsildarlarin silahlandirilmasi isi de yeterli gelmemis,
jandarmanin yardimi olmaksizin tahsilatin zor olacagi goriilmiistiir. Tahsildarlarin zaptiyeden
ayrilarak sivillestirilmesi siirecinde yasananlar, beklenen sonugtan uzak olunca vergi tahsilinde her
defasinda yeniden jandarma ve zaptiyeye miiracaat edilmesi s6z konusu olmustur. Bu nedenle
tahsildarlarin yanlarina asker veya jandarma verilmesi yoluna gidilmistir. Bu ¢6ziim her ne kadar
tahsildarlik kurumunun sivil niteligini zedelemis olsa da uygulamanin temel amac tahsildarlarin
can gilivenligini saglamak ve tahsil edilen kamu gelirlerinin korunmasini temin etmek olmustur.
Boylece, zaman zaman tahsildarlara refakat etmek {izere, paraya el siirmemek ve inzibat islerini
aksatmamak sartiyla jandarma askeri verilmis, zaman zaman da tahsildarlik isi yeniden zaptiye
kuvvetlerine devredilmistir. Hatta, Islahat Layihasi ile vilayetlerde zaptiyeden bagimsiz miistakil
tahsildarlik teskilati kurulmasi kararina karsi vilayetlerden jandarmalarin tahsildarlara refakat
stireleri bittigi halde siirenin uzatilmasini talep eden yazilar génderilmistir.

Sonug itibariyle defalarca vergi tahsilinde jandarma veya zaptiye miidahalesi yasaklanmig
olsa da ne yazik ki uygulamada bu hedef siirekli olarak sekteye ugramis ve ertelenmistir. Vergi
tahsilinde askeri giiclerin etkinliginin azalmasi i¢in ¢aba gosterilmis ancak gerek tahsildarlar1 ve
tahsilat parasin1 muhafaza etmek gerekse vergi tahsili esnasinda siddet ve gii¢ kullanimi nedeniyle
tahsildarlar vergi toplamaya yalniz gidememisler, gittikleri yerlerde de vergiyi tahsil etmede
aksakliklar yasamislardir.
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Ekler

Ek 1: Tahsildarlarin jandarma dairesinden ayrilmasi ile ilgili islemelere hizla baslandigi.

T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIG! (BOA)

A&

‘L"{’/““'—"&»’:ml
g‘,p ¢<<24 LMM) iz
Sk bl S

s ":///:"J/j M/f,

o)
L /y&/,.«..e/u wrs -U; JJ

T OSMANLI ARSIVI
DH.TMIK.S
W s

DH.TMIK.S.00011.00045.001

ASEAD CILT 12 SAYI 3 YIL 2025, S 111-132
EJSER VOLUME 12 ISSUE 3 YEAR 2025, P 111-132



Yasemin Zahide ISIK | 130

Ek 2: Emval-i Umumiye tahsildarlarinin yanlarindaki paralarin muhafazasi icin

silahlandirilmalari.
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Ek 3: Eskiya ceteleri faaliyetlerinin artirdigindan tahsildarlarin kdylere bir jandarma ile
gitmek istemedikleri, yanlarina en az beser jandarma verilmesi gerektigi
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Ek 4: Tahsilat islerinde tahsildarlarin yetersizliginden dolay: tahsilatin bir miiddet daha
jandarmalarin yardimiyla yapilmasinin uygun olacagi.
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