Arastirma Makalesi / Research Article Afetve Risk Dergisi 8(3), 2025, (1006-1026)

Gelis Tarihi / Received: 27.05.2025 Journal of Disaster and Risk 8(3), 2025, (1006-1026)
Kabul Tarihi / Accepted: 18.09.2025 e-ISSN: 2636-8390
Yayimlanma Tarihi /Published: 30.11.2025 DOI: 10.35341/afet.1707705

Tirk Kamu Yonetiminin Krizlerle Miicadelesi ve Biiyiik Krizlerin
Yoénetime iliskin Yeni Model Onerisi

Onder Bozkurt!

0z

Bu ¢alisma, Tiirk kamu yonetiminin krizlerle miicadelesini ve biiyiik krizlerin yénetiminde ortaya c¢ikan
yapisal bosluklari inceleyerek, yeni bir yonetim modeli 6nerisi gelistirmeyi amac¢lamaktadir. Calismanin ilk
béliimiinde, 1997 yilindaki Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi ile 2011 yilindaki Afet ve Acil
Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi karsilastirmali olarak ele alinmis; kriz, afet ve acil durum
kavramlarinin kapsamlar1 analiz edilmistir. 1997 yilinda yayimlanan Y6netmeligin askeri agirlikhi ve
merkeziyetci yapisina karsin, 2011 tarihli diizenlemenin daha ¢ok afet odakli ve Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD) merkezli bir yap1 sundugu vurgulanmistir. ikinci béliimde ise mevcut
diizenlemelerin yetersizlikleri ortaya konularak, sivil katilimi ve ¢ok paydashligi esas alan yeni bir kriz
yonetim modeli dnerilmistir. Onerilen modelde, kriz hali yonetimi ile olaganiistii hal ve seferberlik gibi
durumlarin birbirinden ayrilmasi; Cumhurbaskanlifl biinyesinde sivil temelli "Kriz Yonetimi ve
Koordinasyonu Merkezi” ile Milli Giivenlik Kurulu (MGK) catis1 altinda "Seferberlik ve Olaganiistii Hal
Yonetim Merkezi”nin kurulmasi 6nerilmektedir. Bu yapilarin yerel diizeyde Giivenlik ve Acil Durumlar
Koordinasyon Merkezi (GAMER) yapilanmalariyla desteklenmesi ve kriz yonetiminin kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum temsilcilerini kapsayacak sekilde biitiinctl bir yaklasimla yiiriitiilmesi 6ngoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet ve Acil Durum Yoénetimi, ikincil Diizenleme Analizi, Yeni Model Onerisi, Tiirk
Kamu Yonetimi, Tiirkiye’de Kriz Yonetimi

Turkish Public Administration’s Dealing Against Crises and a New
Model Proposal for the Management of Major Crises

Abstract

This study aims to develop a new management model proposal by examining the struggle of Turkish public
administration with crises and the structural gaps that emerge in the management of major crises. In the
first part of the study, the Prime Ministry Crisis Management Center Regulation dated 1997 and the Disaster
and Emergency Management Centers Regulation dated 2011 are comparatively discussed; the scopes of the
concepts of crisis, disaster and emergency are analyzed. It is emphasized that, in contrast to the military-
oriented and centralized structure of the 1997 regulation, the 2011 regulation offers a more disaster-
oriented and Ministry of Interior, Disaster and Emergency Management Presidency (AFAD)-centered
structure. In the second part, the inadequacies of the current regulations are revealed and a new crisis
management model based on more civilian participation and multi-stakeholders is proposed. In the
proposed model, it is suggested to separate crisis management from states of emergency and mobilization;
to establish a civilian-based” Crisis Management and Coordination Center” within the Presidency and a
"Mobilization and Emergency Management Center” under the roof of the National Security Council (Milli
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Guvenlik Kurulu / MGK) of Tirkiye. It is envisaged that these structures can be supported by GAMER
(Security and Emergencies Coordination Center) structures at the local level and that crisis management
will be carried out with a holistic approach that will include public, private, and third sectors with significant
civil society representation.

Keywords: Analysis of Secondary Regulation, Crisis Management in Tiirkiye, Disaster and Emergency
Management, New Model Proposal, Turkish Public Administration

1. GIRIS

Afet ve acil durumlarin disinda tilkede olusan diger kriz hallerinin yonetiminde nasil bir yol
izlendigi, hangi hukuki diizenlemeler ile kriz durumlarinin listesinden gelinmeye calisildig1
sorulari, bu ¢alismanin cevap bulmay1 amagladigi hususlar arasindadir. Ortaya atilan sorulara
tatminkar cevaplarin verilebilmesi icin biiylik krizlerin yonetiminde yeni bir model 6nerisi
gelistirilmistir. Calismada oncelikle kriz hallerinin yonetiminde, temel mevzuat hiikiimlerinin
neler olduguna g6z atilmis ancak ondan once, kriz hali ile afet ve acil durumlarin birbiriyle yakin
ve sofistike iliskisine ragmen, yakin bir mercekten bakildiginda bu kavramlarin tam da ayni seyi
kastetmedikleri ortaya konulmustur.

Ise, kriz kavraminin tanimu ile baglamak gerekirse krizin Tiirkge’ye Ingilizce “crisis” kelimesinin
okunusundan kazandirildig, kelimenin Latincede “krinein”, Grekgede “krisis” kokiinden geldigi,
Tiirkiye’de daha 6nceleri buna karsilik olarak “buhran” ve “bunalim” kavramlarinin kullanildigi
(Giivenlik Terimleri Sozliigt, 2017, Oztiirk, 2017), nitekim Tiirk Dil Kurumu sézligiinde de kriz
kelimesinin, ... bunalim, bir iilkede veya iilkeler arasinda, toplumun veya bir kurulusun yasaminda
goriilen giic dénem; bunalim, buhran’ olarak (https://sozluk.gov.tr/) aciklandigi anlasilmaktadir.
Kriz yonetimi konusunda ge¢miste yliriirliikte bulunan mevzuatlardan biri olan 1976 tarihli
“Buhran Degerlendirme Kurulu Kurulmasi, Gorev, Yetki ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Karar” in
adindan da anlasilacagi tizere, kriz durumu “buhran” kelimesi ile karsilanmaktadir.

1997 tarihli Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi'nde kriz hali su sekilde
tanmimlanmaktadir: “Devletin ve milletin béliinmez biitiinliigii ile milli hedef ve menfaatlerine
yonelik hasmane tutum ve davraniglarin, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya hak ve
hiirriyetlerini ortadan kaldirmaya yonelik siddet hareketlerinin, tabi afetlerin, tehlikeli ve salgin
hastaliklarin, biiyiik yanginlarin, radyasyon ve hava kirliligi gibi énemli nitelikteki kimyasal ve
teknolojik olaylarin, agir ekonomik bunalimlarin ve iltica ve biiylik niifus hareketlerinin ayri ayri
veya birlikte vuku buldugu haller” (Basbakanlk Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi, Tanimlar
madde 4). Dikkat edilecegi iizere, kriz halinin tanimi1 ad1 gegcen Yonetmelikte, genel olarak iilkenin
ic ve dis giivenligine tehdit olusturabilecek olaylarin yani sira dogal afetler, salgin hastaliklar, agir
ekonomik bunalim ve kitlesel niifus hareketleri gibi diger yaygin olay tiirlerini icerecek sekilde
oldukga genis bir bakis acisiyla ele alinmaktadir.

4 No'lu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinde dogrudan kriz haline iliskin bir tanimlama olmasa da,
acil durum halinin tanimi icinde kriz durumundan séz edilmektedir. Buna goére, acil durum; “
toplumun normal hayat ve faaliyetlerini durduran ya da kesintiye ugratan ve bu baglamda acil
miidahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali ...” seklinde agiklanmaktadir
(https://www.mevzuat.gov.tr/). Acil durum halinin taniminda gecgen kriz hali, meydana gelen
olaylarin toplumun normal faaliyetlerini kesintiye ugratmasi olarak ele alinmis ve kriz
yonetiminden sorumlu birim ya da birimlerin acil miidahale etmesi gereken bir zaman diliminin
kriz ani olarak nitelendirilebilecegi diistintilmiistiir.

Afet yonetimine iliskin krizle nasil miicadele edilecegi hususu ise oncelikle kriz halinin iyi

yonetilmesi asamasiyla dogrudan iligkili olup baz1 calismalarda kriz halinin saglkh
yonetilmesinde; kriz 6ncesi, krizin tirmanma siireci, krizin yumusamasi ve ardindan kriz sonrasi
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asama olarak siniflandirilan dort evreden bahsedilmektedir (Brecher, 1993; Uysal, 2018;
Bozkurt, 2022). Kriz yonetim siirecinin bes asamadan olustugunu belirten diger ¢alismalarda
(Givenlik Terimleri Sozliigii, 2017), bu asamalar; kriz sinyalinin alinmasi, krize hazirlik ve
korunma, krizin denetim altina alinmasi, normal duruma déniis, 6grenme ve degerlendirme
safhalar1 olarak ortaya konulmustur. Adi gecen bu evrelerin etkin, hizli ve sonug alic1 bir sekilde
yonetilmesinde izlenecek model 6nerisi, ¢alismanin ana amaclarindan biri olmakla birlikte,
Tirkiye’de kriz halinin yonetilmesinde ortaya konulan mevzuat ¢6ziimlerinden bahsedilmesi kriz
hallerinin nasil ele alindigina yonelik bitiinciil bir bakis a¢isin1 yakalamaya yardimeci olacaktir.

Yukarida genel hatlariyla girisi yapilan bu calisma, iki ana bdlim ve bu bdliimlerin genel
degerlendirmesinin yapildig1 sonu¢ kismindan olusmaktadir.

Ilk béliimde, hukuki diizenlemeler 15181nda, afet ve kriz hallerinin yénetimine iligkin yayimlanan
mevzuat ¢alismalarinin karsilastirmasi yapilmaktadir. {1k boliim icinde, 1997 yilinda yayimlanan
miilga Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeliginden bahsedilmekte ardindan 1997
yilindaki Yonetmelik’in yerini alan 2011 yilindaki Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri
Yonetmeligi hakkinda agiklamalarda bulunulmaktadir. Bu baglamda, her iki hukuki
diizenlemenin detayll mukayesesinde iki temel noktanin alti ¢izilmektedir. ilk olarak dénemin
siyasi konjonktiiriiniin 1997 Yonetmeligine olan yansimasi irdelenmekte ve sonrasinda
Yonetmelikler daha ¢ok kapsam, teknik ve biirokratik diizeyde tartisiimaktadir. Tabii ki, yapilan
karsilastirmali analizdeki maksat, her iki diizenlemenin adlarindan da anlasilacag iizere, kriz hali
yonetimi ile afet ve acil durum yonetimlerinin aralarindaki farkhiliklari belirginlestirmek ve kriz
hallerinin idare siiregleri icin yeni bir modele ihtiya¢ oldugu vurgusunu yapmaktir.

Calismanin ikinci boéliimiinde, mevzuatin ortaya koydugu ¢6ziim onerilerinin kriz ve kriz
yonetiminde izlenmesi gereken siireclere iliskin degerlendirmesinin yapilmasi suretiyle buyiik
krizlerin yonetiminde yeni bir model onerisi getirilmesidir. Getirilen bu yeni model 6nerisi
oncesinde, alandaki literatiire iliskin wulusal ve wuluslararasi ¢alismalardan kisaca
bahsedilmektedir. Buradaki beklenti, konunun daha iyi irdelenmesi acisindan okuyuculara farkh
bakis agilar1 kazandirmak ve kriz hallerinin yonetiminde yeni modelin gerekliligi lizerine, 6neriyi
destekleyecek cesitli argiimanlarin ortaya konulmasidir. iki béliim halinde tartisilan konularin
baglantisi, calismanin netice ve degerlendirme kisminda yapilan tahlil ve irdelemelerle nihayete
erdirilmektedir.

2. KRiZ, AFET VE ACIL DURUMLARIN YONETIMINDE 1997 VE 2011 YILLARINDAKI
YONETMELIKLER VE MUKAYESELI ANALIiZ

1997 tarihli Bagsbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi hakkinda agiklamalarda bulunmadan
once, ‘Buhran Degerlendirme Kurulu Kurulmasi, Gorev, Yetki ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Karar’
dan (22 Temmuz 1976 tarihli ve 7/12310 sayili Bakanlar Kurulu Karari) s6z etmek gerekecektir.
Kriz hallerinin yonetilmesinde kamuoyuna agik olmayan ve gizli bir kararnameyle kurulan
Buhran Degerlendirme Kurulu'nun, kriz durumlarini 6nceden tespit etmeye yonelik bir
koordinasyon ve istihbarat mekanizmasi olarak tasarlandig1 goriilmektedir. Maalesef, Buhran
Degerlendirme Kurulu’'nun faaliyet, yap1 ve isleyis siireclerine iliskin mevcut a¢ik kaynaklarda
ulasilabilir bir metne rastlanmadig1 i¢in bu yapinin c¢alismalarina iliskin detayli bilgilere
ulasilamamaktadir.

Genel bir degerlendirmede bulunulacak olunursa 1970°li yillar, Tlrkiye’de hem i¢ politikada hem
de dis iliskilerde yogun krizlerin yasandigl bir donem olup bu dénemin getirdigi belirsizlik
ortaminda, 1976 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan “Buhran Degerlendirme Kurulu”’nun
krizleri 6nceden tespit etmeye yonelik bir erken uyar1 ve degerlendirme mekanizmasi olarak
ortaya konuldugu diistiniilmektedir.
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Buhran Degerlendirme Kurulu, Tiirkiye’de kriz yonetiminin kurumsallasma siireci agisindan
onemli bir adim olmakla birlikte, Kurul'un yapisi ve isleyisi hakkinda arastirmacilarin istifadesine
sunulan yeterli ve doyurucu bilgiler olmadig i¢in saglikli bir degerlendirmede bulunulamamistir.

2.1.1997 Tarihli Bagsbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi

30 Eyliil 1996 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari2 ile kabul edilen ve ardindan 9 Ocak 1997 tarihli
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi,
18 maddeden olusmakta olup amac bashgi altinda; kriz durumlarinda faaliyet gosterecek olan
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi'nin teskilatlanmasi, c¢alisma usul ve esaslari
diizenlenmektedir. Amac¢ baslikli maddeden anlasilacagi tlizere, Yonetmelikte kriz halinin
yonetimi; ilgili kurumlarla isbirligi icinde krizi olusturan olaylarin 6énlenmesi, olayin ortadan
kaldirilmasi veya sona erdirilmesi amaciyla gereken hazirlik ve faaliyetlerin yonlendirilmesi
seklinde acgiklanmistir. Yonetmeligin uygulanmasindan, Basbakan veya gorevlendirecegi bir
Devlet Bakani, hizmetlerin yirtitilmesinden ise Genelkurmay Baskani, Bakanlar, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri (MGK Genel Sekreteri) ile kamu kurumlarinin iist diizey yoneticilerinin
sorumlu oldugu kararlastirilmistir (a.g.y, md 1, 2).

Yonetmelik detayl olarak incelendiginde goriilmektedir ki; MGK Genel Sekreterine 6nemli
gorevler verilmistir. Buna goére, Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi bilinyesinde teskil edilecek ve MGK Genel Sekreteri, kriz yonetim faaliyetlerini
Basbakan veya krizden sorumlu Devlet Bakani adina koordine etmekten ve Merkezi siirekli faal
halde tutmaktan ve gorevli birimlerin bilgilendirilmesinden sorumlu tutulmustur (a.g.y, md 3).
Yonetmelikte kriz merkezlerinin hiyerarsik yapilanmasina da yer verilmis ve bu amagla
Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi disinda, Bolge Kriz Yonetim Merkezi, Bakanliklar,
Genelkurmay Baskanlhig, krizin ciktigi il ve ilgelerde Valiliklerce kurulacak olan Kriz Merkezleri
seklinde bir yapillanmadan bahsedilmistir. Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Tegkilati'nin ii¢
farkli organdan olusacagi, bu yapilarin Kriz Koordinasyon Kurulu, Kriz Degerlendirme ve Takip
Kurulu ile Sekretarya biriminden miitesekkil olacagi kayit altina alinmistir. Kriz esnasinda, bahsi
gecen kriz merkezlerinin elde ettikleri bilgi, haber ve istihbaratlar1 periyodik raporlarla
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi'ne iletmekle ylikiimlii olduklar (a.g.y, md 4, 6 ve 7) ifade
edilmigtir.

1997 Yonetmeliginde yer verilen en 6nemli hususlardan biri, kriz yonetimini gerektiren hallerin
yurt ici ve yurt dis1 ayrimi yapilarak detayl sekilde belirtilmesiydi. Buna gore, teror olaylari,
kanunsuz grev, lokavt ve isi birakma eylemleri, etnik yapi, din ve mezhep farklhiliklarindan
kaynaklanan olaylar, deprem, sel baskini, ¢1g diismesi, toprak kaymasi gibi tabii afetler, iltica ve
biiyiik niifus hareketleri, tehlikeli ve salgin hastaliklar, bina-tesis, orman ve gemi yanginlari gibi
biiyiik ¢apta olusabilecek yanginlar, kimyasal ve teknolojik olaylar, agir ekonomik bunalimlar
seklinde ayrintili olay tiirlerinin neden olabilecegi kriz durumlarina deginilmistir. Kriz hali olarak
tanimlanan bu tiir olaylarin vukuu bulmasi durumunda, éncelikle kriz halinin teshisinden
baslayarak yonlendirici kararlarin alinip uygulanmasi, kriz durumunun takip ve kontroliine
kadar farkl sathalarin ve bu sathalarda gorev alacak birim yetkililerinin kimlerden olusacagi adi
gecen Yonetmelikte etraflica aciklanmistir (a.g.y, md 5, 6).

Yonetmelige gore, kriz hali onlenemedigi veya giderek tirmanma egilimi gésterdigi durumlarda,
olayin seyrine gore, olaganiistii hal, sikiydnetim, seferberlik ve savas hali ilan edilmesi 6nerisinin
yukarida adi gecen Kriz Koordinasyon Kurulu'nca yasalara uygun yontemlerle ilgili mercilere
iletilecegi, bu hallerin ilan edilmesine kadar gegen stlirede olaylar 6nlenememis ise, Basbakanlik
Kriz Yonetim Merkezi ve Kriz Merkezleri'nin harekat merkezleri haline doniisecegi
ongorilmiistiir. Kriz Yonetim Merkezlerinin kriz halinin sona ermesi, krize neden olan durumun

2 Dénemin Cumhurbagkani Siileyman Demirel, Basbakan Prof. Dr. Necmettin Erbakan.
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ortadan kalkmasi durumlarinda veya gerginligin tirmanmasi ile iilkede olaganiistii hal,
sikiyonetim, seferberlik ve savas hali uygulamasina gecildiginde gorevlerinin sona erecegi adi
gecen Yonetmelikte belirtilmis hususlardir (a.g.y, md 6, 14).

2.2.2011 Tarihli Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi

31 Ocak 2011 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen ve ardindan 19 Subat 2011 tarihli
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiriirliige giren Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri
Yonetmeligi 11 maddeden olusmakta olup Yonetmeligin amaci (Yonetmelik, md. 1);

“.. yurticinde ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlara ulusal ve yerel diizeyde
miidahalenin ve buna iliskin hazirlik faaliyetlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesine yénelik,
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Merkezi ile afet ve acil durum yénetim merkezlerinin
kurulusu, gérev ve sorumluluklari ile bunlar arasindaki koordinasyon ve isbirligine iliskin esaslari
belirlemek...” oldugu ifade edilmistir. Amac¢ ve kapsam baslig1 altinda yer verilen agiklamalara
bakildiginda dahi goriilmektedir ki, 2011 tarihli Yonetmelik (halen ytriirliiktedir) kriz halinden
soz etmemekte, afet ve acil durumlarda yapilacak miidahale ve hazirlik faaliyetlerinin
koordinasyonuna odaklanmaktadir. Dolayisiyla 1997 tarihli Yonetmelik'te kriz halleri taniminda
yer verilen; teror olaylari, kanunsuz grev, lokavt ve isi birakma eylemleri, etnik yapi, din ve
mezhep farkliliklarindan kaynaklanan olaylar, iltica ve biiyiik niifus hareketleri, tehlikeli ve salgin
hastaliklar ile agir ekonomik bunalimlar seklinde siralanan olaylara deginilmemistir.

Kald1 ki, Yonetmeligin tanimlar bashgi altinda da (Yonetmelik, md. 3); kriz hali kavraminin
miistakil bir taniminin yer almadig1 dikkat cekmekle beraber kriz hali durumlari acil durum
tanimi i¢cinde agiklanmistir. Buna gore, acil durum; “... Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin
normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren
olaylari ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali...” olarak agiklanmistir.

2011 yilindaki Yonetmelik’'in hukuki dayanagi, 2009’da Basbakanlik biinyesinde kurulmasi
kararlastirilan ve kisa adi AFAD olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'min teskilat
kanununa3 yapilan atiftir. AFAD’1n 2009 yilinda kurulmasi sonrasinda Tiirkiye’'deki afet ve acil
durum yonetimi, tek ¢ati altinda toplanarak koordinasyonun daha etkin gekilde yonetilmesi
kararlagtirilmistir4 Bu agidan 2011 tarihli Yonetmelik'te, afet ve acil durum hallerinin
yonetiminde gerek hazirlik gerekse miidahale faaliyetlerinin icrasinda, AFAD Baskanligi'n1 odak
alan bir bakis acis1 ortaya konulmaktadir.

Ad1 gecen Yonetmelikte, “..yurticinde ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili
olarak, hazirlik ve miidahale faaliyetlerinde, kamu kurum ve kuruluglari, afet ve acil durum yonetim
merkezleri ile sivil toplum kuruluglar1 arasinda, Basbakan adina koordinasyon ve is birligini
saglamak...” gorevi AFAD’a verilmis ve bu amacla “Baskanlik Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezi” nin kurulacagi kararlastirilmistir. Bagkanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezine; afet
ve acil durumlarla ilgili gorev Ustlenen afet ve acil durum yonetim merkezleri arasindaki
koordinasyon ve is birligini saglamak, ulusal ve uluslararasi insani yardim faaliyetlerini koordine
etmek, kamuoyunu bilgilendirmek, diger devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin ilgili
organlariyla is birligi yapmak, bu amagclarla tatbikatlar icra etmek gibi bazi sorumluluklar
verilmektedir (Yonetmelik md. 5).

2011 Yonetmeliginde, bir onceki Yonetmelikte oldugu gibi, kriz merkezlerinin hiyerarsik
yapilanmasindan bahsedilmis, bu baglamda, merkezde ulusal diizeyde Basbakan’in talimatiyla

3 29.05.2009 tarihli 5902 sayilh Kanun, 2018 yilinda (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesi sonrasinda) yiirtirliige giren 703
sayitll KHK ile 6nemli élgiide degisiklige ugramis, 5902 sayili Kanun’un adi “Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligh ile [lgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak diizenlenmistir. 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de AFAD, Icisleri Bakanlhgina
baglanmistir.

4 Ayrintili bilgi icin bakiniz; Onder Bozkurt, AFAD'in Gérev ve Sorumluluklar (2023), Tiirkiye’de Mevzuat Baglaminda Afet ve Acil Durum
Yénetimi, Ed. Selim Capar, Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi.
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harekete gececek olan Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezi, AFAD Baskanliginda
faaliyet icra edecek olan Baskanlik Afet ve Acil Durum Yoénetim Merkezi ile bakanliklarda
mistesar veya gorev verecekleri yardimcilarinin, illerde valilerin baskanliginda ve gerekli
gorilmesi halinde de ilcelerde kaymakamlarin baskanlhiginda afet ve acil durum yonetim
merkezleri kurulacagi belirtilmistir. Merkezdeki Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Merkezi yapilanmasi hakkinda daha detayl bilgi verilecek olunursa, “... meydana gelen veya
gelmesi muhtemel biiyiik 6lcekli; deprem, sel, firtina, toprak kaymasi, ¢ig, iltica ve niifus hareketleri,
yanginlar ve kazalar, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer madde kazalari veya olaylari,
tehlikeli ve salgin hastaliklar gibi dogal, teknolojik ve insan kaynakli afet ve acil durumlar yaninda
Bagsbakan tarafindan acil durum veya afet olarak degerlendirilen diger olaylarda ulusal diizeyde
yogun bir miidahale veya koordinasyonu temin etmek iizere Basbakanin talimatiyla faaliyete
gececek Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Merkezi’nin...” olusturulacagi kararlastirilmistir.
Yonetmelik’e gore, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezi; Bagkanin (AFAD Baskani
kastedilmektedir) baskanliginda toplanacak, afet ve acil durum hallerinin biiyiiklik ve
boyutlarina goére, Yonetmelik ekinde siralanan kurum ve kuruluslarin en az daire baskani
seviyesindeki yetkililerden olusacagi, Merkezin sekretaryasinin baskanliktaki bir daire baskanligi
tarafindan yiirttiilecegi kayit altina alinmistir (Yonetmelik md. 4 ve 6).

Hiyerarsik yapilanmada gorev listlenen afet ve acil durum yonetim merkezlerinin 6zellikte
yerelde valilikler biinyesinde gorev yapanlarin dikey bir bilgilendirme ag1 seklinde yerelden
merkeze dogru, meydana gelen afet ve acil durum hallerini rapor etmek gérevi bulunmaktadir.
Bahsi gecen Yonetmelik'te bu durum 6zetle su sekilde dile getirilmistir: “.. olayin meydana geldigi
bélgede en hizli sekilde tarama yapmak ... etkilenen alan ve niifus gibi bilgileri iceren ilk
degerlendirmeleri... saglik, arama ve kurtarma ile ilk yardim ekiplerinin sorunsuz ve stiratli bir
sekilde ulasabilmesi i¢cin trafik, emniyet ve cevre giivenligi tedbirlerini almak... 6lii ve yarali sayilari,
hasar durumlari ve acil ihtiyaglar gibi bilgileri ve bunlara iliskin gelismeleri ...” Baskanlik (AFAD
Bagkanlig1) Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi'ne ivedi bildirmek, ayrica “.. o ilin imkdn ve
kapasitesini asan boyutlardaki olaylarda, gereksinim duyulan ekip, ekipman ve benzeri yardim
malzemelerini ...” yine ad1 gecen Baskanlik Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi'nden talep etmek
seklinde siralanmistir (Yonetmelik md. 4).

2011 tarihli Yonetmelik’in 9 uncu maddesi ile “... 1996 tarihli ve 96/8716 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile yiiriirltige konulan Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yénetmeligi ile bu Yonetmelik
uyarinca ilgili kurumlar tarafindan yiiriirliiGe konulan yénerge, genelge, talimat ve diger
diizenlemelerin yiiriirliikten kaldirildigi ...” agiklanarak 1997’de yiiriirliige giren Yonetmelik ve bu
Yonetmelik’e dayali olarak yayimlanan genelge, talimatlar gibi ikincil diizenlemelerin hukuki
varligina son verilmistir. Buraya kadar dikkate getirilen hususlardan anlasilmaktadir ki; 2011
yilindaki Yonetmelik, bircok acilardan 1997 yilindaki Yonetmelik’ten ayrismaktadir. Devam eden
sonraki baslikta, bu bahisle ilgili olarak her iki Yonetmelik’in esasli ve mithim noktalarinin hangi
acilardan ve ne sekilde farklilastifina dair izahatlarda bulunulmaktadir.

2.3.1997 ve 2011 Yilindaki Yonetmeliklerin Karsilastirmali Analizi

Her iki Yonetmelik’in kriz, afet ve acil durumlara iliskin getirdigi farkli konu ve hususlari
kategorize etmeden oOnce bir defa; hukuki metinlerin yirirlige girdigi déonemlerin siyasi
konjonktiiriinden bahsetmemek eksik bir degerlendirme olacaktir. Soyle ki, 6zellikle 1997 tarihli
Yonetmelik'in hazirlandigi déonem, Tirkiye’de 28 Subat olarak tarihe gecen ve bir dizi sosyal,
siyasi ve ekonomik gelismelerin yasandigi yillara tekabiil etmektedir. Yonetmeliklerin
hazirlanmasi ve uygulamaya alinma sathasinda goz éniinde bulundurulmasi gereken bu dénem
hakkinda bir degerlendirmede bulunmadan yapilacak karsilastirmali analiz saglikli sonuclar
vermeyecektir. Bu baglamda Yonetmelikler arasinda yapilan mukayese, iki temel siitunda ele
alinarak ilkin, donemin siyasi konjonktiiriiniin yansimasi olan askeri vesayet yillarindan
bahsedilmekte ve ikinci olarak isin daha ¢cok kapsam, teknik ve biirokratik diizeyde tartisildig1 bir
zeminde karsilastirmalar yapilmaktadir.
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2.3.1. Dénemin Sartlar1 A¢isindan

“Tirk Demokrasi Tarihi” kitabinda Kemal Karpat, (2014) “... bugiinii daha iyi anlamamiz igin
gecmisimizi bilmenin kaginilmaz bir sart oldugunu ... bugtin Tiirkiye’de olup biteni ancak eski devlet
felsefesi ve kurumlart hakkinda diisiince sahibi olduktan sonra daha iyi anladigini...” dile
getirmektedir. Nitekim kurumlarin tarihi slirecte gecirdikleri asamalari ve buna dair hazirlanan
hukuki metinlerin o donem icindeki gelismelerden ari olmadigini hatirda tutmak gerekmektedir.
Bu izahlar muvacehesinde, 1997 yilindaki Yonetmeligin hazirlandigi dénemde Tiirk siyasi
hayatinda ¢alkantili bir zaman diliminin yasandig, siyasal iktidara yonelik askeri miidahalenin
s0z konusu oldugu, 28 Subat 1997’de gerceklesen olayin postmodern bir darbe olarak (Findley,
2016, Ziircher 2016) tarihe gectigi bilinmektedir. Yine Findley’in ctimleleri ile devam edilecek
olunursa, “.. MGK, laikligin uygulanmasi ile ilgili 18 maddelik kararlarini hiikiimete bildirdi,
Anayasa’nin 118 inci maddesi® MGK kararlarinin hiikiimet tarafindan “Oncelikle dikkate
alinmasini” gerektiriyordu ...” (Findley, 2016). O déonem bas dondiiriicii gelismelere hizlica bir goz
atildiginda; Bakanlar Kurulu'nun 28 Subat tavsiyelerini 13 Mart’'ta resmi olarak onayladigy, alti
hafta sonunda MGK'nin dokuz saatlik bir toplantisinda ordunun iist komutasinin giindeme
getirdikleri isteklerini bu kez bir tltimatom seklinde yeniden ileri stirmesi, iktidardaki Refah
Partisine yoOnelik kapatma davasi agilmasi ve yasanan tiim bu gelismelerin ardindan 18
Haziran’da donemin Basbakani Erbakan’in istifasini sunmasi (Ziircher 2016) ile son bulan siyasi
kriz ki aslinda; askerin sivil siyasete miidahalesi demek daha dogru olacaktir; Tiirk demokrasi
tarihine ac1 bir iz birakmistir.

Doénemin siyasi ve sosyo-kiiltiirel havasi bu sekilde iken; 28 Subat’tan yaklasik 50 giin 6nce 9 Ocak
1997 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi ve bu
Yonetmelikte getirilen diizenlemeler daha ¢ok askeri ve giivenlikei bir bakis acisiyla ve de ulusal
giivenlik kaygilarinin kriz halinin taniminda fazlaca vurgulandigi bir metin olmustur. Dolayisiyla
donemin sartlar1 adi altinda bahsedilen bu gelismelerin Yonetmelik maddelerinde MGK'y1
merkeze alan bir yaklasimla hazirlandig ve sivil siyasetin sinirli katilimini esas alan bir gozliikle
kaleme alindig1 dikkati cekmektedir.

1997 yilindaki Yonetmelign (a.g.y, md 6, 8), Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi sekretaryasini,
MGK'nin 2001 yii degisiklikleri¢ oncesindeki asker sayisinin agirhgi goéz oOniinde
bulunduruldugunda, MGK bilgi toplama, arastirma ve degerlendirme baskani baskanliginda
cekirdek olarak MGK Genel Sekreterligi nezdinde kurulmasini éngdérmesi, yine bahsi gecen
Yonetmelik’'te Kriz Koordinasyon Kurulu'nda Basbakan’dan sonra Genelkurmay Baskanligi'na
yer verilmesi, Genelkurmay Baskanligi'nin Koordinasyon Kurulu'na Bakanliklardan ve
Valiliklerden gonderilecek raporlarin muhtevasinm belirleme gorevi verilmesi gibi daha birgok
maddeden anlasilmaktadir ki; o donemin i¢inde bulunulan siyasi ortam ve sartlarinda sivil
siyasetin ¢ok da fazla inisiyatif tistlenemedigi, buna karsilik askeri giivenlik biirokrasisinin daha
¢ok agirlik kazandig1 bir ddnemin izleri goriilmekteydi.

2.3.2. Kapsam, Teknik ve Biirokratik Diizenlemeler A¢isindan

5 Anayasanin 118 inci maddesinde, Milli Giivenlik Kurulu’nun kimlerden olusacagi, (Degisik birinci fikra: 3/10/2001-4709/32 md.
Cumhurbaskaninin baskanliginda, Cumhurbagskani yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Genelkurmay Baskani,
Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri komutanlari) ve Kurulun gérevleri siralanmigstir. Buna gére, “...Devletin millf gtivenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanmast ile ilgili alinan tavsiye kararlari ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki gériislerini Cumhurbaskanina
bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligi, tilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi
hususunda alinmasini zorunlu gérdiigii tedbirlere ait kararlar Cumhurbaskaninca dederlendirilir..” 3 Ekim 2001 yilinda 4709 sayili
Kanun’un 32 nci maddesiyle, bu fikrada énceki diizenlemede bulunan; “6ncelikle dikkate alinir” ibaresi, “degerlendirilir” seklinde revize
edilmistir (https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/anayasa/).

6 03 Ekim 2001 tarihli anayasa degisikligi ile MGK’nin yapisinda degisiklige gidilerek tiye sayist 13’e ¢ikarilmis ve Kurul'da asker tiyeler
lehine olan sayisal tstiinliik siyasi tiyelerin lehine dénmiistiir. S6z konusu degisiklik ile MGK kararlari hiikimet tarafindan “Oncelikle
dikkate alinir” ibaresi yerine “degerlendirilir” seklinde bir ibare eklenmistir (https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/milli-guvenlik-
kurulu-mgk/).
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Kriz, afet ve acil durumlarin yonetimine iliskin 1997 ve 2011 tarihli Yonetmelikler arasinda ikinci
kategorik ayrim, teknik ve bilirokratik diizenlemelere yoneliktir. Yukarida da ifade edildigi gibi
2011 tarihli Yonetmelik, 1997 tarihli diizenlemeyi yirirlikten kaldirmistir. Hali hazirda
uygulamada olan 2011 tarihli Yonetmelik acaba bir dnceki diizenlemeden hangi yonleriyle
ayrismaktadir. Bu sorunun cevabi olabilecek hususlar asagida ele alindig1 tlizere iki alt baslikta
irdelenmistir.

Kapsam Boyutu

1997 tarihli Yonetmelik'in o donemki Basbakanlik, Genelkurmay Baskanligi, bakanliklar, MGK
Genel Sekreterligi, kamu kurum ve kuruluslar ve ilgili 6zel kuruluslar1 kapsayacagi (Yonetmelik
md. 2) belirtilmis iken; 2011 yilindaki Yonetmelik’te (kapsam baslig1 bulunmasina ragmen),
getirilen diizenlemelerin hangi kurumlar1 kapsadigina dair herhangi bir aciklama yapilmadigi
goriilmektedir (2011 Yo6netmelik md. 1). Bu ayrim bile her iki diizenlemenin en temel
farkliliklarindan biridir. Soyle ki; 2011 diizenlemesi, tiim Bakanliklar ve Valiliklerde afet ve acil
durum yonetim merkezlerinin kurulacagini éngérmesine ve de afet ve acil durum yoénetim
merkezlerinin gerek denetim ve hizmet gerekse donanim standartlarinin Baskanlikca (AFAD
Bagkanlig1l) belirlenecegini kararlastirmasina ragmen, tiim Bakanliklar1 kapsayici bir st
diizenleme seklinde ele alinmadig1 anlagilmaktadir.

Kapsam basligl altinda vurgulanmasi gereken bir diger husus ise kriz, acil durum ve afet
tanimlarinin sinirlar1 belli ve net bir tarifinin yapilmadigina yoneliktir. 1997 yilindaki
diizenlemede, yukarida da deginildigi iizere, terdr olaylari, kanunsuz grev, lokavt ve isi birakma
eylemleri, etnik yap, din ve mezhep farkliliklarindan kaynaklanan olaylar, iltica ve biiyiik niifus
hareketleri, tehlikeli ve salgin hastaliklar ile agir ekonomik bunalimlar gibi meydana geldiginde
tilke capinda kriz hali olusturabilecek bu tiir olaylar lizerinde, 2011 diizenlemesinde yeterince
durulmamistir. 2011 Yoénetmeliginde, Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezi'nin
sadece deprem, yangin, sel, ¢1g, niifus hareketleri, salgin hastaliklar, kimyasal saldirilar gibi afet
ve acil durumlar ile Bagbakan'in belirleyecegi acil durum olarak degerlendirilen ulusal ¢captaki
diger durumlarda adi gecen merkezin harekete gececeginden bahsedilmistir. O halde, terér
olaylari, kanunsuz grev, lokavt ve isi birakma eylemleri, etnik yapi, din ve mezhep
farkliliklarindan kaynaklanan olaylar, agir ekonomik bunalimlar gibi tlke genelinde vukuu
bulabilecek bir kriz durumunda nasil hareket edilecegi ya da bu hallere iliskin hazirlik ve
miidahale planlarinin neler oldugu ve hangi birimin sorumlu tutulacagi konular1 acikta
kalmaktadir. Calismanin yeni bir model 6nerisi getirilen ikinci b6liim baslig1 altinda bu sorularin
cevabl aranmaktadir.

Teknik ve Biirokratik Hususlar

Hemen belirtilmesi gereken teknik hususlardan ilki, 2011 Yoénetmeliginin 2018 sonrasinda
Cumhurbaskanligl Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte yonetim yapisinda getirilen yeni
diizenlemelere gore revize edilmedigidir. Basbakanlhgin kaldirilmasi, AFAD'1n Igisleri
Bakanligi’'na baglanmasi gibi teknik konularin bir an 6nce revize edilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.
Bunun yani sira, 2009 tarihli 5902 sayili Kanun’a dayanilarak 2011 Yonetmelik'inde yer verilen
“Afetve Acil Durum Koordinasyon Kurulu” ile “Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu”nun halihazirda
mevcut olmamalarina’? ragmen, adi gecen Yonetmelik'te bu kurullarin varlhigindan
bahsedilmektedir. AFAD’1n teskilat yapisinda 20228 yilinda yapilan degisiklikler de 2011
Yonetmeliginin revizyon bekleyen diger alt basliklar1 arasindadir. Teknik hususlar oldugu
degerlendirilen tiim bu basliklar yapilacak bir mevzuat ¢alismasiyla hizlica giderilebilir.

2011 Yonetmeliginde gerek merkezde ulusal diizeyde Bagsbakan’in talimati ile harekete gececek
olan Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezi'nin gerekse AFAD Baskanliginda faaliyet

7 Her iki Kurul da 2 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayilit KHK’nin 62 nci maddesi ile lagvedilmis olup 4 Nolu CB Kararnamesi ile 2018 yilinda
getirilen Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu da 18 Temmuz 2020 tarihli ve 31248 sayili CB Kararnamesi ile miilga edilmistir
(mevzuat.gov.tr).

8 AFAD Bagskanlig teskilat yapisinda degisiklik ngéren CB Kararnamesi, RG-9/6/2022-31861-C.K-103, (mevzuat.gov.tr).
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icra edecek olan Baskanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi’'nin, yani her iki Merkez'in de,
AFAD Baskani tarafindan sevk ve idare edileceginin belirtilmesi bilirokratik olarak tlizerinde
diistintilmesi gereken konular arasindadir. Ayrica hayata gecirilecek olan “Afet ve Acil Durum
Yonetimi Merkezleri’nde, Yonetmelik ekinde siralanan kurum ve kuruluslarin en az daire baskani
seviyesindeki yetkililerinden miitesekkil olacaginin belirtilmesiyle Merkezin sekretarya
hizmetlerinin AFAD Baskanligi'ndaki bir daire baskanligi tarafindan yiiriitiileceginin kayit altina
alinmas1 (Yonetmelik md. 4 ve 6), biirokratik siirecler ve bakanliklar arasi hiyerarsik
kademelerde bazi sikintilara yol acabilecek durumdadir.

3. BUYUK KRIiZLERIN YONETIMINE iLISKIN YENi MODEL ONERISi

Kriz hallerinin ve diger afet ve acil durumlarin yénetimi yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi
tizere, halihazirda AFAD Baskanligi’'na 2011 Y6netmeligi ile tevdi edilmis bir gérevdir. Fakat siz
okuyucularin da miisahede ettikleri lizere AFAD’a verilen gorevler, 1997 Y6netmeligi kadar
kapsamli, genis ve de tiim kurumlar1 baglayia hiikiimler icermemektedir. Onceki mevzuatta
(1997 tarihli) kriz hali olarak nitelendirilebilecek olay tiirleri olduk¢a detayl bir sekilde tarif
edilirken, 2011 Yonetmeliginde sayilan kriz durumlar1 daha simirli bir bakis ac¢isiyla ele alinmistir.
Ustelik 1997 yilindaki Yénetmelikte, kriz yénetimini gerektiren haller, yurt i¢i ve yurt disi ayrimi
yapilarak daha biitiinciil bir sekilde belirlenmisti. 1997 Yonetmeliginin en biiyiik handikabi ya da
elestirel noktasi ise sivil siyaset alaninin daraltilmasi ve bu daraltilan alandaki boslugun askeri
gliivenlik burokrasisiyle doldurulmaya calisilmasidir. Demokratik ilkelerin en o©nemli
ozelliklerinden birinin hukukun tstinligi ve sivil siyasetin sorumluluk aldig1 bir yénetimi
oncelemesi karsisinda, buraya kadar bahsedilenlere topluca bir géz atilirsa; biiyiik krizlerin
yonetimine iliskin neden yeni bir model gelistirilmesi gerektigi de vuzuha ermis olmaktadir.

Afet, acil durum ve kriz hallerinin yonetimi ve geldigi asama bu sekilde iken; acaba kriz hallerinin
yonetiminde yurirliikte bulunan diger diizenlemeler ve alana iliskin yapilan ¢alismalar kriz
hallerini nasil ele almaktadir. Biiyiik krizlerin yonetimi icin neden bir modele ihtiyag
duyuldugunu daha a¢ik bir sekilde degerlendirmek i¢in ortaya atilan bu sorunun cevabi asagidaki
basliklarda ele alinmaktadir.

3.1. Kriz Hallerinin Yoénetiminde Yiiriuirlilkte Bulunan Diger Diizenlemeler ve Alanda
Yapilan Calismalardan Ornekler

Kriz hallerinin yénetimine iliskin yapilan arastirmalara 6rnek vermeden once, Igisleri
Bakanligi'nin yayimladigi 6nemli bir mevzuattan bahsedilmesi, bu baslikta ele alinacak konulara
151k tutacaktir. Glivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi Teskilat, Gorev, Yetki, Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik olarak adlandirilan bu mevzuatin amaci ozetle; kamu
diizeninin teminine yonelik icra edilecek faaliyetler ile dogal, insan ve teknoloji kaynakl acil
durumlarda olusabilecek giivenlik risklerinde, Icisleri Bakanlig1 bagh birimleri, tasra teskilat1 ve
diger bakanliklar ile kamu/6zel ve sivil kuruluslar arasinda etkin bir koordinasyonu hedeflemek
seklinde belirlenmistir. Bu amacla i¢isleri Bakanlig1 merkez ve tasra birimleri arasinda sayilan ve
kisa adi GAMER olan Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi'nin kuruldugu, adi gecen
mevzuatta aciklanmistir (a.g.y. mad.1, 3). Dikkat edilecegi iizere; giivenlik kaynakl acil durumlar
kapsamindaki olaylarin yonetimine odaklanilan bu mevzuatta, kriz halleri ile afetler gibi olaylarin
tanimlama ve yonetimlerine deginilmemistir.

GAMER Yonetmelik’inin tanimlar ve kisaltmalar baslikli 3 {incii maddesinde; “...yurt icinde kamu
diizeni ve giivenligini ciddi sekilde bozucu nitelikte olaylarin yol a¢tig1 durum...” olarak belirlenen
givenlik kaynakli acil durum tanimindan da anlasilacagl lizere (a.gy. mad. 3), adi gecen
Yonetmelik daha c¢ok icisleri Bakanligi'na verilen yurt ici emniyet ve giivenligi temin etme
sorumlulugunun merkez ve tasrada etkin bir sekilde koordinasyonunu saglamak iizerine
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kurgulanmistir. Ustelik yurt icinde kamu diizeni ve giivenligini ciddi sekilde bozucu nitelikte
olaylarin hangi olaylar oldugu tlizerinde de ayrintil bir sekilde durulmamaistir.

Calisma kapsaminda, GAMER’lerin ele alinacagi kritik rol, il teskilat yapilanmasinda
olusturuldugu gériilen (a.g.y. md. 10) Il GAMER Baskani’'nin vali olmas1 ve GAMER biinyesinde,
“Izleme, Degerlendirme ve Koordinasyon Kurulu” gibi yetkili temsilcilerin bir araya geldigi
yonetim organizasyonlarinin varligidir. Kriz yonetiminde yeni bir model 6nerisi basligi altinda
etraflica deginilecegi lizere, il genelinde vukuu bulacak acil durumlarin koordinesinde, il valisi
veya gorevlendirecegi vali yardimcisi baskanliginda, ilin giivenlik birimleri ile gerek goriilmesi
halinde davet edilecek diger kamu, 6zel ve sivil kuruluslarin katildigi (a.g.y. md. 12) bu
platformalar kriz hallerinin yerelden yonetiminde etkin bir rol oynayabilirler. Calisma
kapsaminda getirilen yeni dneride, yereldeki kriz hallerinin sevk ve idaresinde, Il GAMER’lerin
yapilanmasindan ve ozellikle ildeki “Izleme, Degerlendirme ve Koordinasyon Kurulu”ndan
istifade edilmistir.

Yeri gelmisken bu boliim basligi altinda bir mevzuat diizenlemesinden daha bahsetmek yararh
olacaktir. Devlet Bilgi Koordinasyon Kurulu ve Merkezi Yonetmeligi olarak adlandirilan bu
diizenlemede (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190601-17.pdf) kisaca,
devletin tiim birimleri arasinda bilgi toplamak ve bilgi akisini1 koordine etmek ama¢lanmistir. Adi
gecen Yonetmelik’'te, Cumhurbaskanhgi idari isler Baskanhgi (simdiki haliyle Cumhurbaskanhg
Genel Sekreterligi) Giivenlik Isleri Genel Midiirliigii catisi altinda, “Devlet Bilgi Koordinasyon
Kurulu” ve “Devlet Bilgi Koordinasyon Merkezi"nin kurulusu ve calisma usulleri diizenlenmis
olup “Devlet Bilgi Koordinasyon Kurulu”’na, bakanliklar ile kamu kuruluslar1 arasinda bilgi
koordinasyonunda tespit edilen eksikliklerin giderilmesini saglamak gibi baz1 gorevler
verilmistir (a.gy. Md. 5). Yonetmelik'in calisma konumuzla olan ilgisi ise “Devlet Bilgi
Koordinasyon Merkezi"nin gerektiginde, Cumhurbaskanligi Harekat Merkezine dontiseceginin
ongoriilmesi, yurt i¢ci ve yurt disinda olusan siyasi, ekonomik, askerd, saglik, giivenlik ve benzeri
alanlar ile acil durumlara iligkin tiim gelismeleri izlemek ve takip etmek gibi 6nemli gorevlerin
verilmis olmasidir (a.g.y. Md. 7, 8). Ad1 gecen Yonetmelik'te her ne kadar kriz hali kavramina ve
kriz yonetiminin usullerine deginilmemis olsa da, devlet bilgi koordinasyon merkezinin ltizum
gorildiigliinde harekat merkezine dontiseceginden ve bilgi toplamak gérevinin acil durumlar
yaninda siyasi, ekonomik, askeri ve giivenlik gibi alanlar1 kapsadigindan bahsedilmesi, bu birimin
fiili olarak kriz koordinasyonunda gorev alacaginin ispatini ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla yukarida ayrintili olarak yer verilen 97 ve 2011 Yonetmelikleri disinda, 2019 tarihli
“Guvenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi Teskilat, Gorev, Yetki, Calisma, Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” ile yine 2019 yilindaki “Devlet Bilgi Koordinasyon Kurulu ve Merkezi
Yonetmeligi”, kriz hallerinin sevk ve idaresinde ¢ok par¢ali bir mevzuat diizenlemesinin
bulundugunu ve daha giiclii bir isbirligi temelinde tiim kurum ve kuruluslar1 kapsayan biitiinciil

bir modelin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Bu baslik altinda yer verilecek ikinci konu, kriz hallerinin yonetiminde ulusal ve uluslararasi
capta yapilan arastirmalarin neler olduguna kisaca deginmektir. Ilk olarak krizlerin yonetimi
sorusuna karsilik gelecek sekilde, yayinlanan doktora tezlerine kriz anahtar kelimesi® girilerek
tarama yapildiginda alanda bir¢ok calisma bulunmasina ragmen, kriz hali ve sonrasinda
yapilacaklara yonelik yeterli ve doyurucu arastirmalarin olmadig: goriilmektedir. Sinirh da olsa,
“Kriz durumlari ve Turkiye’de kamusal alanda kriz yonetimi” (Farsakoglu, 2002), “Dogal afetler
yoniiyle Tiirkiye’de belediyelerde kriz yonetimi (izmir 6rnegi)” (Yavas, 2004) ve “Kriz

° Yayinlanan tez ¢calismalarinda, kriz kelimesi ile tarama yapildiginda; miilteci krizi, siyasi krizler, gé¢ krizi, ekonomik ve finansal kriz,
turizm krizi, uluslararas siyasi krizler, COVID-19 krizi, iletisim krizi, saghik alaminda yapilan arastirmalar érnegin epilepsi krizi, kalp krizi
gibi calismalar, iklim krizi, kiiresel krizler, kriz felsefesi, kimlik krizi, Liibnan krizi, Suriye ve Ukrayna krizleri, sendikal krizler, sosyal
medyada kriz yénetimi, déviz krizleri, bankacilik krizi gibi farkl disiplinlerin konusuna giren alanlarda ¢esitli arastirmalarin bulundugu
gériilecektir (https://tezyok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp).
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yonetiminde gorev alan aktorler arasi ag analizi (Mugla orman yanginlar1 6érnegi)” (Tatoglu,
2024) gibi bazi ¢alismalarin oldugu anlasilmaktadir (https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/).
Kriz yonetiminde uluslararasi alanda yapilan akademik ¢alismalara kisaca goz atildiginda, bazi
arastirmalarin daha ¢ok isletmelerin kriz durumlarindan basa ¢ikma stratejilerine, orgutsel
davranislar ve kriz iletisimi iizerine odaklandig1 (Mikusova, 2014; Valackiene, 2011; Touitou,
2020; Millar ve Heath, 2004) goriilmektedir. Kamu yo6netimi alaninda krizlerle basa ¢ikma
stratejileri lizerine yapilan bir arastirmada, kriz yonetimini etkileyen faktorler iizerinde
durularak kamu yonetiminde krizin li¢c asamasinin (Kriz 6ncesi, an1 ve sonrasi) karar vericiler
lizerindeki etkileri arastirilmis, yoneticilerin karar alma ve iletisim stireclerinde, kriz 6ncesinde
yapilan hazirlik ¢alismalarinin 6neminden bahsedilerek kriz sinyalinin dogru tanimlanip kontrol
tedbirlerinin iyi alindig1 durumlarda, kriz sonrasi iyilesme asamalarinin daha saglikli ilerledigi
ortaya konulmustur (Tokakis, Polychroniou and Boustras, 2019).

Kamu yo6netiminde kriz yonetimini ulusal giivenligin 6nemli bir parcasi olarak ele alan ve bu
noktada kriz hali durumlarini acil durum 6ncesi ve sonrasi olarak ikiye ayiran bir baska ¢alismada
(Kos ve Hromadskyi, 2017), giivenligin eski tanimlamalara nazaran ¢ok daha farkl bir sekilde
yorumlandig1 giiniimiiz diinyasinda, sadece askeri ve politik terimlerle agiklanmanin 6tesinde,
simdi sosyal, ekonomik, siber, cevresel ve daha birgoklar: gibi yeni yonlerin ortaya ¢ciktigindan
s0z edilmektedir. Ad1 gecen arastirmaya gore, kamu sektorii kuruluslari, kriz yonetimiyle ilgili
ylriitecekleri ¢alismalarda; yenilikgi, esnek ve etkili bir siire¢ icinde olmalidirlar. Son olarak
krizlerin yonetiminde vali ve kaymakamlar gibi yerel idarecilerin kriz konularinda egitim
almalarinin énemine deginen bir diger calismada (Kapucu ve Ustun, 2017) ise yoneticilerin
krizlerde etkin liderlik ortaya koyabilmeleri i¢cin bazi hazirlayici egitimlerden gecmeleri gerektigi
vurgulanmistir.

3.2. Tiirkiye’de Kriz Yénetiminde Yeni Model Onerisi

Simdi, buraya kadar yapilmis olan tiim bilgilendirme, tespit ve degerlendirmelerden sonra, kriz
hallerinin yonetimine iliskin gelistirilen modelin isleyisine gecilebilir. Hatirlanacagi tizere, 1997
tarihli Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi'nde getirilen diizenlemeler, o donemki
yapisiyla askeri temsilcilerin sivil tiyelerden fazla oldugu, MGK’'nin merkezi roliiniin arttirildigi
bir yaklasimla hazirlanmisti. 1990’larin siyasi ve sosyo-kiltiirel havasindan farkli bir ortami
teneffiis eden 2025 yili Tiirkiye’sinde, kriz yonetiminde ortaya konulan yeni model 6nerisi, sivil
siyaset atmosferinin ve dogal olarak demokrasinin yansimasini temsil eden ¢ok paydash katilimi
saglayacak sekilde ele alinmis ve kurgulanmistir.

Icinde bulunulan 21 inci yiizyihn ézellikle kamu yonetimi alaninda getirdigi bazi temel
argiimanlara, gelistirilen bu yeni model 6nerisinde yer verilmektedir. Bu baglamda, basta
yonetisim, hesap verilebilirlik, yeni kamu ydnetimi isletmeciligi, dijitallesme ve giicli iletisim,
genis katilim ve ¢ogulculuk, kamu-6zel sektor isbirligi ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) geldigi
asama gibi ana temalar ortaya konulan kriz yonetim modelinde dikkate alinmaktadir.

Modern diinyanin yonetim Kkrizlerinde mesruiyeti saglama amaciyla ortaya atildiklar
degerlendirilen bu yeni kavramlarin, aslinda Tiirk kamu yonetim kiiltiiriine yabanci olmadigini
ifade etmek bir zorunluluktur. Kadimden bu yana var oldugu bilinen istisare kiiltiiri ve adalet
ilkelerinin yeni kamu yonetimi isletmeciliginin kastettigi; hesap verilebilirligi, demokratik
katilimi ve toplumun tiim kesimlerini kapsayan ¢ok paydashligi icerdigini dile getirmek tarihi bir
sorumluluktur. Kriz yonetim modelindeki kurgunun arka planinda da bu anlayisin yansimalari
glin 15181na cikarilmaktadir. Kamu sektorii yaninda 6zel sektér, STK'lar, vakif ve dernekler gibi
toplumun tiim kesimlerini icerecek sekilde kapsayici bir kriz yonetim modeli gelistirilmesindeki
temel amag, toplumu kriz haline getiren siireglerin yine toplumun katmanlarini bir araya
getirerek ¢oziime kavusturulabilecegi inancidir.
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Yeni 6nerilen modelde, kriz hali yonetim plani, yukarida s6zii edilen sivil siyasetin egemen oldugu
bir ortamin yansimasi seklinde formiile edilerek kriz hali dncesi, kriz an1 ve sonrasi ile kriz
halinden seferberlik ve olaganiistii hale gecis seklinde iki asamali olarak kurgulanmistir. Kriz hali
oncesi, kriz an1 ve sonrasinin yénetimi, Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Giivenlik isleri Genel
Midirligii biinyesinde faaliyet ytiriitecek olan “Kriz Yonetimi ve Koordinasyonu Merkezi’nin
kurulmasiyla kurgulanirken; kriz halinden seferberlik ve olaganiistii hale geciste ise
Cumhurbaskanhigl Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi blinyesinde faaliyet yiiriitecek olan
“Seferberlik ve Olaganiistii Hal Yonetim Merkezi”nin kurulmasi tasarlanmistir.

3.2.1. Kriz Yonetimi ve Koordinasyonu Merkezi

Kriz hali 6ncesi hazirlik ve miidahale planlarinin yapilmasi ile kriz bas gésterdiginde alinmasi
gereken her tiirli tedbirler icin Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi'ninl® bagl birimlerinden
olan Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde bir “Kriz Yénetimi ve Koordinasyonu Merkezi”
kurulmasi tasarlanmistir. Adi gecen Genel Miidiirlige mevzuatla, “... Devletin giivenlik politika ve
stratejileri ile ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile koordinasyonu saglamak, belirlenen politikalarin
uygulamasini izlemek, degerlendirmek ve raporlamak ...” gibi (1 nolu CB Kararnamesi, mad. 9)
onemli koordinasyon gorevleri verilmektedir. Dolayisiyla kriz hallerinin oncesi, sirasi ve
sonrasinda; gerek onleyici gerekse miidahale edici gorevlerin koordinesinde sivil bir birimin
Cumhurbaskanlig1 c¢atis1 altinda kurulmasi ve bu birime bilgi toplama ve koordine etme gibi
gorevler yaninda siyasi, ekonomik ve giivenlik konularinda da sorumluluklar veren
diizenlemenin (2019 tarihli Devlet Bilgi Koordinasyon Kurulu ve Merkezi Yoénetmeligi)
degistirilerek yeni bir model ile tek ¢ati altinda birlestirilmesinin idarenin biitiinliigii agisindan
daha faydali sonugclar saglayacag diistintilmektedir.

Tasarlanan “Kriz Yonetimi ve Koordinasyonu Merkezi”, kriz 6ncesi durumlarda; Kkriz
emarelerinin degerlendirmesini yapacak, muhtemel tehdit ve risklerin ele alindig1 senaryo bazh
olay tiirt (teror ve giivenlik, kanunsuz grev-lokavt, etnik yapi, din ve mezhep farklhiliklarindan
kaynaklanan olaylar, iltica ve biiylik niifus hareketleri, tehlikeli ve salgin hastaliklar, agir
ekonomik bunalimlar gibi) hazirlik planlarini olusturacaktir. Kriz meydana geldiginde, 6nceden
hazirlanan miidahale planlari devreye alinarak var olan kapasite en etkin sekilde kullanilarak kriz
sondiirilmeye calisilacaktir. Kriz sonrasi normallesme doneminde ise artik finansal tazminler,
hukuki diizenlemeler ve iyilestirme safhalar1 giindeme gelecektir. Getirilen yeni model
onerisinde, “Kriz Yonetimi ve Koordinasyonu Merkezi”nin, kriz sonrasi iyilestirme ddnemini;
kisa, orta ve uzun vadeli planlarla ve diger ilgili paydaslarla hayata gecirecek sekilde uygulayacagi
varsayillmaktadir.

Kurulmasi tasarlanan “Kriz Yonetimi ve Koordinasyonu Merkezi’nin, sadece bakanliklarin ya da
kamu kurumlarinin temsilcilerinin yer aldigi bir birim olmaktan 6te, yukarida da deginildigi
lizere, sivil toplum Kkuruluslarinin, iniversitelerin, 6zel sektor temsilcileri ile meslek
kuruluslarindan yetkili kisilerin katilimiyla faaliyet ytriitecek sekilde calismasi planlanmaktadir.
Merkezde; tarim, insaat, sanayi, turizm, giivenlik ve cevre gibi tiim faaliyet alanlarinda hem resmi
hem de sivil katilimcilar gorev alacaktir. Bu yetkili temsilciler kriz hali 6ncesinde, kendi uzmanlhk
ve tecriibelerini hazirlik planlamalarina yansitacak sekilde bir ¢alisma yiirtiteceklerdir. Tabii ki,
bu hazirlik stirecinde siirekli egitimlerle alandaki yeni gelismeler izlenip raporlanacaktir. Kriz
aninda yapilacak miidahalenin siyasi, ekonomik, sosyal ve de psikolojik yanlari degerlendirmeye
alinacak ve salt gilivenlik tedbirlerinin uygulamaya alinmasindan ziyade, giivenlik
parametrelerinin tiim sektorleri kesen birlesim kiimesi diisiiniilerek hareket edilecektir.

10 1 Nolu Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Yayimlandigi Resmi Gazetenin Tarihi 10 Temmuz 2018,
Sayi: 30474, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin. 2018 yilindaki CB Kararnamesinde Cumhurbaskanlig Idari Isler Baskanligi
olarak yapilandirilan biirokratik kademelerdeki bu en énemli birim 2024 yilinda yayimlanan 174 sayiti Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 1 inci maddesiyle, “Cumhurbagskanligi Genel Sekreterligi” seklinde yeniden yapilandirilmistir. Aslinda 2018 yilinda hayata
gecirilen CB Hiikiimet Sistemi éncesinde de CB Genel Sekreterligi Kurumu mevcut bulunmaktaydi.
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Bu fikirleri somutlastirmak gerekirse 2020 yilinda yasanan Covid-19 pandemi siirecinde, belli
slirelerde uygulamaya alinan karantina ve sokaga ¢ikma yasaklarinin insan saglhigi, tarimsal
lretim, sanayi alanindaki yansimalar, adalet, egitim, ulasim, saglik, turizm, kiltiir ve hatta
savunma gibi farkl sektorleri dogrudan etkiledigi diistiniildiigiinde, kriz hallerinde alinacak
miidahale tedbirleri ile emniyet ve glivenlik dnlemlerinin tiim bu bilesenler tizerindeki etkilerinin
risk analizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle kriz yonetiminde, kamu ve sivil sektor
temsilcilerinin bir arada hareket etmelerinin toplumun kriz halinden normal olagan déneme
gecisi hem daha kolay hem de en az zararla saglayacagi diisiiniilmektedir. Kamuoyunun diizenli
araliklarla sosyal medya platformlari dahil olmak lizere, kitle iletisim araclari vasitasiyla kriz hali
hakkinda bilgilendirilmesi de siirecin saglikli ve dengeli isleyisinde en kritik hususlardandir. Bu
acidan yeni model oOnerisinde, kriz iletisimini saglayacak basin kuruluslarinin yetkili
temsilcilerinin varlig1 hayati bir rol oynayacaktir.

Kurulacak bu modelin hukuki bir metinle hayata gecirilmesi asamasinda, kriz hallerinin yerelden
koordinesinde, il valiliklerinin oynayacaklar1 6nemli roliin géz oniine alinmasi gerekmektedir.
Soyle ki; tasrada kriz koordinasyon gorevinin yukaridaki kisimlarda zikredilen ve basinda il
valisinin bulundugu GAMER’lere verilmesi, hali hazirda kurulumunu tamamlayan bu birimlere
islerlik ve niteliksel 6nem kazandiracag: gibi, merkezde Cumhurbaskanhg: Giivenlik isleri Genel
Midirligiiyle irtibatinin saglanmasi etkin koordinasyon ve hizli iletisimi beraberinde
getirecektir. Merkezden kriz hali oOncesi ve sirasinda gerek hazirlik gerekse miidahale
asamalarinda, alinan kararlarin tasra birimlerine bildirilmesi ve diizenli araliklarla yerelden de
merkeze raporlamalarin yapilmasi, kriz yonetim stirecinin biitiincill isleyisi agisindan kritik
onemdedir. Kriz sonrasi siire¢ hakkinda genel anlamiyla iyilestirici, zararlar1 azaltici mali
destekler ve birtakim hukuki diizenlemeler glindeme gelecegi icin Kriz Yonetimi ve
Koordinasyonu Merkezi’'nde bu konulara yonelik de hazirliklar yapilmasi gerekecektir.

Buraya kadar agiklanan hususlar hiilasa edilecek olunursa ve daha nezih bicimde ifade etmek
gerekirse, calismanin bir¢ok kisminda miiteaddit defalar belirtildigi lizere, deprem, sel/su
baskinlari, ¢i1g/kaya diismesi ve heyelan/toprak kaymasi gibi dogal afetler meydana geldiginde,
bu gorevler hali hazirda AFAD tarafindan yiiriitilmeye devam edilecektir. O nedenle kriz hali
yonetim modelinin isleyisinde hemen belirtmekte fayda vardir ki; bu model 6nerisinde getirilen
“Kriz Yénetimi ve Koordinasyonu Merkezi”nin gorevleri arasinda afetler ve yerel bazdaki acil
durum halleri yer almamakta olup bu goérevler AFAD Baskanlifi sorumlulugunda yapilacak
sekilde kurgulanmistir. Dolayisiyla, tabii afetler disinda, iltica ve biiylik niifus hareketleri,
tehlikeli ve salgin hastaliklar, terér olaylari, agir ekonomik bunalimlar, siddet hareketleri,
kanunsuz grev, lokavt ve isi birakma eylemleri, etnik yapi, din ve mezhep farkliliklarindan
kaynaklanan olaylar gibi toplumda infiale sebep olabilecek genis ve biiyiik captaki kriz
durumlarinda, “Kriz Yonetimi ve Koordinasyonu Merkezi” gorev ve sorumluluk iistlenecek
sekilde modelleme yapilmistir.

Kriz halinden cikilamadigl, yani krizin sondiiriiliip 6nlemedigi durumlar s6z konusu oldugunda,
kriz halinden seferberlik ve olaganiistii hale gecis asamasi olarak adlandirilan sathaya
gecilecektir. Gelistirilen kriz hali yonetim modelinde bu safthanin y6netimi, MGK biinyesinde
faaliyet gosterecek olan “Seferberlik ve Olagantistii Hal Yonetim Merkezi” ne tevdi edilecek sekilde
tasarlanmaktadir.

3.2.2. Seferberlik ve Olaganiistii Hal Yonetim Merkezi

Krizin bastirilip onlenemedigi veya giderek tirmanma egilimi gostererek seferberlik veya
olaganiistii hal uygulamasina gecilmesinin zorunlu oldugu durumlar karsisinda, yeni olusturulan
yapistyla Cumhurbaskanligi'na dogrudan bagl (1 nolu CB Kararnamesi, mad. 37) olan MGK!!

11 201 7 yilinda yiirtirliige giren 6771 sayili yasa ile MGK’'nin yapisinda tekrar degisiklige gidilmistir. Buna gére Basbakan, Genelkurmay
Baskani ve Basbakan Yardimcilari ibaresi degistirilerek Cumhurbaskani yardimcilart seklinde diizenlenmis ve devaminda yeni ilaveler
yapilmistir. Detayli bilgi icin bakiniz www.anayasa.gov.tr.
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Genel Sekreterligi'nin gorevli ve yetkili olacagi bir model Onerisi ortaya konulmaktadir.
Dolayisiyla iltica ve biiyiik niifus hareketleri, tehlikeli ve salgin hastaliklar, teror olaylari, agir
ekonomik bunalimlar, siddet hareketleri, kanunsuz grev, lokavt ve isi birakma eylemleri, etnik yapi,
din ve mezhep farkliliklarindan kaynaklanan olaylar” gibi toplumda infiale sebep olabilecek genis
ve biiylik captaki olaylar bastirilip 6nlenemediginde, MGK Genel Sekreterligi'nin gérevli olacagi
kriz sonrasi olaganiistii hal durumu devreye girecek sekilde modelleme yapilmistir.

Anayasa’nin 118 inci maddesinde MGK'’ya; “... Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmast ile ilgili alinan tavsiye kararlart ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki
gériislerini Cumhurbagkanina bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligi, tilkenin biitiinltigii
ve béliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gérdiigii
tedbirlere ait kararlar Cumhurbaskaninca degerlendirilir...” seklinde hiikiim altina alinan énemli
gorevler verilmistir. Yine MGK'nin kurulus ve gorevlerini diizenleyen Cumhurbaskanhigi
Kararnamesi'nde de (6 nolu CB Kararnamesi, md. 2), milli giivenlik kavraminin tanimi yapilirken;
“... Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinliigiiniin, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere
karst korunmasi ve kollanmasini ...” ifade ettigi kararlastirilmistir. Anayasa basta olmak iizere,
MGK Genel Sekreterliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
toplumda infiale sebep olabilecek nitelikteki genis ve biiyiik captaki olaylarin yonetimini, devletin
anayasal diizeni olarak degerlendirmekte ve boylesi zamanlarda devletin milli gilivenlik
siyasetinin tayininde gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerin
Cumhurbaskani’na bildirilmesi goérevini MGK'ya tevdi etmis durumdadir.

Gelistirilen model onerisinde, MGK biinyesinde kurgulanan “Seferberlik ve Olaganiisti Hal
Yonetim Merkezi”nin gorevleri arasina, dncelikle olaganiistii hal ilanini gerektiren durumlarin
bertaraf edilmesiyle ilgili sorumluluklar verilmektedir. Bu baglamda, Anayasa’nin 119 uncu
maddesinde Cumhurbaskani’na, toplumda hangi haller bas gosterdiginde olaganiistii hal ilanina
gidebilecegine yonelik hiikiimlere g6z atildiginda; ad1 gegen madde metninde bu haller; “... savas,
savast gerektirecek bir durumun bas géstermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete
karst kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye
diistiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylart nedeniyle
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabif afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik
bunalimin ortaya c¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir boélgesinde, siiresi alti ayi
gecmemek lizere olaganiistii hal ilan edebilir...” seklinde agiklanmistir. Madde metninin
devaminda; “.. Olaganiistii hallerde vatandaslar icin getirilecek para, mal ve c¢alisma
yukiimliiliikleri ... temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gecici olarak durdurulacagi,
hangi hiiktimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiirtitiilecegi ...” konularinin c¢ikarilacak bir
kanunla diizenlenecegi kararlastirilmistir.12

Anayasa’nin olaganiistii hale iliskin diizenleme yapilmasini 6ngérdiigii Kanun, 1983 tarihinde
kabul edilen 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’dur. Bu Kanun’da, Cumhurbaskani’'na verilen
olaganiistii hal ilan etme yetkisinin hangi durumlarda alinacagi kararlastirilmistir. Buna gore,
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sonucunu doguracak, dogal afetler, tehlikeli salgin
hastaliklar, agir ekonomik krizlerle Anayasa ile giivence altina alinan temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik genis capl siddet hareketlerine iliskin ciddi belirtilerin ortaya
¢ikmasi sebepleri ile Cumhurbaskani’nin, Milli Glivenlik Kurulu'nun da goriisiinii aldiktan sonra
olaganiistii hal ilan edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ad1 gecen Kanun’da olaganiistii hal
durumlarinda alinacak tedbirlerin para, mal veya calisma yukiimliliigi seklinde mi olacag:
ayrintili olarak agiklanmistir (2935 sayili Kanun, md. 1, 3, 5).

12 Anayasa’da 2017 yilinda 6771 sayili Kanunla yapilan degisiklikler sonrasinda; siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddf
sekilde bozulmasti sebepleriyle olaganiistii hal ildni ile sikiyénetim, seferberlik ve savas hali baslkli maddeler yiiriirliikten kaldirilmistir

(www.anayasa.gov.tr).
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2935 sayili Kanun'un miiteaddit maddelerinde, gerek dogal afetler ve agir ekonomik bunalim
hallerinde gerekse yaygin siddet hareketleri sebebiyle olaganiistii hal ilan1 gereken durumlarda
alinacak tedbirler detayli olarak belirtilmistir. Bu tedbirlere kisaca goz atildiginda, belirli
yerlesim yerlerine giris cikislarin sinirlandirilmasi, egitim kurumlarinda belli siirelerde egitime
ara verilmesi, konaklama tesislerinin denetimine iliskin hususlar, kamu gorevlilerinin izin
kullanimlari, saglik, gida ve beslenmeye yonelik tedbirler, liretim ve ticarete iliskin hususlar,
ulasim ve araclara yonelik yasaklamalar, vergi, mal ve sermaye piyasalarina getirilebilecek
sinirlamalar, mal ve esyalara el konulmasi, toplanti gosteri yiiriiylisleri ile kisilerin kimlik ve giris
prosediirlerine yonelik sinirlamalar, basin yayin organlarina getirilebilecek tedbirler gibi farkh
sektorleri iceren kapsamli tedbirlerden bahsedilmistir (2935 sayili Kanun, md. 9, 10, 11).

Olaganiistii durumlarda alinacak tiim bu ilave tedbir ve Onlemlerin yiiriitimiini ve
koordinasyonunu saglamak iizere, 2/7 /2018 tarihli ve 700 sayili KHK'nin ilgili maddesi ile 2935
sayili Kanun’da bir degisiklige gidilmis ve buna gore, “... Olaganiistii hal ilaninda koordinasyon,
Cumhurbagskanliginca veya Cumhurbaskaninin gérevlendirecegi Cumhurbaskani yardimcisi ya da
bakanlikca saglanir. Bunun icin, olaganiistii hdl ilanina sebep olan konu ile ilgili bulunan
bakanliklar temsilcilerinden meydana gelen Olagantistii Hal Koordinasyon Kurulu kurulur. Ayrica,
bu Kurula istirak eden bakanliklarin, merkez kuruluslart icinde ayni amagla bir Tiinite
goreviendirilebilecegi gibi, 6zel bir iinite de tegkil olunabilir. Olaganiistii Hal Koordinasyon
Kurulunun kurulus ve ¢alisma esaslari, ¢cikarilacak yonetmelikte gésterilir ...” seklinde hiikiimler
getirilmistir. Kanun’da bahsi gecen “Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu’nun hangi birimin
sorumlulugu altinda kurulacagi net olarak agiklanmamistir. Bu ¢alismada yer verildigi tizere
gerek merkezi gerekse yerel diizeyde olaganiistii halin yonetimi icin “Seferberlik ve Olaganiistii
Hal Yonetim Merkezi’nin kurulmasi tasarlanmis ve bu birimin MGK Genel Sekreterligi
biinyesinde faaliyet yliriitecek sekilde yapilandirilmasi tasarlanmistir.

Illerdeki koordinasyona yénelik olarak adi gecen Kanun’un 13 iincii maddesinde; olaganiistii hal
kurulu ve biirolarinin nasil olusturulacagina dair tanimlamalar yapilmis ve “... olaganiistii hal ilan
edilen bélgelerde; olaganiistii hal ilanini gerektiren olaylari ve tedbirlerin uygulanmasini izlemek,
dedgerlendirmek, bunlarla ilgili énerilerde bulunmak ltizere bélge valisinin bagskanliginda,
gorevlendirecegi il valileri ile diger kamu kuruluslar: yéneticilerinin, garnizon komutani veya
gorevlendirecegi bir temsilcinin iiye olarak katilacagi bélge olaganiistii hal kurulu kurulur. Bélge
valisinin gerek gérmesi veya olaganiistii halin bir ilde ilani halinde, il merkezlerinde ve ilgelerde
birer olagantistii hal biirosu olusturulur ...” seklinde il ve ilgcelerdeki koordinasyona dair hiikiimler
getirilmistir.

Bu c¢alisma boyunca vurgulandigi lizere, biiyiik krizlerin yonetiminde gelistirilen yeni model
onerisinde gerek kriz hallerinin yonetim siireclerinde gerekse olaganiistii halin sevk ve
idaresinde, sadece bakanliklarin ya da kamu kurumlarinin yetkili temsilcilerine yer verilmeyerek
basta STK’lar olmak iizere, liniversiteler, 6zel sektor ve meslek kuruluslar temsilcilerinin de
alinacak kararlarda goriis ve fikir beyan edebilmelerine imkdn taninmaktadir. Modelin
isleyisinde tasra yapilanmasi, basinda vali ya da gorevlendirecegi vali yardimcilarinin oldugu
GAMER’lerin sevk ve idaresinde siirdiiriilecek sekilde diistiniilmiis olup bu baglamda yerelde
GAMER catisi altinda gérev icra edecek olan “Izleme, Degerlendirme ve Koordinasyon Kurulu”na
onemli gorevler atfedilmesi planlanmistir. Glivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi
Teskilat, Gorev, Yetki, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ad1 gecen kurullari
diizenleyen 12 nci maddesinde; “.. Kurul valinin veya gérevlendirecegi vali yardimcisinin
baskanliginda, il sosyal etiit ve proje miidiirti, il jandarma komutani, il emniyet miidiirii, sahil
gtivenlik bolge/grup komutani, il gé¢ idaresi miidiirt, il afet ve acil durum miidiiri, il niifus ve
vatandaghk miidiirti ve belediye temsilcilerinin katilimiyla olugur. ... Vali, katilimlarina gerek
duymasi halinde garnizon komutanligi temsilcisi, diger il miidiirleri, 6zel sektér, tiniversite ve sivil
toplum kurulugs temsilcilerini kurula ddhil edebilir ya da gériis alabilir...” hiikkiimleri yer almaktadir.
Dikkat edilecegi iizere, “izleme, Degerlendirme ve Koordinasyon Kurulu”nda, sadece giivenlik
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birimlerine yer verilmeyerek 6zel sektor, liniversite ve STK’larin da goriislerinin alinacag: bir
koordinasyon yapisi olusturulmustur. Gelistirilen yeni model 6nerisinde, iletisim birimleri, yerel
sanayi ticaret odalar1 gibi diger toplumsal katmanlardan da yetkililerin bulunmasi
diistiniilmektedir.

Simdi, bu genel bilgi, tespit, aciklama ve degerlendirmelerin sonrasinda, asagidaki semada (Sekil
1), gelistirilen yeni model tanitilmakta olup tasarlanan kriz yonetim modelinin asamalar1 ve
modelin nasil isledigi gosterilmektedir:

Biiyiik Krizlerin Yonetimine iligkin Yeni Model Onerisi

CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERLIGI
GUVENLIK iSLERI GENEL MUDURLUGU

Kriz Yonetimi ve Koordinasyonu Merkezi

KRiZ ONCESi HAZIRLIK VE KRiZ ; i s : KRiZ SONRASI NORMALLESME
EMARELERININ GORULMESI KLZANLVE MUBAHALE SURECLER! VE iYiLESTIRME

| MERKEZ | | TASRA I

VALILIKLER
(Guvenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi izleme,

1. Bakanliklar Degerlendirme ve Koordinasyon Kurulu)

2. Istihbarat Birimleri

3. Cumhurbaskanhig iletisim Baskanhdi ve Basin

4. YOK, Universiteler

5. Ticaret ve sanayi odalari, meslek kuruluslari ve sivil
toplum kuruluslari,

6. ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar

1. Giivenlik, emniyet ve istihbarat birimleri

2. Universiteler, ticaret ve sanayi odalari, meslek
kuruluslar: ve sivil toplum kuruluslari,

3. Basin

4. ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari

KRiziN BUYUMESI iLE SEFERBERLIK VE OLAGANUSTU HALE GEGi$

V

> CUMHURBASKANLIGI MiLLi GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGi

Seferberlik ve Olaganiistii Hal Yonetim Merkezi

MERKEZ TASRA

1. MGK Uyeleri (Cumhurbaskani yardimcilary, Adalet,
Milli Savunma, lgisleri, Disisleri Bakanlar,
Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri

VALILIKLER
(Guvenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi izleme,
Degerlendirme ve Koordinasyon Kurulu)

komutanlari)
2. [stihbarat Birimleri - ) — .
3. Cumhurbaskanhigji iletisim Baskanhdi ve Basin 1 une"I’{(' emm%/ ctve lstlhbaraf birimleri
4. YOK, Universiteler 2. Umverstteler,. t./caret ve sanayi odalari, meslek
5. Ticaret ve sanayi odalari, meslek kuruluslari ve sivil kuruluslari ve sivil toplum kuruluslar,
toplum kuruluslars, 3' 50,5{" <
6. ilgili dier kamu kurum ve kuruluslan 4. llgili diger kamu kurum ve kuruluslar
L YURTDI§I TEMSILCILIKLERi/BUYUKELGILIKLERIN KRiZ YONETIM MERKEZLERI VE

ULUSLARARASI KRiZ MERKEZLERI iLE KOORDINASYON

AFET VE ACIL DURUMLARDA- AFAD

Sekil 1. Biiyiik krizlerin yonetimine iliskin yeni model énerisi
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Calismanin sonu¢ kismina gegmeden once, yukaridaki modelin isleyisinde teknolojinin geldigi
asamayl goz oniinde bulundurarak dijital diinyanin sagladigi imkanlardan bahsetmek, bu
modelin etkin ve hizli islemesi noktasinda énemli faydalar saglayacaktir. Bir defa kriz yonetimi
koordinasyon merkezi ile olagantistii hal yonetim merkezlerine krizin biiyikligi ve gelisim
seyrine gore giivenilir ve saglikli veri akisinin dijital platformlar lizerinden giivenli aglar
vasitasiyla saglanmasi bir zorunluluk halini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, standart veri
akisina iliskin sablonlarin olusturulmasi, dogrudan uydu iletisim sistemleri dahil olmak tizere,
kesintisiz haberlesme otomasyon sistemlerinin kurulmasi onem arz etmektedir. Ayrica,
halihazirda farkli bakanlik, kurum ve kuruluslarin mevcut teknolojik imkan ve kabiliyetlerinin
tasarlanan koordinasyon merkezleri ile entegrasyonunun yapilmasi da bir diger alt1 ¢izilmesi
gereken noktadir. Ozellikle kent giivenlik yénetim sistemleri, kurumlarin envanterindeki erken
uyar1 ve kaynak yonetim programlar:1 gibi model ve sistemlerin anlik veri iletimini elde etmek
amaclyla entegrasyonlarinin yapilmasi, is ve islemleri ¢abuklastiracak ve haliyle anlik bilgilerin
gelmesi karar vericilerin hizli hareket edebilmelerine olanak saglayacaktir.

Modelde tasarlanan koordinasyon ve yoOnetim merkezlerinin, diger {ilkelerin dahil
oldugu/olacagi uluslararasi kriz merkezleriyle iletisiminde de dijital siber giivenlik 6nlemlerinin
alinmas1 ve miitekabiliyet esasina dayali olarak imzalanan anlasma metinlerine gore hareket
edilmesi liizumu bulunmaktadir. Ustelik yurtdisinda meydana gelebilecek ve olusturacag etkiler
itibariyle tlke icine sirayet edebilecek tiirde krizlerin yonetim slireglerinde, yurtdisi
temsilciliklerin/bliyiikelciliklerin kriz yonetim merkezlerinin de gelistirilen bu yeni model
Onerisi tiizerinden kurgulanabilecegi degerlendirilmektedir.

Son olarak modelde kurulmasi diisiiniilen merkezlerde, gérev alacak uzman personelin iyi secilip
yetistirilmesi, gelistirilecek cesitli simtilasyon programlar: ile personelin teknik kapasitesine
uygun egitim programlarinin uygulanmasi, mevcut bilgilerinin giincellenmesi, izleme ve takip
moduli gibi destekleyici modiillerin kurularak performans denetimlerinin yapilmasi, muhtemel
krizlere hazirlik anlaminda hayati rol oynamasinin 6tesinde her zaman goz 6niinde tutulmasi
gereken noktalardir.

4. NETICE VE GENEL DEGERLENDIRME

Afet ve acil durumlar disindaki diger kriz hallerinin yonetiminde; bir bosluk olup olmadigi, varsa
bu boslugun nasil doldurulmasi gerektigi lizerine gelistirilen “biiytik krizlerin yonetimine iliskin
yeni model 6nerisi”, Tiirk kamu yonetiminin krizlerle miicadelesine farkl bir perspektif sunmay1
amaglamaktadir. Calisma boyunca tartismasi yapilan kriz ve kriz yonetim asamalarina yonelik
buraya kadar deginilmis olan hususlar umumi bir hiilasada ele alinacak olunursa bir defa; kriz,
acil durum ve afet yonetim siirecleri her ne kadar birbirleri ile yakin icerikler ve benzerlikler
tasisal3 da aslinda; kriz, kriz yonetimi ve biiylik captaki acil durumlar mahiyeti itibariyle
afetlerden ayrismaktadir.

Soyle ki, kriz anlarinin belirti gdstermeye basladig1 ilk saatlerden ve olayin meydana gelip
tirmanma safhasina dogru ciktigi kisa zaman diliminde, 6zellikle karar verici konumdaki
yetkililerin siiratli bir iletisim ve esgiidiim icerisinde olmalar1 ve icraya doéniik kararlar
uygulamaya almalar1 gerekmektedir. Bu siirecin iyi yonetilemedigi durumlarda olay, kriz
halinden afet durumuna doniisme egilimi tasiyacak ve belki de afet durumunu bile geride
birakacak bir dizi sikiydnetim, seferberlik hatta savas hali durumu gibi asamalarla karsilasma
ihtimalini dogurabilecektir.

8o« afet, kriz, acil durum kavramlarinin genis anlamlari baglaminda yakin iliski icinde olduklari, bazen i¢ ice gectikleri, bazen

ortiistiikleri, bazen birbirlerini tanimlarken kullanildiklar: gériilmektedir... hatta biitiinlesik yénetim anlayisinin dogal afetlerde, giivenlik
kaynakli acil durumlarda, toplum hayatini etkileyen diger krizlerde de uygulanabilir bir nitelik tasidigini ifade etmek miimkiindiir”
(Capar, 2023:157).
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Kaldi ki; doga, teknoloji veya insan kaynakli olarak ortaya cikan ve meydana geldiginde toplumun
biitiin kesimleri veya belli kesimleri icin fiziki, sosyo-ekonomik hasar ve zararlarin olusmasi
durumu, olayin kendisinden ziyade, dogurdugu sonu¢ bakimindan afet durumlarim
aciklamaktadir. Bu tanimlamalar 1s181inda, herhangi bir afet durumunun 6ncelikle bir sonug
olarak ortaya c¢iktigl, toplumlarin yasaminda fiziki, iktisadi ve ayni zamanda sosyal kayiplara
neden oldugu, afet yasayan toplumun bu olay ile bas etme kapasitesinin yetersiz kalmasina ve bu
acidan bir¢cok kurum veya kurulusun midahalesini zorunlu kildig1 degerlendirmesinde
bulunmak miimkiindiir (Yetis, 20020’den aktaran Bozkurt, 2022). Yani ortada afet varsa
ekonomik ve fiziki kayiplardan ve de sosyo-psikolojik hasarlardan s6z etmek miimkiindiir. Kriz
durumlari ise yukaridaki tanimlarda yer alan; devletin ve milletin b6liinmez biitiinliigiinii hedef
alan siddet hareketleri, agir ekonomik bunalimlar ve biiyiik niifus hareketleri gibi niteligi
itibariyle biiylik ve yaygin olaylar, eger onlenemez ve yeterli tedbir alinamazsa sonuglar
itibariyle afetlerden daha biiyiik yikimlara ve sosyal tahribatlara yol acabilecek, hatta iilke
glivenligine dahi ciddi tehdit olusturabilecek boyutlara varabilmektedir.

Buna gore; deprem, sel/su baskini, ¢1g diismesi, toprak kaymasi gibi tabii afetler, bina-tesis,
orman ve gemi yanginlar gibi diger acil durum halleri disinda, terdr olaylari, agir ekonomik
bunalimlar, siddet hareketleri, kanunsuz grev, lokavt ve isi birakma eylemleri, etnik yapi, din ve
mezhep farklhliklarindan kaynaklanan olaylar gibi toplumda infiale sebep olabilecek biiyiik
captaki olay tiirlerinin daha ¢ok kriz tanimi igerisinde sayildig1 hatirlanacaktir. Ayrica, bu tiir
olaylarin meydana gelmesi halinde, yonlendirici kararlarin alinip uygulanmasi, kriz durumunun
izlenmesi, hatta kriz halinin giderek tirmanma egilimi géstermesi durumunda, olayin seyrine
gore, olagantistii hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hali ilan edilmesi gibi birtakim kapsamli,
ciddi tedbir ve 6nerilerin alinmasi gerekmektedir.

Kriz hali ve afetlerin ayristifi noktalara bakildiginda; bu iki asamanin yonetim siireglerinin
farklilig1 ilk anda dikkati cekmektedir. Bu agidan, kriz durumlarinin idare stireglerinin kriz hali
sartlarinin varligiyla sinirl ve durumu normale déndiirmeyi amaclayan gegici bir yonetim bigimi
oldugunu, krizi gerektiren olay ve nedenler ortadan kalktiginda kriz durumunun da sona erdigini
(Agiklamal1 Afet Yonetimi Terimleri S6z1igl, 2022) vurgulamak gerekmektedir. Dolayisiyla afet
yonetiminde olaylarin seyrine gore siire¢c daha uzun bir sekilde ele alinmakla birlikte, 6zellikle
afetin iyilestirme safhasinda bir dizi alt ve list yap1 yatirimlarinin hayata gecirilmesi, afetzedelere
psiko-sosyal rehabilitasyon programlari ve finansal destekler gibi orta ve uzun vadeli tedbirlerin
alinmasi liizumu bulunmaktadir.

Kriz ve afetler arasindaki ayrima iliskin dile getirilebilecek noktalardan biri, kriz yonetiminin afet
yonetim asamalarindan mahiyet itibariyle farklilastig1 hususudur. Kriz hallerinin daha biiyiik ve
genel olmasi, hatta uluslararas1 boyutlara varabilecek tiirde daha yikici sonuglara neden
olabilecegi buna mukabil afet ve acil durumlarin daha yerel en fazla bélgesel nitelik tasimasi, kriz
ve afet kavramlarinin farkllastigi temel noktalar arasindadir. Yukarida da yer aldig: iizere,
krizlerin siire¢ yonetimi olmasi ve bu agidan gecici mahiyet tasimasina ragmen, afet yonetim
asamalarinin biraz daha uzun, en azindan iyilestirme safhasinda orta ve uzun vadeli program ve
projelerin hayata gecirilmesi ve bu baglamda sonu¢ yonetimi denebilecek stireclerin varligindan
s0z etmek miimkiindiir.

Kriz hali ve afetlerin farklilastigi hususlardan bir digeri, konunun giivenlik yaklasimi baglaminda
tartisilmasidir. Afetler ve kriz yonetimi stireclerinin 6nleyici mi yoksa miidahale edici mi boyutlar
tasidig1 bu noktada karsimiza cikmaktadir. Buna gore, giivenlik hizmetlerindeki proaktif
yaklasimlarin (6nleyici giivenlik tedbirleri) risk yonetimine, reaktif (miidahale edici giivenlik
tedbirleri) yaklasimlarin ise kriz yonetimine ickin oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir (Ed.
Cengiz Ozel, Aras, 2022). Giivenlikgi bakis acisindan konuya goz atildiginda gériilmektedir ki; kriz
halinin basindan sonuna kadar uygulanan yonetim siirecleri, bir dizi glivenlik 6nceliklerini ve
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emniyet tedbirlerini icermekte ve bu baglamda afetlerin yonetim siireclerinden ayrilmaktadir.
Akla hemen, afet sonrasi siirecglerin de giivenlik tedbirlerini kapsadig elestirisi gelse de bu soruya
afet sonrasi giivenlik prosediirlerinin kriz hali giivenlik dnlemleriyle karsilastirilamayacak
seviyede ve kismen daha diisiik yogunlukta hayata gecirildigi aciklamasiyla cevap verilebilir.

Calismada detayli olarak anlatildig1 iizere, blyiik krizlerin nasil yonetilecegine ve hangi
birimlerin koordinasyonda gorev alacagina iliskin 1997, 2011 ve 2019 willarindaki
diizenlemelerde kriz hallerinin yonetiminde donemin siyasi konjonktiiriiniin yansimalarini da
iceren farkli noktalarin 6ne cikarildigi, yeknesakligin olmadigi daginik bir gérev paylasiminin
ortaya konuldugu goriilmektedir. Sonuc¢ olarak biiyiik krizlerin ydnetimi, afetlerin yonetim
streclerinden bir¢ok noktada ayrismakta, kriz halinin kendine 6zgii yapis1 ve karakteristigi bu
calismanin da vurguladigi iizere, farkli bakis acilariyla ve biitlinciil bir sekilde konuya
yaklasilmasini zorunlu kilmaktadir.

Gelistirilen yeni model 6nerisinin tartisilan konulara orijinal cevaplar verecegi miitalaa edilmekle
birlikte, 6nerilen modelin sosyal bilimler alani s6z konusu oldugunda; matematiksel dogrularla
formiile edildigini iddia etmek zor olacagindan, ileriki yillarda alandaki arastirmacilarin
saglayacagi katkilarla bu modelin zenginlesecegi inanci tasinmaktadir. Calismanin bu haliyle kriz,
afet ve acil durumlar hakkinda basta karar vericiler olmak tzere, alanda faaliyet gosteren
arastirmacilara yeni yaklagim ve fikirler getirmesi arzu edilmektedir.
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