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FARKLI BiR OZELLESTIRME ONERIiSi: GAYRIMENKUL
SERMAYE IRADI VERGILEME SURECININ
OZELLESTiRILMESI”

A DIFFERENT PRIVATISATION PROPOSAL: PRIVATISING THE
RENTAL INCOME TAXATION PROCESS

Idris SARISOY ™

Ozet

Vergi tiirleri itibariyle s6z konusu oranlar farkli olsa da, farkli hesaplama yontemleriyle ortaya ¢ikan
oranlara gore Tiirkiyede toplam vergilerin yaklasik 1/3 tahsil edilememektedir. Gayrimenkul sermaye
irad1 tizerinden alinan vergiler i¢in de ayni sorun mevcuttur. Ancak farkli yontemler uygulanarak
mevzuatta belirlenen oranda veya buna yakin bir diizeyde vergi geliri elde etmenin miimkiin oldugunu
s6yleyebiliriz. Bu yontemlerden biri Vergileme Siirecinin Ozellestirilmesi dnerisidir. Calismanin amaci,
gayrimenkul sermaye irad: tizerinden alinan vergilerde vergileme siirecinin 6zellestirilmesine iliskin
yeni bir 6neri getirmektir. Onerinin uygulanmastyla gayrimenkul sermaye iradi vergi gelirlerinde
onemli bir artig kaydedilecegini 6ngérmekteyiz.

Anahtar Kelimeler: Iltizam Sistemi, Gayrimenkul Sermaye Iradi Vergisi, Vergileme Siireci,
Vergilemenin Ozellegtirilmesi

JEL Siniflandirmasi: H24, H26, L33

Abstract

Although the ratio differs when the different taxes considered, almost every taxes cannot be collected in
a desired level. Taxes on the rental income suffer from the same problem. However, one can claim that
similar level of tax collection can be achieved by different collection methods. One of these methods
can be addressed as the proposal of privatising the rental income taxation process. The aim of this
study is to propose a new method of tax collection for the rental income taxes. It is assumed that the
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application of the proposed new method promises a significant increase in taxes that are collected from
the rental income.

Keywords: Tax Farming, Rental Income Tax, Taxation Process, Privatisation of Taxation Processes
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l. Giris

Mevcut vergi kanunlarinin uygulanmasiyla elde edilebilecek en yiiksek vergi gelir diizeyi, ilgili tilkenin
hukuki anlamda vergi potansiyelini gostermektedir. Ancak hi¢bir zaman bu diizeye tam olarak
ulagilamaz. Cunkii vergilendirilebilen potansiyel (diger bir ifadeyle, fiili vergi gayreti), tim vergi
potansiyelinin belli bir béliimiinii olusturmaktadir. Ozellikle az geligmis ve gelismekte olan iilkelerde
kismen miikelleflerden kismen de vergi idaresinden kaynaklanan nedenler, vergi potansiyelinin
tamaminin vergilendirilmesini engellemektedir. Bu iilkelerde miikellefler vergiyi genellikle bir maliyet
unsuru olarak algilamakta ve daha az vergi 6demenin yollarini arayarak, maliyetlerini hafifletme
egilimindedirler. Konuya vergi idareleri agindan bakildiginda, vergi gayretindeki sorunlarin nedenleri,
yetersiz! ve nitelikli olmayan personel ile bu alanda riigvetin yaygin olmasidir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan tlkeler, mevcut hukuki ve iktisadi sinirlar icinde kalmak
kaydiyla, vergi potansiyelinin tamamini kullanma egilimindedirler. Bunu gergeklestirebilmek
i¢in farkli uygulamalarin bagvuruldugu goriilmektedir. Bunlardan en yaygin olani da gelismekte
olan bazi iilkelerde 6zerk yapiya sahip vergi idareleridir. ‘Ozerk vergi idarelerinin’ digerlerine gore
basarili olup olmadigini anlamanin en basit yolu, 6zerklik 6ncesi ve sonrasindaki vergi gelirleriyle
ilgili gostergelerin ayrintili olarak (GSMH’ye orani, ekonomik biiyiime, miikellef sayisindaki
artig vb.) karsilastirilmasidir. Bu karsilastirma vergi potansiyelini tam olarak kullanamayan diger
iilkeler i¢in model olabilir.

Vergi potansiyelinin tam olarak kullanilabilmesi i¢in giindeme getirilen bir bagka uygulama vergi
idaresindeki bazi hizmetlerin/faaliyetlerin 6zellegtirilmesidir. Ozellikle, etkinligi diigiik birimlerin
oOzellestirilmesinin vergi gelirlerinin artiginda 6nemli bir rol oynayacag: distintilmektedir. Ancak
bu uygulama her tilke i¢in farklilik gdsterebilir. Daha acik bir ifadeyle, eger vergi idaresinin belli
faaliyetlerinin 6zel sektor eliyle yiriitiilmesine karar verilecekse, oncelikli olarak mevcut yap1
i¢in ayrintili degerlendirmeler yapilmali ve 6zellestirildiginde vergi potansiyeline ulagmaya katk:
saglayacak birimlerin faaliyetleri 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmelidir.

‘Vergilemede 6zellestirme’ onerisi, teorik olarak eski tarihlerdeki uygulamalara dayandirilmaktadir.
Gegmiste ‘Vergilemede 6zellestirme’ uygulamalarindaki bagarilar giiniimiizde de ayn1 uygulamanin

1 Ornegin Tiirkiyede Vergi Denetim Kurulu kadrolarinin 2016 yili sonu itibariyle yaklasik %40,32’si (5.743) bostur.
Mevcut vergi denetim elemanlar1 da ortalama olarak miikelleflerin %2-3’tinii denetlemektedir (Vergi Denetim
Kurulu Bagkanligs, (2017). Faaliyet Raporu, s.10).

70



Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi * Cilt: 40 * Sayi: | * Haziran 2018, ISSN: 2149-1844, ss/pp. 69-100

yirirliige konulmasini tegvik etmesine karsin, o donemlerde bazi 6nemli sorunlarinda giindeme
geldigini goz ard1 etmemek gerekir. Gliniimiizde vergileme alaninda 6zellestirme dnerisi giindeme
geldiginde, ge¢misteki olumsuzluklar gerekge gosterilerek, s6z konusu 6neriye karsi ¢ikilmaktadir.

Ancak gegmisteki ekonomik sartlar giiniimiizdekilerden farklidir. Onceki uygulamalar revize
edilerek, donemin ve iilkenin sartlarina uygun hale getirilmesi halinde vergilemede etkinlik
saglanabilir. Bu amagla ge¢miste yapilan hatalar belirlenerek, bu giin o hatalardan arindirilmig
bir yapimin olusturulmas: ve bunun basta teknolojik imkanlar olmak iizere, diger tecriibelerle
birlestirilerek giiclii, dinamik ve saglam bir vergilendirme yapisinin olusturulmas: miimkiindiir.
Boylelikle mevcut isleyis icerisinde aksayan hususlarin da bu sistemle birlikte daha iyi ¢aligmasi
saglanabilir.

Tiirkiyede genel vergi sisteminde hasilat bakimindan 6nemli bir agirligi olmayan gayrimenkul
sermaye iradi (GMSI) iizerinden alinan vergilerde vergi potansiyeli maalesef tam olarak
kullanilamamaktadir. GMSI vergi kapasitesinin niceliksel olarak ne kadar olduguna dair
herhangi bir ¢aligmaya rastlanmamis olsa da, ¢ok az sayidaki Ornek ve gozlemlerden elde
edilen kanaate gore GMSI’nin énemli bir kisminin vergi dis1 kaldig1 disiiniilmektedir. Bunun
en 6nemli nedenleri, GMSI gelirlerinin tam olarak tespit edilememesi ve tespit edilenlerin de
tam olarak takip edilememesidir. Iste bu nedenle GMSI'nin vergilendirme siireciyle ilgili farkl
uygulamalarin hayata gecirilmesinin, bir taraftan bu alandaki vergi potansiyelinin ¢ok 6nemli
bir kismimin kullanilmasina katk: saglayacag: gibi, diger taraftan da genel vergi sistemi icinde
dolaysiz vergilerin agirliginin artmasina yardimei olacag: diistiniilmektedir.

Bu calismanin temel amaci, GMSI vergi potansiyelinin tam olarak kullanilabilmesi i¢in ‘GMSI
vergileme siirecinin’ ozellegtirilmesi onerisinin genel cercevesini olusturmaktadir. Onerinin
uygulanmasiyla birbirine bagl iki 6nemli amacin da gerceklesmesi beklenmektedir. Bunlar,
GMSI vergi potansiyelinin tam olarak kavranmasi ve buna bagli olarak GMSI vergi gelirlerinin
artigidir. Onerinin nihai sonucu ise GMSI vergi hasilatinin reel olarak artiginin saglanmasidur.

Calismanin bundan sonraki bolimiinde ilk olarak, vergilemede 6zellestirmeye yonelik diisiince
ve genel cerceve ile ge¢misten giliniimiize vergileme alanindaki ozellestirme yontemlerine,
ozellestirme teorisi de dikkate alinarak, deginilecektir. Ikinci olarak GMSI vergilerine iligkin
genel bilgiler ve bu alanda yapilan degisiklikler ile mevcut durumda etkinligin saglanmasini
olumsuz etkileyen hususlara deginilecektir. Calismanin son boliimiinde ise GMSI vergileme
stirecinin 6zellestirilmesine iliskin 6neri ayrintilariyla ortaya konulacak; sonug bolimiinde ise bu
onerinin uygulanmasiyla neler elde edilebilecegi genel olarak degerlendirilmis olacaktir.

2. Vergileme Alanindaki Ozellestirmeyle ilgili Genel Teorik Cerceve

Uretimi ve ticari faaliyetleri gerceklestiren birimlerin miilkiyeti tarih boyunca devletten 6zele,
ozelden devlete farkli yol ve yontemlerle gegmek suretiyle degisiklige ugramistir. Genel olarak
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bugiinkii anlamiyla kullanilan 6zellestirme uygulamalar1 1930'daki biiyiik ekonomik kriz ve II.
Diinya savasi ile bagladig1 sdylenebilir?.

Cok basit bir tanimlamayla 6zellestirme, varliklarin/sermayenin ve hizmetlerin belli bir bedel
karsiliginda, belli bir siireyle veya daimi/kalic1 olarak, tamaminin veya belli bir kisminin kamudan
ozel sektore transfer edilmesidir. Ozellestirme, kamu kesimine ait tiim sektorleri kapsayabilecegi
gibi, bu konuda tilkenin mevcut kosullar1 (ekonomik, stratejik, giivenlik vb.) dikkate alinarak
oransal veya sektorel olarak ozellestirmeye belli kisitlamalarin getirilmesi de miimkiindiir?.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki kamu isletmelerin rekabetten uzak ve etkin olmayan
yapilari, 6zellestirilmenin en temel gerekgesini olugturmaktadir. Ozellestirme konusunda yapilan
ok sayidaki ¢alismalardan ortaya ¢ikan sonuglar (Ozellestirilen isletmelerin rekabet giiciiniin,
karliliginin, tiretim miktarinin ve verimlili§inin arttig1 ortaya ¢ikmistir.) bu goriisii dogrulayici
niteliktedir. Bu sonuglarin bir bagka a¢iklamasi, etkin olmayan kamu isletmelerinin kamu
biitceleri iizerinde 6nemli baskilar olusturmasidir®.

Ozellestirme belli beklentiler ve amaglar dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Séz konusu
beklentiler ¢ikti ve kalitenin artirilmasy birim maliyeti, kamu harcamalarini ve devletin
borglanma ihtiyacini azaltmasi olarak ifade edilebilir>.

Ozellestirmeyle ilgili bir bagka konu da 6zellestirme siirecidir. Ozellestirmenin bagarili bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in izlenmesi gereken ii¢ temel agama vardir. Bunlar;

Ozellestirme plan ve programlarinin (hangi kurumlarin hangi siireyle vb.) hazirlanmas,
Ozellestirme plan ve programinin uygulanmast,

Mevcut mevzuat ve Ozellestirme sozlesmeleri cercevesinde ozellestirme uygulamalarinin
gozlenmesi/takibi.

Bu asamalarin ayrintili olarak hazirlanmasi, 6zellestirme uygulamasinin da bagarili olmasini
(degerinde satilmasi satig sonrasinda etkinligin, verimliligin, tretim miktarinin artmasi,

ekonomik biiylimeye, istihdama ilave katki saglamasi vb.) saglar.

Vergi toplama® islemlerinin 6zellestirilmesi fikri, mevcut 6zellestirme smirlarini oldukga
zorlayan bir tartigma olarak goériilmektedir. Muhtemelen bunun en 6nemli nedeni, tarihi

2 Megginson, W.L. ve Netter, .M. (2003). History and Methots Provatization, Icinde: International Handbook on
Privatization, editor: David Parker ve David S. Saal, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, USA, s. 26-27.

3 Hanke, Steve H. (Ed.) (1987). Privatization and Development. The International Center for Economic Growth,
San Francisco, California, s.4; Hemming, R. ve Mansoor, A.M. (1987). Privatization and Public Enterprises, IMF
Working Paper, WP/87/9, 5.9; Pogodzinski, J.M. (1996). Lessons for State and Local Public Finance in the Literature
on Privatization, http://www.csus.edu/calst/government_affairs/reports/es11.pdf, (Erisim Tarihi: 14.04.2016), s.1;
Young, P. (1987). Privatization around the World, Proceedings of the Academy of Political Science, 36 (3): 190-206.

4 Kikeri, S. ve Nellis, J. (2004). An Assessment of Privatization, The World Bank Research Observer, 19 (1): 87-93.

5  Hanke, 1987, s. 3.

6  Caligmada kullanilan ‘vergi toplama’ ifadesi aslinda ‘vergi tahsilatrnin karsiligi olarak kullanilmigtir. Bunun nedeni,
vergilerin tahsilatinda 6zel sektoriin yaygin olarak kullanildigi donemlerde vergilerin 6nemli bir kism1 da ayni
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olarak vergi toplama faaliyetinin devletin en temel gorevlerinden biri olarak kabul edilmesidir.
Muhtemelen bu diisiincenin bir sonucu olarak 6zellestirme literatiirii, ¢esitli kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesiyle ortaya ¢ikan etkinlik tizerine yogunlagmis ¢alismalarda biytik 6lctide gelir
toplama islerinin 6zellestirilmesiyle ilgili konular goz ard1 edilmistir”.

Ozellestirmeyi hakli kilan veya bu gériisii savunanlarin en 6nemli gerekgeleri kamu isletmelerinde
reform yapma ve yeniligin (inovasyon) zorlugu, rekabetin olmayisi, kaynak yetersizligi, tesvik
mekanizmasinin eksikligi vb. nedenlerle kamu isletmeciliginin 6zel sektore gore daha az etkin
olmasidir. Ozellestirme igin ortaya siiriilen bu gerekgeleri aslinda vergi toplama yéntemleri igin
degerlendirmek gerekir®. Diger bir ifadeyle kamu isletmelerinin &zellestirilmesinin gerekgesini
olusturan nedenler ayni zamanda vergileme siireci icin de tek tek degerlendirmek suretiyle ele
aliabilir ve etkin bir vergileme yonteminin olusturulabilir.

Vergi toplama gorevi devlete ait olmakla birlikte, bu gorevin hangi kamu genel gorevinin alt
birimi oldugu konusunda belirsizlikler vardir. Ciinkii vergi toplama faaliyeti devletin ne tedarik
ne de tiretim gorevleri i¢inde bulunur. Ayrica ne dogrudan saglanan yangin koruma, ¢6p toplama
gibi hizmetlere ne de belli bir tiriin, 6rnegin gida gibi tiriinlere benzemektedir. Diger taraftan,
herkes vergisini 6demek zorunda oldugu icin, vergi toplama hizmeti sunma diisiincesi de son
derece tartismalidir. Bu yiizden vergi toplama isinin 6zellestirilmesi fikri son derece ilgingtir®.
Zaten Ozellestirilen bir¢ok kurum veya hizmetin gegmiste 6zel sektor tarafindan gerceklestirildigi
de goriilmektedir. Zamanla ortaya ¢ikan cesitli gerekeeler (yeni gelismeler, stratejik nedenler,
devletlestirmeler vb.) bu isletmelerin veya hizmetlerin kamu kesimine devredilmesiyle
sonuglanmistir'®. Bu yiizden o6zellestirilmesine karsi ¢ikilan kurumlarin veya hizmetlerin
gecmiste Ozel sektor tarafindan yiiriitildigii dikkate alinarak, elestirilerin 6l¢iilii ve gergekgi bir
diizeyde stirdiiriilmesi daha faydali olabilir.

Vergileme alanindaki ozellestirmelere tarihi olarak baktigimizda, aslinda diger tim kamu
faaliyetlerinden ¢ok daha eskiye dayanan bir uygulamanin oldugu gorebiliriz. Neredeyse tim
devletler az veya ¢ok, bir kisim veya tiim vergiler i¢in bu sistemden istifade etmislerdir. Roma
Imparatorlugu’ndan Ingiltere, Fransa, Osmanli ve Prusya’ya kadar birgok devlette uzunca bir siire
vergilemeye iliskin hizmetler 6zel sektér eliyle yiiriitiilmiistiir. Bu ylizden ge¢miste uygulanan
ancak cesitli nedenlerle basarisiz olan bir uygulamanin bugiin higbir sekilde uygulanmayacagina
dair elestiriler ¢cok da gercek¢i degildir. Vergileme alanindaki ozellestirmelerden kasit, vergi
idaresinin bir biitiin olarak degil, belli basl faaliyetlerinin 6zel sektor tarafindan ytiriitiilmesidir.
Bu konudaki bir baska alternatif 6zel sektoriin kullandig1 yonetimsel uygulamalarin (performansa

vergilerden olusmaktaydi. Bu yiizden ‘tahsilat’ kelimesi ayni ‘vergilerin alinmasin’’ anlamini tam olarak ihtiva
etmeyecegi diigiincesidir.

7 Kiser, E. ve Baker, K. (1994). Could Privatization Increase the Efficiency of Tax Administration in Less-Developed
Countries?, Policy Studies Journal, 22 (3): 488; Smith, C.N. (1997). The Limits of Privatization: Privacy in the
Context of Tax Collection, Case Western Reserve Law Review, 47(2): 639.

8  Kiser ve Baker, 1994, s. 491

9 Smith, 1997, s. 640

10  Bryne, P.D. (1995). Privatization in the Area of Tax Administration: An Overview, Taxation Research Series, 24: 1.
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gore ticret, ise alma ve isten ¢ikarma kolayligi, profesyonel yonetici vb.) vergi idaresi tarafindan
kullanilmasidir!!.

Vergi toplama isinin 6zellestirilmesi, vergi alacaklarinin satilmasi anlamina gelmemektedir'?.
Diger bir ifadeyle vergi almanin devlet i¢in bir imtiyaz, ayricalik oldugunu kabul edersek,
devlet ozellestirilmeyle vergi toplama imtiyazini, 6zel sektore devretmemekte, bu imtiyazdan
kaynaklanan gelirin elde edilmesi i¢in yapacag: isleri belli bir bedel karsiliginda 6zel sektore
yaptirmaktadir. Béylece normal sartlarda mevcut mevzuat hitkiimlerine gore vergi miikellefinin
6demesi gereken verginin 6zel sektor eliyle tahsil edilir. Ayrica verginin tahsil agamasina gelinceye
kadar ki stirecin (miikellefiyetin tesisi, vergiye tabi gelirin belirlenmesi/hesaplanmasi, vb.) yine
0zel sektor tarafindan yiiriitiilmesi de alternatif uygulama segenegi olusturur.

Vergileme alanindaki 6zellegtirmeler, bir (6rnegin, GMSI) veya belli bir grup (rnegin, dolayl
vergilerin) verginin bir biitiin olarak vergileme siirecinin veya siirecteki belli asamalarin
(6rnegin, tahsilat, beyanname, denetim, matrahlarin belirlenmesi vb.) 6zellestirilmesi seklinde
de uygulanabilir. Ozellestirme karari, vergileme siirecinde ilgili birimlerin/asamalarin etkinlik ve
verimliliklerine gore verilebilir.

Vergileme siirecinin 6zellestirilmesinde hangi vergilerin, ne kadar siireyle ve hangi asamalarinin
oOzellestirilecegi; 6zellestirmeyle devredilen vergileme siirecini yiiklenecek kisi veya kurumlarin
ozelligi ve konuyla ilgili yapilmasi gereken yasal diizenlemeler gibi hususlarin agik bir sekilde
belirlenmesi gerekir. Bu hususlar, vergileme siirecinin 6zellestirilmesindeki en temel amag olan
vergi hasilatinin artirilmasina da kayda deger bir katki saglar.

Ozel isletmelerin bir¢ok konuda kamu kurumlarina gore daha esnek ve hizli hareket edebilmesi
bu isletmelerin daha bagarili olmasindaki temel etkenlerden biridir. Vergi idarelerinin yagadig1
en temel sorunlardan olan istihdam politikasi ve teknolojik gelismelerin takibi konusunda da
ozel sektor daha avantajli durumdadir!3.

Teknolojik yeniliklerin vergi sistemine entegre edilmesi 6nemli miktarda mali kaynak gerektirir.
Az gelismis tilkelerdeki kronik kaynak yetersizligi sorunu, teknolojik yeniliklerin vergileme
alaninda kullanilmasini sinirlandirmaktadir. Ozellestirme, bu siirecin daha kolay bir sekilde
yonetilmesine yardimci olabilir. Ciinkii teknolojik yeniliklerin edinilmesi ve kullanilmas:
konusunda 6zel sektor kamuya gore daha esnektir. Teknolojik gelismeleri kullandik¢a daha
fazla gelir elde edebilme imkani, teknolojik yatirimlarin finansmanini da kolaylastirir ve bu tiir
yeniliklerin kullanimini tegvik eder.

11  Kiser, E. ve Kane, D. (2007). The Perils of Privatization — How the Characteristics of Principals Affected Tax Farming
in the Roman Republic and Empire, Social Science History, 31(2): 194-195; Ma, J. (2003). New Public Management
in the Early Modern Period: Lessons from Tax Farming History, Administrative Theory & Praxis, 25(4): 436-438;
Ramirez, A.L. (1992). Privatization of Tax Administration. Improving Tax Administration in Developing Countries,
Ed: Richard Miller Bird ve Milka Casanegra De Jantscher, Washington: IMF, 5.394; Stella, P. (1993). Tax Farming—A
Radical Solution for Developing Country Tax Problems?, IMF Staff Papers, 40(1): 218; Bryne, 1995, s. 2.

12 Smith, 1997, s. 640.

13 Kiser ve Baker, 1994, s. 492-493.
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Diger Kamu kurumlarinda ¢aliganlarindan farkl olarak, vergi idarelerinde ¢alisan personel i¢in
ayr1 bir ticret politikasi izlenmesi veya tahsil edilen vergilerden belli bir pay verilmesi tamamen
imkansizolmasada; baskahizmetlerde ¢aligan kamu gorevlilerini olumsuzetkilemesivb. nedenlerle
oldukga giictiir. Oysa vergi idaresinde ¢aligan personelin vergi tahsilatindaki basarilarina bagh
olarak farkli ve daha fazla vergi tahsil etmeyi tegvik eden bir {icret politikasi, vergi gelirlerinin
artmasinda 6nemli rol oynayabilir. Bir bagka sorun da verimliligi diisiik olan personelin isten
¢ikarilmasindaki zorluktur. Bu sorunlari bir arada diisiindiigiimiizde vergilemedeki verimsizligin
nedenleri kolayca anlasilabilir. Bunun yaninda vergileme siirecinin 6zellestirilmesiyle s6z konusu
islemlerin 6zel sektor tarafindan yiiriitiilmesi, yukarida bahsettigimiz sorunlarin (iicret politikast,
ise alma ve isten ¢ikarma vb.) 6nemli bir kisminin ortadan kaldirabilir. Ayrica 6zellestirilme,
kaynaklar tizerindeki politik sinirlamalarin da 6niine gegebilir.

Vergi toplama isinin ozellestirilmesiyle vergi toplama hakkini elde eden 6zel girisimci karini
artirmak i¢in daha fazla gelir elde etme; miikellefler ise genellikle daha az vergi 6deme gayretinde
olur. Bu kosullar altinda miikelleflerin ve vergi toplama isini yiiriiten girisimcilerin vergi
kanunlarina uygun hareket edip etmedikleri her zaman kugkulu bir durum meydana getirecektir.
Bu ylizden hangi kogullarda ve dénemde olursa olsun, vergileme alanindaki 6zellestirmeyle
devredilen islerin, mevcut mevzuata uygun bir sekilde yiriitiiliip yiiriitilmedigi mutlaka etkin
olarak denetlenmelidir. Etkin bir denetim en 6nemli sarti, yeterli bir denetim kapasitesine
(nitelikli ve yeterli denetim elemani, politik etkilerden uzak, teknolojik imkanlara sahip vb.)
sahip olmaktir'4,

Tiim uygulamalarda oldugu gibi, vergileme alanindaki 6zellestirmeler bazi sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olabilir. Bunlar!3;

Vergi toplama iginin 6zellestirilmesiyle ortaya ¢ikacak en onemli sorun, vergi tahsilatinda
ozel sektore bagimlilik olusmasi ve 6zel sektoriin daha fazla gelir elde etmek amaciyla vergi
miikelleflerini istismar etmesidir. Somiirii, vergi tabanina zarar verebilir!®.

Tim ozellestirmelerde oldugu gibi bu siirecin sonunda bir kisim kamu g¢aligani isten
¢ikartilabilir.

Ozellegtirme, vergi mahremiyeti agisindan bir olumsuzluk olusturabilir. Bir¢ok iilkede
miikelleflerin vergi mahremiyetlerinin korunmasini igeren yasal diizenlemeler mevcuttur.
Vergi toplama yetkisinin 6zel sektore devriyle, bu gizliliginin ihlal edilme olasilig: artar.

14  Kiser, E. (1994). Markets and Hierarchies in Early Modern Tax Systems: A Principal-Agent Analysis, Politics and
Society, 22(3): 290-291.

15 Kiser ve Baker, 1994, s. 494-497.

16  Erken donemdeki iltizam sistemi tecriibeleri, bagimliligin azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasinin zor
oldugunu gdstermektedir. Ingiltere ve Fransada iltizam kurumlari az sayidaki gok biiyiik 6lgekli isletmelerden
olugmaktadir.17. yyde Ingilterede, 18.yy'da Fransada [ltizam Sirketleri tekel durumuna gelmiglerdir. Iki iilkede vergi
gelirlerinin ¢ok 6nemli bir kismu bu isletmelerin kontroliine ge¢mis, bu gii¢ onlar1 devleti yonetenler tizerinde etkili
olmus, diger bir ifadeyle yoneticiler bu kurumlara bagimli hale gelmislerdir. Bu bagimlilig1 ortadan kaldirmak igin
vergi toplama isinin 6zellestirilmesi, miimkiin oldugunca kiigiik 6lgeklere ayrilmali ve ¢ok sayida ve kiigiik 6lgekli
isletmelerin bu siirece dahil olmasi saglanmalidur.
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Vergi toplama yetkisi anayasayla devlete verildigi i¢in, bunun degistirilmesi, yani 6zel sektore
devredilmesi anayasal degisiklik gerektirir ve bu da parlamentoda nitelikli ¢ogunlugun
destegine muhtagtir. Dolayisiyla da bunu gerceklestirmek kolay olmayacaktur.

Vergi alanindaki ozellestirilmeyle ortaya c¢ikabilecek diger olumsuzluklar i¢in de farkl
diizenlemeler yapilmalidir. Buna gére mevzuatta, sozlesmelerin detayli bir sekilde yazilmast,
stirecin denetlenmesi, mahkemeye basvuru hakki, sézlesme sartlarina uygunlugun saglanmasina
yonelik diizenlemelere gidilebilir. Ancak bu diizenlemeler, vergi toplama isinin 6zellestirilmesi
i¢in gerekli olan maliyetleri artirabilir ve 6zellestirme ile elde edilecek avantajlari/tasarruflari
ortadan kaldirabilir. Bu yiizden bagarili bir 6zellestirme uygulamasinda, ortaya ¢ikabilecek
maliyetlerin olduk¢a diisiik olmasi hedeflenir. Ayrica sozlesme sartlarinin yeniligi ile birlikte,
yiiksek rekabeti tesvik edici 6zellikleri de biinyesinde barindirmasi gerekir. Kamu kurumlari vergi
toplama igini alan 6zel kurumlar1 dogrudan denetlemesi, yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi igin
bagimsiz kurumlardan yararlanilmasi ve vergi miikelleflerinin bizzat kendileri vergi toplama isini
yiiriiten 6zel kurumlar: denetleyebilmesi, uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlarin minimize
edilmesine yardimc olur!”.

3. Gegmisten Giiniimiize Vergileme Alanindaki Ozellestirme Uygulamalari

Tarihte genel olarak vergi toplama uygulamalarina baktigimizda devlet — 6zel sektor — devlet
olmak iizere {i¢ asamanin oldugunu sdyleyebiliriz'®. Uzunca bir dénem vergi toplama isinde 6zel
sektorden yararlanildig: gorillmektedir. Ozel sektoriin vergi toplama isini yiiriittiigii ilk baglardan
son uygulama donemine kadar vergi toplama sistemi her bir kategorinin altinda ¢ok sayida farkli
uygulamalar ihtiva eden genel olarak iig ana yontemin oldugu goriillmektedir. Bunlar'?;

Oran/Pay Yontemi: Vergi toplayan 6zel girisimci topladig: vergilerin belli bir oranini (%)
kendi alir, kalan kismini devlete verir. Uygulamada en diisiik pay almay: taahhiit eden 6zel
girisimci vergi toplama hakkini kazanmis olur. Cok yaygin olmamakla birlikte, Prusya,
Fransa, Cin, Eski Misir, Hindistan ve Osmanli Imparatorlugu’'nda kullanilmistur.

Miktar/Kira/iltizam Yontemi: Devlete belli bir miktar vergi 6demesi taahhiit edilir. Burada
en yiiksek vergi 6demeyi taahhiit eden girisimci vergi toplama hakkini kazanir. Taahhiit
edilen miktarin fazlas: girisimcinin geliri olur.

Ucret Yontemi: Verginin iicret kargiliginda toplanmasidir. Uygulama genellikle vergi
memurlar1 araciligiyla gergeklestirilmistir. Ancak, bazi uygulamalarda sabit iicretli vergi
toplayanlarin alacaklar: ticretlerde vergi toplama performanslarina gore farklilik, yani artig
da olabilmektedir.

17  Kiser ve Baker, 1994, s. 495-496

18  Melita, A. (1997). Much Ado About $26 Million: Implications of Privatizing the Collection of Delinquent Federal
Taxes, Virginia Tax Review, 16: 703.

19 Cosgel, M.M. ve Miceli, T.]. (2007). Tax Collection in History, Economics Working Papers. Paper No: 200748, s. 3-6.
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Vergileme alaninda 6zel girisimcilerden yararlanma, daha acik bir ifade ile ‘vergi toplama isinin
oOzellestirilmesi, literatiirde genel olarak ‘iltizam sistemi (tax farming)’ olarak ifade edilmektedir.
[ltizam sistemi, devlete ait vergi toplama hakkinin agik artirmada en yiiksek teklifi*’ veren kisiye/
isletmeye devredilmesidir’!. Her ne kadar farkli bélgelerde ve donemlerde degisik isimlerle
anilmis olsa da, soz konusu sistemin genel Ozelligi ‘vergilerin 6zel girisimciler tarafindan
toplanmasr’ olarak ifade edilebilir. {ltizam sisteminde, 6zel sektor devlet otoritesi tarafindan
belirlenen kurallara (vergi orani, vergi tabi gelir, vergi 6deme zamani vb.) uygun olarak vergileri
toplamaktadir. Daha acik bir ifadeyle, vergi toplama isini yapan 6zel girisimcilerin yeni vergi
koyma ve vergi oranlarini artirma gibi yetkileri yoktur.

[ltizam sisteminin uygulandigi dénemlere bakildiginda, dénemin giiglii ve bityiik devletlerinin
de bu sistemi uyguladig goriilmektedir. Gegmiste bazi vergilerin ayni vergi olarak alinmas, vergi
toplamanin zorlugunu agiklamak igin yeterlidir. Iste bu nedenle devletler, kendilerine kolaylik
saglayacag gerekgesiyle iltizam sistemini vergileme alaninda uzun yillar kullanmiglardur.

Devletlerin genellikle tahsilatinda zorluklar yasadiklar: (ulasim, tagima, personel vb.) vergileri
Ozel sektor eliyle topladigi goriilmektedir. Bununla birlikte vergi toplamada 6zel sektérden
yararlanmanin devlete baskaca avantajlar sagladigi agiktir. Bunlar??;

Vergi toplama maliyeti devletten 6zel sektore kaydirilmis olur?3.
Vergileme siirecindeki riigvet sorunu oradan kalkmis olur.

Ozel sektor eliyle genel kamu personel iicret politikasinin vergi personeli i¢in farklilagmasi
saglanmig olur. Boylece vergileme islemlerinde daha nitelikli ve etkin personel istihdam
imkani elde edilir.

[ltizam sistemi zayif hiikiimetlerin vergi toplamada/tahsilatinda yasayacaklar1 zorluklari
bertaraf etmek i¢in alternatif bir yontem niteligindedir. Ayrica bu 6neri genis biirokrasinin
olusturdugu zorluklar: hafifletme ve vergilerin merkezi yonetim yerine, yerel diizeyde
toplanmasini savunan goriisi giiglendirme 6zelligi de vardir.

[ltizam sistemi, piyasa basarisizligi ve diger piyasa problemleri (siglik, yetersizlik vb.)
nedeniyle tahsilinde zorluk yasanan vergi alacaklarmnin tahsilini kolaylastirir. Bu durum,
giftcilere verilen riskli bor¢larin tahsilini kolaylastirmas gibi de diistintilebilir.

[ltizam sistemi, devlet yonetimine belli bir gelir elde etmeyi garanti eder. Boylece kamu
harcamalar1 daha iyi planlanabilir. Devletin elde edecegi vergi gelirini tahmin edebilme

20 Burada en yiiksek tekliften maksat, devlete 6denecek vergidir. Ancak ihale oran {izerinden yapiliyorsa, burada
alman pay olarak en diisiik oran teklifini veren vergi toplama ihalesini kazanmus olur.

21 Stella, 1993, 5. 217.

22 Kiser, 1994, s. 286, 294-295; Kiser ve Baker, 1994, s. 492; Stella: 1993, s. 217-220.

23 Bilindigi gibi vergi maliyeti “acik” ve “gizli” maliyet olarak ikiye ayrilmaktadir. Agik maliyet, vergi idaresinin bina,
personel, elektrik vb. giderlerinden olusurken; gizli maliyet vergi miikellefinin yaptig1 muhasebeci, kayit defteri
onay vb. giderleri kapsamaktadir. Yukarida ifade edilen maliyet, agik vergi maliyetidir. Ancak bunlarin da tamamu
degildir. Ciinki her durumda devletin bir vergi idaresi vardir ve buna bagli olarak bazi giderler ger¢eklesmektedir.
Bu ytizden ozellestirmeyle vergi toplama maliyetlerinin belli bir boliimii 6zel sektére kaydirilmig olur.
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zorlugu arttikea iltizam sistemi uygulamasina olan ihtiyaci da artar. Dolayli vergilerin tahmini
dolaysiz vergilere gore daha zor oldugu i¢in, iltizam sistemi dolayli vergilerde daha yogun ve
yaygin olarak kullanilmistir.

Vergi toplayan kurumlarin (vergi idarelerinin) denetimi zorlastikga, iltizam sistemine olan
ihtiya¢ artmistir.

Ulke ne kadar biiyiikse, iltizam sisteminden o kadar ¢cok yararlanilmigtir

Yoneticilerin/hiikiimdarlarin 6zerkligi arttikea iltizam sistemini daha fazla kullanmislardur.

Uygulamada iltizam sisteminin en 6nemli dezavantaji, 6zel vergi toplayicilarinin gelirlerini
artirmak amaciyla kanuni hadleri asan oranda/miktarda vergi toplama egiliminde olmalar1 ve bu
nedenle de vergi miikelleflerinin zor duruma diismesidir>*.

Webber ve Wildavsky’ye gore ilk olarak M.0.1750’lilerde Mezopotamya bélgesinde uygulamast
goriilen iltizam sistemi, tarih boyunca iltizam siireleri, pesin 6deme miktarlari, oranlar,
girisimcilerin 6zelligi (6l¢ek biyukliigi, yerli veya yabanci girisimci olmasi vb.) ve vergilerin
tamami veya belli bir kismi (6rnegin sadece dolayli - glimriik, satis, tiiketim vergileri gibi) gibi
alanlarda farkliklar goriilmiistiir. Buna gore bazi donemlerde ve iilkelerde (6rnegin Fransa) vergi
toplama hakki kisa, bazilarinda ise daha uzun dénemler (6rnegin Prusya) igin verilirmistir.
fltizam sisteminin uygulanmasinda zamanla ortaya ¢ikan farkliliklarin en énemli nedeni iletigim,
tagtmacilik ve kayit (arsiv) sisteminde meydana gelen gelismelerdir®.

Antik Yunan Devletinde iltizam sisteminin temelini olusturan vergi toplama yetkisi devletten
miiltezimlere devredilmistir. Bu donemde devlete belli bir vergi geliri verilmesi garanti edilip,
bunun tizerindeki gelirler miiltezimlerin gelirleri olacak sekilde uygulanmistir. Daha sonraki
dénemde Roma Imparatorlugu da vergi toplamada iltizam sistemini kullanmistir. Roma
doéneminde uygulanan iltizam sisteminin kaynagi Antik Yunan Dénemindeki iltizam sistemine
dayanmaktadir. Ancak miiltezimlerin somiiriicii (vergisel anlamda) politikalarini nedeniyle,
sistem Roma halk: tarafindan benimsenmemis, miiltezimlere itibar edilmemistir. Bu yiizden
Imparatorluk yénetimi de uzun dénemli iltizam sézlesmeleri yapmamugtir®S.

13.yyda Rusya, Mogol hiikiimdarlar1 vergi toplamak i¢in Miisliiman tiiccarlar1 kullanmistir.
Ispanyada da vergilerin toplanmasinda iltizam sisteminden yararlanilmistir. fltizam Sisteminin
uygulandig1 bir baska yer de Ingilteredir. Ozellikle 1334’ten sonra uygulanan sistem biiyiik 6l¢iide
Roma Imparatorlugu dénemindeki iltizam sistemine benzemektedir. ABD'de 19.yyda (1872)de
uygulanan iltizam sistemi, oran {izerinden ddenen paylarla yiiriitiilmiistiir. Fransiz miiltezimler,
Prusyada ve yeni biiyiik bir devlet yapisina kavusan Almanyada da faaliyette bulunmuslardir?’.

24 Stella, 1993, s. 220-221.

25  Webber, C.ve Wildavsky, A. (1986). A History of Taxation and Expenditure in the Western World. Simon and Schuster:
New York; Kiser, 1994, s. 289-296; Kiser ve Baker, 1994, s. 491; Kiser, E. ve Schneider, J. (1994). Bureaucracy and
Efficiency: An Analysis of Taxation in Early Modern Prussia, American Sociological Review, 59(2): 198-200; Melita,
1997, s. 700-704; Ma, 2003, s. 436-440.

26  Melita, 1997, s. 700-701.

27  Melita, 1997, s. 701-704.
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Erken Modern doénemde (1500-1800) iltizam sistemi, {lkeler diizeyinde iltizam siiresi,
iltizam sisteminin uygulandig1 vergi tiirleri (dolayli - dolaysiz), yerli — yabanci miiltezim
uygulamalarindan olugan 5 farkli uygulamasi goriilmiistiir. Bunlar, Fransa, Ingiltere, Osmanli,
Prusya ve Giineydogu Asyadaki uygulamalardir?®.

fltizam sistemi Fransada dolayli vergiler (tiiketim ve piyasa igslemleri {izerinden alinan vergiler)
i¢in uygulanmis ve 13.yydan baglayarak Fransa fhtilaline kadar devam etmistir. Dogrudan
vergiler icin sadece 13.yyda ve 1643-1661 yillar1 arasinda uygulanmustir. [ltizam siiresi kisa
donemli olup, toplanan verginin belli bir orani miiltezimlerin geliridir. Yabancilar da miiltezim
olarak vergi toplama hakkina sahiptir, ancak orani ¢ok diisiik diizeydedir. 1681'den 6nce yerel
diizeyde ve ¢ok sayida isletme/0zel kisi tarafindan gerceklestirilen vergi toplama isi, bu tarihten
sonra merkezilestirilmek suretiyle tek bir isletme tarafindan yiiriitilmege baslanmigtir. Ispanya,
Rusya ve Isve¢'teki uygulamalar Fransadakiyle benzerlik arz etmektedir®°.

Ingiltere, Fransadan farkli olarak iltizam sistemi ile vergi idaresini dolayli vergilerin toplanmasinda
birlikte kullanmugtir. Iltizam, sadece dolayli vergilerin toplanmasinda kullanilmigtir Dolayli
vergilerde agirlik glimriik vergilerindedir. Yabancilar da miiltezim olarak vergi toplama hakkina
sahiptir. Hollandadaki uygulamalar Ingilteredekine benzerlik gdstermektedir3?.

Prusyadaki iltizam sistemi olduk¢a karmagiktir. Uygulamalar doénemler itibariyle 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Buna gore erken modern doénemde (1640°a kadar) topraklar:
kiralayanlar vergilerin 6denmesinden de sorumludur. 1640-1806 yillar1 arasinda vergi toplamada
onemli bagarilar gosteren Prusya Krali II. Friedrich, vergi toplama isini Fransiz Miiltezimlere
vermistir. Topladiklar1 vergilerin belli bir oranini (%5) gelir olarak alan Fransiz Miiltezimler, bu
donemde diinya ¢apinda bir¢ok yerde vergi toplama isi yapmuislar ve bir nevi ¢ok uluslu isletme
olarak caligmislardir3!.

Osmanli Imparatorlugu’ndaki biitce gelirleri mukataa, cizye ve avariz gelirlerinden olusmaktayd.
Bu gelirlerden en 6nemlisi de mukataa gelirleriydi. Mukataa, dogrudan devlet isletmeleri, devlete
ait bir gelir payinin tahsili isi, monopol haline getirilen herhangi bir kurulusun isletme hakk: veya
tiretilen mali satin alma tekeli olusturmak gibi 6zellikler tagiyabilirlerdi. Osmanli mali sistemi
icerisinde mukataalar basglica tig yontemle isletilmislerdir. Bunlar iltizam, emanet ve malikdnedir.
Mukataalarin isletilmesinde malikdne uygulamasi 1695 yilindan itibaren baglamistir. {ltizam
usulii ise Fatih doneminde sistemlestirilmigtir. Iltizam, mukataalarin bir bedel kargiliginda
genellikle 6zel tesebbiis tarafindan isletilmesidir. Mukataalar, iltizam sisteminde biiyiik oranda
tger yillik siireler i¢in, acik artirma ile verilirdi. Ancak, iltizam verilen mukataa gelirlerinde
olagandis1 bir artig olmasi halinde, mukataa 6ncelik hakki ilk sahibinin olmak tizere, daha yiiksek
bir bedel teklif eden bir baskasina verilebilirdi. Bazi donemlerde verimliligi artirmak i¢in émiir

28  Ma, 2003, s. 438.

29 Kiser, 1994, s. 295

30 Ma, 2003, s. 439; Kiser, 1994, s. 295 - 298

31 Kiser, 1994, s. 296. Prusyada uygulanan iltizam sistemiyle ilgili ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Kiser ve Schneider, 1994.
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boyu iltizam uygulamasi1 da gortilmektedir. Vergisel anlamda hem dolayli hem de dogrudan
vergilerin toplanmasinda iltizam sistemi kullanilmigtir. Mukataalar: alanlar kefil gostermek
zorundaydilar. Bunlarin biitiin mal ve miilkleri hazine tarafindan ipotekli sayildigindan, sahip
olduklar1 mallarini satamaz ve bagkalarina devredemezlerdi. XVII. yiizyilin baglarindan itibaren
askeri siniftan sipahi ve silahtarlar da mukataalara el atmaya baglamislardir. Bunlar askerlik
yaninda ikinci bir is olarak mukataa isletiyorlardi®.

fltizam Sistemi Malezya (Malay), Endonezya (Java) ve Taylandda 17.yydan 20.yy’nin baslarina
kadar uygulanmigtir. Agirlikli olarak dolayli vergilerin toplanmasinda kullanilmistir. Giineydogu
Asyadaki uygulamalarm belirgin 6zelligi miiltezimlerin sadece yerli girisimcilerden olmayip,
yerlilerle birlikte yabanci miiltezimlerin de vergi toplama isini yaptiklar1 goriilmektedir.
Yabancilar iginde Cinliler agirliktadir??,

[ltizam sistemi, zamanla mali alaninda ¢ok énemli bir konuma gelmistir. Bu 6nem, hem
iltizam sistemiyle toplanan vergilerin genel vergiler icindeki payindan, hem de bu isletmelerin
calistirdiklar1 personelden kaynaklanmaktadir. Buna gére miiltezimler 1671'de Ingilterede vergi
gelirlerinin %661, 1768de de Fransada %45,3’ii kontrol eder duruma gelmisler ve dénemin
devlet yoneticileri tizerinde de etkili olmuslardir. Diger taraftan 17.yyda Fransadaki erkeklerin
yaklagik %2-3’iiniin vergi toplama isinde istihdam edildigi tahmin edilmektedir®*. Ancak zaman
icinde iltizam isini yapanlarin tekellesme egilimleri, gelirini artirmak i¢in vergi mikelleflerine
yaptiklari baskilar 19.yydan baslayarak sistemin etkinligini yitirmesine neden olmus ve 20.yy:dan
itibaren de bu sistem tamamen terk edilmistir3>.

Giintimiizdeki devletlerin neredeyse hi¢ birinde, vergi toplama isinin 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmesi uygulamasina rastlanmamaktir. Bunun, her devlete gore degisen farkli
nedenleri olmakla birlikte, en yaygin ve ortak iig temel sebebi vardir. Bunlar3®;

Miikellef agisindan vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi ve miiltezimlerin gayri insani ve gayri
nizami uygulamalari,

Tekellesme ve gizli anlasmalar nedeniyle vergi toplamada ortaya ¢ikan verimlilik kaybs,

Vergi kanunlarinin 6tesinde miikelleflerin asir1 bir sekilde zorlanmast,

32 Inalcik, H. (2000). Osmanl Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Cilt 1, Istanbul: Eren Yayinlar; Tabakoglu,
A. (2008). Tiirkiye Iktisat Tarihi, 8. Basim, Istanbul: Dergah Yayinlary; Ozvar, E. (2003). Osmanh Maliyesinde
Malikane Uygulamasi, Istanbul: Kitabevi Yayinlar;; Pamuk, §. (2011). Osmanli Tiirkiye Iktisat Tarihi 1500-1914, 7.
Basim, Istanbul: Iletisim Yayinlary; Cizakca, M. (1993). Tax-farming and financial decentralization in the Ottoman
Economy, 1520-1697, The Journal of European Economic History, 22, 219-250; Cizakga, M. (1996). A Comparative
Evolution of Business Partnerships. New York: E. J. Brill; Kiser, 1994, s. 297; Salzmann, A. (1993). An Ancien Regime
Revisited: Privatization and Political Economy in the 18th Ottoman Empire, Politics & Society, 21: 393-423.

33 Ma, 2003: 40

34 Kiser, 1994, s. 297-300.

35 Ma, 2003, s. 40-44.

36  Melita, 1997, s. 703.
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Yakin dénemlerde vergileme alaninda 6zel sektorden yararlanildig: farkli uygulamalar da vardur.
Bunlardan biri de yerel yonetimlerin vergi alacaklarini belli bir tutar karsiliginda satmalaridir.
Ozellikle ABDde yaygin olan bu uygulamaya gore yerel yonetimler vergi alacaklarini (emlak
vergisi) belli bir tutar karsihifinda ozel sektore/6zel girisimciye vermektedir. Uygulamada
bazi farkliliklar olsa da (belli vergi alacaklarin, belli miktardaki vergi alacagini gecikmis vergi
alacaklarinin vb.) 6nemli bir basari saglandi sdylenebilir. Ornegin Jersey City'de (New Jersey)
‘vergi alacaklarinin satig’ uygulamasi baglamadan 6nce (1992) tahsil edilen vergilerin orani %78
iken, s6z konusu uygulama basladiktan sonra (1995’te) bu oran %94e yiikselmistir. Bu yontem,
uygulamada vergi alacaklarinin topluca satisi, agik artirma ve vergi alacaklarinin gayrimenkuliin
gelirlerinin kullanilmas: seklinde3” olur. ABDde bu siireg yerel ydnetim veya eyalet yasalarina
gore yliratiliir ve bolgeden golgeye farklilik gosterebilir. Daha agik bir ifadeyle genel kabul gérmiis
bir standart uygulama yoktur. Uygulama yayginlastikca ABD'de bu isin piyasast da geligmistir3®.

Istisnai nitelikteki bir bagka ornek, 1986 - 1989 yillar1 arasinda Adana Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan ‘Emlak Vergisi’ igin uygulanmigtir. Islemler, ‘Adana Belediyesi Emlak Vergileriyle
fgili Islemlerin Bilgisayarlarla Yapilmasina Dair Bilgisayar Kira Sozlesmesi” ile yiiriitiilmiistiir.
fhale, 250 bin emlak vergisi miikellefi i¢in yaklasik 160 milyon lira s6zlesme bedeli olarak
6denmesiyle sonuglanmustir. Uygulama sonuglarina goére bir taraftan vergi tahsilati/vergi
tahakkuk oran1 (1986da %89dan 1988de %95%) artarken, diger taraftan da vergileme siirecinde
yapilan harcamalar Belediyenin tarafindan yapilandan daha az bir diizeyde gerceklemistir. 1989
yilindaki yerel segimler sonucunda belediye baskan: degisince ayni yil s6z konusu uygulama da
sona erdirilmistir3®.

Az geligmis tlkelerde yolsuzluk ve vergi kacirmanin ¢ok yaygin olmasi nedeniyle, vergilerin
yarisindan daha fazlasi tahsil edilememektedir. Vergilemede kagak¢iligi ve yolsuzlugu 6nleyerek
daha fazla vergi toplayabilmek icin gerceklestirilen bir¢ok reformdan bagarili bir sonu¢ da
elde edilememigtir. Bunun en 6nemli nedeni, soz konusu iilkelerin gelismis {ilkelerdeki vergi
sisteminden etkilenemeyecek kadar basarisiz olmasidir. Somiirge doneminde az gelismis
tilkelerdeki vergi sistemleri somiiren iilkeler tarafindan olusturulmaya ¢aligilmis olsa da;
olusturulan bu yeni sistem yerel kosullara uygun olmadig ve kamu ¢aliganlariin somiiren iilke
karsithig: gibi nedenlerle basarili olamamustir. 1980 6ncesindeki vergi reformunun odak noktasi
vergi oranlar1 ve vergi yapisidir. Bu nedenle vergi idaresi bu reform stirecinde hep goz ard
edilmistir?,

37  Gayrimenkuliin gelirinin kullanilmasindan maksat, vergi alacaklarmin satig yapildig1 piyasa, sozkonusu vergi
alacaginin menkul bir varliga déniistiiriilerek satilmasini ifade eder (Poindexter, Rogovoy ve Wachter, 1997: 160-
161 ve 173).

38 Poindexter, G. C., Rogovoy, L. ve Wachter (1997). Selling Municipal Property Tax Receiveables: Economics,
Privatization, and Public Policy in an Era of Urban Distress, Connecticut Law Review, 30: 161-162 ve 172.

39 Ay, H. ve Merter, M.E. (2013). Yerel Vergilerde Ozellestirme: Ornek Bir Uygulama, VI. Yerel Yonetimlerin Mali
Yonetimi Forumu, 11-12 Aralik 2013, http://193.25.125.6/Yerel_Yonetimler_Forumu_2013/Sunum_Metinleri/12_
Aralik_2013/Salon_B/Mehmet_Emin_Merter.pptx, (Erisim Tarihi: 12.05.2016).

40  Kiser ve Baker, 1994, s. 488-489.
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Yapisal sartlar1 olabildigince farkli olan gelismis ve az gelismis tilkelerde ayni 6rgiitlenme yapist
ile vergi toplamada etkinligin saglanmasini beklemek ¢ok da makul degildir. Bunun yerine,
ayn1 gelismislik diizeyine veya kosullara (ekonomik, teknolojik vb.) sahip tilkelerdeki basarili
uygulamalara bakmak suretiyle reformlarin yapilmasi*' daha uygun bir segenek olabilir.

1980’li yillarin ortasindan itibaren vergi idarelerinin yapilarinda baz1 degisikliler yapilmasiyla
ilgili yeni bir egilim (idarelerin ozellestirilmesi - 6zerklestirilmesi) baslamistir. Bu fikrin temel
dayanag, 6zel sektoriin belli basli islerde kamuya gore daha etkin ve verimli galistyor olmasidir®?,
Ozellestirilmesi planlanan bir kamu iiretim veya hizmet biriminin éncelikli olarak devletin genel
yapisini (giivenlik, otorite, egemenlik vb.) zaafa ugratip ugratmadig: bakimindan; ikinci olarak
da etkinlik ve verimlilik agisindan degerlendirilmesi gerekir.

Guniimiizde vergileme alanindaki 6zellestirme tartismalar: bitytik 6lgiide vergi idareleri tizerinden
yiriitiilmektedir. Bunun nedeni, ozellikle az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde niteliksiz
personel, riigvet, diisiik ticret ve bunlarin sonucu olarak diisiik etkinlik diizeyinin gercek vergi
potansiyeline ulasmay engellemesidir. Bunun sonucunda dogal olarak kamu gelirleri yetersiz
diizeyde kalmakta ve biitce agiklar1 da her gegen giin artmaktadir. Ayrica vergi kagak¢iligr ve
yiiksek vergi uyum maliyetleri nedeniyle kamu i¢inde yayginlasan yolsuzluk vb. sorunlar vergi
idarelerinde reform geregini ortaya ¢ikarmistir. Bunun i¢in 6nerilen ve bir¢ok tilkede basarili
bir gekilde uygulanan yontem, vergi idarelerinin yar1 veya tamamen 6zerk hale getirilmesidir.
Bu goriisti savunanlar, yirirlitkteki vergi kanunlarinin degistirilmesine gerek kalmadan vergi
etkinliginin arttirilabilecegini, klasik kamu idaresi gelenegiyle yonetilen vergi idaresinin elde
ettiginden de daha fazla vergi hasilati elde edilebilecegini iddia etmektedirler. Ozerk vergi idaresi
yonetim modelinin uygulandigi Peru, Tanzanya, Guatemala, Ekvador, Uganda ve Ganada vergi
gelirlerinde énceki dénemlere gére énemli artislar goriilmiistiir®3.

1990’1 yillarin ortasinda bazi Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde yar1 6zerk vergi idareleri
uygulamasi yayginlagsmistir. Yar1 6zerk vergi idarelerinin gok farkl tiirleri olmakla birlikte, temel
ozellikleri personel sistemi genel devlet memurlarinin disindadir (ise alma ve isten ¢ikarma,
ticret, tesvikler, vb.), kendi finansmanini tahsil ettigi vergi gelirlerinin belli bir béliimii olarak
saglar; iist yonetimi Maliye Bakanlig ve diger ilgili bakanliklar ile 6zel sektor temsilcilerinden
olusan genis bir idari heyetten olusur. Geleneksel olarak Maliye Bakanligrnin ilgili birimlerinde
olan vergi toplama gorevi yar1 dzerk vergi idarelerine devredilmistir.

41  Kiser ve Baker, 1994, s. 488-490

42 Bryne, 1995,s.1

43 Byrne, 1995, s. 2-3; Jenkins, G.J. (1994). Modernization of Tax Administrations: Revenue Boards as an Instrument for
Change, Bulletin for International Fiscal Documentation, 48(2): 76; Devas, N.; Delay, S. ve Hubbard, M. (2001). Revenue
Authorities: Are They the Right Vehicle for Improved Tax Administration?, Public Administration and Development,
21:213; Mann, A.]. (2004). Are Semi-Autonomous Revenue Authorities the Answer to Tax Administration Problems
in Developing Countries? A Practical Guide, Research Paper for the Project: Fiscal Reform in Support of Trade
Liberalization, http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNADC978.pdf, (Erisim Tarihi: 01.04.2012), s.1-8.

44  Mann, 2004, s. 1-2
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Odwyer ve Ziblatt tarafindan yapilan ve 68 tilkeyi kapsayan vergi idarelerinin idari 6zerkligi ile
ilgili bir aragtirmada®’ geleneksel teamiillerin cogunun tersine, kisi basina diisen milli gelir arttika
ve iilkede demokrasi gelistikce, 6zerkligin etkilerinin disiik oldugu sonucuna ulagmislardir.
Ustelik bu bulgular yaninda farkl tipteki 6zerkliklerin (mali, idari ve politik) yonetigsim niteligi
tizerinde birbirinden farkli ve bazen gatisan etkileri oldugu anlagilmistir.

4. Turkiye’de Gayrimenkul Sermaye iradi Vergilerine iliskin Mevcut Durum Ve
Aksayan Hususlar

Mevcut durumda GMSI beyan usuliine gére vergilendirilmektedir. GMSI elde eden her kisi
vergi miikellefi olmakla birlikte, GMSI istisna tutarinin (2016 yili i¢in 3.800 TL) iizerinde
olan miikelleflerin beyanname vermesi gerekir. Bunu yapmadig1 takdirde cezai yaptirimlar
uygulanmaktadir®®. Beyan edilen gelir artan oranli (% 15, 20, 27 ve 35) gelir vergisi tarifesine
gore vergilendirilmektedir.

GMST’leri konut ve isyeri olarak ikiye ayirdigimizda, hi¢ beyan edilmeyen gelirlerin neredeyse
tamami konuttan elde edilen kira gelirlerinden olusmaktadir. Ciinkii yirtrlikteki vergi
mevzuatina gore, konut i¢in 6denen kiralar, kiracinin 6deyecegi diger vergilerin hesaplanmasinda
(6rnegin iicret tizerinden alina gelir vergisi) gider olarak kabul (az sayidaki istisna diginda)*’
edilmemektedir. Ancak isyeri i¢cin 6denen kiralar, kiracinin 6deyecegi gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak yazilabilmektedir. Bu yiizden isyeri kira gelirleri bitytik 6l¢tide
beyan edilmektedir. Isyeri kira gelirleriyle ilgili sorun, beyan edilen kira miktarimin gercek kira
bedelinden diigiik olmasidir.

Tablo 1de 2001 - 2014 yillar1 arasinda GMSI vergi gelirleri ile 2006 - 2014 yillar1 arasinda
kiradaki konut sayilarina iliskin veriler yer almaktadir. Buna gére 2001 yilinda GMSI vergi
gelirleri toplam vergi gelirleri i¢inde sadece %0,68 bir agirliga sahiptir. Ayni oran 2012 yilinda
%0,92ye, 2014’te de 0,98% yiikselmistir. Bu gelisme GMSI vergi gelirlerinin zamanla toplam vergi
hasilat1 iginde agirliginin arttigini gostermektedir. S6z konusu artis 14 yilda (2001 - 2014) % 30
olarak gerceklesmistir.

2006 yilindan 2014 yilina kadar kiradaki konut sayis1 %19 artarken, ayni dénemde GMSI
miikellefi sayis1 %155 artmustir. Bu gelisme bir bagka agidan soyle de agiklanabilir: 2006 yilinda
bir GMSI miikellefi bagina diisen kiradaki konut sayis1 6,7 iken, 2014 yilinda bu say1 3,12 olarak
gergeklesmistir.

45 Odwyer, C. ve Ziblatt, D. (2006). Does Decentralisation Make Government More Efficient and Effective?
Commonwealth&Comparative Politics, 44(3): 326-343.

46  Gelir Idaresi Baskanligi (2017), Kira Geliri Elde Edenler Igin Vergi Rehberi, GIB Miikellef Hizmetleri Daire
Bagkanligi, Yayin No: 236, Ankara, s. 5 ve 19.

47  Bunun istisnasi, isletmelerin personelleri i¢in kiralayacagi konutlara 6denen kiralar, isletmenin vergi matrahinin
hesaplanmasinda gider olarak yazilabilir.
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Kiradaki konut bagma yillik 6denen vergi miktar1 2006 yilinda 232 TL iken, bu tutar 2014
yilinda 787 TLye yiikselmis, 7 yilda kiradaki konut basina 6denen GMSI vergi miktar1 %239
oraninda artmugtir. 2006 — 2014 yillar1 arasinda ortalama GMSI vergi orani yillik %4,3 diizeyinde
gerceklesmistir.

Tablodaki verileri bir biitiin olarak degerlendirdigimizde 2001'den 2014 yilina kadarki siirede
GMSI vergilerine iliskin bazi olumlu geligmelerin oldugunu séyleyebiliriz.

Bunlardan ilki 14 yilda (2001 - 2014) GMSI miikellef sayisinin %312 oraninda artmasidir.
Bu gelismenin anlami, GMSI elde edildigi halde bununun beyan edilmedigidir. Ciinkii 2006
- 2014 yillar1 arasinda kiradaki konut - GMSI miikellefi artis sayilar1 arasinda bir denge s6z
konusu degildir.

GMSI miikellef sayisindaki artiga paralel olarak hem GMSI vergi gelirleri hem de toplam vergi
gelirleri icinde GMSI vergi gelirlerinin pay1 artmistir. Toplam vergi hasilatinin énemli bir
bolimiiniin dolayh vergilerden olustugu bir donemde dolaysiz vergideki artis hi¢ kuskusuz
¢ok dnemli ve olumlu bir gelismedir.

Tablo . Gayrimenkul Sermaye iradi Vergi Geliri Ve Kiradaki Konut Verileri, 2001 — 2014, TL

= o
g ~ = = = 2 o
o < 5 b g [} | = =
Z e £ 8¢ S35 S 5E R =5
2 |Z2E22| 238 |BR=250| BES53a|ols&8E =218 2|50
= |o=Z M m = QO =2 | =202 | 2|82 38| @ &) s [8<

2001 |[387.330 |967.264.910 272.113.971 39.735.928.000 | 0,68
2002 |436.479 |1.477.613.398 |388.195.488 59.631.868.000
2003 [491.907 |1.848.262.596 |515.813.668 84.316.169.000 | 0,61
2004 (573308 |2.422.078.118 |664.298.816 101.038.904.000 | 0,66 |- - - - -
2005 |[576.199 |3.241.958.249 |902.120.014 131.948.778.000 | 0,68 |- - - - -
2006 |625.982 |4.168.388.039 | 973.027.742 151.271.701.000 | 0,64 |4.192.327 |6,70 |232 [994 |4,28
2007 [696.905 |4.799.227.710 |1.117.979.438 |171.098.466.000 | 0,65 |4.006.357 |5,75 [279 |[1198 |4,29
2008 |744.103 |6.373.477.906 |1.492.058.673 |189.980.827.000 | 0,79 |4.234.389 |5,69 |[352 |1505 |4,27
2009 |840.077 |7.313.355.218 | 1.693.059.389 |196.313.308.000 (0,86 |4.359.711 |5,19 |388 |[1677 |4,32
2010 [972.864 |8.205.167.227 |1.917.672.228 |235.714.637.000 |0,81 |4.410.708 |4,53 [435 |[1860 |4,28
2011 | 1.041.427 |10.643.963.561 |2.474.321.703 |284.490.017.000 |0,87 |4.556.172 | 4,37 |543 |2336 |4,30
2012 | 1.336.632 |12.465.883.275 |2.908.200.142 |317.218.618.925 |0,92 | 4.452.235 | 3,33 | 653 [2800 |4,29
2013 | 1.550.164 |13.844.974.888 |3.296.132.656 |367.517.727.325 |0,90 | 4.624.693 |2,98 |713 [2994 |4,20
2014 | 1.595.320 |16.299.836.133 |3.923.483.488 |401.683.956.499 |0,98 |4.984.496 |3,12 |787 |[3270 |4,15
(C/D)*100 : GMSI Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Pay1

E/A : Miikellef Bagina Diisen Kiralik Konut Sayisi

C/E : Kiradaki Konut Bagina Odenen Vergi Miktari

B/E : Kiradaki Konut Bagina Beyan Edilen GMSI Matrah Miktar1

(B/E)/(C/E) : Ortalama GMSI Vergi Orani

- : Bilgi Yok.

Kaynak : Gelir [daresi Bagkanlig1 Vergi Istatistikleri

TUIK Gelir ve Yagam Kosullar1 Arastirmast

=4
(=)}
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Tiim olumlu gelismelere ragmen GMSI vergilemesine iliskin bazi sorunlarin ve agiklanmast

gereken hususlarin oldugu da agikardir. Bunlar;

Hem GMSI miikellef sayisinda hem de beyan edilen matrah tutarinda, her yil bir dnceki yila
gore yiiksek miktarda artis olmasina ragmen, ortalama vergi orani (ortalama vergi orani m1
yoksa GMSI vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 m1)7 yillik siirede hep ayn1
diizeyde (%4,3) kalmistir. Bunun daha ayrintili bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir.

GMSImiikellef sayisinda énemli bir artig olmasina ragmen, mevcut sistemde kira gelirlerindeki
artisin veya degisimin takibi soz konusu degildir. Aslinda en 6nemli vergi kayip kagaginin bu
alanda ortaya ¢iktigini tahmin etmek hig de zor degildir. Ciinkii mevcut GMSI vergileme
siirecinde bu degisikligi kapsamli, etkin ve giincel bir sekilde denetleyen bir uygulama mevcut
degildir. Bu durum, kira gelirlerinin 6nemli bir b6liimiiniin gizlenme olasiligini artirmaktadir
ve benzer durumun kiradaki isyerlerinde de ortaya ¢ikabilecegini unutmamak gerekir.

2006 yilinda GMSI miikellefi bagina diigen kiradaki konut sayis1 6,7 iken, bu sayis 2014
yilinda 3,12’ye diigmiistiir. Gergekte her bir GMSI miikellefinin ortalama 3,12 adet kirada
konutu olup olmadigina dair kesin bir kanit yoktur. Diger bir ifadeyle bu alandaki mali
denetimlerin artmasi, GMSI miikellefi sayinin kiradaki konut sayisindaki artistan daha
yitksek olamayacagina iligkin bir garanti yoktur. Bu gercek, kirada konutu olup GMSI elde
eden bazi kisilerin bu gelirlerini beyan etmedikleri, miikellef kayd1 yaptirmadig: siiphesini
artirmaktadir.

GMSI vergilerinin toplam vergi hasilati igindeki pay1 dikkate alindiginda, GMSI vergisinin vergi

sistemi i¢inde ¢ok 6nemli bir etkisinin olmadig1 sdylenebilir. Ancak kira geliri elde ettigi halde

beyanname vermeyen veya elde ettigi kira gelirini diisiik beyan eden miikellefler de dikkate

alindiginda, bu vergi gelirini artirma potansiyeli oldukga ytiksektir.

Gelir Idaresi Baskanligi (GIB), GMSI iizerinden alinan vergilerde etkinligi artirmak icin bazi

diizenlemeler yapmustir. Bu diizenlemelerin bir kismi GMSI elde edenlerin miikellef olarak

kayit altina alinmasini ve gelirin tam olarak kavranmasini kapsarken, diger kismi da elde edilen

GMSI'nin beyanini ve bunun iizerinden vergi ddemeyi basitlestiren diizenlemelerdir. GIB

tarafindan yapilan diizenlemeler sunlardir:

1 Kasim 2008 tarihinden itibaren aylik 500 TLnin tizerindeki konut kira gelirleri banka veya
PTT araciligiyla tahsil edilmesi zorunlulugu getirilmistir. Buna uymayanlara elde ettikleri
kira gelirinin % 5’i kadar 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmektedir?®.

Yine ayni yildan itibaren bankalar ve PTT tarafindan tahsil edilen kiralar i¢in (EFT’ler de
dahil) dekontlardaki agiklama béliimlerine ‘Kira Odemesi’ yazilmasi zorunlulugu getirilmistir.

48

Gelir Idaresi Bagkanligi (2008), 268 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, 29.07.2008 Tarihli ve 26951 Sayil1 Resmi
Gazete Tarihi. Ancak uygulamada bunu tespit etmek oldukga giigtiir. Ciinkii konut sahibi ile kiracilar anlasmak
suretiyle resmi kayitlarda kira bedelini daha disiik gosterebilmektedirler. Boylece bu gelirlerin de banka ve PTT
araciligiyla 6deme zorunlulugu ortadan kalkmis olmaktadir.
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2008 yilindan baglayarak GIB, Tiirkiye Istatistik Kurumundan (TUIK) elde ettigi Adrese
Dayali Niifus Kayd: (ADNKS) bilgilerini kullanarak kent merkezlerindeki konutlar: tek tek
dolagmis ve konutta ikamet edenlerin kiract m1 ev sahibi mi oldugunu, kiraci ise kag para kira
odedigini tespit etmege caligmistir®. Bu uygulama sonraki yillarda da devam ettirilmistir.

2011 yilinda, gegmis dénemlerde elde edilen vergisi 6denmemis GMSI’yi de kapsayan, kamu
alacaklarmin tahsil edilmesi amaciyla, miikelleflere birgok kolayliklar saglayan bir yasa kabul
edilmistir>®. Son olarak 2014 yilinda da benzer bir yasa yiiriirliige konmustur.

2012 yilinda, sadece 2011 yili kira gelirleri i¢in, banka veya PTT kanallarini kullanarak kira
tahsilat1 yapan miikellefler adina GIB elektronik bir beyanname hazirlamistir.

GIB tarafindan yapilan bu diizenlemelerin GMSI miikellef sayisinda, hasilatinda ve vergi gelirinde

ne kadarlik bir artisa neden oldugu agiklayan herhangi bir ampirik ¢caligma olmamakla birlikte,

GSMI vergilerinde etkinligi saglamada bu diizenlemelerin etkili olacagina dair bir kanaat vardir.

Ancak kanaatimiz o ki, yeni diizenlemelerle (6rnegin GMSI siirecinin 6zellestirilmesi) hem

GSMI miikellef sayisini hem de vergi hasilatini artirma imkani oldugudur. Béylece, hem GMSI

elde edenlerin tamaminin tespit edilmesi ve kayit altina alinmasi, hem de kira miktarindaki

degisikliklerin yakindan izlenmesinde daha etkin sonuglarin alinmas: yiiksek ihtimaldir.

Gayrimenkuller tizerinden elde edilen kiralarin vergilendirilmesindeki sorunlar, biiyiik olgiide

konutlarda yasanmaktadir. Bu sorunlar1 genel olarak ifade etmek gerekirse soyle siralayabiliriz:

Mevcut uygulamalar genellikle miikelleflerin elde ettigi GMSI'yi tam olarak tespit
edilebilmesinden yoksundur. Ornegin, GIB tarafindan yapilan yoklamalar ile kira geliri elde
ettigi tespit edilen kisilerin sonraki yillarda da beyanname verip vermedigi genellikle takip
edilmemektedir. Ayrica dénem i¢indeki kira artislar1 da takip edilememektedir.

Bir diger énemli sorun, mevcut durumda GIB gayrimenkuliin miilkiyet bilgilerine (tapu
kayitlarina) sahip degildir. Bu yiizden birden fazla gayrimenkulden kira geliri elde eden
bir kisi, bazi gayrimenkul kira gelirlerinden bir kismini gizleyebilmektedir. Ayrica GMSI
miikellefleri elde ettigi kira gelirlerinin tamamini beyan etmemektedirler.

49
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Boyle bir uygulamanin yapilacagi basin yoluyla ¢ok énceden duyuldugu igin, ev sahipleri kiracilarla anlasmak
suretiyle gelen GIB gorevlilerine, genellikle, daha diigiik bir kira 6dediklerini beyan etmislerdir. Gelir Vergisi
Kanunun 73. Maddesine gore emsal kira uygulamasi bu sorunu ¢6ziimiine yardimci olabilir. Ciinkii s6z konusu
maddeye gore kirasini gergek kiradan diisiik beyan edildiginde, kira geliri olarak konutun emlak vergisi degerinin
% 5 kira geliri olarak hesaplanmaktadir. Maalesef bu uygulamadan ¢ok fazla yararlanilmamaktadr.

6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 25.02.2011 Tarih
ve 27857 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete.
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Istanbul ve Ankara gibi birgok biiyiik sehirdeki imar sorunlari nedeniyle ¢ok sayidaki
konut tapu kayitlarinda konut olarak gériinmediginden®?, hem bunlarin miilkiyet hem kira
durumlari kolaylikla takip edilememektedir.

2011 y1ili gelirleri icin, miikelleflerin banka veya PTT hesap bilgilerinden hareketle olusturulan
beyannamedeki gelirler, baz1 miikellefler icin hesap bilgilerindeki tutarlarin altinda, bazilar:
icin hig tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle bir kistm GMSI miikelleflerin banka iizerinden
elde ettigi gelirler hazirlanan beyannameye eksik aktarilmis veya hi¢ aktarilmamistir. Bu
durum GiBnin banka iizerinden yapilan kira tahsilatlarinin vergilendirilmesinde bile
basarisizliginin agik gostergesidir.

Tiirkiyede vergi denetimleri daha ¢ok kurumlar, katma deger, 6zet tiiketim vergileri gibi
biitge igindeki agirhig yiiksek olan vergilerde yogunlasmaktadir. GMSI'ye ydnelik énemli
bir denetimin olmayisi kira gelirlerinin 6nemli bir kisminin siirekli kayit disginda kalmasina
neden olmaktadir.

5. Gayrimenkul Sermaye iradi Vergileme Siirecinin Ozellestirilmesi Onerisi

Bir konuda ileri siiriilen yeni dnerinin oncelikle gerekeesi olabildigince agik bir sekilde ortaya
konmalidir. Sonrasinda onerilen seyin veya diisiincenin igeriginin agiklanmasy; eger bu oneri
uygulamay1 gerektiriyorsa, bunun nasil uygulanacagi, uygulama sonucunda ortaya ¢ikacak
muhtemel fayda ve sakincalarin belirtilmesi gerekir. Béylece yeni 6nerinin gerekliligi ve uygulama
sonucunda nelerin degisecegi hakkinda okuyucularda, arastirmacilarda ve politika yapicilarda
genel bir diisiincenin/giindemin/gergevenin olusmasi saglanir. Bu amagla aligmamizdaki ‘GMSI
Vergileme Siirecinin Ozellegtirilmesi’ 6nerisi, onerinin amaci ve nasil uygulanacag, uygulamanin
fayda ve sakincalari ile 6nerinin baska vergi tiirleri ve diger dlkeler i¢in uygulanabilirligi
degerlendirilecektir. Bu degerlendirmelerin, daha ayrintili ve uygulamaya doniik aragtirmalar
i¢in gegerli bir ¢ergevenin olugsmasina katk: saglamasi beklenmektedir.

5.1. Onerinin Amaci

Buraya kadar olan boliimde ¢ok eski donemlerden baglayarak vergileme alaninda 6zel sektoriin
neden ve nasil kullanildigini agiklamaya ¢alistik. Buna gore vergi alma hakk: devletin en temel
haklarindan biri olmasina karsin, bu hakkin 6zel sektér eliyle de kullandig1 dénemlerin oldugu
anlasilmaktadir. Bunun en temel ve genel nedeni kamu idaresinin, 6zel de ise vergi idaresinin
yeterince etkin olamayigidir. Ozel isletmelerin kamu isletmelerine gore daha etkin olmasi,
Ozellestirmenin en temel gerekgesini olusturdugu fikrinden yola ¢ikarak, vergileme alaninda

51 Bilindigi gibi ge¢mis yillarda bir¢ok bina ingaat1 basta onaylanan projeye uygun bir sekilde tamamlanmadig) igin
kat miilkiyetine uygun tapu kaydi olusturulamamaktadir. Bunun yerine binadaki her bir konut sahibinin arsadan
pay aldig1 bir tapu kayd: uygulamasi yaygindir. Bu uygulamada gergekte konut olan bir yerin tapu kayitlarinda arsa
olarak goriilmesi, konu — miilkiyet - kira geliri iligkisinin tespitini zorlastirmaktadir.
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vergi idaresinin yeteri kadar etkin olmadig alanlarda 6zel sektérden yararlanmanin daha basarili
neticeler elde edilecegini diisiinmekteyiz.

Bu caligmada ‘vergileme siirecinin ozellestirilmesiyle’ kastedilen sey, vergileme siirecindeki
islerin ozel sektor eliyle yiiriitiilmesidir. Her bir verginin birbirinden farkli vergileme asamalar1
oldugundan, hangi vergiler icin bu 6nerinin uygulanabilecegi olduk¢a 6nemlidir. Vergileme
stirecinin 6zellestirilmesi, daha 6ncekilerden farkli bir alanda ve yeni bir 6zellestirme uygulamasi
oldugu i¢in her asamasinin detayl: bir sekilde planlanmasi gerekir.

Vergileme alaninda hangi tiir vergilerin is ve islemlerinin 6zel sektor eliyle yiiriitillecegine karar
verilmesi en 6nemli agamay1 olusturmaktadir. Burada uygulamast basit olan vergi tiirleri tercih
edilebilir.

Bu agiklamalardan hareketle, ¢alismamizda Tiirkiyedeki gayrimenkul sermaye iradi (GMSI)
tizerinden alinan gelir vergisi siirecinin 6zellestirilmesi 6nerisini olabildigince ayrintili olarak
degerlendirecegiz. Boyle bir onerinin temel nedeni, GMSI vergi hasilatin1 artirmada vergileme
siirecini ozellegtirmenin, alternatifler arasinda®? en ideal segenek oldugu diisiincesidir. Ciinkii
bu kaynaktan elde edilen geliri vergileme siireci digerlerine gére oldukga basittir. S6z konusu
basitlik, gayrimenkulden elde edilen kira geliri (bir konut veya isyerinin miilk sahibi tarafindan
kullanip kullanilmadiginin tespitinin kolay olmast) ve bu gelir iizerinden kanunen kabul edilmis
giderler indirildikten sonra kalan miktar tizerinden artan oranli vergi tarifesiyle vergi borcunun
hesaplanabilme kolaylig1 agisindan degerlendirilmektedir. Vergileme siirecinin 6zellestirilmesi
GMSI vergilemesinde bagarili olursa, bu uygulama diger vergi tiirlerine samil olacak sekilde
yayginlastirilabilir.

Bu tartismanin ayrintilarina girmeden once agikliga kavusturulmas: gereken en 6nemli konu,
vergi idaresinin ve vergileme siirecinin/asamalarnin ozellestirilmesinin devlet otoritesini
zayiflatip zayiflatmayacagidir. Devletin vergi hakki, yani vergi koyma, kaldirma, degistirme
vb. konulardaki yetkisi en 6nemli egemenlik gostergelerinden biridir. Ancak vergilemeyle ilgili
oOzellestirmeler, ister idari yapy, ister vergileme stireciyle ilgili olsun, ‘tamamen yiiriirliikteki vergi
kanunlarmmin tam olarak uygulanmasiyla’ ilgilidir. Diger bir ifadeyle, verginin kanuniligi ilkesinde
ve onu iktisadi konjonktiir politikas: araci olarak kullanabilmesi konusunda herhangi bir zafiyet
veya yetki devri gibi bir durum ortaya ¢ikmamaktadir. Bu yiizden vergiyle ilgili yapilacak
Ozellestirme uygulamasinin ‘devletin otoriter yapisini, egemenligini zayiflatacagr konusundaki
elestiriler giiclii bir gerek¢eden yoksundur. Diger taraftan Avrupa Birligi (AB) iilkeleri, vergileme
ve son dénemde de biit¢e (biit¢e agig1i/GSMH orani belli biytkligi astiginda Komisyon
tarafindan otomatik yaptirimlarin uygulanmasi) konusundaki baz yetkilerini AB Komisyonuna
devretmislerdir. Diger taraftan IMF kredi verdigi iilkelerle yaptig1 ‘Stand-by’ anlagmalarinda,

52 Vergialacaginin belli bir bedel karsiliginda devredilmesi (Hood, C. (1986). Privatization UK Tax Law Enforcement?,
Public Administration, 64, 319-333 ve Yudkin, L. (1971). A legal Structure for Effective Income Tax Administration,
Tax Technique Handbook. Harvard Law School.), gelir idaresinin 6zerk hale getirilmesi veya yeniden yapilandirilmasi
bu alternatiflerden bazilaridur.
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verecegi krediyi vergi sisteminde bazi degisiklikler>® yapilmasi sartina baglayabilmektedir. Bu
uygulamalarin temel amaci {ilkelerin mali yapilarinin giiglendirmektir. Kaldi ki, vergileme
stirecinin Ozellestirilmesi 6nerisi bu 6rneklerden farkli olarak bir yetki devri degil, bir hizmet
alimi isi niteligindedir. Bu uygulamayla (6zellestirme) devlet vergilendirme hakkindan hi¢bir
sekilde vazge¢memekte, sadece belli bir ticret karsiliginda vergileme hizmetlerini 6zel sektore
yaptirmaktadir.

Gegmiste uygulanan ve son zamanlarda tartisilan, bu ¢aligmadaki bir 6neriyle katki yapmaya
calistigimiz vergilemedeki 6zellestirme uygulamalarinin temel amaci, vergilemede etkinligin
artirilmasi, yani vergi potansiyelinin tam olarak kavranmasidir. Ayrica vergi hasilati iginde
dolaysiz vergi gelirlerinin agirlikta olmasi gerekirken, Tiirkiyede bunun aksine bir tablonun
olmas! ve ozellestirme Onerisi getirilen verginin de dolaysiz vergi niteligi goz oniine alindiginda,
az da olsa dolayli vergiler lehine olan tablonun dolaysiz vergiler lehine dogru evirilmesine katki

saglayabilir.

5.2. Oneri Nasil Uygulanacak?

GMSI vergileme siirecinin 6zellestirmesinde birden fazla segenek (siireler, paylar, isletmelerin
biylikliigii ve yapisi vb.) vardir. Bunlardan hangisinin tercih edileceginde, vergi hasilatina en
¢ok katkiyr saglama kriterinin belirleyici olmasi gerekir. Buna gore genel hatlariyla ifade etmek
gerekirse, GSMI vergileme siirecinin 6zellestirilmesindeki uygulama 6nerileri sunlar olabilir:

Ozellestirmeye Dahil Vergi Asamalari: GMSI vergileme siirecinin &zellestirilme, GMSI
miikelleflerinin tespitinden verginin hazine hesaplarina intikaline kadarki biitiin asamalar1
kapsamasi gerekir. Bu siirecin her asamasindaki faaliyetler (miikelleflerin, GMSI'nin,
indirimlerin tespit edilmesi, vergi borcunun hesaplanmasi vb.) yiriirliikteki gelir vergisi

mevzuatina gore yuritilmesi gerekir.

On/Pilot Uygulama: GMS] vergilendirme siirecini 6zellestirme dnerisi, oncelikle pilot olarak
ulusal diizeyde iilkeyi temsil edecek yerlesim yerlerinde uygulanmalidir. GMSI vergileme
isini alan isletmelerin performanslar1 ile 6nceki donemde vergi idaresinin ilgili vergi
alanindaki performansi karsilagtirilmals, elde edilen veriler detaylica analiz edilmeli, GSMI
vergilerinde dnceki doneme gore artis kaydedilmigse, bunun temel nedenleri belirlendikten
sonra, yeni siire¢ bu gerceveye gore olusturulmali ve uygulanmalidir. Daha agik bir ifadeyle,
pilot uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar giderildikten sonra nihai uygulama programi
hazirlanmalidir. Nihai asamaya (iilkedeki GMSI vergileme siirecinin ulusal diizeyde
oOzellestirilmesi) gelindiginde, bu alandaki vergi potansiyelinin tamamini kavrayan ve bunu
tahsil edebilen bir mekanizmanin olusturulmus olmasi gerekir.

53 IMF ile Tiirkiye arasinda 2008 yilinda baslayan gdriismelerde IMF Tiirkiyeden Gelir Idaresi Bashgmin 6zerk
hale getirmesini istemis, ancak Hiikiimet bunu kabul etmeyince gortismeler sona ermis ve bir kredi anlagmasi
gergeklesmemistir.
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Denetim ve Yargi: Onerilen uygulama, aslinda monopol niteligindedir. Ciinkii GMSI
miikellefinin vergilendirme siireciislemlerinin yiiriitiilmesinde (miikellefiyetin olusturulmasi,
matrahin tespiti, vergi borcunun hesaplanmasi, verginin 6denmesi vb.) ve nihai olarak da
verginin tahsil edilmesi i¢in sadece bir firma yetkili olacaktir. Bu sebeple firmanin yetkisini
kottiye kullanmasint 6nlemek igin mutlaka gerekli 6nlemler alinmali, uygulama siirecinin
herhangi bir asamasinda ortaya ¢ikabilecek mevzuat ihlalleri, kisa zamanda sonuglandirilacak
idari ve hukuki denetime tabi olmalidir>*. Miikellef veya isletmenin yapacagl itirazlarin uzun
stire sonuglanmamast hem miikellefin hem de isletmenin aleyhine olur.

Ozellestirmede Hangi Usuliin Uygulanacagr: Tarihteki uygulamalar da dikkate alindiginda,
tahsil edilen GMSI vergi hasilatindan en diisiik % pay teklifi ve belli bir tutarda GMSI vergi
6demesinin taahhiit edilmesi, geriye kalan vergi gelirinin de ihaleyi isletmenin geliri olmak
tizere iki segenekten biri tercih edilebilir. Uygulamada ortaya ¢ikacak sorunlara gore bu
uygulamalarda daha detayli bir yontem tespit edilebilir. Burada en etkin sonug alinabilecek
secenegin ‘tahsil edilen GMSI vergisi tizerinden % pay verilmesi’ oldugunu séyleyebiliriz.
Diger secenegin en énemli sakincasi ihalede gergekei olmayan bir tutarin teklif edilmesi ve
bunun yerine getirilememesi nedeniyle yasanacak aksakliklardir®>.

Ozellestirmenin Hangi Diizeyde Olacag:1 (Ulusal, Bolgesel, Iller Diizeyinde): Burada
da en uygun segenegin kiradaki konut sayilari belirlendikten sonra, ortalama bir 6lgek
buyiikliigii tespit edilerek bir ayrim yapilmasidir. Birden fazla bolge olusturularak, ihaleyi
alan isletmelerin de belli bir dl¢ek biiylikliigiinde faaliyette bulunmalar1 saglanir. Eger bu
isi alanlar/ihaleyi kazananlar ¢ok kiigiik isletmelerden olusursa, bundan etkin bir sonucun
alinmast (yeterli diizeyde nitelikli eleman istihdam etmede yasayacag: giigliik vb.) ihtimalini
zayiflatir.

Ozellestirme Siiresi: Ozellestirme isinin kag yilligina yapilacagi dnemli bir konudur. Buradaki
segenekler 1, 3 ve 5 yil veya bunlara yakin bir siire tespit edilebilir. {lk donem maliyetler
yiiksek olacag i¢in, 6zellestirme siiresinin 3 veya 5 yillik bir dénemi kapsamasinin ideal bir
segenek olacagini sdyleyebiliriz>®. Ancak bu siirenin belli bir agamasinda herhangi bir ciddi
hukuki ihlal ortaya ¢ikarsa sozlesme siire bitimi beklenmeksizin sona erdirilebilir.
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Burada “GMSI vergilendirme siireci ozellestirildigi halde kamunun denetleyici olarak birim bagina diisen vergi
maliyetini artiracagr” ileri stiriilebilir. Bu varsayimin dogru oldugu kabul edilse bile, 6zellestirme uygulamasi ile
gergek GMSI vergi potansiyeline daha ¢ok yaklasilacagi igin, bu vergi kaleminden elde edilecek vergi artislari, s6z
konusu maliyetlerin 6nemini azaltacak veya tamamen ortadan kaldiracaktir. O zaman akla hemen §oyle bir soru
gelebilir: Eger Vergi Idaresi birim bagina diigen vergi toplama maliyetlerini artirirsa ayni sonuca ulamaz m1? Bu
soruya verilecek yanit biiyiik 6l¢iide hayir olacaktir. Ciinkii gesitli temel yapisal sorunlar (biirokrasi, baski ve ¢ikar
gruplari, kayit digilik vb.) maalesef buna izin vermemektedir.

Tirkiyede 2011 yilinda yapilan bazi elektrik dagitim 6zellestirme ihalelerinde en yiiksek teklifi verenler de dahil,
isletmeler devir anlagmasini imzalamadiklar1 igin Gzellestirmeler iptal olmustur. Daha sonra basina yapilan
aciklamalarda iptal nedeninin ihalede olusan fiyatin, 6zellestirilen isin piyasa fiyatindan ¢ok yiiksek oldugu
yoniindedir.

ik dénem maliyetlerin yiiksek olmasinin nedeni bu isin yiiriitiilmesi i¢in belli alt yap1 yatirimlari (beseri ve sermaye,
ornegin uzman eleman, bilgisayar, ofis vb.) gerektirmesidir. Kisa dénemler (bir y1l) i¢in nitelikli personel temininde
zorluklar yaganabilir. Niteliksiz personelle galigma zorunlulugu da verginin etkinligi zayiflatar.
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Ozellestirmeye Katilacak Isletmelerin Ozellikleri: Bu isi yiiriitecek isletmelerin
gayrimenkul piyasasina ve GMSI vergileme siirecine hakim olmasi gerekir. Mevcut durumda
en avantajli kurumlarin bankalar oldugu séylenebilir. Kullandirdiklar: konut kredileri ve kira
gelirlerinin 6nemli bir kisminin bankalar araciligiyla tahsil edilmesi, bankalar: digerlerinden
daha avantajli hale getirmektedir. Bankalar disinda gayrimenkul yatirim ve muhasebe
isletmelerinin de basarili sonug elde etme olasilig1 yiiksektir.

GMSI Veri Tabaninin Olusturulmasi: fhale yapilmadan énce mutlaka kira geliri elde
edilen konut sayilar1 ile bunlardan elde edilen kira gelirlerinin tam olarak tespit edilmesi
ve bu bilgilerin veri tabani yardimiyla muhafaza edilmesi gerekir. Buna gore ihaleyi alan
isletme/ler kiralanan gayrimenkuliin niteligine (konut - isyeri), elde edilen kira miktarina,
gayrimenkuliin biiyiikliigiine vb. konulara iliskin bilgileri GMSI Veri Tabanina aktarmali ve
glincel olarak muhafaza etmelidir. Boylece hem idare hem de isletme igin siirecin denetimi ve
takibi kolaylagir.

Gayrimenkul Piyasasinin Yakindan Takibi: Konut piyasasindaki gelismelerin yakindan
takip edilmesi gerekir. Ciinkii bu piyasa ¢ok dinamik bir yapiya sahiptir. Bu yiizden konut
arzlari, arzlarin nasil kullanildig (kiraya verilip verilmedigi), kira artiglarindaki degismeler,
kira artiglarina etki eden gelismelerin (ulasim kolayliklar: nedeniyle kiralarin artmasi vb.)
yakindan ve stirekli izlenmesi gerekir.

Vergilerin Hazine Hesaplarina Gegecegi ve Isletmeye Odemenin Yapilacagi Zaman: GMSI
vergi gelirlerinin dogrudan dogruya hazine hesaplarina intikali saglanmalidir. Aksi takdirde
(6nce ozellestirme isini alan igsletmenin hesabina sonra hazine hesabina intikal etmesi) hazine
bundan olumsuz etkilenir. Diger taraftan isletmenin payi, vergi tahsilati hazine hesaplarina
intikal ettigi anda isletmeye 6denmelidir. Boylece isletmenin motivasyonu artirilabilir.

Uygulama D6neminde Yasanacak Sorunlar: Uygulama doneminde yasanabilecek en 6nemli
sorun, GMSI miikelleflerinin 6demesi gerekenden daha fazla bir vergi ddemeye zorlanmasi
ve riisvet nedeniyle gercek kira gelirlerinin oldugundan daha diisiik gosterilmesidir. Her iki
sorunun ¢oziimil i¢in ¢apraz denetimin yapilmasi (miikellef - isletme) ve yarg: stirecinin
hizl igletilmesi gerekir. Elbette bu éngoriilenlerin disinda da sorunlarin ortaya ¢ikmasi pek
muhtemeldir. Bu durumda sorunlar ortaya ¢iktik¢a, bunlarin giderilmesine yoénelik etkili
tedbirlerin siiratle alinmasi ve uygulamaya konmasi gerekir.

5.3. Onerinin Uygulanmasiyla Ortaya Gikacak Fayda ve Sakincalar

Yeni bir uygulama Onerisinin her zaman olumlu ve olumsuz yonleri vardir. Diger bir ifadeyle
hi¢bir 6neri tamamen olumsuz veya tamamen olumlu 6zelliklerden miitesekkil degildir. Boyle
durumda s6z konusu dneriye iliskin olumlu ve olumsuz yonler birlikte ortaya konmalidir. Béylece
sonraki asamada karar vericilerin - politika yapicilarin, s6z konusu 6neriyi uygulamaya gegirip
gecirmeme konusunda objektif bir karar vermesi saglanmis olur. Bu diisinceden hareketle, biz
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her ne kadar ortaya gikaracag faydalar1 én plana gikarmak suretiyle GMSI vergileme siirecinin

ozellestirilmesi 6nerisini savunsak da, ayn1 zamanda bu 6nerinin bazi olumsuz yénleri oldugunu

da belirtmemiz gerekir.

Buna gore GMSI vergileme siirecinin 6zellestirilmesinin saglayacagi éngoriilen faydalar genel

olarak sunlar olabilir:

Uygulamayla, kira gelirlerinin tamamina yakin bir béliimii, elde edildigi gercek GMSI
tizerinden vergilendirilebilecegi icin, bu vergilerin toplam vergi hasilati i¢indeki paymnin

mutlak surette artmast saglanir.
Toplam vergi gelirleri icinde dolaysiz vergilerin pay1 artar>”.

Uygulama ile gelir elde eden kisiler vergilendirilecegi icin, vergilemede adaletin saglanmasina,

verginin tabana yayilmasina ve vergi bilincinin olusmasina yardimei olur.

Uygulamanin ilk donemlerinde vergi birimi basina yapilacak harcamalar yiiksek olsa da,
ilerleyen donemlerde bu harcamalar azalarak, normal maliyetlerin de altinda diisebilir®2.
Burada marjinal vergi toplam maliyeti ile marjinal vergi hasilati arasindaki iliski uzun

donemli degerlendirilmelidir.

Uygulamadan basarili sonuglar elde edilme olasilig1 cok yiiksektir. Béylece bu yéntemin
diger vergi (serbest meslek kazanci, zirai kazanglar, ticari kazanglar vb.) ve kamu gelirlerine
de (6zellikle belediye gelirlerine) uygulanmasi hususunda 6nemli bir birikim/tecriibe ortaya

¢ikmis olur.

GMSI vergilendirme siireci genellikle kisa donemi kapsadigi i¢in, uygulama maliyeti beklenin

aksine (6zellikle de uzun dénemde) cok diisiik olacaktir>®.

GMSI vergileme siirecinin &zellegtirilmesiyle genel olarak ortaya ¢ikmasi dngoriilen muhtemel

sorunlar sunlar olabilir:

Uygulamada yasanabilecek en oOnemli sorun, riisvet nedeniyle vergi hasilatinin hig
degismemesi, hatta diisme olasihigidir. Ayrica 6zellestirme yoluyla vergileme siireci isini
yiiriitecek isletmeler riigveti dogrudan kendileri almak suretiyle kazanglarini artirma egilimde

de olabilirler.
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Mevcut durumda toplam vergi hasilatinin yaklagik % 65’i dolayli vergilerinden olusmaktadir.

Uygulamada bilgisayar destekli programlardan yararlanilmasi maliyetlerin diismesinde ¢ok o6nemli katkilar
saglayabilir.

Mevcut durumda GMSI miikellefleri 1-26 Mart'ta beyannamelerini vermekte, 1-31 Mart'ta verginin birinci taksiti,
1 - 31 Temmuzda da ikinci taksiti 6demektedir. Diger bir ifadeyle tahsilat dahil toplam vergilendirme siireci iki
aydir. Ancak yeni uygulamada 6zellikle tahsilat sisteminin degistirilmesi gerekir. Ciinkii tiim tahsilatin sadece iki
ayda yogunlasmasi, geriye kalan on ayda igletmelerin nakit akislarinda (isletmelere 6demenin vergi gelirlerinin
hazine hesaplarina intikal ettigi anda 6dendigi varsayimi altinda) sikintilar yasamasina neden olabilir.
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GMSI vergileme siireci isini yiiriitecek 6zel isletmeler, maliyetlerini diisiirmek icin diisitk
nitelikli ve maasli personel ¢aligtirmalari, uygulamanin en zayif halkasini olusturmaktadir.

Ozellestirmede 6lgek bityiikliigiiniin (ulusal, bélgesel, il) ve ihale siiresinin (3, 5, 7 ay vb.)
belirlenmesinde hatalar yapilmasi, basarisiz sonuglarin alinmasina neden olur.

Ozellestirme isini alan igletmelerin gerekli nitelikleri haiz olmayanlardan olusmasi, beklenen
basariy sinirlandirir. Ayrica 6zellestirme ihaleleri az sayida isletmelerin katilabilecegi sekilde
yapilirsa, bir taraftan rekabet olusmayacag i¢in vergileme maliyeti yiiksek olur, diger taraftan
da belli isletmelere vergileme konusunda bagimlilik olugur.

5.4. Onerinin Diger Ulkelerde ve Vergilerde Uygulanabilirligi

Vergilemede etkinlik sorunu, bityiik 6l¢iide vergiidaresi zayif veya etkin olmayan tilkelerde goriilen
bir durumdur. Bu yiizden bu ¢alismada ortaya konulan 6nerinin, az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde uygulanabilme olasiligini artirir. {lerleyen agamalarda alinabilecek ¢ok etkin sonuglar
bunun mutlaka gelismis iilkelerde de uygulanabilirligini giindeme getirebilir. Boylece Tiirkiye
icin dnerilen GMSI vergilendirme siirecinin 6zellestirilmesi uygulamasiyla elde edilecek bagar,
zamanla hem az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde hem de gelismis tilkelerde diger vergi ve
kamu gelirleri i¢in uygulama olasihigini artirir. Diger iilkelerdeki uygulamada dikkat edilmesi
gereken en 6nemli konu uygulamanin en kolay oldugu bir alandan baslatilmasidir. Bu sekilde
basarili sonuglar elde edilme olasilig1 daha yiiksektir.

Uygulamadan elde edilecek tecriibelerle uygulama alani, diger vergi tiirleri ve kamu gelirini de
kapsayacak sekilde genisletilebilir. Ozellikle belediye gelirlerinin bu yondeki bir uygulamaya ¢ok
daha yatkin oldugu séylenebilir. Vergilendirme siirecinin 6zellestirilmesi uygulamasinin basarili
olmasini saglayacak en 6nemli husus vergileme siirecinin basit olmasi veya basitlestirilmesidir.
Clinkil vergileme siirecinin karmasik olmasi bu 6nerinin uygulamasini zorlastirir ve siirecin
basarisiz olmasina neden olabilir.

6. Sonuc

Kamu gelirleri kamu harcamalarinin finansmaninda yetersiz kaldiginda, ilk akla gelen
politikalardan biri vergilerin artirilmasidir. Ancak vergi artislarinin siyasi sonuglari, diger bir
ifadeyle miikelleflerin secimde oy tercihlerindeki degisim, ¢ogu zaman hiikiimetleri bu politika
aracini kullanmaktan uzaklastirmaktadir. Mevcut vergi mevzuatina gore tahsil edilmesi gerektigi
halde gesitli nedenlerle tahsil edilemeyen vergilerin farkli yontemler kullanilarak tahsil edilmesi,
bir 6nceki ciimlede zikredilen sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmaz. Burada da vergi gelirleri
artigt saglandig halde, hitkiimetlere toplumsal destekler artabilir. Clinkii bir kesim vergi verirken,
diger bir kesim az veya hi¢ vergi vermemektedir. Hitkiimet uygulayacagi yeni yontemle hi¢ vergi
vermeyen veya az vergi verenlerden vergi kanunlarinda belirtildigi kadar vergi almak suretiyle,
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bir taraftan biitce dengesini saglamakta, diger taraftan da mevcut ve diirtist vergi miikellefleri
lehine vergi adaletini ve vergi yiiktintin hafifletilesini saglayabilmektedir.

Tiirkiyede vergi mevzuatina gore tahsil edilmesi gereken vergilerin yaklagik 2/3’tintin tahsil
edilebildigi farkli aragtirmalarda ortaya konmustur. Ayrica gelismis {ilkelerde toplam vergi
gelirlerinin 2/3’ dolaysiz, 1/3’11 ise dolayl: vergilerden olugsmaktadir. Oysa Tiirkiyedeki durum
bunun tam tersidir. Bu iki 6nemli hususu 6n plana alarak yapilacak degerlendirmede Tiirkiye icin
iki oneri getirilebilir:

Vergi kayip ve kagaklarin azaltilarak daha makul seviyelere getirilmesi

Vergi hasilat: i¢inde dolaysiz vergi paylarinin artirilmasi

Bu iki 6nerinin hayata gecirilebilmesi i¢in yapilmasi gereken ¢ok sey vardir ve bunlarin her biri
farkli aragtirma konusudur. Genel vergiler i¢inde dolaysiz vergilerin agirhigini artirmak i¢in 6nceki
béliimde ayrintili olarak agikladigimiz GMSI vergileme siirecinin 6zellestirilmesi 6nerisinin
uygulanmasiyla vergi gelirleri artmasiyla, bir taraftan toplam vergi hasilati diger taraftan da
dolaysiz vergi pay1 artir. Ciinkii GMSI iizerinden alinamayan vergi miktari, Tiirkiyedeki kayip-
kagak vergi genel ortalamasinin iizerinde olma olasilig1 ¢ok yiiksektir. Diger bir ifadeyle GMSI
vergilerindeki kayip ve kagak 1/3’ten daha yiiksek olma olasilig1 vardir. Bu, s6z konusu vergi
hasilatini artirmak i¢in 6nemli bir firsat olusturmaktadir.

Vergileme alanindaki 6zellestirme diisiincesine en sert elestiri, boyle bir uygulamanin devletin
egemenlik giiciinii zayiflatacag1 ve gegmiste bu konudaki olumsuz uygulamalardir. Ancak GMSI
vergileme siirecinin zellestirilmesinin devletin egemenlik hakki: tizerinde herhangi bir zafiyet
olusturmayacag diigiiniilmektedir. Clinkii bu 6neri, bir yetki devri veya paylasimi olmayip, bu
giin Tirkiyede (6zellikle yerel yonetimlerde) ve bir¢ok gelismekte olan ve gelismis iilkelerde
uygulanan hizmet satin alma yontemiyle kamusal faaliyetlerin yerine getirilmesi niteligini haizdir.

Bu yontemin bir diger katkisi ise bu uygulamayla elde edilecek tecriibeler sayesinde vergi
potansiyeline gore vergi hasilati diisiik olan diger vergilere de uygulama imkani verecek olmasidur.
Ancak uygulamanin basaris1 vergileme islem ve siirecinin basit olmasiyla yakindan ilgilidir. Bu
yizden diger vergilerde de benzer bir uygulamaya gidilmeden once, ilgili verginin mutlaka
oOzellestirme isinin ylriitiilmesine uygun bir yapiya kavusturulmas: gerekir. Ancak bu yapilirken
verginin esasinda herhangi bir degisimin olmamasina azami gayret gosterilmelidir.

Ttim yeni 6nerilerde oldugu gibi bu 6nerinin de bazi sakincalar tagidig agiktir. Ancak énerinin
odak noktasint GMSI iizerinden alinan vergi hasilatini artirmak oldugu igin, diger olumsuzlarin
goz ard1 edilmesi ve bunlarin olabildigince minimize edilmesi gerekir.

GMSI vergilendirme siirecinin 6zellestirilmesi nerisinin bagarili olma sansi olmakla birlikte, bu
konuda mutlaka ileri diizeyde ve ayrintili analizler yapilmalidir. Bu nedenle ¢alismamiz 6nciil
bir ¢alisma olup, ortaya konulan diistinceler, 6nerilen konuya iligkin genel bir ¢ergeve olusturma
amacini tagimaktadir. Caligmanin sonraki asamasinda yapilacak ¢alismalarda, GMSI vergileme
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siirecine taraf olan vergi idaresi ve GMSI miikelleflerinin de dahil olacag: ileri ve ayrintili saha
¢aligmalarinin/analizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu yiizden oneri gelistirilmeye agiktir.
Ayrica galismanin nihai asamasi olarak 6nerinin bagarili bir sekilde uygulanmasi iyi bir programin
hazirlanmasi ve bunun takibi ile miimkiindiir. Bunun i¢in 6ncelikle pilot uygulama yapilmali,
aksayan hususlar belirlendikten ve bunlar tamamen giderildikten sonra nihai uygulamaya
gecilmelidir.
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Extended Abstract

Tax potential of a country refers to the highest level of tax revenue that can be obtained by
applying existing tax legislation. However, this level can never be reached because the part of
total taxable income that can be taxed forms a certain part of the entire tax potential. Particularly
in underdeveloped and developing countries, the reasons stems from partly taxpayers and
tax administrations which make it difficult to tax the entire tax potential. Taxpayers of these
countries tend to reduce their costs by perceiving the tax as a cost element, looking for ways to
pay less tax. On the other hand, problems arising from can be listed as: tax administrations are
inadequate to control, inability to take full advantage of technological opportunities, insufficient
and unqualified staff.

Developed and developing countries are applying different practices in order to use the full
potential of the tax and they try to remain within the existing legal and economic boundaries. The
most prevalent of these are tax administrations has autonomous structures in some developing
countries. The simplest way to understand whether ‘autonomous tax administrators’ are more
successful than others is to compare total tax revenue before and after autonomy has established.
This comparison may be a model for other countries that do not fully utilize tax potential.

Another practice brought to the agenda is to understand how to fully utilize the tax potential via
utilising private sector, namely privatization of some services / activities, in the tax administration.
In particular, privatization of low activity units is expected to play an important role in increasing
tax revenues. However, this practice may vary for each country. More precisely, if it is decided
that the tax administration’s specific activities should be carried out by the private sector, detailed
evaluations should be made primarily for the existing structure and the activities of the private
sector should be carried out by units that will contribute to achieving the tax potential if privatized.

The ° privatization of taxation, privatising tax collection, proposal is theoretically based on
applications in ancient times. Although the successes of ‘privatization of taxation’ * in the past
have encouraged the implementation of the same practice today, it should not be forgotten
that some important problems have also come on the agenda at the time. Nowadays, when the
privatization proposal comes to the agenda in the field of taxation, the proposal is opposed by

citing the negativity in the past.

However, the economic conditions in the past are different from those of today. Effective
taxation can be achieved if the previous applications are revised and adjusted to the conditions of
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contemporary. For this purpose, it is possible to establish a strong, dynamic and robust taxation
structure by determining the mistakes made in the past and combining the other experiences,
especially the technological possibilities and the creation of a structure purified from those
mistakes. In this way, it is possible to work with this system to work better together with the
problems in the current operation.

The main objective of this study is to formulate a framework of the proposal for the privatization
of the ‘GMSI taxation period’ in order to fully utilize the Property Tax Credit (PTC) tax potential.
The implementation of the recommendation is expected to bring about two interconnected
objectives. These are the full understanding of the GMSI tax potential and accordingly the
increase in PTC tax revenues. The final outcome of the recommendation is to provide a real
increase in PTC tax revenue.

The proposal for the privatization of PTC taxation process is not an entitlement, but a service
recruitment for public service. With this application (privatization), the government does not
give up on taxation power and only procures tax collection services for a certain fee. More
precisely, according to existing tax law, the state is under the jurisdiction and administrative
supervision and the transactions in the taxation process are carried out by private enterprises for

a certain price.

The most important problem that may arise in practice could be gaining the privatization tenders
of enterprises that are not competent to carry out the tax application, taxation errors and bribery
that may arise due to unqualified staffing.

Starting from Turkey in 2008, a certain amount deposited in the bank account of the necessity
of rent, the rental housing inspections carried out by the ministry of housing officials, such as
ready-declaration application process have increased the number of PTC return. Beyond this
increase, however, it is estimated that the taxpayers still do not declare the rental income they
have obtained. The most important symptom of this is the number of housing per resident per
capita is 3.12 in 2014 in PTC.

Although no study has been conducted on the quantitative nature of the PTC tax capacity, it
is believed that a significant portion of PTC is deemed to be non-taxable, based on the very
few examples and observations. The most important reasons for this are the fact that the PTC
incomes cannot be fully determined and the ones detected cannot be followed up. Thus, it is
thought that the misinterpretation of GMST’s different applications regarding the taxation process
will contribute to the utilization of a significant portion of the tax potential in this area from the
one hand and will help to increase the weight of direct taxes in the general tax system.

Practical experience from practice can be extended to include other tax types and public revenues.
In particular, it can be said that municipal revenues are much more prone to a practice in this
direction. On the other hand, the most important thing that will make this proposal a success is
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the simple or simplification of the taxing process. Because the complexity of the tax system makes
it difficult to apply and can cause the process to fail.

Successful implementation of the recommendation is possible with the preparation and follow-up
ofa good program. For this reason, first pilot implementation should be done and final application
should be started after the problems are identified and completely eliminated.

The study is a premise in the field and its outcomes are aimed to create a general framework
for the proposed topic. Further work and analysis of the work to be undertaken during the next
phase of the work will involve the tax administration and PTC taxpayers involved in the PTC
taxation process. Hence, the proposal is open for improvement.
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