CONFLITS INTERNES ET LE REGLEMENT PACIFIQUE
DES DIFFERENDS DANS LE CADRE DES
ORGANISATIONS INTERNATIONALES*
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I. Infroduction

Nous nous proposons d’examiner, dans cette étude, les
possibilités d’action des organisations internationales (régionales
et globale) en vue de résoudre les conflits internes ayant un as-
pect militaire actuel ou potentiel. Les guerres civiles peuvent
revétir la forme d’opérations militaires conventionnelles ou celle
d’une guerre de guerillas. Un conflit peut présenter des aspects
militaires potentiels dans la période qui préceéde ou dans celle
qui suit les hostilités. Dans ces périodes, malgré Iabsence d’un
affrontement armé direct, les deux parties en conflit peuvent
concevoir la réalisation de leurs objectifs politiques en termes
militaires, ce qui crée la possibilité de I’éclatement d’un conflit
armé de grande envergure. La guerre civile peut opposer fac-
tions politiques ou classes sociales, groupes ethniques et reli-
gieux. Elle peut mettre en jeu le régime politique ou l'intégrité
territoriale d’un Etat. Par conséquent, les problémes posés
par des luttes politiques non armées et des litiges relévant de
lapplication ou de la violation des droits de I’homme, ainsi
que tout conflit qui se déroule dans le cadre constitutionnel d’un
Etat ne feront pas I'objet de ce travail.

Au point de vue formel, il n’est pas difficile de distinguer
le conflit interne du conflit international, en soulignant le fait

*#  La présente étude a été rédigée pendant la participation de I'auteur en 1974
au Centre d’étude et de recherche de I’Académie de droit international, Il
exprime sa reconnaissance de ce qu’il doit & ' Académie et aux autres par-
ticipants a cette session du Centre. En outre I’auteur tient tout particuliére-
ment & remercier Monsieur le professeur Daniel Bardonnet 4 Paris, Mon-
sieur le professeur Remigiusz Bierzanek 4 Varsovie et Monsieur le professeur
Seha L. Meray 4 Ankara pour leurs conseils précicux et pour Iattention
bienveillante qu’ils ont portée a ce travail. Mais on ne trouvera ici que le
point de vue personnel de I'auteur, n’engageant que lui.
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que la guerre civile ne constitue pas un affrontement entre Etats
indépendents. Cependant, malgré sa simplicité apparente, cette
distinction se présente comme un des problémes les plus diffi-
ciles du droit international moderne, car les guerres civiles ont
presque toujours d’importantes répercussions sur le plan des
relations internationales. Malgré la terminologie, la guerre civile
ne fut jamais , et n’est pas aujourd hui, une affaire purement et
entiérement interne.

Drailleurs, le systéme d’interactions créé par la guerre civile
ressemble considérablement aux relations internationales. 11 est
tout a fait normal que soit le gouvernement établi soit Je parti
msurgé tichent d’accroitre leurs forces. Par conséquent, afin
de bouleverser I’équilibre des forces en leur faveur ou de la main-
tenir tel qu’il est, ils cherchent I’assistance des Etats tiers qui
sont & leur tour tentés d’intervenir, suivant les impératifs de
leur politique étrangere, soit aux cotés du parti insurgé, soit aux
cotés du gouvernement 1égal. Les conflits internes deviennent
ainsi des épisodes de 1’équilibre des forces régionale ou /et mon-
diale'. Cette particularité de la guerre civile a été magistralement
décrite par Vattel: “La guerre civile rompt les liens de la société
et du gouvernement, ou elle en suspend au moins la force et
Peffet; elle donne naissance, dans la nation, a deux partis indé-
pendants, qui se regardent comme ennemis et ne reconnaissent
aucun juge commun. Il faut donc de nécessité que ces deux
partis soient considérés comme formant désormais, au moins
pour un temps, deux corps séparés, deux peuples... D’ailleurs,
qui les jugera, qui prononcera de quel coté se trouve le tort ou
la justice? Ils n’ont point de supérieur commun sur la terre.
Ils sont donc dans le cas de deux nations qui entrent en
contestation, et qui, ne pouvant s’accorder, ont recours aux
armes.””

Dans le systéme international actuel, le jeu de I’équilibre est
influencé par I’existence des armes thermonucléaires. “Le danger

I Yoir G. Modelski, “International Relations of Internal War” dans J. N. Ro-
senau (ed). International Aspects of Civil Strife, Princeton University Press,
1964; Ch. Zorgbibe, “La guerre civile”, Annales de la Faculté de droit et
des sciences économiques de I’ Universite de Clermont, 1969, p. 95 ; Richard
A. Falk, The International Law of Civil War, The Johns Hopkins Press, 1971,
pp. 1-2.

2 Emmerich de Vattel, Le droit des gens ou principes de la loi naturelle, livre
II1, chapitre XVIII, par. 293.
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d’ascension aux extrémes est devenu si grand que la marge
de liberté d’action s’est considérablement rétréciée.’”” Les deux
grandes puissances tachent d’éviter, & tout prix, de s’engager
dans un affrontement direct risquant de conduire & une guerre
générale. La crainte de destructions massives leur inspire une
certaine modération, mais elle ne suffit pas a le réconcilier. Afin
d’¢largir leurs zones d’influence, elles continuent & s’opposer
par des méthodes indirectes et hors de la zone d’affrontement
direct.* “La stratégie indirecte” est ainsi devenue importante,
“car elle permettait seule de s’attaquer au statu quo que pré-
tendait maintenir la dissuasion nucléaire.”® Autrement dit,
c’est le tiers monde qui constitue & ’heure actuelle I’enjeu prin-
cipal de la rivalité entre les grandes puissances. Aussi, la propa-
gande idéologique, la provocation, l’assistance économique et
militaire, ’envei de techniciens, de “volontaires” ou de mer-
cenaires, engendrent-elles de nouveaux conflits ayant le plus sou-
vent un caractére de guerre civile,

En outre, le syst¢éme international contemporain est essen-
ticllement hétérogeéne: Les Etats de chaque bloc sont organisés
selon les principes socio-économiques contradictoires et se réc-
lament d’éthiques politiques opposées. La reconnaissance de
IEtat hétérogéne ne comporte pas une reconnaissance de sa
légitimité, Dans un tel systéme, ce qui se passe a I'intérieur d’un
Etat intéresse inévitablement les autres membres de la société
internationale. Ceux-ci “ne peuvent affecter I'indifférence quand
la substitution d’un régime a un autre entraine un changement
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de camp”.

La réalité internationale des conflits internes contemporains
impose une réglementation internationale de ce type de conflit
pour prévenir son extension au-deld des frontiéres de I’Etat
divisé, et par la-méme, pour éviter le danger d’ “ascension aux
extrémes”. Les organisations internationales’ peuvent intervenir

3 Général Beaufre, Introduction a la strategie, Paris: Armand Colin, 1965, p.97.

4 Voir Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations, Paris: Calmann-Lévy,
1962, pp. 535-536 et 469 ss.

5 Général Beaufre, op. cit., p. 97.

6 Raymond Aron, op. cif., p. 717. Sur les sysiémes hétérogénes, voir ibid., pp.
108113, et 373-378; Panayis A. Papaligouras, Théorie de la société inter-
nationale, thése, Genéve, 1941, pp. 246 ss.

7 Dans cette ¢tude, nous n’examinerons que trois organisations régionales

© (la Ligue des Etats Arabes, I'Organisation de I’Unité Africain, 'Organisa-
tion des Etats Américains), et I’Organisation des Nations Unies.
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soit pour la défense du régime existant ou d’une certaine 1é-
gitimité, soit pour jouer un role conciliateur en vue de régler
le conflit d’une maniére pacifique. Le premier type d’intervention
est un mode de solution autoritaire qui aboutit & imposer aux
parties la politique de Porganisation internationale, et le cas
¢échéant, 2 transformer Iéquilibre politico-militaire entre les par-
ties au conflit. Dans le deuxieme type d’intervention, I’organi-
sation internationale n’agit pas d’une maniére “dictatoriale”.
Elle doit posséder la confiance des parties, et son action ne doit
pas influer sur la situation politico-militaire sans leur assenti-
ment.

H. L’action en vue de garantir la légalité
ou la légitimité

I. La Ligue des Etats Arabes

Le “Protocole d’Alexandrie” du 7 octobre 1944 propose
fa constitution d’une Ligue arabe, et précise les objectifs de la
future organisation. Dans son paragraphe 3, ce protocole
considere la Ligue comme un premier pas dans la création de
I'unité arabe. Dans son paragraphe 5 concernant la Palestine,
le méme document fait appel au “territoire arabe”, au “monde
arabe” et ala “nation arabe”. “Ainsi P'unité dumonde arabe” ap-
parait comme objectif Ie plus essentiel de o Ligue. 8 Cependant,
le principe de la non-intervention de Ia Ligue arabe ou des Etats
membres de la Ligue dans les affaires internes des Etats membres
est affirmé plus d’une fois dans le Pacte de la Ligue du 22 mars
19452 La Ligue arabe est une association d’Etats souverains
dont I'indépendance s’affirme tant dans leurs rapport réciproques
que dans leurs relations avec Porganisation elle - méme. Le
préambule du Pacte souligne que le but de la Ligue arabe est

8 Sur la question de Punité arabe et la Ligue, voir Robert W, Macdonald, The
League of Arab States — A Study in the Dynamics of Regional Organization,
Princeton University Press, 1965, pp. 300-305; Abbas Kelidar, “The Struggle
for Arab Unity” in Cantori and Spiegel, The International Politics of Regions,
New Jersey: Prentice-Hall, 1970, pp. 109-116.

9 Voir B. Boutros-Ghali, “Ia Ligue des Etats Arabes”, RCADI, 1972 (11),
p..25,

10 Claude-Albert Colliard, Institutions Internationales, Paris: Dalloz, 1967, p.
513.
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de renforcer Ie lien entre les Etats membres “sur la base du respect
de I'indépendance et de la souveraineté de ces Etats”. De méme,
Particle 8 du Pacte pose le principe que chaque Etat membre
s’engage a respecter le régime de gouvernement établi par les
autres et a s’abstenir de toute action tendant au changement de ce
régime

Malgré I’affirmation du principe de la non-intervention dans
le Pacte de la Ligue, certains Etats membres ont soutenu & di-
verses reprises qu’il y avait une contradiction entre ce principe et
I'arabisme, car toute association internationale présupposait
pour réussir, ’acceptation d’un minimum commun de principes
politiques." Mais la définition de cette idéologie commune &
tous les Etats arabes posait un grand probléme. Au début,
I'idée de la “coopération dans le cadre des souverainetés éta-
tiques” était prépondérante. Entre 1955 et 1967, la Ligue était
influencée par la personnalité charismatique du président Nasser
et par I'idéologie révolutionnaire qui était tout de méme opposée
par le réformisme traditionnel. Aprés la guerre de 1967, “la
coopération dans le cadre des souverainetés étatiques” est rede-
venue prépondérante, et le principe de non-intervention a repris
sa primauté.” L’histoire de la Ligue des Etats Arabes est ainsi
dominée par la dialectique entre “I’'arabisme d’une seule patrie”
et “Parabisme des patries”."® Par conséquent, I’action ou I'inac-
tion de la Ligue en vue du réglement des conflits internes ref-
leéte Popposition entre ces deux éléments.

Nous nous proposons d’examiner brievement les conflits
internes les plus importants qui ont eu lieu dans les Etats du
monde arabe, et ont été discutés par les organes de la Ligue.
Le 21 mai 1958, le gouvernement libanais adressa, au Secré-
tariat de la Ligue arabe, une demande pour convoquer une ses-
sion extraordinaire du Conseil afin d’examiner “la situation
créée par P'intervention de la République arabe unie dans ses
affaires intérieures”. Le lendemain, le Liban déposa une plainte
au Conseil de sécurité contre la RAU I’accusant d’intervenir

11 Voir B. Boutros-Ghali, ap. cif., p. 26.

12 Ibid., p. 26. Néanmoins, B. Boufros-Ghali ajoute: “Mais les intéréts des
Etats arabes sont tellement imbriqués qu’il est fort probable que le principe
de la non-intervention reste toujours une clause de style.”

13 Voir Olivier Carré, “La Ligue des Etats Arabes”, Revue frangaise de science
politique, 1971, pp. 362-365.
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dans ses affaires intérieures et alléguant quune rébellion avait
été fomentée de Pétranger sur le territoire libanais. Cependant,
sur la demande du représentant de la Ligue arabe accrédité aup-
r&s des Nations Unies, Le Conseil de sécurité ajourna I'examen
de la plainte libanaise conformément aux dispositions de l'ar-
ticle 52 de la charte des Nations Unies pour permettre au Con-
seil de la Ligue des Etats Arabes de régler le conflit. Le conseil
de la Ligue, réuni a Benghazi du 31 mai au 4 juin 1958, adopta
un projet de résolution qui prévoyait que le gouvernement liba-
nais devait retirer sa plainte adressée au Conseil de sécurité, et
que le Conseil de la Ligue devait former une commission char-
gée de trouver une solution au conflit. Mais le Liban ayant
refusé ce projet, le Conseil de sécurité se réunit de nouveau, et
décida, le 11 juin 1958, “d’envoyer d’urgence un groupe d’ob-
servation au Liban de fagon a faire en sorte quaucune infilt-
ration illégale de personnel ni aucun envoi illégal d’armes ou
d’autres matériels n’aient lieu a travers les frontieres libana-

iges’ 4t

Le 27 septembre 1962 éclata au Yemen une révolution qui
renversa la monarchie. La République Arabe Unie reconnut aussi-
tot le nouveau gouvernement et le soutint activement. L’ancien
chef monarchique, I'imam Badr, appuy¢ par I’Arabie Saou-
dite, regroupa ses partisans le long de la frontiere séoudienne et
contesta autorité du gouvernement révolutionnaire. C’est ainsi
que commenga un long conflit armé entre deux clans soutenus
chacun par des forces étrangéres. La Ligue des Etats Arabs fut
saisie du différend a la fois par les royalistes et par les révolution-
naires. Mais le Secrétaire général de la Ligue se borna a informer
les Etats membres sans émettre de suggestions.”® En revanche,
’Organisation des Nations Unies put entreprendre une action
plus active. Dans un rapport du 29 avril 1963, le Secrétaire
général des Nations Unies déclarait que les trois gouvernements
intéressés (La RAU, I’Arabie Saoudite et la République Arabe

14 §/4023. Voir B. Boutros-Ghali, op. cif., pp. 50-51; Céres Wissa—Wassef,
“La Ligue des Etats Arabes face aux conflits inter-arabes™, Politique Efran-
gére, 1973 (1), p. 81. Sur les aspects politiques de l'affaire libanaise, voir Mal-
colm Kerr, “The Lebanese Civil War”, dans Evan Luard, The International
Regulation of Civil Wars, New York University Press, 1972, pp. 65-90.

15 Cérés Wissa-Wassef, op. eif., p. 7L

16 S§/5298.
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du Yémen) avaient officiellement accepté les conditions d’un
désengagement. Le gouvernement de I’Arabie Saoudite cessait
tout appui aux royalistes, tandis que la RAU s’engageait a
retirer progressivement les troupes qu’elle avait envoyées au
Yémen a la demande du maréchal Sallal. Une zone démilitarisée
devait étre établie sur une profondeur de 20 km. de part et d’autre
© de la frontiére entre I’Arabie Saoudite et le Yémen. Des obser-
vateurs des Nations Unies devaient étre postés dans cette zone
pour vérifier que les conditions du désengagement étaient res-
pectées. La mission d’observation commenga effectivement le
4 juillet 1963. La RAU toutefois, jusqu’a la guerre de 1967, n’a
pas retiré ses troupes.'’

Ces deux conflits montrent 'incapacité de la Ligue d’in-
tervenir dans les guerres civiles. Dans le conflit libanais, la
Ligue n’a pas pu intervenir pour défendre la légalité du régime
du gouvernement établi conformément a I’article 8 de son Pacte,
car le mouvement insurrectionnel était fomenté et aidé par la
RAU qui exercait a cette époque une influence prépondérante
dans la Ligue. D’autre part, une action médiatrice s’avérait im-
possible & cause du méme role prédominant joué par ’Egypte
qui avait créé une méfiance a I’égard de la Ligue. Quant a I’-
affaire du Yémen, l'opposition entre les deux légitimités au
sein de la Ligue a condamné I'organisation 4 une inaction. 1l
convient de noter toutefois qu’avant Nasser, en 1948, la Ligue
était intervenue au Yémen avec un certain succeés.”® Néanmoins,
a la suite de la guerre de 1967, la ranimation de “I’arabisme des
patries” a élargi la marge d’action de la Ligue arabe dont la
médiation a abouti, le 23 octobre 1972, a la conclusion d’un
accord entre les premiers ministres des deux Yémens, mettant
fin au conflit entre le Sud et le Nord. ™.

2. I’Organisation de I'Unité Africaine

La Charte de I'Organisation de I'Unité Africaine, signée a
Addis-Abéba le 25 mai 1963, affirme les principes de la “non-
ingérence dans les affaires intérieures des Etats” (Art, 3 pr. 2)

17 Sur les aspects politiques de Iaffaire yémenite, voir Dana Adams Schmidt,
“The Civil War in Yemen”, dans Evan Luard, op cit., pp. 125-147.

18 Voir Olivier Carré, op. cit., p. 376.

19 Voir le Monde diplomatique, décembre 1972, p. 14.
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et de la “condamnation sans réserve de I’assasinat politique ainsi
que des activités subversives exercées par des Etats voisins, ou
tous autres Etats” (Art. 3 par. 5). Les mémes principes sont
réaffirmés par la résolution du 25 octobre 1965 adoptés a la
Conférence des chefs d’Etats africains d’Accra. Cette résolution
énumére les diverses formes possibles de subversion qui serait
dirigée contre 'OUA ou contre ses membres, ainsi que les dif-
férentes méthodes et les obligations juridiques des Etats membres
pour renforcer le principe de la non-subversion.?

En outre, I’Organisation de I'Unité Africaine affirme avec
insistance I'intangibilité des frontiéres héritées de la colonisation.
Ce principe de l'uti possidetis a regu une confirmation générale
dans la premi¢re Conférence des chefs d’Etats tenue au Caire
en 1964. Dans la résolution AGH /Res. 16 I, intitulée “Liti-
ges entre Etats africains au sujet des frontiéres”, les Etats af-
ricains “déclare solennellement que tous les FEtats membres
s’engagent & respecter les frontiéres existantes au moment ou ils
ont accédé a I'indépendance...”” Cette régle a deux aspects dif-
férents. Premi¢rement, elle interdit I’annexion d’une partie du
territoire d’'un Etat membre par un autre Etat membre. Deu-
xi¢mement, elle exprime la prohibition de la sécession. Ce der-
nier aspect de l'uti possidetis trouve sa confirmation dans la
résolution AHG /Res. 27 adoptée par la Conférence d’Accra. La
résolution prévoit I’exclusion du recours a I'autodétermination
par les minorités éthniques ou tribales qui existent dans les Etats
africains.”” L’organisation adopte a juste titre cette interprétation
de l'autodétermination, car la situation en Afrique est telle que
ce principe qui était A I'origine de I'indépendance des Etats de
PAfrique pouvait provoquer leur désagrégation.®

I1 convient de remarquer enfin que le document rédigé a
Addis-Abéba est une charte de décolonisation. Cette forte ten-
dance anticolonialiste est évidente dans le préambule de la Char-
te, ainsi que dans son article 3 paragraphe 6 qui confirme le
“dévouement sans réserve” de POUA “a la cause de I’émanci-

20 Voir B. Boutros-Ghali, L'Organisation de I'Unite Africaine, Paris: Armand
Colin, 1969, pp. 42-47; et Zorgbibe, op. cit., p. 138.

21 B. Boutros-Ghali, op. cit., pp. 49-52; Mirlande Manigat, “L’Organisation
de I'Unité Africaine”, Revue frangaise de science politique, 1971 (2), p. 389,

22 B. Boutros-Ghali, op. cit., p. 45.
23 Ibid., p. 9.
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pation totale des territoires non encore indépendants”. A cet
¢gard, la résolution de 1965 adoptée a la Conférence d’Accra
fait une distinction importante en précisant que les principes de la
non-ingérence et de la non-subversion ne sont pas applicables
aux territoires africains non-indépendants.?*

Toutes ces dispositions peuvent servir de fondement juri-
dique sur la base desquelles POUA peut intervenir dans des conf-
lits internes soit pour défendre la Iégalité des gouvernements
établis, soit pour soutenir la Iégitimité de I’anticolonialisme.

Contrairement a la Ligue arabe, les Etats africains manifes-
tent en général une réticence pour porter leurs conflits devant
PONU. Iis préférent 'OUA comme le cadre le plus appropriée
pour le réglement de leurs litiges. Les Etats africains demeurent
persuadés qu’une “intrnationalisation de la paix” dans le cadre
des Nations Unies pourrait déboucher sur une “internationalisa-
tion de la crise” par la mise en jeu d’intéréts étatiques étrangers
au continent.”® D’autre part, les Nations Unies montrent une
forte tendance a reconnaitre & ’OUA une compétence primaire
dans le réglement pacifique des conflits africains.?* De méme,
la priorité a été¢ reconnue a 'OUA dans les guerres civiles du
Congo et du Biafra. En décembre 1964, le Conseil de sécurité a
confirmé, lors de la grave crise du Congo, la position privilé-
giée de TOUA “dans le cadre de Darticle 52 de la Charte des
Nations Unies”.”” Enfin, grice a la volonté conjugée du général
Gowon, des Etats africains et du Secrétaire général U Thant,
le conflit nigérian a été tenu hors de la compétence des Nations
Unies. A la Conférence de Kinshasa en septembre 1967, les
Etats africains ont condamné tout acte de sécession, réaffirmé
leur confiance dans le gouvernement fédéral du Nigéria, et sou-
ligné que le conflit nigérian n’était qu'une affaire intérieure du
Nigéria. La méme conférence a constitué une Commission d’-
enquéte et de consultation qui a été acceptée par le gouvernement
fédéral seulement, et non par le Biafra dont I’existence légale et
et la légitimité n’ont jamais été reconnues par 'OAU. Cette

24 Ibid., p. 46; et Zorgbibe, op. cit., p. 140.

25 Voir Mirlande Manigat, op. cit., p. 387.

26 Voir Mohammed Bedjaoui, “Le réglement pacifique des différends africains”
AFDI, 1972, pp. 86 et 91-92.

27 5/6128. Voir aussi Ibid., p. 92.
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commission qui dépendait du consentement d’une seule partie
au conflit avait évidemment une mission peu réaliste. Elle avait
pour tache de concilier les positions des deux parties alors qu’-
elle se trouvait liée par le principe de Pintégrité territoriale du
Nigéria. Par conséquent, sa fonction médiatrice a dégénéré en
action auforitaire qui soutenait le gouvernement fédéral.>®

3. L’Organisation des Etats Americains

Dans la société internationale des FEtats américains, la
“légitimité” des gouvernements établis joue un role beaucoup
plus important que dans les autres organisations régionales. La
légalité des gouvernements des Etats américains n’est assurée
que si ces gouvernements respectent les principes de base de la
solidarité régionale. Le maintien des institutions démocratiques
et républicaines constituent la norme la plus essentielle de
la solidarité interaméricaine.” Ce principe trouve son origine dans
la doctrine de Monroe qui est une expression du désir de proté-
ger le Nouveau Monde contre la Sainte Alliance européenne.
Voici le paragraphe 48 de la Déclaration de Monroe: “Le systéme
politique des puissances alliées (c’est-a-dire la Sainte Alliance)

est essentiellement différent de celui de I’Amérique. Cette dif-
férence provient de celle qui existe entre leurs gouvernements
respectifs. Toute la nation est vouée a la défense de notre propre
systéme dont I’établissement a colité tant de sang et d’argent, qui a
¢té mlri par la sagesse de nos meilleurs citoyens et sous lequel
nous avons joui d’un bonheur sans pareil... que nous considé-
rerions toute tentative de leur part visant a étendre leur systé-
me a une portion quelconque de cet hémisphére comme dan-
gereuse a notre paix et a notre séeurité...”® A la suite de la
deuxi¢me guerre mondiale, les normes fondamentales du pa-
naméricanisme sont interprétées selon les exigences de la guerre
froide, et la préservation de Pintégrité politique des Etats de
PAmérique latine contre “Linflitration communiste” devient le

28 Voir Mirlande Manigat, op. eit., p. 397.

29  Sur les forces agissant sur la solidarité panaméricaine, voir J. M. Yepes, Phi-
losophie du Panaméricanisme et organisation de la paix, Neuchatel: Ed. de la
Baconniére, 1945, pp. 82-83. L’auteur souligne, et & juste titre, qu’en “Amé-
rique, une démocratie signific le régime représentatif mais pas nécessaire-
rement parlementaire”, (p. 234),

30 Ibid., p. 70.
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souci le plus important des Etats-Unis et de POEA. En réponse
aux commentaires du premier Khrouchtchev sur la doctrine de
Monroe, le Départmement d’Etat affirme le 12 juillet 1960:
“En premier lieu les principes de la doctrine de Monroe sont
aussi valables aujourd’hui qu’ils étaient en 1823... Les principes
proclamés par le gouvernement des Etats-Unis face aux ten-
tatives des vieux impérialismes d’intervenir dans les affaires de
cet hémisphére sont aussi valables aujourd’hui a I’égard des ten-
tatives du nouvel impérialisme.””"

Dans son article 5, la Charte de Bogota de 1948, I'acte
constitutif de 'OEA, réaffirme la méme politique de solidari-
té. Elle rappelle que “la démocratie représentative’ est le régime
politique des Etats américains. Quelle est donc la possibilité d’ac-
tion de 'OEA dans un conflit interne ? Pourrait-elle agir en vue
de soutenir le parti qui se bat pour la défense de ce principe? A
premiére vue, une autre disposition de la méme Charte semble
exclure un tel soutien au parti insurgé, méme légitime. Il s’agit
du principe de la non-intervention dans les affaires intérieures
des Etats prévus par larticle 15. ** Néanmoins, ce principe a
un caractére subsidiaire dans le systéme interaméricain. Il
ne marque qu’une tendance a interdire toute intervention uni-
latérale dun Etat dans les affaires intérieures d’un autre Etat,
en laissant subsister la possibilité d’une action collective de I'Or-
ganisation.” En effet, par un article (art. 19) semblable a la
disposition de P’article 2 paragraphe 7 in fine de la Charte des
Nations Unies, la Charte de Bogota précise que les mesures pri-
ses en vue du maintien de la paix en application des traités en
vigueur, ne peuvent étre contrariées par I'exception de I’artic-
le 15.** De telles mesures collectives sont d’ailleurs prévues par
le Traité interaméricain d’assistance mutuelle signé a la Confé-
rence de Rio de Janeiro en date du 2 septembre 1947. L’article
6 du Pacte de Rio adopte, a coté de 'agression militaire au sens
traditionnel, la notion de “I’agression politique”, en précisant
que si la souveraineté ou l'indépendance politique d’un Etat

31 RGDIP, 1960 (64), pp. 893-894.

32 Sur la non-intervention dans le cadre de 'OEA, voir César Sepulveda, “The
Reform of the Charter of the OAS”, RCADI, 1972 (III), pp. 96-97.

33 Voir Zorgbibe, ep. cit., p. 142.

34 VYoir René-Jean Dupuy, “Organisation internationale et unité politique-La
crise de I'OEA”, AFDI, 1960, p. 200.
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américain étaient affectées par “une agression qui ne soit pas une
attaque armée... ou par quelque autre fait ou situation suscep-
tible de mettre en péril la paix de I’Amerique, I’Organe de Consul-
tation se réunira... afin de décider des mesures...” En outre, I'-
article 8 du Pacte prévoit une série de mesures coercitives, y
compris ’emploi de la force armée.*

Ainsi Papparition d’un régime pro-communiste dans un
Etat américain ou méme une simple possibilité d’une telle appa-
rition étaient-clles considérées comme créant une menace contre
la paix interaméricaine, et par conséquent, comme susceptible
d’entrainer, sur la base du Pacte de Rio, une intervention au-
toritaire de I’OEA.*

La dixiéme conférence panaméricaine, qui s’est tenue a
Caracas du 1 er au 28 mars 1954, s’est occupée des questions
politique soulevées par Paffaire du Guatemala, et le secrétaire
d’Btat Foster Dulles a réussi a faire adopter une “déclaration de
solidarité pour la préservation de I'intégrité politique des Etats
américains contre une ingérence du communisme internatio-
pal”’.

La déclaration de Santiago, adoptée en aofit 1959 lors de la
cinquiéme réunion des ministres des affaires étrangéres, traitait,
des problémes posés par les conflits entre les régimes populaires
et les régimes dictatoriaux aux Caraibes, et condamnait “tout
systéme tendant a supprimer les libertés politiques et civiles, et
en particulier, action du communisme international ou de tout
régime totalitaire”.?®

La septiéme réunion, tenue & San José en aofit 1960, a
adopté une déclaration qui, sans viser expressément Cuba, rejet-
tait “la prétention des Puissances sino--soviétiques d’utiliser la
situation politique, économique et sociale de n’importe quel
Etat américain”, et soulignait que “Pacceptation d’une mena-

35 Voir Annuaire juridique interaméricain, 1948, pp. 274-278, et Ruth C. Law-
son, International Regional Organizations — Constitutional Foundations, New
York: Praeger, 1962, pp. 339-344.

36 Voir René-Jean Dupuy, op. cit., p. 200.

37 Voir Colliard, op. cit., p. 405. Pour l'affaire du Guatemala, voir Jean-Paul
Hubert, “L’Organisation des Etats Américains”, Revue francaise de science
politique, 1971 (2), 351-353.

38 Voir René-Jean Dupuy, op. cif., p. 202; et Colliard, op. cit., p. 405.
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ce d’intervention extra-continentale (mettait) en danger la soli-
darité et la sécurité américaines”.”

Cuba a été au centre des préoccupations de la huitiéme
réunion des ministres des Affaires étrangéres de Punta del
Este, en janvier 1962, La résolution du 31 janvier, adoptée par
14 voix contre 1 (Cuba) et avec 6 abstention (Argentine, Bolivie,
Brésil, Chili, Equateur, Mexique), aprés avoir réaffirmé 1in-
compatibilité des principes du communisme avec ceux du sys-
téme panaméricain, écartait le gouvernement cubain des acti-
vités de I'OEA.*

Dans I'affaire dominicaine en 1965, lintervention unila-
térale des Etats-Unis a été “multilatéralisée et couverte par
POEA." Le Département d’Etat souhaitait de voir d’autres
pays américains envoyer des contingents pour maintenir I’ord-
re public en République dominicaine. La commission d’enquéte
envoyée par 'OEA a Saint-Dominique a aussi recommand¢
la création dune force interaméricaine. Cette idée ayant été
approuvée par le Conseil de POEA, la force interaméricaine de
paix est devenue opérationnelle a la fin du mois de mai 1965.
Honduras, Nicaragua, le Salvador et le Brésil ont envoyé de
petits contingents, tandis que les Etats-Unis ont intégré dans
la Force leurs 22.000 soldats sur place. Il faut noter qu’a lori-
gine, les “constitutionnalistes” ont laissé les unités de la Force
patrouiller dans la zone controlée, par eux-mémes. Mais, le 16
juin 1965, la Force interaméricaine a entrepris une opération
sanglante afin de diminuer la zone occupée par les “constitu-
tionnalistes”. Aprés ces événements quisuscitaient une profon-

39 RGDIP, 1960 (64), pp. 895-896 Voir aussi R.—J. Dupuy, op. cit. pp. 220-223.

40 Voir René-Jean Dupuy, “Les Etats—Unis, L’OEA et 'ONU & Saint-Domi-
nique”, AFDI, 1965, pp. $6-87. Sur la réunion de Punto del Este, voir OEA |
Ser. C/11.8 (1962). Voir aussi Jean-Paul Hubert, op. cit., pp. 354-356.

41 Voir René-Jean Dupuy, ep. cit.; Jerome Slater, “The Limits of Legitimiza-
tion in International Organizations: The OAS and the Dominican Crisis”,
International Organization, 1969 (XXIII), pp. 48-72. Voir aussi Thomas M.
Franck and Edward Weisband, “Regional Interventionisin by the Super-
powers: A Study of Words and Acts as Inchoate Law Making”, dans Rodley
and Ronning, International Law in the Western Hemisphere, The Hague:
Nijhoff, 1974, pp. 99-111, qui souligne l'interdépendance entre linterven-
tionisme régional des Btats-Unis et celui de Union soviétique, en montrant que
Pinterventionisme des premiers a constitué des précédents sur la base desq-
uels PURSS a justifié ses propres actions régionales.
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de émotion en Amérique latine, le Colonel Caamano a retiré son
consentement a la présence de la Force. Le réglement pacifique
de laffaire avait été également confié¢ a 'OEA qui a envoyé a
Saint-Dominigue des missions d’enquéte et de conciliation dont
le but €tait la recherche d’un compromis politique entre les for-
ces du général Wessin y Wessin et les “constitutionnalistes”’,
mais non pas d’éliminer une des parties au conflit. Pourtant,
cet aspect de I'action de 'OEA n’était pas suffisant pour con-
vaincre I'opinion locale et mondiale qui voyait, dans toutes ces
initiatives une tentative de légitimation a posteriori de Iinter-
vention américaine.

I1 convient de noter qu’a I’heure actuelle, les pays membres
de POEA manifestent leur volonté de mettre en question les
modalités de la participation des Etats-Unis aux activités de
I'Organisation. En avril 1973, I’Assemblée générale de 'OEA
a adopté une résolution qui fait état de la nécessité de restruc-
turer le systéme interaméricain de facon a observer, dans les
relations politiques, économiques, sociales et culturelles de tous
les Etats membres, les principes d’égalité juridique, de libre-
détermination des peuples, de non-intervention et de reconnais-
sance de la pluralit¢ des régimes politiques, économiques et
et culturels.*

4. L’Organisation des Nations Unies

L’article 2 paragraphe 7 de la Charte prohibe Iintervention
de I’Organisation dans les conflits internes en tant qu’affaires
relevant essentiellement de la compétence nationale des Etats.
Toutefois, selon le méme article, cette disposition ne peut pas
etre invoquée, lorsque sont en jeu des mesures de coercition
prévues au chapitre VII de la Charte. Tl en découle que le Conseil
de sécurité posséde toutes les possibilités juridiques pour pou-
voir prendre des mesures coercitives des articles 41 et 42 de la
Charte en cas d’un conflit interne. 11 suffira de constater, en vertu
de Particle 39, que le développement du conflit interne est tel
que le maintien de la paix internationale se trouve en danger.
Une telle intervention de "'ONU peut avoir pour but soit de sou-
tenir le gouvernement légal, soit de défendre une certaine légiti-
mité qui pourrait, par exemple, étre constituée par le droit des

42 Le Monde Diplomatique, Juin 1973, p. 30,
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peuples a disposer d’eux-mémes. Ce dernier principe, quoique
vague, trouve en effet son expression non seulement dans la
Charte, mais aussi dans une série de résolutions de I’Assemblée
générale.

C’est dans une guerre civile que les Nations Unies sont in-
tervenues au Congo. Le Conseil de sécurité a condamné les
activités sécessionnistes au Congo et il a autorisé la Force des
Nations Unies a prendre des mesures coercitives impliquant
I’emploi de la force armée. Cependant, il n’a ni invoqué exp-
ressément les dispositions de la Charte sur lesquelles il enten-
dait se baser, ni précisé, d’une maniére, les limites et les buts de
I’action qu’il ordonnait,

La déclaration unilatérale d’indépendance de la Rhodésie
du Sud ouvrait en novembre 1965 une crise internationale, en
violant les principes de la Charte des Nations Unies. Par sa
résolution 221 /1965, le Conseil de sécurité a constaté que cette
situation constituait “une menace pour la paix”. Dans sa ré-
solution du 16 décembre 1966 qui prévoyait un blocus économique
contre la Rhodésie du Sud, le Conseil a invoqué expressément
les articles 39, 41 et 25 de La Charte, et souligné ainsi le caractére
obligatoire de sa décision pour les Etats membres.¥ Dans le
méme sens, la résolution du 29 mai 1968 a réaffirmé les mesures
économiques obligatoires et a demandé au Etats membres de
fournir une assistance morale et matérielle au peuple de la Rho-
désie du Sud dans la lutte pour la liberté.**

III. L’action qui depend du consentement des parties
au conflit interne

Nous avons déja souligné que les relations internationales
contemporaines exigent une réglementation des conflits internes
par lintervention des organisations internationales. A diverses
occasions, 1’Organisation des Nations Unies s’est considérée
compétente pour jouer un role actif en vue de faciliter le rég-
lement pacifique des conflits de ce genre. Toutefois, lorsquon
étudie la Charte des Nations Unies, on voit que les pouvoirs de
cette organisation en cas de conflit interne sont limitées. Le but

43 S /RES /232 (1966).
44 S /RES (253 (1963).
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principal des Nations Unies est le maintien de “la paix et la
sécurité internationale”. En plus, 'article 2 paragraphe 7 de la
Charte dispose: “Aucune disposition de la présente Charte
n’autorise les Nations Unies a intervenir dans les affaires qui
relévent essentiellement de la compétence national d'un Etat
ni n’oblige les membres & soumettre des affaires de ce genre &
une procédure de réglement aux termes de la présente Charte...”
L’importance de cette disposition saute aux yeux, si ’on consi-
dére que la “paix interne” des Etats est une affaire qui reléve
essentiellement de leur compétence nationale.

De nombreux articles de la Charte, y compris Particle 2
paragraphe 7, ont un caractére ambigu et imprécis. Ils permet-
tent des interprétations contradictoires qui, d’un point de vue
strictement juridique, sont d’égale valeur. Ce fait a été magist-
ralement illustré par le professeur Kelsen, dans son grand ouv-
rage sur le droit des Nations Unies®, et confirmé par la pratique
des Organes de I'Organisation. La doctrine s’est concentrée
sur les expressions “intervenir’” et “affaires qui relévent essen-
tiellement de la compétence nationale d’un Etat” dans I’article 2
paragraphe 7, et elle les a interprété de différentes maniéres.*s
Les auteurs qui étudient la pratique des Nations Unies adop-
tent eux aussi ces deux expressions comme le point de départ
de leurs analyses.*” Nous sommes d’avis que ces interprétations
qui sont essentiellement littérales ont considérablement perdu leur
importance, car la pratique des Nations Unies qui s’est évoluée
sur la base des considérations politiques, est dominée par le

45 The Law of the United Nations, London: Stevens, 1951.

46 Voir, par exemple, H. Lauterpacht, “The International Protection of Human
Rights”, RCADI, 1947 (70), pp. 19-27; L. Preuss, “Article 2 paragraphe 7 of
the Charter of the United Nations and Matters of Domestic Jurisdiction”,
RCADI, 1949 (74), pp. 605-609; P. Berthond, “La compétence nationale des
Etats et PONU”, Annuaire suisse de droit international, 1947, pp. 66-68; D.R.
D. R. Gilmour, “The Meaning of (intervene) within Article 2 par. 7 of the
the UN Charter”, JCLQ, 1967, p. 330. Voir aussi A. Verdross, “Le principe
de la non intervention dans les affaires relevant de la compétence national
d'un Etat”, Mélanges Rousseau, Paris: Pedone, 1974, p. 268, qui critique
Uinterprétation de Part. 2 par. 7 par Sir Hersch Lauterpacht.

47 Voir R, Higgins. The Development of International Law through the Political
Organs of the UN, Oxford University Press, 1963, pp. 65-76; L. M. Goodrich,
E. Hambro and A. P. Simons, Charter of the UBN Commentary and Docu-
ments, Columbia University Press, 1969, pp. 66-72.
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concept d’“international concern”®. Les organes des Nations
Unies préférent examiner plutét d’un point de vue général, si
Iintérét international en cause est assez important pour jus-
tifier une action.

La jurisprudence et la doctrine ont également I’habitude
d’avoir recours aux propositions de Dumbarton Oaks et aux
travaux de San Francisco, en tant qu’élément d’interprétation.
Pour notre part, nous avons beaucoup de hésitations a cet
¢gard. Sur le plan des relations de forces, il y a des différences
considérables entre le monde tel qu’il a été en 1945 et celui
d’aujourd’hui, et ’ONU a men€ une existence indépendante des
travaux préparatoires de sa Charte. Les auteurs de la Charte
avaient envisagé ’'ONU comme un systéeme de sécurité collec-
tive ayant pour but la prévention des conflits internationaux
et le maintien de la paix internationale. Cependant, la guerre
froide a rompu laccord entre Moscou et Washington et a
enlevé toute réalité au systéme de sécurité collective. Par con-
séquent, suivant le changement des circonstances socio-politiques,
I’Organisation a développé, d’une manieére pragmatique, un nou-
veau systéeme d’intervention qui est tout a fait différent de celui
prévu par la Charte. De méme, PONU est intervenue non seu-
lement dans des conflits interétatiques comme en Corée et au
Moyen-Orient, mais aussi dans des conflits internes comme au
Yémen, au Liban, au Congo ¢t a Chypre.

La constatation de I’'intention primitive des contractants, sans
prendre en considération les circonstances contemporaines, est
donc susceptible de conduire a des conclusions trompeuses. Il
serait alors utile de tenir compte du fait que la Charte et son app-
lication constituent un élément de communication entre les
membres de 'ONU, et que les points d’accord entre les Etats
que dégage cette pratique ont une importance capitale. C’est
ainsi qu’il devient possible de comprendre ce que les Etats atten-
dent de I’Organisation mondiale.” Le but du recours aux travaux
préparatoires ne doit étre que d’élucider le présent et le futur.”®

48 Voir L. Preuss, op. cit., p. 627 ; P. Berthond, op. ¢it., p. 102; Higgins, op.
cit.,, pp. T7-82.

49 Yoir M. S. McDougal, H. D. Lasswell, J. C. Miller, The Interpretation of
Agreements and World Public Order, New Haven: Yale University Press,
1967, pp. 98-99.

50 Tbid, pp. 39-41.
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En outre, afin de prévenir la paralysic de TONU en élar-
gissant les pouvoirs de ses organes politiques, la plupart des
Etats membres, la jurisprudence de la CIJ, ainsi que certains
auteurs ont fait appel a linterprétation “fonctionnelle” (télé-
ologique) de la Charte. Cette interprétation part d’une concep-
tion “dynamique” des organisations internationales, La Charte
¢tablit un mécanisme destiné a réaliser certains buts. A cet
effet, son texte, a été rédigé en termes assez généraux. Pour
pouvoir s’adapter aux transformations de la société interna-
tionale, ’ONU doit se voir progressivement accorder les com-
pétences nécessaires a la réalisation de ses buts. En conséquen-
ce, le but que poursuit la Charte doit étre la considération prin-
cipale quand il s’agit d’interpréter le texte de celle-ci. De la sorte,
ce point de vue aboutit, dans son application, 4 reconnaitre 2
’ONU des compétences implicites (implied powers) en ce qui
concerne le réglement des conflits internes et internationaux.’!
Ceﬁendant les défenseurs de ce point de vue entendent par
“Pefficacité de I’Organisation” I’élargissement des pouvoir des
organes des Nations Unies seulement sur le plan juridique, sans
considérer Ieffectivité de P'interprétation; et ils ne prennent pas
en considération les “principes” des Nations Unies. Par con-
séquent, ils déterminent les buts des Nations Unies de la sorte
que le résultat de Iinterprétation dépasse la volonté des par-
ties et ne répondent pas a ce que les Etats attendent de I’Organi-
sation mondiale. En outre, lorsqu’on applique le principe de
I’effet utile a Particle 2 paragraphe 7 d’une maniére traditionnelle,
il est trés difficile, voire impossible, d’éviter le paradoxe suivant:
Quelle interprétation pourrait réellement accroitre [Pefficacité

51 Voir Pollux, “The Interpretation of the Charter”, BYIL, 1946, pp. 68-69;
E. P. Hexner, “Teleological Interpretation of Basic Instruments of Public Tn-
ternational Organisations™, Essays in Honor of Hans Kelsen, Knoxville: The
University of Tennessee ress. 1964, pp. 125, 129 et 134; De Visscher, Prob-
lemes dinterpretation judiciaire, Paris: Pedone, 1963, p. 129; Rouyer—Hameray,
Les compétences implicites des organisations internationales, Paris, 1962, pp.
1962, pp. 97-98. Pour les avis consultatifs dans lesquels la cour reconnait
aux organes de 'ONU des pouvoirs non expressément prévus par la Charte,
voir CLJ, Rec. 1949 ( Réparation des dommages subis au service des NU ), pp.
178, 182-184; CIJ, Rec. 1954 FEffets des jugement du Tvibunal administratif
des NU accordant indimite), p. 57. Dans son avis consultatif relatif a cer-
taines dépenses des NU, la Cour fait largement état des buts de I'Organisation,

sans toutefois invoquer la notion de compétences implicites. (CLJ, Rec. 1962,
p. 168).
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de I’Organisation ? Est-ce I'interprétation qui élargirait les com-
pétences des Nations Unies en limitant les droit souverains
des Etats membres, ou bien linterprétation qui ne porterait
en aucun cas atteinte aux droits souverains de ces Etats? La
réponse a ces questions dépend de ce qu’on entend des.mots
“efficacité” et “but”. 11 est vrai que le but principal des Nations
Unies est de “maintenir la paix et la securité internationales et
a cette fin: prendre des mesures collectives efficaces...”. Mais
il faut tout de suite ajouter que selon larticle 2 de la Charte,
I"ONU, dans la poursuite de ce but, doit agir conformément aux
principes de 1’Organisation dont I'un est ¢énoncé a larticle 2
paragraphe 7. Autrement dit, suivant la perspective adoptée, on
peut mettre I’accent soit sur I’article 1 prévoyant les but de 'Or-
ganisation, soit sur P'article 2 énongant ses principes; et ces deux
interprétations seraient également valables d'un point de vue pu-
rement juridique.”

Le but de toute interprétation doit étre de rechercher, et
finalement de déterminer, ce que les parties signataires attendent
de T’accord international.

Alors, qu’est-ce que les Etats membres attendent de 'ONU ?
D’une part, ils veulent que I’Organisation mondiale remplisse
efficacement sa tiche de maintien de la paix; de lautre, ils
s’abstiennent de renoncer a leurs droits souverains pour faciliter
la tiche des Nations Unies. Les souverainetés étatiques conti-
nuent a se superposer aux intéréts suprémes de ’humanité. Mais
il est également vrai que ’'ONU est un mécanisme vivant chargé
de réaliser certains buts. Pour pouvoir remplir ses fonctions,
elle doit prendre en considération les besoins sociaux de I’é-
poque et doit avoir les compétences nécessaires a la réalisation de
ses objectifs dans les circonstances changeantes. De ce point
de vue, les pouvoirs de I’Organisation sont étroitement assujet-
tis a ses fonctions, a un but d’utilité sociale qui est, en I'occurren-
ce, le maintien de la paix. Ce but doit se superposer aux intéréts
particuliers. N’est-ce pas d’ailleurs, d’une maniére générale,
I’espérance de la communauté internationale.

52 Le méme argument a été avancé par prof. J. Stone qui critiquait I'interpré-
tation extensive de I'article 27 de la Charte. (“Fictional Elements in Treaty
Interpretation’, Sydney Law Review, 1954, ss. 334 et 353).
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L’évolution des mécanismes des Nations Unies et la pra-
tique reflétent la tension qui subsiste entre les réalités sociolo-
gique, politique et militaire, et les constructions juridiques trop
poussées; entre les buts de 1’Organisation congus d'un point
de vue dynamique et les pouvoirs qu’entendent se réserver les
Etats membres.® En aboutissant aux solutions juridiques pré-
maturées dont le contenu est trop en avance sur I’évolution des
relations internationales, on risque de tomber dans Iineffec-
tivité. Pour cette raison, nous sommes d’avis que rien de solide
ne peut étre construit en envisageant TONU uniquement dans des
perspectives dynamiques.** Une telle approche peut méme pro-
duire des effets facheux pour la paix internationale en favorisant
les objectifs politiques particuliers d’un groupe d’Etats déter-
mings et détournant par conséquent I'Organisation mondiale de
son but réel. En recherche de Pefficacité, il doit s’agir non seu-
lement de I'adéquation des moyens aux buts ou de donner a
la régle juridique “son maximum d’effet intellectuellement
concevable”, mais aussi de lui assurer, compte tenu des réa-
lités du milieu social, une existence et un fonctionnement effec-
tifs.> Le juriste doit donc tenir compte de cette tension, et dans
sa recherche de I'efficacité, il ne doit pas dépasser les limites
posées par I’état des rapports internationaux en oubliant le fait
que les organes politiques de TONU ne constituent que des mé-
canismes par lintermédiaire desquels les Etats membres expri-
ment leurs vues et agissent. En d’autres termes, il faut consi-
dérer les interprétations extensive et restrictive comme les deux
aspects complémentaires d’une méme politique -d’interpréta-
tion.’®

Cest la question de I’existence en Espagne d’“un régime non
conforme aux principes des Nations Unies” qui a fourni pour
la premiére fois Ioccasion a I’Organisation de se prononcer sur
le sens et la portée de la disposition de Particle 2 paragraphe
7. le rapport du Sous-Comitée créé par le Conseil de sécurité
déclarait, en date du ler juin 1946, que, bien qu’aucune menace
a la paix n’elit été établie au sens du chapitre VII, le fait que la

53 Voir Ch. de Visscher, Problémes d’interprétation, p. 129, et Les effectivités
en droit international public, Paris: Pedone, 1967, p. 78.

54 Ch. de Visscher, Les effectivités, p. 150,

55 Ibid, pp. 77-78.

56 Voir M. S. McDougal, H. D. Lasswell, I. C. Miller, op. cit., p. 185,
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situation en Espagne semblait menacer le maintien de la paix
internationale avait pour effet de soustraire cette question au
domaine de la compétence nationale. De plus, il constatait que les
faits établis par la documentation dont il disposait ne sauraient
&tre considérés comme présentant un intérét essentiellement lo-
cal ou purement espagnol. En outre, malgré les objections fon-
dées sur l'article 2 paragraphe 7, ’Assemblée générale a adop-
té, par 34 voix contre 6 avec 13 abstentions, le 12 décembre 1946,
une résolution dans laquelle elle recommendait aux Etats mem-
bres de rappeler de Madrit leurs ambassadeurs et ministres plé-
nipotentiaires.’’ Cette affaire montre quen I’absence d’une
menace contre la paix clairement établie, U'initiative de T'ONU
peut se fonder sur la constatation des simples répercussions in-
ternationales des affaires intérieures, et que linterprétation de
Particle 2 paragraphe 7 dépend essentiellement de considéra-
tions politiques.®®

Si une affaire intérieure peut &tre inscrite & ’ordre du jour,
susciter des débats au fond , provoquer méme une recom-
mandation, en raison de son caractére international, ce dernier
ne suffit pas, & notre avis a justifier des interventions plus pous-
sées comme des missions d’enquéte et d’observation, des acti-
ons médiatrices ou des opérations de maintien de la paix. Aut-
rement dit, ’Etat en proie de la guerre civile n’a pas I’obliga-~
tion d’accepter de telles initiatives des Nations Unies; il a le droit
d’invoquer I’exception de Particle 2 paragraphe 7. Sinon la
notion vague et hautement politique d’“intérét international”
viderait cet article de sa substance. Car I’ “intérét international”
existe trés souvent en raison des effets internationaux que peut
avoir une crise interne. Non seulement la guerre civile, mais le
caractere méme d’un certain régime peut, par I’enchainement
des circonstances, finir par constituer une menace indirecte pour
la paix. D’autre part le domaine d’intervention des Nations Uni-
es est trés large, en raison des buts généraux fixés par la Charte.

Selon un rapport présenté a I'Institut de droit international
par le professeur Rousseau, “le domaine réservé est celui des

57 Voir Répertoire de la pratique suivie par les organes des Nations Unies, vol.
I, pp. 114-119 et 67-73.

58 Voir A. Verdross, op. cit. p. 271; R. Higgins, op. cit., pp. 77 ss, et J. M. Ho-
well, “Domestic Questions in International Law”, Proceedings of the ASIL, 1954
1954 (49), p. 92,
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activités étatiques ol la compétence de I’Etat n’est pas liée par
le droit international.”® D’aprés cette définition, les Etats deu-
vent librement régler toutes les affaires qui ne sont pas déter-
minées par des normes du droit international. Par conséquent,
toute ingérence autoritaire dans ce domaine constitue une
intervention illicite. D’autre part, les Etats peuvent limiter leurs
propres compétences en entrant dans des engagements interna-
tionaux. Autrement dit chaque Etat a le droit de ne plus consi-
dérer tel ou tel domaine comme appartenant a son domaine
réserve.® Ceci explique la signification juridique du “consen-
tement”. En accordant son consentement & Pinitiative de FONU,
PEtat en question renonce aux droits qu’ils tiennent de Iarticle
2 paragraphe 7.

Cependant, en cas d’un conflit interne, les interventions des
Nations Unies, relevant des disposition des chapitres [V et VI de
la Charte et allant au-dela de simples recommendations, ont
besoin non seulement du consentement du gouvernement 1é-
gal du pays, mais également de I’assentiment, au moins tacite,
des insurgés. Ce double consentement est nécessaire A I’action
impartiale de PONU qui, pour pouvoir réaliser le réglement
pacifique du conflit interne, doit maintenir de bonnes relations
avec toutes les parties intéressées. En outre la nature méme d’une
telle action exige que I’équilibre politico-militaire ne soit pas
influencée par cette action contre la volonté des parties au conf-
lit.

La nécessit¢ juridique de I'assentiment des insurgés peut
etre expliquée d’une autre maniére: la 1égalité constitutionnelle
n’a de signification juridique que dans I’ordre interne de I’Etat.
En Pabsence d’un systtme de valeurs politiques commun 2
toute ’humanité, a tous les Etats, seule effectivité du gou-
vernement legal peut assurer sa 1égitimité sur le plan du droit
international. L’existence méme d’une guerre civile, d’un mou-
vement insurgé laisse a penser que leffectivité du pouvoir et
la représentativité du gouvernement établi ont été réduites. La
guerre civile crée un “vide institutionnel” dans le cadre de I’Etat.
Le consentement du gouvernement légal serait ainsi, dans une

59 Vol. 45 (1954), tome II, p. 292. Voir aussi A, Verdross, op. cit., pp. 269-270,
60 Ce caractere relatif du domaine réservé a été confirmé par la CPJI dans -
affaire des Décrets tunisiens et marocains, série B, No 4, p. 24.
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certaine mesure, “fictif”. Il n’exprimerait plus, en réalité, que
la volonté de “certains secteurs de I'appareil d’Etat”.%* Toutefois
il convient de noter que la notion d’effectivité n’a pas un sens
objectif clairement déterminé. La pratique de ’ONU dans
ce domaine est également dominée par des considérations sub-
jectives. Néanmoins, nous pourrions dire, d’une maniére géné-
rale, que si TONU veut entreprendre une action en vue de rég-
lement pacifique d’un conflit interne (mission d’enquéte ou
d’observation, action médiatrice, opération de maintien de la
paix...), il doit inévitablement accepter I’effectivité des deux
parties en conflit (gouvernement 1égal et mouvement insurgé)
et prendre leur consentement. Il s’agit 12 d’une condition exigée
non seulement par la nature méme de ce type d’action, mais aussi
par l'article 2 paragraphe 7 de la Charte dont la disposition ref-
lete la distinction entre mesure de coercition et action de rég-
lement pacifique.

L’ONU a joué, a diverses occasions, un role de réglement
pacifique dans des conflits internes. Par exemple, elle a envoyé
des missions d’observation au Liban en 1958 et au Yémen en
en 1962. En outre, a 'occasion de I'affaire de Chypre, elle a ent-
repris non seulement une opération de maintien de la paix en
tant qu’un moyen auxiliaire de réglement pacifique, mais éga-
ment une action médiatrice. Ces interventions se basaient sur
le consentement exprés ou tacite de toutes les parties inté-
ressées.?

Quant a I’affaire congolaise, 'intervention des Nations Unies
a été loin d’€tre une action de réglement pacifique proprement
dite. Le Conseil de sécurité a condamné les activités sécession-
nistes au Congo et la Force des Nations Unies a mis fin au mou-
vement sécessionniste du Katanga. En outre elle a pris des mesures
de coercition contre d’autres groupes insurgés au Congo. L’-
ONU a effectué toutes ces opérations sans invoquer les dispo-
sitions des articles 39, 41 ot 42, ce qui constituait, & notre avis,
une violation de Pl'article 2 paragraphe 7 de la Charte.®

61 Zorgbibe, op. cit., p. 100.

62 Pour des explications sommaires sur ces affaires, voir David W. Wainhouse,
International Peace Observation, Baltimore: The Johns Hopkins Press, 1966
1966, pp. 373-385, 421-435, 436-460.

63 Sur les problémes posés par I'affaire congolaise, voir Ali L. Karaosmanoglu,
Les actions militaires coercitives et non coercitives des Nations Unies, Genéve:
Droz, 1970, pp. 71-89.
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IV. Remarques finales

Le systtme international dans lequel la Ligue des Etats
arabes a été créée est un systeme politiquement hétérogéne. La
prépondérance de I’Egypte du président Nasser dune part,
et absence de légitimité commune au sein de la Ligue arabe
composée de monarchie théocratiques et d’Etats républicains
révolutionnaires de Pautre, ne facilitaient ni une action mé-
diatrice ni une intervention en vue de garantir la légalité des
gouvernements établis conformément a Iarticle § du Pacte.
Ce fut précisément cette hétérogénéité et ce déséquilibre relatif
des forces qui ont condamné la Li gue & une inaction dans les
cas du Yémen et du Liban. Clest seulement apres la défaite de
1967 que des compromis sont devenus possibles dans la Ligue,
et ceci a facilité, dans une certaine mesure, des efforts en vue de
réglement pacifique des conflits internes.

Pour créer 'OUA les Etats africains ont surmonté I’an-
tagonisme entre “I’Afrique révolutionnaire” et “IAfrique ré-
formiste”, et ils ont accepté certains principes d’éthique politique
comme la base de leur organisation régionale. Pour cette raison,
malgré la diversité des régimes politiques des pays africains, leur
fidélité & ces principes élargit le champ d’action de POUA par
rapport & Ia Ligue arabe. La premiére montre une forte ten-
dance & intervenir dans des conflits internes soit pour défendre
la Iégalité de certains gouvernements soit pour maintenir une
certaine Iégitimité,

Dans I’Organisation des Etats américains, la garantie de la
légalité des gouvernements établis n’est assurée que si ces gou-
vernements observent les normes essentielles de Ia solidarité
régionale. La défense du régime représentatif et républicain
(anticommuniste) constitue la norme principale du panaméri-
canisme. L’assistance au parti insurgé par POEA est également
possible, §’il utte pour Ia défense des ideaux panaméricains contre
un gouvernement établi qui imposerait un régime politique cont-
raire & ce principe de base du systeme interaméricain. L’OEA
posséde en outre tous les moyens juridiques nécessaires pour
agir ainsi.’ L’intervention de 1965 3 Saint-Dominigue montre
cependant que l’action autoritaire de Porganisation régionale
‘pourrait principalement servir les intéréts de certains de ces
membres, plus précisément les intéréts de I'Etat Ie plus puissant
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de la région. Néanmoins, a la lumiere des développements ré-
cents, il convient de remarquer que I'organisation régionale peut
aussi jouer un certain role modérateur assez utile pour limiter les
visées politiques des grandes puissances du systéme régional.
L’article 2 paragraphe 7 de la Charte des Nations Unies et
Pexistence des systémes socio-politiques diamétralement oppo-
sés au sein de ’ONU semblent, a premiére vue, exclure toute ac-
tion de l'organisation mondiale en matiére de conflits internes
Pourtant, depuis sa création, PONU s’est considérée comme
compétente pour intervenir, et est en effet intervenue, dans un
grand nombre de guerres civiles, L’hétérogénéité du systéme,
tout en excluant des interventions autoritaires en vertu du cha-
pitre VII de la Charte a ’exception de I'affaire de la Rhodésie
du sud, a permis, et méme favorisé, certaines formes d’action
en vue d’isolement et de reglement pacifique des conflits inter-
mes.

Nous estimons que I’article 2 parapraphe 7 de la Charte doit
&tre interprété avec circonspection. Une interprétation trop
extensive risque de condamner PONU a [ineffectivité en de-
passant les conditions politico-sociologiques du systéme. D’autre
part, une interprétation trop restrictive peut indiment empéc-
her 1’Organisation de faire usage de toutes les possibilités poli-
tiques existantes.

Nous devons avouer que ce rapport est loin de constituer
une étude compléte du sujet. Nous le considérons comme le plan
d’une recherche plus détaillée et plus approfondie que nous avons
I'intention d’effectuer plus tard. Un travail comparatif sur “les
organisations internationales et le réglement pacifique des conf-
lits internes” ne peut étre réalisé que par une analyse plus app-
rofondie des conditions politico-sociologiques de divers sous-
systémes et de la société internationale globale et par une étu-
de plus détaillée de diverses guerres civiles dans lesquelles les
organisations internationales sont intervenues. La premiére est
utile pour situer le probléme dans un cadre conceptuel et pour
comprendre Ies liens étroits entre la nature du systéme interna-
tional en question et les interventions de I'organisation interna-
tionale. La deuxiéme montre les problémes que rencontre I’or-
ganisation dans Papplication des moyens juridiques au niveau
des conditions politiques locales.
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En outre, il serait peut-étre intéressant d’inclure dans une
telle étude les problémes posés dans le cadre des alliances mili-
taires comme L’OTAN et le Pacte de Varsovie en ce qui concer-
ne le réglement des conflits internes.

Finalement, il conviendrait de compléter la recherche sur
“les organisations internationales et le réglement pacifique
des conflits internes” en étudiant les rapports et les possibilités
de coordination entre I'action des organisations régionales et
celle des Nations Unies.
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