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Ozet

Sigorta, bir sosyal dayanisma mekanizmasidir. Kooperatifler ise ortaklarinin
ekonomik menfaatlerini koruyup, kollamak ve giiglendirmek amaciyla kurulan, bu amag
cercevesinde de ortaklar: arasinda yardimlasma, dayanisma ve kefalet fonksiyonlarini
“karsiliklilik” prensibi baglaminda hayata gegiren ortakliklardir. Gerek sigortacilik
gerekse kooperatifcilik, miinferit gliglerin birlestirilerek sosyal ve ekonomik olarak
dayanisma halinde sorunlarin ortaklasa ve karsilikli olarak ¢éziimlenmesinin hedeflendigi
benzer modellerdir. Sigortacilik ve kooperatif¢iligin, bu cercevede kesistigi ortak nokta
karsilikli (miitiiel) sigortadir. Karsilikli sigorta, ayni sahada ticari faaliyette bulunan grup
iiyelerinin, birbirlerinin sigortacisi olmasini ve herhangi bir hasar durumunda, grup
iiyelerinin katkilariyla olusturulmus fonun, hasarin karsilanmasinda kullanilmasi esasina
dayanan 6zel bir sigorta sozlesmesidir. Karsilikli sigortanin temel karakteristigini ortaya
koyan "karsiliklilik" (mutuality); ortak menfaatleri igin, sigorta fonuna prim 6demek
suretiyle katki saglayanlarin, gerek sigortacilik faaliyeti sonucunda olusan ihtiyag
fazlasindan pay alabilme gerekse hasar bedelini temin edebilme hakkina sahip olmalarini
ifade etmektedir. Ulkemizde karsilikli sigortann "kooperatif' catis1 altinda yiiriitiilmesi
tercih edilmistir. Bu caligmada da 6zetle, karsilikli sigorta faaliyetinin icra edildigi sigorta
kooperatiflerine ve iilkemizdeki mevcut durumuna deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, sigorta, sigorta kooperatifi, miitiiel sigortacilik,
karsilikli sigorta sirketi.

Abstract

Insurance is a social solidarity mechanism. The Cooperatives are partnerships
which are established in order to protect and strengthen the economical benefits of their
partners, and which accordingly put the cooperation, solidarity and security functions
among the partners in practice within the principle of “reciprocity”. Both insurance and the
cooperative systems are similar models in which the problems are aimed to be solved
mutually and reciprocally in social and economical solidarity by having individual powers
coming together. The common point where insurance and cooperative system intersect
within this frame is the mutual insurance. The mutual insurance is an insurance agreement
which relies on the principle of getting group members, which carry on commercial
activities on the same field, to be each other’s insurers, and in the event of a damage, to
afford the damage from the fund which is established by the contributions of the group
members. "Mutuality" which reveals the basic characteristic feature of mutual insurance
means that contributors contributing premiums to the insurance fund for their joint
interests, have the right both to obtain a surplus arising as a result of the insurance activity
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and to claim damages. In our country, it is preferred to carry on the mutual insurance under
the "cooperative" institutional structuring. This study touched in brief upon the current
situation of the insurance cooperative system in which mutual insurance activity is carried
out in our country.

Keywords: Cooperative, insurance, cooperative insurance, mutual insurance,
mutual insurance company.

GIRIS

Sigorta, kisilerin hayatlar1 boyunca karsilasilmasi olasi, ekonomik
yikima sebebiyet veren hadiselerin sonuglarindan korunmak maksadiyla,
zarar oncesi tedbir alma ihtiyacindan dogmustur’. Sigortada karsilikli
yardim esas oldugundan, muhtemel tehlikelerin sonuglarint 6nceden
giderebilmek igin, bagkalarinin mali destegine bagvurmak zorunlu
goriilmiistir’.  Bu  anlamuyla  sigorta, bir sosyal dayanisma
mekanizmasidir’. Sigorta, kavram olarak topluma giiveni cagristirir”.
Sigortacilik ile benzer risklere muhatap olan bireyler olusturduklar
toplulugu korumak ve bizzat korunmak amaciyla, prim adi verilen
odemelerde bulunarak fon havuzlari olusturmakta ve bu fonlar sayesinde
giivence saglamaktadir.

Uluslararasi Kooperatifler Birligi’nin (ICA-International Co-
operative Alliance) tanimina gore kooperatif; “ortak ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaclari ve istekleri, miisterek sahip olunan ve demokratik
olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla karsilamak iizere, goniillii olarak
bir araya gelen insanlarin meydana getirdigi ozerk bir teskilattr” ®,

Bu noktada sigorta ve kooperatif¢ilik arasinda benzerlikler
bulunmaktadir. Kooperatifler gibi sigortacilik da, diinya tarihinde koklii
bir gecmise sahip en eski yardimlasma ve dayanigsma mekanizmalarindan

! Sigorta kavrammin tammi igin bkz: KUBILAY, Huriye: “Uygulamali Ozel Sigorta
Hukuku, Sigorta Sozlesmeleri-Sigorta Kurumlari-Ornek Olaylar-Yargitay Kararlari-
Sigorta Genel Kosullar;, Izmir 2003, s.1 vd.; ULAS, Isil: Uygulamali Sigorta Hukuku,
Mal ve Sorumluluk Sigortalari, Ankara 2010, s.5.

2 ABRAHAM, Kenneth S.: Insurance Law And Regulation Cases And Materials,
Foundation Press, USA 2015, s.4; “LOWRY, John / RAWLINGS Philip: Insurance Law
Cases And Materials, “USA 2004, s.3; KENDER, Rayegan: Tiirkiye’de Hususi Sigorta
Hukuku, Giincellestirilmis 14. Baski, Istanbul 2015, s.1.

¥ ABRAHAM, s.1.

* AKAY, Hiiseyin: Hayat Sigorta Sirketlerinde Hesap Isleri Diizeni, istanbul 2001, s.1;
“OZKAN, Mehmet: Sigorta Islemleri ve Muhasebesi, Bilim Teknik Yaymevi, Istanbul
1998, s.10.

> OZBOLAT, Murat: Temel Sigortacilik, Ankara, 2006, s. 25; ABRAHAM, s.3.

® http://ica.coop/en/what-co-operative, (Erisim Tarihi: 03/03/2017)
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birisidir’. Gerek sigortacilik gerek kooperatifcilik, sosyal ve ekonomik
olarak dayanigma halinde, sorunlarin ortaklasa ve karsilikli olarak
¢oziimlenmesinin hedeflendigi modellerdir®. Sigortacilik mantiginda da,
mubhtelif risklere karsi ekonomik menfaatlerinin korunmasi amaciyla
topluluk Ttyelerinin maddi giiglerini birlestirdigi, kiigiik birikimlerle
ortaklasa olusturulan finansal fondan, riske maruz kalan topluluk iiyesinin
ugradig1 zararm giderildigi bir kooperatif yapisi ve kiiltiirii mevcuttur®. Bu
nedenle diinyada sigorta sisteminin olusumunda ve gelisiminde,
kooperatiflerin énemli bir islevi s6z konusu olmustur™. Hatta giiniimiizde
Avrupa ve Amerika’da ¢ok sayidaki gii¢lii sigorta sirketinin temelinde
kooperatif sigortaciligi yer almaktadir™.

Ulkemizde de Osmanli imparatorlugu déneminde baslayan ahilik
teskilati, kooperatiflesmenin tarihsel siirecinin doniim noktasi oldugu gibi,
sigortacilik sisteminin de baslangicim olusturmustur®?. Ahilikte 6ngériilen
yardim sandiklari, sigorta mantigiyla hareket ederek, 6liim ve yangin gibi
risklere kars iiyelerini korumustur™,

Felsefi anlamda benzer ozellikler ihtiva eden sigortacilik ve
kooperatif¢iligin kesistigi ortak nokta ise karsilikli (miitiiel) sigortadir.
Zira, kooperatifler ortaklar1 arasinda yardimlagma, dayanisma ve kefalet
islevlerini  “karsiliklilik”  prensibi  baglaminda hayata geciren
ortakliklardir™®.  Kooperatiflerin, tiyelerinin risklerini en aza indirirken,

7 Sigortann tarihi gelisimi i¢in bkz: CEKER, Mustafa: Sigorta Hukuku, Ankara, 2012, 5.6
vd.

8 ABRAHAM, s.4 vd.; ULAS, s.5 ; MARTINEZ, Leo P.: Cases And Materials on
Insurance Law, Sixth Edition, USA 2010, s.25 vd.

° AKAY, s.7.

10 “BAKER, Tom: Insurance Law and Policy, Cases Materials and Problems, “Second
Edition, USA 2008, s.12 vd.

1 USTUN, Yusuf: “Sigorta, Tekafiil ve Kooperatif Sigortaciligr”, Karinca Dergisi, Mart
2014, Y11:80, Say1:927, s.4-5.

12 Anilik kiiltiirii insana saygi ve sevgiyi isleyen, siirekli bir dayamisma ve sosyal
yardimlagmaya dayanan, kaliteli bir liretimi benimseyen ve tesvik eden, haksiz rekabeti
ortadan kaldiran bir teskilat modelidir (Ayrmntili bilgi i¢in bkz: CAN, Ozan: “Ahilik
Ilkeleri Igerisinde Rekabet Hukukunun Yeri” , 2. Uluslararas1 Ahilik Sempozyumu, Cilt
1, s.415); AKAY, s.9; YILDIRIM, B. Onal / MADRAN, Canan: “Tiirk Sigortacilik
Sektoriinde Pazarlama Sorunlari-Bu Sorunlarimn Sektdriin Finansal Yapisi Uzerine
Etkileri ve Cboziim Onerileri, Sigortacihk Sektdrii Bilimsel Calisma Yarismasi
1997 Ugiinciiliik Odiilii, Milli Reasiirans T.A.S. Yayini, s.81.

18 Ahi Birlikleri’nde, giiniimiizdeki ¢agdas kooperatifgilikte gegerli olan ilke ve kaidelere
kat1 ve titiz bir sekilde uyulmustur (Bkz: BILGIN, Necdet / TANIYICI, Saban:
“Tiirkiye’de Kooperatif ve Devlet iliskilerinin Tarihi Gelisimi”, “KMU [iBF Dergisi,
Y1l:10, Say1:15, Aralik/2008, s.138).

14 USTUN, Yusuf/ AYDIN, Muhittin: Kooperatifler Hukuku, Ankara, 2017, s.41 vd.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi InUHFD Cilt:9 Sayi:1 Yil 2018 389



Serdar DEMIRCI

sosyal giiveni artirmaya yonelik ¢alisma mantig1, karsilikli sigortacilikla
kooperatif¢iligi uyumlu héle getirmektedir. Bu kapsamda, gerek miitiiel
sigortacilikta gerek kooperatif yapilanmasinda esas olan dayanisma ve
kefalet esaslari, karsiliklilik prensibiyle birbirini tamamlayan bir yapi
haline déniismektedir™. 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nun (TTK) 1402. maddesinde bu husus, “karsilikli sigorta
faaliyeti ancak kooperatif sirket seklinde yiiriitiilebilir” hikkmiiyle yasal
alt yapiya kavusturulmustur.

Caligmamizda da bu temel tlizerinde oncelikle; karsilikli sigortacilik
uygulamasi i¢in 6ngoriilen kooperatif yapilanmasinin felsefi mantigina ve
iilkemizde kooperatif¢iligin ne sekilde gelisim gosterdigine deginilerek,
sigortacilik ve kooperatif¢ilik arasindaki yasal ve amagsal iligki ortaya
konulmaya calisilacaktir. Ardindan sigorta  kooperatifciligi,
mevzuatimizdaki alt yapisi ve faaliyet esaslar1 gercevesinde irdelenecektir.
Ancak bu degerlendirmeden once, karsilikli sigorta kavrami ve
karsiliklilik esasina gore faaliyet yiiriiten sirketlere iliskin genel bir
degerlendirme yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmistiir.

Caligmada yer yer uluslararasi uygulama ve Orneklere atif
yapilmakla birlikte, ¢aligmanin kapsami itibariyla mukayeseli hukuk
boyutunda bir inceleme yapilmasindan kaginilmistir. Buna ilaveten
uzunca bir siiredir giindemde olan “Kooperatifler Kanunu Tasarisina”na
iligkin, 1ilgili kurum ve kuruluslarca heniiz resmi bir taslak metnin
kamuoyuyla paylagilmamis olmasit nedeniyle, séz konusu tasari ile
mevzuat bakimindan bir kargilagtirma olanagi elde edilememistir.

1- KOOPERATIFCILIiK
1.1. Diinyada Kooperatifcilik

Cagdas anlamda kooperatif orgiitlenmelerinin temeli, sendikacilik
yapilanmasinda oldugu gibi endiistri devrimi sonrasinda is¢i sinifinin
gecim ve calisma kosullarinin agirhigindan kaynaklanan sorunlara
dayanmaktadir. Ozellikle sanayi devriminin ortasinda kalan Ingiltere’de,
issizlik, i¢ gog, gelir dagiliminin bozulmasi gibi sorunlar sonucunda,
isciler tarafindan baslatilan tiiketim kooperatif¢iligi akimi kooperatiflerin
dogusunda biiyiik etkiye sahip olmustur’®. Almanya ve Fransa gibi diger

15 «“http://koop.gtb.gov.tr/haberler/kooperatif-sigortaciligi-anlatildi, ~ (Erisim tarihi:

03/03/2016); ULAS, s.12.

16 Tiiketim alanindaki ilk kooperatif ingiltere’de “Rochdale énciileri” olarak tiim diinyada
iin salan ve sonrasinda ICA tarafindan kooperatifcilik ilkeleri olarak benimsenen temel
kurallar1 uygulamis bulunan 28 dokuma is¢isi tarafindan 1844 yilinda kurulmustur.
Almanya’da 1849’da “esnaf hammadde alim kooperatifi”, 1850’de “esnaf kredi
kooperatifi”, kurulmusken; Fransa’da ilk kooperatif 1831 yilinda marangozlar tarafindan
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iilkelerdeki basarili 6rnekler de kooperatifciligin kiiresel boyutta yayginlik
kazanmasina yol agrustir'.

Ekonomik ve soysal yasam alani ile kamu yo6netiminde yasanan
degisimler sonucunda devletler, ekonomik rollerini azaltmis, planh
ekonomilerden piyasa ekonomisine dogru yonelmistir. Gelismis birgok
iilkede, kooperatifler gibi iiyelerin kendi aralarinda yardimlastiklar1 ve
birbirlerinin sorumluluklarini {istlendikleri ekonomik dayanisma orgiitleri,
kamusal otoritenin  ¢ekildigi alanlarda ortaya ¢ikan boslugu
doldurmustur'®,

Zaman ic¢inde kooperatifler, yalnizca zayif kesimlerin dayanisma
kurulusu olmaktan ¢ikmis, ticari hayatta basarili girisim 6rnekleri haline
gelmistir. Is sahalarinin olusturulmasi, kaynaklarin etkin hale getirilmesi,
yatirnmlarin tesvik edilmesi gibi ekonomik fonksiyonlar, kooperatifleri,
toplum acisindan da 6nemli bir etkiye sahip kilmustir™.

Kisa siire i¢inde yaygin bir uygulama alanina sahip olan kooperatif
hareketi, 1895 yilinda uluslararas1 diizeyde bir orgiite kavusmustur.
Kisaca ICA olarak bilinen” Uluslararasi Kooperatifler Birligi tarafindan;
“oomiillii ve herkese acik ortaklik, ortaklar tarafindan gergeklestirilen
demokratik denetim, ortaklarin ekonomik katilimi, ozerklik ve bagimsizlik,
egitim-6grenim ve bilgilendirme, kooperatifler arasinda isbirligi ve
topluma karst sorumlu olma” seklinde belirlenen temel yedi ilke,
kooperatiflerin tanimlanmasinda esas teskil eden temel prensipleri ortaya
koymustur®,

1.2. Ulkemizde Kooperatifcilik

Anadolu Selguklu Devletinin sonlarina dogru kendini gosteren “Ahi

Birlikleri” nde ¢agdas kooperatifcilige iliskin kural ve ilkelerin

kurulmus, bunu 1835 yilinda Lyon’da tiketim kooperatifleri izlemistir [Bkz:
http://ica.coop/en/whats-co-op/history-co-operative-movement, (Erigim Tarihi:
15/03/2017)].

1 GERAY, Cevat: “Kooperatif¢iligin Diinyada ve Tiirkiye’deki Nicel Gelisimi”, SBF
Dergisi, 1992, C. 47, s.1.

18 «T.C. Giimrik ve Ticaret Bakanhig Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii, Tiirkiye
Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plan1 2012-2016, “s.1.

YUSTUN / AYDIN, 5.41 vd.

2 “Bugiin ICA’daki 8 sektdr orgiitinden biri de Uluslararast Karsilikli Sigorta
Kooperatifleri“Federasyonu“(International ~ Cooperative =~ And Mutual Insurance
Federation-ICMIF)’dur. ICMIF*“diinyada uzunca bir ge¢gmise sahip ve 6nemli ¢aligmalar
gerceklestiren kooperatif iist drgiitlerinden biridir“(Bkz: USTUN, s.4).

2L Bu ilkelerin detaylari ve uygulama esaslari igin bkz: https://www.ncba.coop/7-
cooperative-principles, (Erisim Tarihi: 15/03/2017). Ayrica bkz: USTUN / AYDIN, s.3
vd.
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uygulandigr bilinmektedir. Ahi Birlikleri, 1727 yilinda Gedik ve
Loncalara doniistiirilmiig, 1913 yilinda ise tamamen kaldirilmigtir. Ortaya
cikan bu bosluk daha sonra meslek odalart ile doldurulmustur®.

Cagdas kooperatifgiligin Tiirkiye’deki ilk uygulamasimin Osmanli
Devleti doneminde Mithat Pasa’nin katkilariyla 1863 yilinda devlet eliyle
kurulan ve tarim kredi kooperatif¢iligi benzeri bir yapi sergileyen
“Memleket Sandiklari” ile basladigi kabul edilmektedir®®. Ancak,
kooperatifgiligimizde  esasli  gelismeler ~ Cumhuriyet  donemine
rastlamaktadir. Toplumsal ve ekonomik faktorler nedeniyle ilk olarak
tarimsal alanda ortaya c¢ikan kooperatif¢ilik faaliyeti daha sonra,
ekonomik ve sosyal yapidaki degisimler ve ihtiyaglar sebebiyle, basta
konut/isyeri insaati olmak {izere, tasimacilik, tiiketim, kredi-kefalet,
turizm ve nihayet sigortacilik gibi** sahalarda yayginlasmistir®.

Kooperatiflerle ilgili Tirkiye’deki ilk diizenleme 1867 tarihli
Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi’dir. Cumhuriyet déoneminde ise hem
1926 hem 1956 tarihli Ticaret Kanunlari’'nda kooperatif sirketlere yer
verilmig, ayrica tarim satig/kredi kooperatifleri ile ilgili kanunlar
cikarilmig, kalkinma planlarinda kooperatifciligin desteklenmesine 6nem
verilmigtir. 1961 Anayasas’nin 51. ve 1982 Anayasa’sinin 171.
maddesinde de kooperatifciligin gelisimine yonelik maddeler sevk
edilmistir.

Mevzuatimizda, kooperatif hukukunun ana kaynagini 1163 sayil
Kooperatifler Kanunu (KoopK.) teskil etmektedir. 1969 yilinda
KoopK. nin yiiriirliige girmesinden evvel kooperatifler, bilyikk Sl¢lide
Isvigre Borglar Kanunu’nun 29. faslindaki kooperatiflere iliskin
hiikiimlerini 6rnek alan miilga 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun
(eTTK) “Kooperatif Sirketler” baglikli altinci faslinda, 485 ila 502.
maddelerinde diizenlenmistir. Ancak, KoopK. ile eTTK’nin kooperatif

2 HAZAR, Nureddin: “Tiirkiye’de Kooperatifcilik, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu
Yaymlari, Yaym No:88, Ankara 1997, “s.8.

2 «0)ZCAN, Orhon:“Tiirkiye’de Kooperatifgiligin Tarihi Gelisimi ve Cumhuriyet Dénemi
Kooperatifciligi”, “Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Kooperatif¢ilik Bilim Dali, Istanbul 2007, 5.108.

2 Diger kooperatif tiirleri icin bkz: USTUN / AYDIN, s. 32 vd; LALE, Muktedir:
Kooperatifler Hukuku, Ankara 2010, s.2439 vd.

% «ERCIN, Ferhat: Tiirk Hukuku’nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Ayiric1 Ozellikleri,
DER Yayinlari, Istanbul 2005, s.44-45.
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sirketleri fash ilga edilerek, kooperatifler 6zel bir yasal diizenlemeye
kavusturulmustur®.

TTK’de ticaret sirketlerinin tiirlerini belirten 124. maddede,
kooperatifler de sayilmistir. Bahse konu diizenleme dikkate alinarak,
kooperatifler, doktrinde, ne sahis ne sermaye ortakligi 6zelligi tasiyan,
kategori (tiir) dis1 bir ticaret ortaklig1 olarak kabul edilmektedir?’.

KoopK’nin 98 ve 99. maddelerine gore kooperatif davalari,
taraflarin tacir olup olmadiklaria bakilmaksizin ticari dava sayillmakta ve
yasada hiikiim bulunmayan hallerde, TTK’nin anonim sirketlere ait
hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir. Dolayisiyla, kooperatiflerle
ilgili herhangi bir i3 ve islemin mevzuat karsisindaki durumunu
belirlemek i¢in 6nce KoopK.’ya, bu Kanunda hiikkiim bulunmayan
héllerde ise TTK’nin anonim sirketlere iligkin hiikiimlerine bakmak
gerekecektir®®.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 1. maddesinde kooperatif su
sekilde tanimlanmustir:

% «pOROY / TEKINALP / CAMOGLU: Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku,
Giincellestirilmis 8. Basi, Istanbul 2000, POROY/CAMOGLU, 5.903; OZMEN, Kemal:
Kooperatifler, 3. Basi, Istanbul 2014, s.30.

2T ¢TTK’nin 1969 yilinda ilga edilen 485. maddesine gore kooperatifler ticaret sirketi
olarak kabul edilirken; KoopK.nin 1. maddesinde kooperatifler tesekkiil olarak
tanimlanmistir.  Ancak eTTK’nin 136. maddesinde ticaret sirketleri arasinda
kooperatiflerin yer almayisi, doktrinde uzunca siire kooperatiflerin tacir olup olmadigt
sorusu basta olmaz fizere birgok tartismayr beraberinde getirmistir. 2004 yilinda
KoopK.’de yer alan “tesekkiil” ibaresi kaldirilmmg ve TTK’de 124. maddede
kooperatifler de ticaret sirketi olarak kabul edilmistir. Ayrica md.16/f.1°de tiizel kisi
tacirler tek tek sayilmig ve bunlarin arasinda ticaret sirketleri de zikredilmistir. Ancak
buna ragmen Yargitay, 15. H.D.’nin T.15.09.2014 - E.2014/2787 -K.2014/5195 sayili
ictihadinda oldugu gibi, muhtelif kararlarinda kdklesmis igtihatlarina dayanarak bilhassa
yapt kooperatiflerini tacir olarak kabul etmemektedir. Orbay Ortag, Can tarafindan
belirtildigi {izere kanuni diizenlemenin agik sozii ve gerekgesi dikkate alindiginda,
mahkemeler i¢in yol gdsterici nitelik tagimaktan baska islevi bulunmayan igtihatlarin
kokli oldugu belirtilerek kanun hiikiimlerinin dikkate almmamasi doru degildir
(Ayrmtih bilgi i¢in bkz: ORTAC ORBAY, Nurdan/CAN, Ozan: “Yap1 Kooperatiflerinin
Tacir Sifati Olup Olmadigi Sorusu Baglaminda Yargitay 15. Hukuk Dairesinin
15.09.2014 Tarih, 2014/2787 Esas ve 2014/5195 Karar Sayili Kararinin Elestirisi”,
“Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, Eyliil 2016, Cilt XXXII-Say1 3, 5.91-92; POROY /
TEKINALP / CAMOGLU; Ortakliklar Hukuku I, Giincellestirilmis 13. Basi, Istanbul
2014, (POROY/TEKINALP), s.89; PULASLI, Hasan: Sirketler Hukuku, 4. Baski,
Ankara 2016, s.7; USTUN / AYDIN, s.5-6 vd.; SENER, Oru¢ Hami: Teorik ve
Uygulamali Ortakliklar Hukuku, CESMEALTI 2016, s.108).

2 )ZMEN, s.30-32; USTUN / AYDIN, s.10-12; KURTULAN, Ahmet: Kooperatifler
Kanunu ve Agiklamasi, Ankara 2007, s.753; TUNERI, Ilker: Kooperatifler Uygulamas,
Ankara 2007, s.427, 432.
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“Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarimin belirli ekonomik
menfaatlerini ve ozellikle meslek veya gegimlerine ait ihtiyaglarini isgiicii
ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanigma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan
degisir ortakli ve degigir sermayeli ortakliklara kooperatif denir”.

Yasadaki tanimda bilhassa kooperatiflerin amaci ile bu amaci elde
etmeye yarayan araclar vurgulanmaya calisilmistir. Yukaridaki tanimda
kooperatifin amaci; ortaklarimin belirli ekonomik gereksinimlerinin ve
ozellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglarimin saglamp korunmasi,
biciminde ifade edilmis ve karsilikli yardimlasma, dayanisma ve kefalet
kurumlari esas alinmigtir®.

Ulkemizde sigortacilik faaliyetleri yakin bir zamana kadar anonim
sirket seklinde kurulacak sermaye sirketlerince yapilagelmekteyken, 2007
yilinda yiiriirliige giren 5684 sayili Sigortacilik Kanunu (SK) ile yeniden
giindeme gelen® sigorta kooperatifleri de, bir alternatif olarak sigortacilik
piyasasinda yer almaya baslamistir®,

Kooperatifcilik ilkesi 1s1ginda faaliyet gosteren, ancak mevzuat
hiikkiimleri, ¢alisma konulari ve amaglart bakimindan  diger
kooperatiflerden® farklilik arz eden sigorta kooperatiflerinin iilkemizdeki
yasal alt yapisina ve ¢alisma esaslarma agiklik getirilmesi ihtiya¢ haline
geldiginden, ¢alismamizin konusu da bu yonde belirlenmistir.

2- SIGORTA KOOPERATIFCILiGI
2.1. Genel Olarak

Bugiine kadar iilkemizde kooperatif¢ilik, c¢ogunlukla yapi
kooperatif¢iligi ile tarim kooperatif¢iligi olarak algilanmis ve yapi
kooperatiflerinde ¢ogu kooperatif {iyesi magdur edilmistir. Tiim bunlar
kooperatif¢ilik konusunda olumsuz bir kanaate neden olmustur. Yasal alt
yap1 konusunda da yaklasik elli yildir yiirtirliikkte bulunan KoopK. nin
cagin gerisinde kaldig1 bir gergektir.

» TEKINALP (POROY / CAMOGLU) 2000, 5.904-905; USTUN / AYDIN, s.24 vd.;
KURTULAN, s.54.

% Sigortacihik alaninda, karsihkli sigortacihk ve sigorta kooperatif¢iligi uygulamast
eTTK’de ve miilga sigortacilik mevzuatinda da yer almasina ragmen, 5684 sayili
Kanunla revize edilmis ve anilan Kanun doneminde ii¢ sirket kooperatif seklinde
yapilanarak faaliyet gostermeye baslamistir. Bkz: asagi. “2.3- Karsilikli (Miitiiel) Sigorta
Sirketi”.

31 USTUN / AYDIN, s.41.

% Diger kooperatif tiirlerine iliskin detayl bilgi icin bkz: LALE, s.2439 vd.; USTUN /
AYDIN, s.32 vd.
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Kooperatif sigortaciligi, nispeten iilkemiz agisindan yeni bir
yapilanma Ornegi® teskil etmektedir. Amlan modelde, diizenleme-
denetleme yetkisi Hazine Miistesarlig1 ile Giimriik ve Ticaret Bakanligi
arasinda paylasilmistir. Bu yetki, sigortacilik faaliyetleri bakimindan,
4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 2/¢ maddesi geregi Hazine Miistesarligt ana hizmet
birimlerinden  Sigortacilik  Genel ~ Midiirliigii’'ne;  kooperatifgilik
yapilanmas1 ac¢isindansa Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 13. maddesi
kapsaminda anilan Bakanligin Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii’ne tahsis
edilmistir.

Sigorta kooperatif¢iligine iliskin mevzuatimizda, TTK’nin karsilikli
sigorta faaliyetinin ancak kooperatif sirket seklinde yliriitiilebilecegine
iligkin genel bir ifade iceren 1402. maddesi haricinde, temel diizenleme
SK’nin sigorta ve reasilirans sirketlerinin kurulusunu diizenleyen 3.
maddesinin {giincii ve dordiincii fikralarinda yer almaktadir. Bununla
birlikte, kooperatif niteligindeki sigorta sirketlerine, sigortacilik
faaliyetleri dolayisiyla SK, kooperatif 6zellikleri geregi KoopK. ve anilan
Kanunun, “Bu kanunda aksine agiklama olmayan hususlarda Tiirk
Ticaret Kanunundaki Anonim sirketlere ait hiikiimler uygulamr.”
hiikmiinii haiz 98. maddesindeki atif nedeniyle TTK nin anonim sirketlere
iligkin hiikiimleri** uygulanacaktir™.

B«(Jlkemizde ilk kooperatif sigortaciligi aslinda, “1958 yilinda Halk Bankasi
onciiliiginde, esnaf ve sanatkarlar Kooperatifi ve elliden fazla esnaf ve sanatkarin
ortakligi ile kurulan Birlik Sigorta Kooperatifi ile hayata gegirilmistir. Ancak, 1997
yilinda “Birlik* Sigorta Kooperatifi, “sigorta kooperatifi” statiisiinden anonim sirkete
doniistiiriilmiis, 2010“yilinda da“Birlik Sigorta A.S. olan unvani, Halk Sigorta A.S.
olarak degistirilmigtir [Bkz: http://www.arabakutuphanesi.com/tanitim/birlik-sigorta,
(Erisim Tarihi: 07.04.2016)].

% Bkz: yuk. “1-1.2-Ulkemizde Kooperatifcilik”.

% Avrupa Birligi’nde de, bazi iilkelerde sigorta sirketlerine ve karsilikli sigorta sirketlerine
iligkin &zel hitkiimler anonim sirketlere iliskin diizenlemelerle birlikte uygulanirken; bazi
iilkelerde tiim sigorta sirketleri i¢in uygulanan 6zel hiikiimler anonim sirketlere iliskin
diizenlemelerle, Macaristan’da ise 6zel olarak karsilikli sigorta sirketlerine uygulanan
hiikiimler anonim sirketlere iliskin diizenlemelerle birlikte, karma bir yapi iginde
uygulanmaktadir [Ayrintili bilgi ig¢in bkz: “Association Internationale des Sociétés
d’Assurance Mutuelle (AISAM): ““Governance of Mutual Insurance Companies: The
Current State of Legislation: Report by the Governance & Company Law Taskforce, led
by Jeanne-Marie Camboly, of the European Legislation Working Group, chaired by
Edoardo Greppt «“
(file:///C:/Users/acer/Downloads/AISAM%20(2006)%20Governance%200f%20Mutual
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Sigorta kooperatiflerinin mevzuatimiz karsisindaki
degerlendirmesine gegmeden Once, karsilikli sigorta kavrami ve bu esasa
gore faaliyet goOsteren karsilikli sigorta sirketlerine iligkin genel bir
degerlendirme yapilmasinin, konunun daha iyi anlasilmasi bakimindan
yararli olacag diigiiniilmektedir.

2.2. Karsihikh Sigorta Kavram

Karsilikli sigorta genel anlamiyla, aym1 sahada ticari faaliyette
bulunan grup iiyelerinin, birbirlerinin sigortacist olmasini ve herhangi bir
hasar durumunda, grup iiyelerinin katkilariyla olusturulmus fonun, hasarin
karsilanmasinda kullanilmasi esasina dayanan dzel bir sigorta sozlesmesi®®
uygulamasidir.

Aslinda kargiliklilik unsuru tiim sigorta sézlesmelerinde mevcuttur.
Nitekim, sigorta ettirenler tarafindan 6denen primlerden olusan fon,
hasar-tazminat®’ talepleri ile polige sahiplerine geri dénmektedir®.

Uluslararasi uygulamada bugilin ¢ok cesitli sigorta tiirlerinde
uygulanmakla birlikte, gemi sahipleri tarafindan kurulan koruma ve
tazminat kuliiplerinin (Protection and Indemnity Club) ¢aligsma prensibi,
temel olarak karsilikli sigorta esasina dayanmaktadir®.

Karsilikli sigortanin karakteristigini ortaya koyan “karsiliklilik”
(mutuality); ortak menfaatleri i¢in, sigorta fonuna prim o6deyerek katki
saglayanlarin, gerek sigortacilik faaliyeti sonucunda olusan ihtiyag
fazlasindan pay alabilme gerekse hasar bedelini temin edebilme hakkina
sahip olmalarin ifade etmektedir. Karsiliklilik, prim 6deyenlerin hissedar,
hissedarlarin da prim 6deyen kisiler oldugu birlikteliklerde esastir. Bu ilke
saglandig siirece, yapilanmanin sekli Snemli degildir®®. Onemli olan, fona
katki saglayan kisilerin sorumluluklari ile 6dedikleri prim miktari arasinda

%20Insurance%20Companies%20the%20current%20state%200f%20legislation_en.pdf -
Erigim Tarhi: 07.04.2016)].

% «Milli Reasiirans T.A.S.: Agiklamal Sigorta ve Reasiirans Terimleri Sozliigii, “Haziran
2004, 5.184.

¥ AKAY, s.4-5; ABRAHAM, s. 1 ; MARTINEZ, 5.25 vd.

¥ “http:/fwww.hmrc.gov.uk/manuals/gimanual/gim9020.htm, < (Erisim tarihi:
07/03/2017), HM Revenue & Customs, Mutual Insurance, What is mutual insurance?

* Detayl bilgi igin bkz: SEWARD, Robert: “The Role of Protection and Indemnity (P&I)
Clubs, Deputy Chairman Tindall Riley (Britannia) Ltd, November 2002,
(http://www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/wks_MA_16684.pdf).

0 | ORD MACMILLIAN: Municipal Mutual Insurance Ltd.vHills (1932) 16TC430, s.448
(https://books.google.com.tr/books?ishn=9881754518, Erisim Tarihi: 01.04.2017).
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makul bir iliskinin kurulmasidir*'. Nitekim iilkemizde bu yapinm
“kooperatif” seklinde olmasi tercih edilmistir.

Mevzuatimizda, karsilikli sigorta TTK nin sigorta hukukuna iligkin
Altinct Kitabinin 1402. maddesinde, “Birden c¢ok kisinin birleserek,
iclerinden herhangi birinin, belli bir rizikonun ger¢eklesmesi durumunda
dogacak zararlarini tazmin etmeyi bor¢lanmalart karsilikli sigortadir.
Karsilikl sigorta faaliyeti ancak kooperatif sirket seklinde yiiriitiilebilir.”
seklinde tanimlanmistir, SK’nin  “Sigorta sirketlerinin ve reasiirans
sirketlerinin kurulugsu” kenar baslikli 3. maddesinde de “Tiirkiye 'de
faaliyet gosterecek sigorta sirketleri ile reasiirans sirketlerinin anonim
sirket veya kooperatif seklinde kurulmasi garttir.” hikkmii yer almaktadir.
Boylelikle TTK deki karsilikli sigorta faaliyetinin ancak kooperatif sirket
seklinde vyiiriitiilebilecegine iliskin diizenleme karsisinda, SK’de de,
sigorta ve reaslirans sirketlerinin  kooperatif sirket seklinde
kurulabilmesine izin verildigi goriilmektedir. Ancak, SK’nin yiriirlilk
tarihinin TTK &ncesi oldugu dikkate alindiginda®, karsilikli sigorta ile
ilgili olarak eTTK ile miilga 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu’ndaki
(SMK) diizenlemeleri de incelemek gerekir.

eTTK’de sigorta sozlesmesini tanimlayan md.1263/f.3’te; “Bir¢ok
sahislarin birleserek iclerinden herhangi birinin ducar olacagi her nevi
tehlikeden (Rizikodan) dogan zararlar: tazmin etmeyi taahhiit etmelerine
"Karsilikli sigorta” denir.” hikmiine yer verilmistir. Ancak TTK’nin,
gerekcesinde de belirtildigi lizere, sigortaciliin ilk temellerini olusturan
karsilikli sigorta, hukuki acgidan diger sozlesmelerden farklilik arz
etmemekte, sadece sigorta sodzlesmesinin 6zel bir uygulama seklini
olusturmaktadir. Bu nedenle TTK’de sistematik ac¢idan karsilikli sigorta,
sigorta s6zlesmesinin tanmmunm verildigi 1401. maddede yer almamis®;
bu maddeden bagimsiz miiteakip ayr1 bir maddede diizenlenmistir®.

Bununla birlikte, sigortacilik sektoriiniin - diizenlenmesi  ve
denetlenmesi anlaminda temel yasa niteligi teskil eden SK’de, selefi olan

. LORD WILBERFORCE: Privy Council case Fletcher v Income Tax
Commissioners (1972) AC414 s.423, (http://taxguru.in/income-tax/interest-bank-
housing-society-taxable-principle-mutuality-apply.html, Erigsim Tarihi: 08.04.2017).

26102 sayili TTK, 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmus iken;
5684 sayili SK 14.06.2007 tarih ve 26552 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylriirliige girmistir.

3 OZER, F. Dilek: Sigortacilik Kanunu Serhi, Istanbul 2012, s.36.

4 Bahse konu maddede, miilga 7397 sayili SMK’ye paralel sekilde, karsilikli sigorta
faaliyetinin ancak kooperatif sirket seklinde yiiriitiilebilecegi hususuna da bilhassa yer
verilmisgtir.
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7397 sayilt SMK’nin md. 2/f.3 hitkmiinde yer alan ve sigorta sirketlerinin
“karsilikl (miitiiel) sirket” olarak kooperatiflerin tabi oldugu esaslara gore
kurulabilecegine iliskin hatali ifade, isabetli sekilde diizeltilmistir. Zira,
TTK’nin 124. maddesi dikkate alindiginda hukuk sistemimizde, SMK’de
ifadesini bulan “karsilikli (miitiiel) sirket” seklinde bir sirket tiirii®®
mevcut olmayip, karsilikli sigorta; bir sigorta tiiriinden ziyade sigortanin
kendine 6zgii bir uygulanis seklini teskil etmektedir®.

2.3. Karsihkh (Miitiiel) Sigorta Sirketi®’

Karsilikli sigorta sirketi, tiim iiyeleri tarafindan kolektif sekilde
sahip olunan, police sahiplerinin ayn1 zamanda sirketin ortaklar1 olduklart
ve biitiin iiyelerinin {istiin yararina hizmet eden bir sigorta sirketidir*®.

Tarihsel olarak, yangin riskine bagli hasarlarin teminat altina
almmasma yonelik 17. yiizy1l sonlarinda Ingiltere’de ortaya cikan
karsilikli sigorta fikrinin sektdrel yansimast Amerika’da® 1752 yilinda
Benjamin Franklin tarafindan Philadelphia Contrubitionship’in kurulmasi
ile baslamistir®®. Son yillarda, sirket yonetimlerine iliskin Amerika® ve

* Ticaret sirketlerinin tiirleri i¢in bkz: TEKINALP (POROY / TEKINALP), 2014, .89;
PULASLI, (Sirketler), 5.6 vd.; BILGILI, Fatih / DEMIRKAPI, Ertan: Sirketler Hukuku
Dersleri, Adana 2013, s. 43 vd.; SENER, s. 108; DOMANIC, Hayri: Tiirk Ticaret
Kanunu Serhi, C.1, Adi, Kolektif ve Komandit Sirketler, Istanbul 1998, s.448 ve
USTUN / AYDIN, s.5-6 vd.

“® OZER, s5.36.

" Hukuk sistemimizde, “karsilikli (miitiiel) sirket” seklinde bir sirket tiirii olmamakla
birlikte, pratikte karsiliklilik esasina gore faaliyet gOsteren sigorta sirketlerine kisaca
karsilikli (sigorta) sirket denilmektedir. Bu nedenle ¢alismamizda da, kullanim ve yazim
kolaylig1 agisindan tercih edilen “karsilikli sirket” ve “karsilikli sigorta sirketi”
ibarelerinden terminolojik anlamda “karsiliklilik esasina gore faaliyet gosteren sigorta
sirketlerinin” anlagilmasi gerekmektedir.

“8 Milli Reasiirans T.A.S., 5.184.

® Amerika’daki karsihikli sigorta sirketi uygulamasmm tarihsel temeli igin bkz:
www.namic.org/aboutnamic/overview.asp (Erisim tarihi: 14/03/2016).

0 WRIGHT, Janet / VIRGINIA, Wadsley / JANICE, Artandi: The History of the National
Association of Mutual Insurance Companies, A Century of Commitment, 1895-1995.
Indianapolis, 1994, IN: National Association of Mutual Insurance Companies. s.1-5,;
Research on the Economic Impact of Cooperative, University of Wisconsin Center for
Cooperatives, (http://reic.uwcc.wisc.edu/mutualinsurance/-Erigim tarihi: 07/03/2017).

! Uluslararas: Karsilikli Sigorta ve Kooperatif Sirketleri Federasyonu - America
(International Cooperative And Mutual Insurance Federation-ICMIF) 2013 verilerine
gore, ICMIF iiyelerinin Amerika’daki toplam prim iiretimi 268 milyar dolara, calisan
sayist 280.000 kisiye ve liye/hissedar sayist 225 milyon kisiye ulagsmistir (Detayli bilgi
icin bkz: http://www.icmifamericas.org/icmif-members-key-statistics-2013-highlights-
record-growth-icmif-members, Erisim tarihi: 07/03/2017).
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Avrupa Birligi’nde®® yasanan skandallar karsisinda bugiin bir alternatif
olsa da, karsilikli sigorta modeli hala bakir niteliktedir. Nitekim
iilkemizde yakin ge¢miste karsilikli sigorta esasina dayali olarak hayat
dis1 bransta faaliyet gostermek tizere sadece ii¢> adet kooperatif
kurulmus, bunlardan ikisi sonradan tiir degisikligine giderek A.S. yapisim
tercih etmislerdir™,

Karsilikli sigorta sirketinde, polige sahiplerinin ayn1 zamanda sirket
ortagl olmasi, sirketin kdr maksimizasyonu ile sunulan hizmet kalitesi
arasinda bir denge saglamaktadir. Uyeler kisa dénem karindan ziyade,
uzun planda, distik fiyatla, kaliteli hizmet almak amacina
odaklanmaktadir. Uyeler arasindaki seffaf ve demokratik aktif katilim,
sirketin yonetim politikasini da etkileyen bir faktordiir. Sirket yonetiminde
ilye-police sahipleri bireysel olarak temel alinmakta ve stratejik karar
alma mekanizmalarinda belirleyici rol oynamaktadir®.

Karsilikli sigorta sirketlerinin mantiginda, hasar 6demeleri, isletme
maliyetleri ve diger giderler karsilandiktan sonra, kalan kar ve karsiliklar,
kural olarak iiye-police sahiplerine ait olmaktadir. Ancak diisiik primlerle
kaliteli hizmet alabilmeye yonelik uzun vadeli hedefler nedeniyle, karin
dagitilmasindan ziyade karsilik olarak tutulmas tercih edilmektedir®®. Bu

52 Avrupa Karsilikl Sigorta Sirketleri ve Sigorta Kooperatifleri Birligi (AMICE) verilerine
gore de, 07.03.2017 tarihi itibariyle anilan Birligin 102’si Avrupa’da, biri Senegal’de
olmak iizere 4’ii Avrupa disinda toplam 106 iiyesi bulunmaktadir (Ayrintili bilgi igin
bkz: http://lwww.amice-eu.org/map.aspx, Erisim tarihi: 07/03/2017).

8 5.S. Koru Sigorta Kooperatifi, S.S. Doga Sigorta Kooperatifi ve S.S. Atlas Sigorta

Kooperatifi igin bkz: https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Sirketler, Erisim Tarihi:

06/03/2017).

Koru Sigorta Kooperatifi’nin web sayfasinda neden Koru Sigorta A.S.’ye
déniisiildiigiine iliskin yer alan; “Ulkemizin sigortacilik agisindan yiiksek bir potansiyele
sahip olmasmin da etkisiyle Koru Sigorta, ¢ok sayida yeni sigorta kooperatifine ilham
kaynagi olmugsa da bu alandaki mevzuat eksikliginin bir tiirli giderilememesi,
kooperatif sigortaciligt modelinin siirdiirlilemez bir noktaya gelmesi sonucunu
dogurmustur. Bunun iizerine kooperatifin anonim sirkete doniistiiriilmesi islemine
baslanmustir.” seklindeki kisa agiklama, aslinda iilkemizde sigorta kooperatif¢iliginin
i¢inde bulundugu mevcut resmi ortaya koymak bakimindan son derece anlamlidir (Bkz:
https://www.korusigorta.com.tr/hakkimizda/tarince, Erisim Tarihi: 15/01/2018).

% http://www.amice-eu.org/userfiles/file/AISAM_What_is_Mutuality en.pdf,  (Erisim
tarihi: 07/03/2017).

% KoopK. md. 38 kapsaminda, ana sézlesmelerinde hiikiim bulunmak kaydiyla, olumlu
gider farkinin (kérin) ortaklar arasinda paylasilmasina izin verilmistir. Sermaye
sirketlerinde yillik faaliyet sonucunda kar ve zarar s6z konusu iken; kooperatiflerde
miispet ya da menfi gelir gider farki olusmaktadir. Kooperatiflerin ortaklari ile yaptigi
muamelelerden dogan karlarin, ortaklara, kooperatifle yaptiklar1 muameleler nispetinde
dagittimma da risturn denmektedir. Kanunun 4. maddesinde, yillik gelir gider

54
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sirketlerde baska bir sermaye kaynagi da mevcut degildir. Karin
paylagilmayarak sonraki yillara karsilik olarak ayrilmasi, sirketin
karsiliklilik vasfina halel getirmemektedir’’. ilaveten ana sozlesmede
ongoriilen hiikiimler kapsaminda, police sahiplerince 6denen primlerin
hasarlar1 karsilamamast durumunda, ek prim istenilebilmesi imkéan
dahilindedir®®. Risk, beklenilenin altinda gergeklesirse, tahsil edilen
primlerin iadesi yoluna da gidilebilir®.

Sigorta hizmetlerinin diigiik primle sunabilmesi avantajina karsin;
bu sirketlerin dar ve bdolgesel nitelikleri dolayisiyla, bilhassa katastrofik
rizikolarda zararin tamaminin karsilanamamast bir dezavantajdir®.

Kargiliklilik  unsuru, sigorta sirketinin biiytikligii ve polige
sahiplerinin sayisina bagh degildir. Zira biiyiik ¢aptaki sigorta sirketleri
dahi bu modelden faydalanabilir®".

Son yillarda, sermaye ihtiyacinin giderilmesi noktasinda yasanilan
sorunlar karsisinda, “mutual holding company” adi verilen yeni bir
karsilikl1 holding sirketi yapilanmasi giindeme gelmistir®. ilk olarak 1995

farkliliklarinin hesaplama ve kullanim sekilleri ile ilgili hiikiimlerin kooperatif ana
sozlesmesinde belirtilmis olmas1 6ngériilmiistiir. Bkz: OZMEN, 5.78; USTUN / AYDIN,
s.130; KURTULAN, s.289; TUNERI, s.233. Sigorta kooperatiflerinde, ilgili yasal
diizenlemeler geregi, kooperatif ana sozlesmesinde “karin ortaklar arasinda
paylasilacagina” iligkin yer alan hiikiim ile hesaplama ve kullanim sekillerine iliskin
diizenlemeler kapsaminda, kooperatif gelir gider farkinin {iye police sahiplerine
dagitilmasi hukuken imkan déahilindedir. Ancak, kar dagitimmdan ziyade, KoopK. “Ana
sozlesmede aksine hiikiim bulunmadig: takdirde ortaklarla yapilan muamelelerden bir
yillik faaliyet sonunda elde edilen hasilanin tamamui gelir gider farki olarak kooperatifin
yedek akgelerine eklenir.” hilkmiinii amir md. 38/f.1 geregi, elde edilen karmn yedek
akeelere eklenmesi tercih edilmektedir.

S Bkz: http://www.hmrc.gov.uk/manuals/gimanual/gim9020.htm, (Erisim tarihi:
07/03/2017).

%8 KoopK. md. 38/f.5’te bir yillik faaliyet sonucu ortaya ¢ikan olumsuz farkin ne sekilde
kapatilacagina agiklik getirilmemistir. Bu itibarla ortaya ¢ikan agigin kapatilmasinda
oncelikle yedek akgelere bagvurulacaktir. Yedek akgelerin agigi kapatmaya yetmemesi
veya daha 6nce ayrilmis yedek ak¢e bulunmamasi halinde ise, ana sézlesmede ortaklara
ek 6deme yikiimliliigii getirilmis olmasi sartiyla (KoopK. md 31), ya ek 6demelere
bagvurulacak ya da agik, ortaklarin sermaye pay: ile kapatilacaktir. Bkz: Milli Reasiirans
T.A.S., s.184; KURTULAN, s.294; TUNERI, 5.223.

% ARSEVEN, Haydar: Sigorta Hukuku, Ana Prensipler Genel Hiikiimler, B.2, Istanbul
1991, s. 52; USTUN / AYDIN, s.52; BLACK, Kenneth / SKIPPER, Harold D.: Life
Insurance, 12. Edition, USA 1994, s.281.

6 Y ANIK, Serhat: Sigorta Isletmelerinde Mali Yeterlilik Analizi, Ankara 2001, s.32.

81 SK md.3/f.3 geregi, sadece iiyeleri ile sigorta sozlesmesi akdetmek iizere kurulan
kooperatif sirketlerinin ortak sayisinin iki ylizden az olmamasi1 ongoriiliirek asgari bir
sinir belirlenmigken, azami bir ortak sayist hukukumuzda s6z konusu degildir.

82 http:/www.insure.com/life-insurance/demutualization.html (Erisim tarihi: 15/03/2016).
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yilinda Amerika’da lowa Eyaletinde, konuya iliskin yasal diizenlemeler
kabul edilmigtir. 1997°de District of Columbia ve diger sekiz eyalette
benzer yasal degisiklikler hayata gecirilmistir. 1990’larin sonunda
Amerika’daki yirmi biiyiik karsilikli sigorta sirketinin 7’si bu sekilde
yaptlanmugtir®,

Karsilikli holding yapilanmasinda, oy kullanma, kér pay1 alma gibi
iiyelik haklar1 ile poligeden dogan haklar birbirinden ayristirilmaktadir.
Karsilikli sigorta sirketinde mevcut iiyelik haklari, holding sirketindeki
iyelik haklarina doniigiirken; karsilikli sirket de bir anonim sirket
(converted insurer- doniismiis sirket) yapisina kavugmaktadir. Bununla
birlikte, karsilikli holding yapilanmasi, tartismasiz sekilde karsiliklilik
esasina (mutuality) dayanan sirket yapisini, sermaye sirketi yapilanmasina
dogru gotiiren (demutualization) siirecin 6n basamagini teskil etmektedir.
Bu nedenle, miitekabiliyet esasi ile sermaye sirketi yapisi arasinda kalan
karsilikli holding yapilanmasi, karsilikli sirketin polige sahibi ortaklar
bakimindan dezavantaj olusturacagi endisesiyle elestirilmekte; bu ara
stire¢c yerine sirketlerin dogrudan sermaye sirketine doniismesi gerektigi
fikri doktrinde ileri siiriilmektedir®.

3- SIGORTA KOOPERATIFCILiGi TURKIYE
UYGULAMASI

Kargilikli sigorta ve miitiiel sirketlere iliskin genel degerlendirme
sonrasinda, mevzuatimiz kapsaminda Sigortacilik Kanunu, Kooperatifler
Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dahilinde, sigorta
kooperatiflerinin kurulus, teskilat, sermaye yapilari ve ortaklik 6zelikleri
cercevesinde faaliyet esaslarina deginmeye c¢alisacagiz.

3.1. Kurulus
SK md.3/f.1’de, Tiirkiye’de faaliyet gosterecek sigorta sirketleri ile
reasiirans sirketlerinin anonim sirket veya kooperatif seklinde kurulmusg
olmas1 ve sigortacilik iglemleri ile bunlarla dogrudan baglantis1 bulunan
isler disinda herhangi bagka bir is ile istigal etmemesi sart kosulmustur.
Bu kapsamda, sigorta sirketlerinin yani sira, tilkemizde 6rnegi bulunmasa

8 BASTETTER, Robert / CARMICHAEL, David / DUNHAM, Wolcott /
SMALLENBERGER, James: The Mutual Holding Company: A New Structural Option,
West Virginia 1997, s.69.

% Detayli bilgi i¢in bkz: BASTETTER / CARMICHAEL / DUNHAM /
SMALLENBERGER, s5.82-83; RAMBECK, Richard; “Mutual Holding Company: A
Shell Game Without Pea”, Insurance Journal, April 2001,
(http://www.insurancejournal.com/magazines/partingshots/2001/04/23/21980.htm ve
http://Amww.insure.com/life-insurance/demutualization.html Erisim Tarihi: 15/03/2016).
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da®, reastirans sirketleri bakimindan da kooperatif seklinde yapilanmaya
izin verildigi anlasilmaktadir.

KoopK’nin 3. maddesi kapsaminda, kooperatif seklinde kurulacak
olan sigorta ve reasiirans sirketlerinin Giimriik ve Ticaret Bakanligi’ndan
kurulus® izni almasi gerekir. Sigortacilik faaliyetine baglayabilmeleri i¢in
ise, SK’nin 5. maddesi geregi, kurulus islemlerinin tamamlanmasindan
itibaren bir yil i¢inde, faaliyet gostermek istedikleri her bir sigorta
bransinda, Hazine Miistesarligindan ruhsat almalari zorunludur®’.
Kooperatif seklinde faaliyet gosterecek sigorta sirketlerinin anilan
hiikmiin ikinci fikrasi geregi, A.S. seklinde kurulan sigorta sirketleri gibi
hayat ya da hayat dis1 sigorta gruplarindan® sadece birinde faaliyet
gostermeleri esasi benimsenmistir. Bununla birlikte, mezkur hiikkmiin son
fikras1 geregi, belirtilen siirede ruhsat bagvurusunda bulunmayan sigorta
kooperatiflerinin ticaret unvanlarinda sigorta sirketi veya reasiirans sirketi
ibaresini kullanmalar1 yasaklanmuistir.

Kooperatif niteligindeki sigorta ve reasiirans sirketleri de, A.S.
niteliginde faaliyet gosteren sigorta ve reasiirans sirketleri gibi, SK’nin 24.
maddesi kapsaminda, ruhsat almalarindan itibaren en geg bir ay igerisinde,
Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi’ne (Tiirkiye
Sigorta Birligi-TSB) iiye olmak zorundadir.

SK’de, kooperatif yapilanmasi kapsaminda ikili bir sistem kabul
edilmis ve tiyeleri veya liyeleri disindakilerle sigorta sézlesmesi yapmak

% Diinyada, karsiliklilik esasina dayali ok sayida biiyiik reasiirans sirketi de

bulunmaktadir. Amerika’da 14 eyalette faaliyet gosteren Grinnell Mutual, Kanada’nin
ilk kokli sirketlerinden Farm Mutual Reinsurance Plan Inc. (FMRP) ve Liberty Mutual
Group bunlara 6rnek gosterilebilir. Bkz: https://www.libertymutualgroup.com/business-
insurance/business-insurance-coverages/reinsurance, https://www.grinnellmutual.com/,
www.fmrp.com (Erisim Tarihi: 07.04.2016).

8 Kuruluslari geregi tabi olduklari zel mevzuatlari kapsaminda, kooperatif seklinde
faaliyet gosterecek sirketler KoopK.; A.S. seklindeki sigorta ve reasiirans sirketleri ise
TTK’nin  333. maddesi kapsaminda ¢ikarilan “Anonim ve Limited Sirketlerin
Sermayelerini Yeni Asgari Tutarlara Yiikseltmelerine ve Kurulusu ve Esas Sozlesme
Degisikligi Izne Tabi Anonim Sirketlerin Belirlenmesine iliskin Teblig” in 5. maddesi
kapsaminda, kuruluslar ve esas sdzlesme degisiklikleri bakimindan Giimriik ve Ticaret
Bakanligi’nin iznine tabi kilinmustir.

87 Sigortacilik alaninda, Avrupa Birligi miiktesebatia uyum kapsaminda miilga 7397
sayili Sigorta Murakabe Kanunu’nda yer alan kurulus 6z izni kaldirilarak, sadece
“faaliyet izni esasi kabul edilmistir. Bu durumda, kendi 6zel mevzuatina gore kurulan
sirketler, sadece Miistesarliktan faaliyet izni almak zorundadir (Bkz: OZER, s.26).

68 «5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 5 inci maddesi kapsamindaki sigorta branglari, 11
Temmuz 2007 tarih ve 26579 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 2007/1 Sayili Sigorta
Branslarina iliskin Teblig kapsaminda belirlenmistir.
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iizere kooperatiflerin adeta halka kapali ya da acik sekilde kurulabilmeleri
Ongoriilmiigtiir. Bu diizenleme karsisinda, sadece ortaklar1 ile sigorta
sozlesmesi akdedebilen kooperatifleri “halka kapali”, ortaklar1 disindaki
kisilerle de sigorta s6zlesmesi akdedebilen kooperatifleri ise “halka acik”
kooperatif olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir. Ancak mezkar hitkmiin
iiciincli fikrasinda, miitliel sigortacilik, sadece {iyeleri ile sigorta
sOzlesmesi yapan kooperatifler i¢cin esas alinmustir. Zira, iiyeleri disindaki
kisilerle sigorta sdzlesmesi akdedemeyen kapali kooperatifler bakimindan
anilan hiikiimde; miitiiel (karsilikly) sigortacilik yapilmasi, ortak sayisinin
ikiyiizden az olmamasit Ve ydneticilerine herhangi bir ayricalik
tamnmamasi zorunlu kilinmigtir™.

SK’de kooperatifler i¢in kurucu sayisina iliskin 06zel bir
diizenlemeye gidilmemistir. Ancak “Bir kooperatif en az 7 ortak
tarafindan imzalanacak ana soézlesme ile kurulur.” hikmiinii amir
KoopK. md.2/f.1 geregi, kooperatif seklinde sigortacilik alaninda faaliyet
gosterecek sirketlerin  de, A.S. seklindeki sigorta ve reaslirans
sirketlerinden farkli olarak, en az 7 kurucu ortak tarafindan kurulmus
olmas1 gerekir. Buna ilaveten SK md.3/f.3 geregi, halka kapali sekilde
faaliyet gosterecek kooperatif seklindeki sigorta ve reasiirans sirketlerinin
ortak sayismimn ikiyiizden az olmamasi hiikme baglanmistir®. Kurucu
sayist bakimindan 6zel bir nitelik dngdrmeyen, sadece ortak sayisina
iligkin diizenleme iceren bu hiikiim karsisinda, kurucu ortaklarla birlikte
ortak sayismin en az ikiyiize ulasmis olmasi, kanaatimizce Kanunda
aranan sartin saglanmas1 hususunda yeterlidir. Bununla birlikte Ozer’in de
belirttigi gibi, SK’de sadece kurucular ifadesine yer verilip 6zel bir say1
aranmadig i¢in, ikiyliz ortak sayisi, kurulusta aranan ortak sayisi olarak
degerlendirilmemelidir’". Ancak en geg, KoopK. geregi kurulusunu
tamamlayan Kooperatifin, SK’nin 5. maddesi kapsaminda Hazine
Miistesarligi’na ruhsat bagvurusunda bulunmadan evvel, 6ngoriilen asgari
ikiyliz ortak sayisina ulagmig olmasi gerekir.

Kooperatiflerde, acik kapi ilkesinin bir sonucu olarak ortak
sayisinin ve ortagin degisir olmasi esastir’>. KoopK.’de kooperatiflerin
tammmina bu ilke "degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklar”
denilmek suretiyle yansitilmistir. Ancak kooperatiflerde ortak sayisinin

8 ULAS, s.12.

™ Milli reasiirans piyasamizin gergekligi goz oniinde bulunduruldugunda, ortak sayisinin
ikiylizden fazla oldugu halka kapali nitelikte bir reasiirans kooperatifinin varlig
gliniimiiz sartlarinda miimkiin goriilmemektedir.

"M OZER, 5.37.

2USTUN / AYDIN, s.56.
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degiskenligi, kurucu ortak sayisini etkileyebilecek nitelikte olmadigindan,
kurucu ortak sayisinin yediden az olmasi miimkiin degildir. Bununla
birlikte sadece iiyeleriyle sigorta sozlesmesi akdetmek {izere kurulan
sigorta kooperatiflerinde ise degismeyecek ortak sayisi ikiylizden az
olamaz.

Uyeleri  disindaki  kisilerle —sigorta sdzlesmesi yapabilen
kooperatifler agisindansa, SK’de ortak sayisina iliskin 6zel bir diizenleme
ongoriilmediginden, KoopK. geregi yedi kurucu ortak bu nitelikteki
kooperatifler bakimindan yeterli kabul edilmektedir. Uyeleri disindaki
kisilerle sigorta sozlesmesi yapamayan kooperatiflerden farkli olarak, bu
kooperatiflerin karsilikli sigortacilik yapmasi da zorunlu kilinmamustir.
Dolayisiyla TTK’nin 1402. maddesi ile SK’nin 3. maddesi birlikte
degerlendirildiginde, karsilikli sigortanin yalmizca kooperatif seklinde
kurulan sirketler nezdinde yapilabilecegi, ancak kooperatif seklinde
kurulup da iiyeleri disindaki kisilerle sigorta sozlesmesi yapabilen
kooperatifler =~ bakimindan  karsilikli  sigorta  seklinde  faaliyet
gosterilmesinin zorunlu olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir.

Kooperatiflerin kurulugunda 6nem tasiyan bir diger husus ise
ortakliga kabuldiir. Her ne kadar kooperatif ortakligina kabul, yonetim
kurulu (YK) karar1 ile gerceklesse de, kurucu ortaklar bakimindan bu sart
aranmamaktadir. Zira, kooperatif kurulusuna izin verecek yetkili makamin
onay1 ile, kurucu ortaklarin ortak olarak kabul edilmeleri de saglanmig
olmaktadir. Bu islemin yasal dayanagin1i KoopK. md.1 teskil etmektedir.

Diger kooperatif ortaklar1 gibi, kurucu ortaklar bakimindan Tiirk
tabiyetinde bulunmak, gercek ya da tiizel kisi olmak, gerek sigortacilik
gerekse kooperatif¢ilik mevzuat: bakimindan sart kosulmamistir’.

SK’de kooperatif kuruculari agisindan, A.S. seklindeki sigorta
sirketi kurucularindan farkli, baska ©zel nitelikler aranmamistir. Bu
nedenle SK’nin sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurulusunu diizenleyen
3. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, kurucular i¢in aranan sartlar

8 KoopK. md. 1°de kooperatiflerin gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulabilecegi hiikiim
altina alinmustir. Kanunda yabanci uyruklularin kooperatiflere ortak olamayacaklarina
iligkin, Tiirkiye’de taginmaz mal edinmeleri ile ilgili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla,
“herhangi bir kisitlama getirilmemistir. Kanun’un “Kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri
amaclart bakimindan ilgilendikleri kooperatiflerin kuruluslarina yardimer olabilir,
onderlik edebilir ve ortak olabilirler.” hiikkmiinii amir 9. maddesi kapsaminda, 2004
yilinda 5146 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile adi sirketler, ticaret sirketleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflar da ortak olmak olanaklarma
kavusmuslardir. Bkz: TUNERI, s.89; KURTULAN, 5.129; USTUN / AYDIN, s.91.
Sigortacilik faaliyeti yiiriiten kooperatifler agisindan da, SK’deki ozel istisna ve
kisitlamalar hari¢ olmak {izere ayni hiikiimler gecerlidir.
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ile bu sartlara iliskin aciklayici bilgi ihtiva eden, Sigorta Sirketleri ve
Reasiirans  Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslarmna Iligkin
Yonetmelik’in 5. maddesindeki hiikiimler, kooperatif kurucular
bakimindan da aynen gegerlidir. Ancak, kurucu ortak sifatin1 haiz
olmayan diger ortaklar bakimindan, bilhassa iiyeleri disindaki kisilerle
sigorta s0zlesmesi yapmayan kooperatif seklinde kurulan sigorta sirketleri
ve reaslirans sirketlerinin kanunen aranan zorunlu ikiyiiz ortaginda,
sigortacilik mevzuatinda Ongoriilen sartlarin aranmayacagini hatirlatmak
gerekir.
3.2. Teskilat Yapilanmasi

KoopK. md.55 geregi, kooperatif yonetim kurulunun en az iig
ilyeden olugmasi ve bunlarin ve yedeklerinin kooperatif ortagi olmalari
sarttir. Ancak Sigortacilik Kanunu’nda, gerek’® TTK’nin 359. gerek
KoopK.’nin anilan maddesinden farkli olarak, yonetim kurulu iiye sayisi
bes kisi olarak 6ngdriilmiistiir. KoopK.’ye gore yeni ve 6zel kanun niteligi
arz eden ve bu hususta 6zel bir hilkiim sevk eden SK geregi, kooperatif
seklinde faaliyet gosterecek sirketlerde de YK asgari bes kisiden tesekkiil
etmelidir. Kooperatif sirket YK {iyelerinin, SK’nin 4. maddesinde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, KoopK.’nin 56. maddesi geregi ayrica,
kooperatif ortagi ve Tiirk vatandasi olmasi, aymi tiirde baska bir
kooperatifin yonetim kurulu iiyesi olmamasi” ve KoopK.’ya aykirt
fiillerden ve Devletin sahsiyetine karsi islenen suglardan dolay1
mahkimiyetinin bulunmamas: gerekir’®.

KoopK. md.55/f.3 geregi, kooperatif yonetim kurulu tiyeligine tiizel
kisilerin secilmesi miimkiindiir. Nitekim TTK’de de A.S. yoOnetim
kurulunda tiizel kisinin bulunabilecegi hususu belirtilmistir77. Ancak,

™ Anonim Sirketlerde ydnetim kurulunun tesekkiiliine yonelik detayli bilgi igin bkz:
AYDIN, Alihan: “Anonim Ortaklik Ana S6zlesmesinde Yénetim Kurulu Uye Sayisinin
Belirlenmesi”, Prof. Dr. Ersin Camoglu’na Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Y11:2013, C: LXXI, S:2, s.21 vd; AKDAG, Giiney: Anonim Sirket
Yonetim Kurulu, Istanbul 2012, s.112 vd.

® Koopertif yonetim kurulu iyelerinin nitelikleri i¢in bkz: LALE, s.1304 vd.;
KURTULAN, 5.427 vd.; USTUN / AYDIN, 5.229 vd.

" Klasik kooperatif mantigindan farkli olarak mali piyasalarda hizmet gosteren ve nitelikli
yonetici ihtiyact duyan sigorta ve reasiirans sirketlerinde KoopK’de YK iiyeleri igin
aranan bazi kriterler, gliniimiiz profesyonel sirket yOnetim anlayis1 ile
bagdagsmamaktadir. Bkz: PULASLI, Hasan: “Anonim Sirketlerde CEO’larin Hukuki
Durumu”, Batider, Haziran 2007, C:XXIV, S: 1, 5.17-62; UNAL, Ahmet Cemil: “Tiirk
ve Yabanci Hukuk Sistemlerinde CEO’nun Hukuki Konumu, Ankara 2014.

" «“Anonim sirketlerde tiizel kisilerin yonetim kurulu “iiyeligine iliskin detayl bilgi igin
bkz: PULASLI, (Sirketler), 5.416; KIRCA, Ismail: “Anonim Sirketlerde Tiizel Kisilerin
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TTK’de tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi adina sadece bir gercek kisi
temsilcinin belirlenip tescil ve ilan edilmesi sarti aranirken; KoopK’de
yonetim kurulu tiyeligine secilen tiizel kisilerin, temsilcilerinin isimlerini
kooperatife bildirmeleri esas alinmustir’.

SK’de ise bu hususta belirleyici bir diizenleme olmadigi ve konuya
iliskin KoopK’deki 6zel hiikiim ve anilan Kanunun 98. maddesi birlikte
degerlendirildiginde, sigorta kooperatifleri bakimindan yonetim kuruluna
secilen tiizel kisilerin birden fazla temsilci bulundurabilmelerine olanak
tanindig1 degerlendirilmektedir.

SK md.4 geregi, genel miidiir yonetim kurulunun dogal tiyesidir.
Konuya iliskin KoopK.’de herhangi bir diizenleme yer almadigi icin
SK’deki ilgili hiikim kooperatifler bakimindan da aynen uygulanma
kabiliyetine sahiptir. Bu nedenle yonetim kurulu tiyeleri i¢in aranan pay
sahibi ve Tiirk vatandasi olmak gibi kriterler, kanaatimizce genel miidiir
acisindan da aranmaktadir. Bu kriterlere ilaveten genel midiir ve
yardimcilarinin SK md.4/f.3’te 6ngoriilen bilhassa deneyime iligkin diger
sartlar1 da tasimasit gerekir. A.S. niteligindeki sigorta ve reasiirans
sirketlerinde benimsendigi {izere®, kooperatif niteligindeki sirketlerde de
kanaatimizce, ana sdzlesmede yonetim kurulu icin Ongoriilen sayiya,
genel miidiir dahil edilmeli, baska bir ifadeyle genel miidiir bu sayiya art1
bir iiye olarak ilave edilmemelidir.

SK’de murahhas iiyelerin® genel miidiirde aranan sartlari tasimasi
gerektigi ve baska unvanlarla istihdam edilseler dahi, yetki ve gorevleri
itibariyla genel miidiir yardimeisina denk veya daha {ist konumlarda gorev
yapan diger yoneticilerin de genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarina
iligkin hiikiimlere tabi oldugu 6ngoriilmiistiir. Bu diizenleme ¢ercevesinde,
kooperatif girketlerde gorevli icra ve temsil fonksiyonunu haiz {ist diizey
yoneticilerin de, SK’da Ongoriilen nitelikleri tagimasi zorunludur.

Yonetim Kurulu Uyeligi”, Batider, Haziran 2012, C:XXVIIL, S:2, s.51,53; AKDAG,
s.16.

™8 Kurtulan’m “anonim sirketlerde tiizel kisi yonetim kurulu iyesi “temsilcinin, girket
genel kurulu tarafindan yonetim kurulu {iyesi olarak segildiginden, temsil ettigi sirketle
iligkisi kesilmis olsa dahi sirketin temsilciyi yonetim kurulundan azletmesinin miimkiin
olmayacagina iliskin degerlendirmesine TTK’nin 359/f.2’deki a¢ik hiikmii karsisinda
katilmak miimkiin degildir. Tartismalar i¢in bkz: KURTULAN, s.431.

" OZER, s.51.

0 Ozer’in de belirttigi gibi, Sigortacilik Kanunu’nda murahhas tiyeler i¢in aranan sartlar
murahhas miidiirler icin de gecerli olmalidir. Bkz: OZER, s.57. Bununla birlikte
TTK’nin md. 370/f.2 hikkmii ger¢evesinde temsil yetkisinin murahhaslara devredildigi
durumlarda, en az bir yonetim kurulu tiyesinin de temsil yetkisini haiz olmas1 kurali,
kooperatif yonetim kurulu bakimmdan da uygulanmalidir.
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Nitekim, murahhas iiyelerin, murahhas miidiirlerin ve bagka unvanlarla
istthdam edilseler dahi, yetki ve gorevleri itibartyla genel miidiir
yardimcisina denk veya daha {ist konumlarda gorev yapan diger
yoneticilerin, genel miidiirde aranan nitelikleri tagimasi gerekliligi ve
genel miidiire iligkin hiikiimlere tabi oldugu Kanun’un 4. maddesinin
besinci fikrasinda agik¢a hiikiim altina alinmistir. Ancak kanaatimizce
burada sadece genel miidiirde aranan kooperatif kurucularna iliskin
kistaslar ile egitim ve mesleki tecriibeye yonelik kriterlere atif yapilmak
istenmistir. Zira, genel miidiir haricindeki sayilan tiim yoneticileri genel
miidiire iliskin hiikiimlere tabi kilmak, anilan yoneticilerin hepsinin
yonetim kurulunun dogal iiyesi olmasi sonucunu doguracaktir. Buna bagl
olarak da tiim yoneticilerin yonetim kurulu iiyelerinde aranan sartlari
tasiy1p tasimamasi gerektigi sorusu ortaya ¢ikacaktir.

Kooperatif seklinde faaliyet gosteren sigorta ve reasiirans
sirketlerini, teskilat yapisi bakimindan diger sigorta ve reasiirans
sirketlerinden farkli kilan bagka bir husus da denetgilerdir. KoopK. md.65
geregi, kooperatifin biitlin islem ve hesaplar1 denetgiler tarafindan
denetlenir. Denetgilerin Tiirk vatandasi olmasi, Kanuna aykiri fiillerden ve
Devletin sahsiyetine karsi islenen suglardan dolayr mahkimiyetlerinin
bulunmamasi sarttir®. Denetciler yine mezkar Kanun kapsaminda bu
gorevi genel kurul adma ifa etmektedir®. Denetgileri segme yetkisi de
genel kuruldadir. Genel kurul en az bir yilligina bir veya daha ¢ok denetci
secer. Yedek denetci secilmesi de miimkiindiir. Denetgilerin kooperatif
ortagi olmasi zorunlu degildir. Ote yandan SK sigorta ve reasiirans
sirketlerinin, malil gli¢ disinda sigorta sirketi ve reasiirans girketi
kurucularinda aranan sartlar1 tasiyan, en az dort yillik yiiksek 6grenim
gormiis ve sigortacilik, iktisat, hukuk, maliye, isletme ve muhasebe
alanlarinda asgari {i¢ y1l deneyimi bulunan kisilerden en az iki denetgi
segmesini sart kosmustur.

A.S. niteligindeki sigorta ve reasiirans sirketleri agisindan, TTK nin
397/f.1 maddesinde ise; Bakanlar Kurulunca belirlenen ve 398. madde
kapsaminda denetime tabi olacak A.S. ve sirketler toplulugunun finansal
tablolarinin denetiminin, 400. madde kapsamindaki bagimsiz denetciler
tarafindan yapilacagi ongoriilmiistiir®. SK’nin sigorta ve reasiirans

L KURTULAN, 5.568; TUNERI, 5.382.

8 Denetgilerin denetleme gorevini genel kurul adma yapmalari, bir anlamda denetleme
yetkisinin de kooperatif genel kuruluna ait oldugu sonucunu dogurmaktadir. Bu da
denetgilerin bagimsiz organ sifatina golge diisiirmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz:
TEKINALP (POROY/CAMOGLU) 2000, 5.965.

8 TEKINALP (POROY / TEKINALP), 2014, 5.450 vd.; PULASLI, (Sirketler), 5.499 vd.
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sirketlerinin denetimine iliskin €TTK doneminde 6ngdrdiigii denetgilik
sisteminin etkin bir denetim modeli 6ngérmedigi asikardir. Ayrica, bu
sistemin TTK'nin 330. maddesinde ifadesini bulan &zel hiikiim olarak
degerlendirilmesi de kanaatimizce miimkiin degildir. Bu kapsamda,
mezkur Kanun md.397/f.1, md.528 ve Gegici 1. madde ile Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar birlikte
degerlendirildiginde, A.S. niteligindeki sigorta sirketleri ile reastirans
sirketlerinin bagimsiz denetime tabi kilindiklar1 anlagilmaktadir®. Hatta
s0z konusu Karar'in (I) sayili listesinin 3. maddesinde, SK kapsaminda
faaliyet gOsteren sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, kararin iigiincii
maddesinde 6ngoriilen 6l¢iitlerle iliskilendirilmeksizin, bagimsiz denetime
tabi kilimmugtir. Sigorta kooperatifleri de, SK kapsaminda faaliyet gosteren
sigorta sirketleridir. Nitekim, Kanun kapsaminda sigorta sirketi
Tirkiye’de kurulmus sigorta sirketi ile yurt disinda kurulmus sigorta
sirketlerinin teskilatin1 ifade etmektedir (md.2/f.1-p). Daha oOnce
belirtildigi gibi Tiirkiye’de faaliyet gOsterecek sigorta ve reasiirans
sirketlerinin A.S. veya kooperatif seklinde kurulmalarima cevaz
verildiginden; kooperatif seklinde kurulmus ve anilan kanun kapsaminda
faaliyet goOsteren bir sigorta veya reasilirans girketinin de bagimsiz
denetime tabi olacagi anlagilmaktadir. Zira “Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri ile Emeklilik Sirketlerinde Bagimisiz Denetim Yapilmasina
Iliskin Yonetmelik” basta olmak {izere, ikincil mevzuatta da denetim
hususunda herhangi bir ayrima gidilmedigi goriilmektedir.

Buna ilaveten KoopK.’nin, “Bu kanunda aksine aciklama olmayan
hususlarda Tiirk Ticaret Kanunundaki Anonim Sirketlere ait hiikiimler
uygulanr.” hilkkmiinii havi 98. maddesi karsisinda, kooperatiflerin,
denetime iliskin 6zel hiikiimler iceren Kanunun 65 vd. maddelerinde
diizenlenen hikiimlere bagli olarak denetlenmesine de devam
edilmektedir. Dolayisiyla, kooperatif niteligindeki sigorta ve reasiirans
sirketlerinin hem KoopK.’de aranan hem SK’de Ongdriilen nitelikleri
tastyan ve yine SK md.4/f.1 hiikmii geregi, en az iki denet¢iden olugan bir
denetleme kurulu tarafindan denetlenmesi ve ayni zamanda bagimsiz
denetime tabi olmasi gerektigi goriilmektedir.

3.3.Sermaye
Kisi kuruluslari olmakla bilhassa halka kapali sekilde faaliyet
gosteren sigorta kooperatiflerinde, iiyelerin hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve saglikli bir finans piyasasi i¢in sermaye hayati Gnem
tasimaktadir.

8 OZER, s.58.
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Ancak, KoopK. bazi sermaye sirketlerinde oldugu gibi herhangi bir
alt ya da iist sermaye sinirt Ongdrmemis, hatta sermaye miktarinin
sabitlenerek kooperatif kurulmasina izin vermemistir®.

KoopK. md.1’de verilen tanim kapsaminda kooperatiflerin, degisir
sermayeli ve degisir ortakli oldugu belirtilmistir. Acik kapr ilkesi olarak
kabul edilen bu esas, kooperatife giren ve kooperatiften ayrilan ortaklar
dolayisiyla, ana sozlesmede degisiklik yapmaksizin sermayenin
degismesini ifade etmektedir. Ortak sayisinin degismesiyle taahhiit edilen
ve 0denen sermaye miktar1 da degiseceginden, yap1 kooperatifleri istisna
tutularak, sermayenin belirli bir oranla sinirlandirilmast Kanunun 2.
maddesi geregi yasaklanmistir. Dolayistyla kooperatiflerde, diger
ortakliklardaki sekliyle bir sermaye yoktur. Sermaye kaldirilmamis, ama
anlami degismistir. Kooperatiflerde, amag¢ i¢in yararlanilan ara¢ sermaye
degil; karsiliklt yardim, dayanisma ve kefalet oldugundan, ortaklik pay
bedelleri de ticaret sirketlerinin sermayelerine nazaran son derece diisiik
tutulmustur.

SK agisindan konuyu degerlendirdigimizde, TTK hiikiimlerine gore
kurulan sigorta ve reasiirans sirketlerinin kuruluslarinda 6zel sermaye
miktarinin  aranmadigi, diizenlemenin genel hiikiimlere birakildig
goriilmektedir®. S6z konusu sirketlerin sigortacilik alaninda faaliyete
gecebilmesi icin kurulus sermayesini asgari besmilyon lira olmak fizere,
faaliyet gosterecekleri branglar itibariyla belirlenen miktara yiikseltmeleri
ongoriilmiistir.  Dolayisiyla TTK’ye  tabi  kurulus  islemlerini
tamamlayarak ruhsat talebinde bulunan sigorta ve reasiirans sirketleri, SK
md.5/f.3 geregi ongoriilen asgari bes milyon liraya ilaveten, ruhsat talep
ettikleri her bir sigorta bransi veya bu branglar altinda verilen teminatlar
icin, Hazine Miistesarliginca yayimlanan 2007/4 sayili Sermaye Branglar
icin Ongoriilen Sermaye Tutarlarina Iliskin Genelge kapsaminda
belirlenen tutar kadar sermayeye sahip olmalidir.

SK’de ilke olarak kooperatif seklinde kurulan sigorta ve reasiirans
sirketlerinin sermayesi, KoopK.’ya birakilmistir. KoopK. md.19 geregi
kooperatife giren her sahistan en az bir ortaklik pay bedeli alinmasi
gerekir. Ana sozlesme ile en yiiksek had tespit edilerek bir ortak
tarafindan bu had dahilinde birden fazla pay alinmasia cevaz verebilir.

% USTUN/ AYDIN, s.56.
8 Ticaret sirketlerindeki sermaye unsuru i¢in bkz: PULASLI, Hasan: Sirketler Hukuku
Serhi, Ankara 2011, s.87 vd.
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Bir ortaklik paymmn degeri 100.TL’dir*’. Kooperatife giren ortaklar en
cok besbin pay taahhiit edebilir.

Uyeleri disindaki  kisilerle sigorta sdzlesmesi yapamayan
kooperatifler bakimindan, SK md. 3/f.3 sermayeye iliskin 6zel bir hiikiim
sevk etmediginden, bu sirketlerin en az ikiyiiz ortakla kurulacag
varsayilarak, asgari 20.000.TL degerindeki ortaklik paymin tesekkiilii ile
ruhsat talebinde bulunabilecegi sonucuna ulasilmaktadir®, Kooperatife
katilan her ortagin, beraberinde getirecegi ortaklik payi ile bu miktarin
artmas1 miimkiindiir. Ancak s6z konusu diizenleme, sigorta sirketlerinin
finansal ihtiyaglarin1 karsilamaktan son derece uzaktir. Teorik olarak bir
ortagin  kooperatife getirebilecegi ortaklik pay bedeli azami
5.000X100.TL=500.000-TL’ye kadar ulasabilse de; fiilen bu durum olas1
goziikmemektedir. Kaldi ki sigortalilarin diisiik primli policelere sahip
olma saikiyle kooperatifleri tercih etmesi dikkate alindiginda, {iye police
sahiplerinin, bir ortaklik payina denk diisen 100.TL’yi 6demek hususunda
dahi isteksiz oldugu bilinmektedir. Bu durumda sinirli sorumluluk esasina
gore kurulan® kooperatiflerin ihtiyag duyacagi sermaye agigimin hangi
kaynakla kapatilacagi ciddi bir sorun tegkil etmektedir. Kooperatif kurucu
ortaklarinin ana sozlesmede azami 5.000 pay taahhiit etmelerinin hiikiim
altina alinmasi bir ¢6ziim olarak diisiiniilebilir. Boylece kurulusta yedi
kurucu ortagin ortaklik pay bedelleri toplami 3.500.000.TL’ye ulasir ve
ilaveten ayni orandaki pay taahhiidii ile kurucu ortak sayisinin yedi
kisiden fazla olarak belirlenmesi de degerlendirilebilir. Ancak bu oneriler
kooperatif felsefesi dahilinde, yikli bir ortaklik paymin kurucular
tarafindan neden getirilmek istendigi sorusunu giindeme getirecektir.
Kald1 ki, KoopK.’nin 23. maddesi geregi ortaklar, kanunun kabul ettigi
esaslar dahilinde hak ve vecibelerde esittirler™. Dolayisiyla kuruculara
yiikklenecek ek mali bir yikiimliliik yasal bir diizenlemeyle

87 «14/7/2009 tarihli ve 2009/15233 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1163 sayil
Kooperatifler Kanunu’na tabi kooperatiflerde, bir ortaklik paymnimn degerinin 100.TL’ye
yiikseltilmesi kararlastirilmigtir.”

8 SK md.1/f2 ¢ergevesinde, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren sigorta ve reasiirans sirketleri
anilan kanun kapsaminda yer aldigindan, bu kapsama giren kooperatif niteligindeki
sigorta ve reasilirans sirketleri de, Kanunun Dordiincli Boliimiinde diizenlenen Mali
Biinyeye iliskin hiikiimlere ve sermaye unsuru haricindeki teknik karsiliklar, teminatlar
gibi diizenlemelere tabidir.

% KoopK. md.30/f.1, kooperatiflerin simrli sorumluluk esasi ile faaliyet gdsterebilecegini
ongorse de, kooperatif sigortaciligi bakimindan, taahhiit edilen ortaklik pay bedellerinin
6denmesinde dahi sorun yasanirken, sinirlandirilmis ilave bir sorumluluk karsisinda
kooperatifin iiye sigortali bulabilmesi olast degildir (Bkz: TUNERI, 5.222-223).

% TEKINALP (POROY / CAMOGLU) 2000, 5.936; TUNERI, 5.180 vd.
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gerceklestirilmek durumundadir. Ancak, kurucular tarafindan getirilecek
yasal anlamdaki azami ortaklik payi, ilerleyen donemlerdeki sermaye
ihtiyac1 noktasinda yine sorunu ¢ézimlemekten uzak kalabilecektir.

Halka a¢ik kooperatifler de ise, SK md.3/f.3 geregi, sermaye
miktart Hazine Mistesarliginca belirlenecek miktara yiikseltilmek
durumundadir. Bu sirketlerde yine kurucu ortaklar ve varsa kurucu ortak
disindaki diger ortaklar, KoopK. geregi ongoriilen asgari ortaklik payini
kooperatife = getirmekle ylkiimlidir. Anilan sirketlerin  iyeleri
disindakilerle s6zlesme akdedebilmesi miimkiin oldugundan, iiye olmayan
ortaklarin pay bedeli 6demesi s6z konusu degildir. Bu durumda, halka
acik kooperatiflerde de SK geregi aranilan sermayenin muhatabi yine
kooperatif kurucu ortaklari olacaktir.

3.4.Sigorta Kooperatif Ortakhigi

Sigorta kooperatif ortakligi, sigorta kooperatifleri ile kooperatif
ilyeleri arasindaki sigorta soOzlesmesine dayali olan iliskiyi ifade
etmektedir.

Ortaklik sifati, halka kapali kooperatifler bakimindan Onem
tasimaktadir. Zira diger kooperatifler acisindan, sigorta sozlesmesi
akdedebilmek i¢in iiyelik kosulu sart degildir. Halka kapali kooperatiflerle
sozlesme akdedebilmek i¢in, en azindan sigorta s6zlesmesi boyunca
kooperatif ortagi olmak zorunludur. Kooperatif¢iligin amaci geregi
kooperatif iiyeliginin sadece sigorta soOzlesmesi ile sinirli olmamast
esastir. Kooperatif iiyesi olmaya baglanan uzun donemli bazi hak ve
ayricaliklarindan  yararlanarak, diisik primli sigorta sozlesmeleri
akdedebilme imkani, teorik olarak iiyeligin uzun siire devam etmesine
baglidir.

Kooperatiflerde ortaklik sifatimin kazamlmasi muhtelif yollarla®
miimkiin ise de, sigorta kooperatiflerinde en etkin yol, ortak olmak

%1 Ortakhik sifatinin kooperatiflerde kazanilmasi; kurulusta kurucularm, kurulusun
gerceklesmesiyle ortaklik sifatini kazanmasi, ortakligin devir alinmasi, ana sézlesmede
hiikim bulunmas1 kaydiyla veraset yoluyla ortak olunmasi ve ortakligin tasinmaz
miilkiyetine” veya bir tesebbiisiin isletilmesine baglandig1 durumlarda, tagimmazin veya
isletmenin devir almmasi halinde miimkiindiir. Bkz: OZMEN, s.63 vd.; TEKINALP
(POROY / CAMOGLU) 2000, 5.919 vd.; TUNERI, 5.72; USTUN / AYDIN, s.85 vd. Bir
istirak ya da yatirim niteligi arz etmeyen sigorta kooperatif ortakliginin teoride, ortaklik
paymin devri suretiyle kazanilmasi miimkiinse de; uygulamada 100.TL’lik ortaklik
payiyla kazanilan ve kooperatif ortagi oldugunun dahi bilincinde olmayan iiye pay
sahiplerinin, paylarint tgiincli kisilere devretmesi ve bu surette ortaklik hakkinm
kazanilmasina sik rastlanilmamaktadir.
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isteyenlerin kurulustan sonra kooperatife yazilh® olarak yaptiklari
basvurulariin kabul edilmesidir.

Ortak olmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, ana sozlesme
hiikiimlerini biitiin hak ve 6devleriyle birlikte kabul ettiklerini belirten bir
yaziyla yoOnetim kuruluna bagvururlar. Kooperatif, ortaklarina kendi
varlig1 disinda sahsi bir sorumluluk veya ek 6demeler yiikliiyorsa, ortak
olmak istegi, bu ylikiimliiliklerin yazili olarak kabul edilmesi halinde
deger tasir. Ancak uygulamada genellikle, sigorta sozlesmesi ekindeki
matbu bir belgeyle liyelik basvuru talebi, belgenin igerigine dahi vakif
olmadan imzalanmaktadir. Hatta cogu sigortalilar, sézlesme donemi
boyunca risk gergeklesmezse, kooperatif ortagi olduklarinin bilincine dahi
varamamaktadir. Bu nedenle akdedilen soézlesmelerde, Sigorta
Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye Iliskin Yénetmelik’in uygulanmasi ve
sigortalilara kooperatif iiyesi olduklari hususunun agik ve net bir sekilde
izah edilmesi biiyiik 5nem tasimaktadir®.

KoopK. ortakliga giris konusunda kabul yetkisini yonetim kuruluna
devretmistir. YK, ortaklar ile ortak olmak i¢in miiracaat edenlerin ana
sozlesmede gosterilen ortaklik sartlarini tasiyip tasimadiklarini, hukuki ve
cezai sorumluluklari sakli kalarak arastirmak zorundadir (md.8/f.2)%.

Sigorta sozlesmesi sigortaciyla, sigorta ettiren arasinda karsilikli
anlagma ile dogmakta ve baslamaktadir. Ancak sigortacinin sorumlulugu
sigorta priminin veya prim taksite baglanmissa ilk taksitin 6denmesi ile
baslar®. Ote yandan SK geregi halka kapali bir kooperatifle akdedilecek
sigorta sozlesmesinin gegerliligi, sigorta ettirenin anilan kooperatifin iiyesi
olmasina, iiye degilse iiyelik talebinin kooperatif yonetim kurulunca kabul
edilmesi sartina baglidir®. Daha 6ncesinde iiyeligi bulunanlar bakimindan
sorun teskil etmemesine karsin, iyeligi bulunmayanlarin iiyeliginin
yonetim kurulunca kabul edilmesine kadar, kooperatifle yaptigi
sozlesmenin gecerliligi de 6nem arz eden bir konudur. KoopK. geregi,

%2 Kooperatif girig talebinin sartsiz ve yazili olmasi gerekir. Ancak Yargitay’in yazili giris
bildiriminin gegerlilik sarti olmadigina iliskin kararlari da mevcuttur. TEKINALP
(POROY / CAMOGLU) 2000, s. 920 vd.; USTUN / AYDIN, s.88.

% DEMIRCI, Serdar: Sigorta Sézlesmelerinde Sézlesme Oncesi Bilgilendirme Problemi,
TSEV Sigorta Arastirmalar1 Dergisi, Aralik 2010, S:7, 5.7 vd.

* LALE, s. 1388; TUNERI, s. 358.

% Bkz: OZBOLAT, s.121, Ayrica sigorta sdzlesmesinin baslangici (sekli, teknik ve maddi
baglangici) i¢in bkz: BOZKURT, Tamer: Themis, “Ticaret Hukuku”-Cilt IV Sigorta
Hukuku, Giincellenmis 8. Baski, s.61 vd.; ULAS, s.55 vd.

% KoopK.’nin 8. maddesi geregi, ortak olmayan isteyen gercek ve tiizel kisilerin yonetim
kuruluna bagvurmalari 6ngoriilmiisken, yonetim kurulunun bu bagvuruya iliskin ne gibi
bir islem yapacag belirtilmemistir. Bkzz KURUTULAN, s.111.
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iiyelik her durumda YK karar ile islerlik kazanacaktir. Sigorta
sozlesmesinin akdinden, YK kararina kadar gegen siirede sozlesme, bir
anlamda askida gegerli olacaktir. Uygulamada ise YK, iiyelik baglangicini
cogu kez sozlesmenin akdedildigi tarihten itibaren gecerli kilarak, sorunu
pratik sekilde ¢oziimlemektedir. Ancak, uygulamadaki sorunlarin oniine
gegmek icin, sigorta kooperatiflerinin ana sozlesmelerinde, iyeligin,
yonetim kurulunun {iyelik bagvurusunu kabul etmesi sartiyla, sigorta
sozlesmesinin akdinden itibaren gecerli olacagina iliskin bir hilkme yer
verilmesi isabetli olacaktir. En azindan, yasal bir diizenleme yapilana
kadar, ana sozlesmedeki bir hiikiimle, police sahibi iiyelerin, kooperatif
ilyesi olamamalart nedeniyle teminat haricinde kalmalarinin Oniine
gecilmesi miimkiin hale gelecektir.

KoopK.’nin ana so6zlesmede yer alacak zorunlu hiikiimleri
diizenleyen md.4/b.4 hiikkmiinde, ortakliga getirilecek nakdi sermayenin en
az Y4’linlin pesin 6denmesi esasina yer verilmistir. Bu kapsamda ortaklik
sifatin1 kazanan tiyelerin, ortaklik pay bedeli olarak 6ngériilen 100.TL nin
asgari 25.TL’sini pesinen 6demeleri gerekmektedir. Kanaatimizce, ana
sozlesmede ortaklik payinin pesinen Odenmesine iliskin mevcut bir
hiikiim, sirketin ihtiyag duydugu finansmanin bir an &nce kooperatif
kasasina girmesi noktasinda isabetli olacaktir.

Kooperatif iiyeliginin, sigorta sézlesmesinin hitaminda ne olacagi
da muglak bir konudur. Yasal olarak halka kapali bir sigorta kooperatifi
ile sigorta sozlesmesi akdetmek iiyelik sartina baglansa da, kooperatif
iyeligi ve devamu sigorta sdzlesmesine bagli kilinmamistir. Bu nedenle,
sOzlesme sona erse de, liyenin kooperatiften ¢ikma ya da ¢ikarilmasi s6z
konusu degilse, mevcut iiyeligin devam etmesi gerekir. Kooperatif iiyesi
sigortali olmanin amaci aslinda uzun donem iiyeligin tanidig1 hak ve
ayricaliklardan yararlanabilmektir. Ote yandan, sadece tek bir sigorta
sozlesmesi akdetmek {iizere kooperatif iiyesi olunan, ancak sonrasinda
kooperatifle herhangi bir s6zlesmesel iliskiye girilmeyen kooperatiflerde,
iiye sayisi artmasina ragmen kooperatifin aktif police sayisi ve prim
iretimi bakimindan artis yaganmayacaktir. Bu sartlar altinda kooperatif
ana sOzlesmesinde, sigorta iligskisi bulunmayan tyelerin kooperatif
iyeliginin sona erecegine iliskin hiikiimlerin sevk edilmesi de hukuken
miimkiindiir. Tabi boyle bir durumda kooperatiften ayrilan ortagin ayrilma
payt giindeme gelecek, bu ise kooperatifin kasasindan para ¢ikmasi
nedeniyle tercih edilmeyecektir. Dolayisiyla sozlesme serbestisi
kapsaminda KoopK. hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ortakliga giris-
cikig, ortaklik sifatimin  kazanilmasi-kaybedilmesi gibi konularm
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kooperatiflerce ana sézlesmelerinde belirlenebilmelerine olanak tanimak
bizce daha isabetli olacaktir.

SONUC

Ulkemizde kooperatifgilik modeli bugiine kadar maalesef yapr,
tarim ve tiiketim kooperatifleri seklindeki yogunlagsmanin &tesine
gecememis, basarisiz yonetim politikalar1 kooperatifgilige iliskin olumsuz
bir algiya neden olmustur. Bu nedenle AB uyum siireciyle Yyeniden
giindeme gelen sigorta kooperatif¢iliginin, sistemin sorunlart iginde
bogulmadan desteklenmesi, diizenlenmesi ve denetlenmesi zorunludur.
Sigorta kooperatiflerinin, Hazine Miistesarliginca siki bir denetime tabi
tutulmasi, modelin gelecegi agisindan giiveni artirmaktadir. Fakat
kooperatif sigortaciligi hala onemli sorunlar ve acilen ¢06ziime
kavusturulmasi gereken hususlar igermektedir.

Uye-police sahipleri, uzun soluklu iiyeliklerine bagli olarak daha
diisik primlerle daha kaliteli hizmet alabilmeyi hedeflemektedir. Bu
amacla kar ve karsiliklar, iiye police sahiplerine ait olsa da, bunlarin
dagitilmasindan ziyade, ileride meydana gelmesi muhtemel hasarlar igin
karsilik olarak tutulmasi tercih edilmektedir. Ancak iilkemiz kooperatif
sigortacilifinda, ¢ogu kez kooperatif iiyesi oldugunun bilincinde dahi
olmayan iyeler, sdzlesme sonrasinda iiyelik statiisini devam
ettirmeyerek, kooperatiflerin uzun donemdeki avantajlarini ortadan
kaldirmaktadir.

Bir yaniyla mecburi nitelikte bir gelir kaynagi, diger yaniyla prim
maliyeti bakimindan yiik olan ortaklik pay bedelleri, sigorta
kooperatiflerini diger sirketlere nazaran dezavantajli konuma sokmaktadir.
Geleneksel sigorta sirketleri ile rekabet i¢in, ortaklik bedellerinin yeniden
gozden gegirilmesi gerekmektedir. Ancak ortaklik paylar1 haricindeki
sermaye ihtiyacinin, hangi kaynaklarla ne sekilde giderilecegi Onemli
diger bir sorundur. Coziim ic¢in kurucu ortaklara basvurulmasi,
mevzuatimiz karsisinda bugiin i¢in hem yeterli hem de yasal alt yapist
olmadigindan hukuki degildir.

Mevcut denetim sistemi, sigorta kooperatiflerinin denetim ihtiyacini
karsilamaktan ¢ok uzaktir. Uyeligin ydnetim kurulu onayiyla aktif hale
gelmesi dolayisiyla, sigorta himayesinin hangi tarihte baglayacagi, iiyelik
hakkinin devri, ortakliktan ¢ikis, ayrilma pay1 gibi hususlar da ¢oziime
kavusturulmaya muhtagtir.

KoopK. ve SK’deki 6zel diizenlemeler bu sorunlari tek basina
cozme noktasinda yetersizdir. Giindemde olan Yeni Kooperatifler
Kanunu'na iliskin taslak da heniiz paylasilmis degildir. ilk asamada yasal
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degisiklikler ivedilikle hayata gecirilmeli ve sonrasinda diizenleyici
kurumlar arasinda etkin bir igbirligi ile ikincil mevzuat olusturulmalidir.
Boylelikle kooperatif sigortaciligi, sigortacilik piyasasinda daha etkin ve

gliclii bir role sahip olabilecektir.
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