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iklim degisikligi, kuraklik, seller, yanginlar gibi olaganiisti olaylar sonucunda insan icin vazgecilmez olan suya duyulan ihtiya¢ daha da artmakta
ve suyun yonetimi onem kazanmaktadir. Turkiye su kaynaklari bakimindan zengin bir Glke olmamakla birlikte su kithg ¢eken Ulke
konumundadir. Akdeniz Havzasi’'nda yer alan Tirkiye’de iklim degisikliginin de etkisiyle 6zellikle Glineydogu Anadolu Bolgesi’'nde de sicaklik
seviyeleri artmakta, bu durum da su kaynaklarini olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu ¢alismanin amaci, Glineydogu Anadolu Bolgesi’'ndeki
biyiiksehir belediyelerinin (Gaziantep, Sanliurfa, Mardin, Diyarbakir) stratejik planlarinda, 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve igme-
Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yonetmelik tarafindan BSB’lere gorev olarak verilmis olan su kaynaklari yonetimini
degerlendirmektir.Nitel arastirma yontemi ile hazirlanan g¢alismada literatiir taramasi yapilarak kavramsal gergeve cizilmistir. Bununla birlikte
bolgede bulunan dort blyiksehir belediyesinin (BSB) 2015-2020 ve 2020-2024 yillarindaki stratejik planlari su kaynaklarinin yonetimi
baglaminda MAXQDA nitel veri programi ile analiz edilmistir. Analizde BSB’lere kanunda ve yonetmelikte verilen gorevlere stratejik planlarda
yer verilip verilmedigi on bir kod olusturularak degerlendirilmistir. BSB’lere su yonetimi igin verilen gorevlerin dort BSB'nin stratejik planlari
tizerinden MAXQDA programiile icerik analizi yontemi kullanilarak incelenmesi ve bu dogrultuda 6neriler getirilmesi galismanin 6zglin degerini
olusturmaktadir. Analiz sonucunda BSB’lerin ¢ogunlukla strdirilebilir kalkinmanin saglanmasina odaklandigi gorilmdstir. Su yonetimi
konusunda ise Gaziantep BSB 6ne ¢ikmistir. Ancak dort BSB’de su kaynaklarinin izni, denetimi ve yaptirimi konusuna stratejik planlarda hemen
hemen hig deginilmemistir.
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Analyzing the strategic plans of metropolitan municipalities in the
Southeastern Anatolia Region in the context of water management

Abstract

As a result of extraordinary phenomena such as climate change, drought, floods, and wildfires, the demand for water, which is indispensable
for human beings, has increased significantly, thereby elevating the importance of effective water management. Although Tirkiye is not rich
in water resources, it is a country experiencing increasing water scarcity. Situated within the Mediterranean Basin, Tirkiye’s Southeastern
Anatolia Region is particularly affected by rising temperature due to climate change, which adversely affects water availability. The aim of
this study is to assess the extent to which the water resources management is addressed in the strategic plans of metropolitan municipalities
in the Southeastern Anatolia Region (Gaziantep, Sanliurfa, Mardin, Diyarbakir), in line with responsibilities defined under the Metropolitan
Municipality Law No. 5216 and the Regulation on the Protection of Drinking and Potable Water Basins. A qualitative research methodology
was employed; beginning with a conceptual framework developed through a review of relevant the literature. Subsequently, the strategic
plans of the four Metropolitan Municipalities (MM) in the region for the periods 2015-2020 and 2020-2024 were analyzed using the MAXQDA
qualitative data analysis program. The analysis focused on identifying whether the obligations set out in the aforementioned law and
regulation were reflected in the strategic plans, using a coding structure comprising eleven thematic codes The unique contribution of this
study lies in examining the tasks assigned to metropolitan municipalities for water management through the strategic plans of four
metropolitan municipalities using the MAXQDA program and content analysis method and making recommendations in this regard. The
findings reveal that the strategic plans largely focused on sustainable development. Notable, the Metropolitan Municipality of Gaziantep
demonstrates a comparatively strong focus on water management. However, the aspects of authority, oversight and enforcement in relation
to water resources are scarcely addressed across the plans of all four Metropolitan Municipalities.
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Extended Summary

The aim of this study is to evaluate water resources management as addressed in the strategic plans of metropolitan municipalities
in the Southeastern Anatolia Region (Gaziantep, Sanliurfa, Mardin, Diyarbakir). These responsibilities are mandated by the
Metropolitan Municipality Law No. 5216 and the Regulation on the Protection of Drinking and Potable Water Basins.

The distinctive value of the study lies in its analysis of the duties assigned to the Metropolitan Municipalities (MM) concerning
water management, by examining their strategic plans through the use of the MAXQDA qualitative data analysis program.
Furthermore, the study offers evidence-based recommendations aimed at improving municipal practices in water resource
governance.

Numerous studies in the literature address metropolitan municipalities and water management. This study contributes to the
existing body of knowledge by focusing specifically on metropolitan municipalities in the Southeastern Anatolia Region. It analyses
water management practices within their strategic plans using the MAXQDA qualitative data analysis program and provides
relevant recommendations.

In this study, the strategic plans of Sanliurfa, Gaziantep, Diyarbakir and Mardin Metropolitan Municipalities (MM) in the
Southeastern Anatolia Region were examined within the framework of watershed management. A qualitative analysis was carried
out using the MAXQDA software. In MAXQDA program, the activity reports from the most recent two planning periods of these
four municipalities were coded as main categories, resulting in eight groups of main codes. Therefore, there are eight groups of
main codes in the analysis. For the analysis, codes were derived from the duties assigned to the Metropolitan Municipalities under
the MM Law No. 5216 and the Regulation on the Protection of Drinking and Potable Water Basins, specifically relating to water
basin management. These responsibilities were organized as sub-codes under each activity report.

The 2016-2020 Strategic Plan of Sanliurfa Metropolitan Municipality demonstrates a strong emphasis on sustainable
development. It addresses key issues such as water resources management, the supply and protection of drinking water, and the
conservation and improvement of underground and surface water resources. In the 2016-2020 Strategic Plan, it is seen that other
duties are fulfilled except for the permission, supervision, sanctions and planning of water resources among the duties assigned
to the MM in the law and regulation.

The 2015-2019 Strategic Plan of Gaziantep Metropolitan Municipality includes components such as water resources management,
water and sewerage services, the supply and protection of drinking water, ensuring sustainable development, and improvement
of both underground and surface water resources. Similarly, the themes prioritised in the 2020-2024 Strategic Plan indicate a
consistent institutional focus on water and environmental management.

The 2017-2021 Strategic Plan of the Diyarbakir Metropolitan Municipality (MM) addresses issues such as ensuring sustainable
development, water resource management, and water resource planning. The 2020-2024 Strategic Plan of the MM of Diyarbakir
includes the topics of ensuring sustainable development, management of water resources, allocation and monitoring of water
resources, and permitting, supervision and sanctions of water resources. Howewer, both the 2017-2021 and 2020-2024 Strategic
Plans do not include the tasks of managing water and sewerage services, protection of water basins, allocation and monitoring of
water resources, permitting, supervision and sanctions of water resources, protection of water resources, protection of river
basins, protection and improvement of underground and surface resources, supply and protection of drinking water among the
tasks assigned to the MoUs by law and regulation.

The 2015-2019 Strategic Plan of the MM of Mardin includes references to water resources, ensuring sustainable development and
planning of water resources, protection and improvement of underground and surface resources, and carrying out water and
sewerage services. The subsequent 2020-2024 Strategic Plan of Mardin MM includes the management of water resources,
ensuring sustainable development, providing and protecting drinking water, carrying out water and sewerage services, planning
water resources, protecting and improving underground and surface resources. Despite these efforts, 2015-2019 Strategic Plan
does not address key responsibilities such as the protection of water resources, permitting-supervision and sanctions of water
resources and protection of water basins, all of which are mandated by the applicable legislation.

As a result of the analyses conducted in the strategic plans of the last two periods of Sanlurfa MM, Gaziantep MM, Diyarbakir
MM and Mardin MM, it is evident that the primary emphasis is placed on achieving sustainable development. Among the four,
Gaziantep MM appears to demonstrate a stronger and more consistent focus on water management. Nevertheless, the issue of
authority, supervision and enforcement of water resources are almost entirely absent from the strategic plans of all four
municipalities. Permitting, inspections and sanctions are essential for the protection and sustainability of water resources. This
significant omission should be addressed through comprehensive planning and integrated into future strategic documents.

Kuglk Bayraktar (2025).

477



KOCATEPEIIBFD

KOCATEPEIIBFD 27(2)

Giris

Hizhi nlfus artisi, carpik kentlesme, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, salginlar, seller, gibi sorunlar diinyada su kaynaklarinin
azalmasina neden olmaktadir. Bu durum da su ihtiyacinin karsilanmasi siireglerinde gesitli gliclikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Su hem
canliyasamii¢in olmazsa olmaz hem de ekosistemin sirddrilebilirligi icin nemli ve sinirl bir kaynak oldugundan, bu durum suyun
yonetimini dnemli kilmaktadir. Su ydnetimi ise su kaynaklarinin etkin, stirdirilebilir ve planh sekilde gelistirilmesi, dagitilmasi ve
kullanilmasi siireglerinden olugsmaktadir. Bu yonetim hem tarim, sanayi ve evsel tiiketim alanlarini hem de su kalitesinin korunmasi,
atiksu aritimi, suya iliskin hukuki diizenlemeleri, uluslararasi su paylasimi ve halk saghg gibi ¢cok disiplinli konulari da kapsamaktadir
(Aktiziim vd., 2010, s. 67). Ayni zamanda suyun yonetimi, sadece arzin glivence altina alinmasi degil, bununla birlikte talebin de
etkin yonetimi, suyun korunmasi, atik suyun yeniden kullanimi ve iklim degisikligine uyum gibi cok boyutlu stratejileri
kapsamaktadir (Kibaroglu, 2021, s. 93). Bu nedenle su sorununa ¢ézim uretilebilmesi igin sanayi ve evsel amagh kullanimlarda su
kayiplarinin 6nlenmesi, su kullaniminin etkin hale getirilmesi ve havza diizeyinde su kaynaklarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla su yonetiminde, su kaynaklarinin korunmasi, strdiriilmesi, adil dagitimi, cevresel ve sosyal surdurilebilirlik dGnem
tasimaktadir.

Su kaynaklarinin stirdiiriilebilir yénetimi igin birgok tlkede farkl ve etkin su yonetim modelleri uygulanmaktadir. Avustralya’da “Su
Duyarl Kentsel Tasarim (Water Sensitive Urban Design)” modeliyle yagmur suyu hasadi, gri su geri donlsiimu ve yesil altyapilar
entegre edilmekte; Hollanda’da “Entegre Su Yonetimi” modeliyle taskin su kontroli, su kalitesi ve alan kullanim planlamasi
bltinsel sekilde ele alinmaktadir (Fletcher vd., 2015, s. 527-528; Brugge ve Rotmans, 2007, s. 249-250). Singapur’da ise “Ulusal Su
Ajansi (PUB)” modeliyle butiincul bir sekilde igme suyu, atik su ve yagmur suyu yonetimi tek gati altinda yonetilerek; ytksek
verimlilik elde edilmektedir (PUB Singapore, 2020).

Tirkiye ise su kaynaklari konusunda su zengini tilke olmadigindan, lilkede su kaynaklarinin stirdiiriilebilir ve etkin ydnetimi oldukga
dnemlidir. Tirkiye, yilda kisi basina diisen 1.519 m¥|iik su miktari ile su sikintisi ceken tilke konumundadir. Bununla birlikte niifusun
artmasiyla kisi basina diisen kullanilabilir su miktarinin 2030 yilinda 1.200 m3, 2040 yilinda 1.116 m3, 2050 yilinda ise 1.069 m*e
kadar diismesi beklenmektedir. Rakamlar, Tirkiye’nin su kithgi ceken bir Glke durumuna gelecegini géstermektedir (WWF Tirkiye,
t.y.). Bu durum, genelde llkeleri, 6zelde ise kentleri etkilemektedir. Bu cercevede Tirkiye’de iklim degisikligine uyum sirecinde
entegre havza yonetimi, su verimliligi ve direncli altyapi sistemlerine yonelik politikalar gelistiriimekte; 6zellikle biliytksehir
belediyelerine odaklanilarak su ve kanalizasyon idarelerinin (SUKi) kurumsal kapasitesi artiriimaktadir (Oztiirk vd., 2023, s. 190-
191). Bu baglamda, kentlerin su kaynaklariyla ilgili stirdGrilebilirlik, erisilebilirlik ve etkin yonetim ilkeleri dogrultusunda, yerel
yonetimlerin—0zellikle biylksehir belediyelerinin— 5216 Sayili Blylksehir Belediye Kanunu’nda tanimlanmis goérev ve
sorumluluklarini yerine getirmesi, entegre su yénetimi politikalarinin basarisi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Belediyeler su yonetiminin, planlama, isletme, insa etme ve Uretme ile ilgili su temini ve su teknolojisi yonleriyle ilgilenmektedir.
Ayrica atik su toplama, kanalizasyon bertarafi, kirsal alanlarda atik su artirimi, su tasarrufu énlemleri ve su kitlesi kalite yonetimi
sorunlari da sorumluluklar arasinda yer almaktadir (European Environment Agency, t.y.). Kentlerdeki su kaynaklarinin
sirdarilebilir sekilde yonetilmesinde buyiksehir belediyelerine 6nemli gorevler dismektedir. Turkiye’de BSB’lere su yonetimi
konusunda 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve igme-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yénetmelik tarafindan
gorev ve sorumluluklar verilmistir. Bunlar arasinda; icme-kullanma suyu havzasi, igme-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi
planlanan yeristi ve yeralti suyu kaynaklarinin tabii su toplama alanini, igme-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan
yeristi ve yeralti suyu havzalarinin korunmasi, kirlenmesinin 6nlenmesi, kirlenmis ise iyilestirilmesi ve stirdirlebilir kullaniminin
saglanmasi amaciyla yapilan ve havzalara ézel hiikiimler yer almaktadir (T.C. Orman ve Su isleri Bakanligi, 2017).

Bu calismada, Gaziantep, Sanliurfa, Diyarbakir ve Mardin Bliylksehir Belediyelerinin su yonetimine iliskin faaliyetlerinin, 2015—
2020 ve 2020-2024 dénemlerine ait Stratejik Planlara nasil yansitildigi igerik analizi yontemiyle incelenmistir.

Calisma bes bolimden olusmaktadir; ilk bélimde su yonetimi ve biyiksehir belediyeleri iliskisi (izerinden kavramsal ¢erceve
cizilmistir. ikinci béliimde dért BSB hakkinda genel bilgiler verilmistir. Uglincii bélimde ¢alismanin yéntemi agiklanmis ve dérdiincii
boélimde analiz bulgulari ve besinci bélimde ise analiz bulgulari degerlendirilmistir.

1. Buiyliksehir Belediyelerinin Su Yonetimindeki Rolii ve Yasal Sorumluluklari

Su, yasami belirleyen ve insanlar icin ¢ok 6nemli bir kaynaktir. Suyun kiresel arzi, tim mevcut ve 6ngorilebilir su taleplerini
karsilamak icin yeterli olmasina ragmen, mekansal ve zamansal dagilimlari yeterli degildir. Su kaynaklari yerel, ekonomik kalkinma
ve cevresel ihtiyaclari karsilamak acgisindan da oldukc¢a 6nemlidir (Cosgrove and Loucks, 2015, s. 4823). Ayni zamanda su, halk
saghgl, gida glvenligi, enerji Gretimi ve kentsel yasam kalitesinin korunmasi agisindan da 6neme sahiptir. Yasanan iklim degisikligi,
hizl kentlesme ve su kaynaklarinin kirlenmesi gibi tehditler, su yénetimini stratejik bir planlama noktasina getirmistir (WWAP,
2022). Bu baglamda su yonetimi ise suyun arzi, kullanimi, kalitesi ve korunmasi siireglerinin teknik, yonetsel ve hukuki araglarla
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dizenlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu yénetim, atik su aritimindan, icme suyu temini, tarimsal sulama, taskinlarin kontrol
edilmesi, ekosistem hizmetlerinin sirdurilebilirligini kapsamaktadir (UNESCO, 2020). Su kaynaklarinin ekolojik ve sosyal
sistemlerle karsilikl bagimliliklari mekansal dlgeklerde de kendini géstermektedir (Hoff, 2009, s. 141). Dinya nifusunun yaklasik
%57,7'si 2024 yil itibariyle kentsel alanlarda yasamaktadir. BM projeksiyonlarina gore, bu oranin 2050 yilina kadar %68-70"e
ulasmasi dngoriilmektedir (UN DESA, 2024; Department of Economic and Social Affairs of the United Nations, 2024). Ozellikle
nifusun yogun oldugu kentsel alanlarda temiz suya herkesin erisebilmesi icin etkin ve surdurilebilir sekilde yonetimi
gerekmektedir. Bu durum kentlerdeki su talebi, altyapi baskisini artirmakta ve yerel ydnetimlerin kapasitesini zorlamaktadir. Bu
noktada metropoller ve kentsel alanlarin yonetiminden sorumlu biiylksehir belediyeleri, arz yonli altyapi yatirimlari ve talep yonli
tasarruf politikalariyla su yonetiminin merkezinde yer almaktadir. Bu dogrultuda literatiirde suyun y&netimi tzerine birgok ¢alisma
yapilmistir.

Caglayan ve Kayaer (2023) tarafindan yapilan “Su Sorununa Karsi Belediyelerin Su Etigi ilkelerini Benimsemesi” isimli calismada su
etiginin 6nemine vurgu yapilarak; belediyelerin bu noktada geleneksel yonetim anlayisindan entegre su yonetimi anlayisina gegis
yapmasi gerektigine dikkat cekilmektedir. Bununla birlikte entegre su yonetimi anlayisinda su etigi ilkelerinin benimsenmesi
gerektigi belirtilmektedir. Kirtorun ve Karaer (2018) tarafindan yapilan “Su Yénetimi ve Suyun Sardiralebilirligi” isimli calismada
suyun etkin ve gevreyle uyumlu kullaniminin 6nemini vurgulanmaktadir. Kentlesme, sanayilesme ve kiresel isinma gibi faktorlerin
su talebini artirdigina dikkat ¢ekerek, mevcut su kaynaklarinin verimli kullanimi ve yonetimi icin politika gelistirme, planlama,
izleme ve denetim faaliyetlerinin bitinuni ele almaktadir. Cengiz vd. (2023) tarafindan yapilan “Factors Affecting Per Capita
Expenditure of Water and Sewerage Administrations in Turkiye” isimli calismada buytksehir su idarelerinin (WSA) nifusa gore kisi
basi harcamalari analiz edilmektedir. Bununla birlikte calismada stratejik planlama ve mali kapasite arasindaki iliski ortaya
konularak, su hizmeti kapasitesinde cografi ve ekonomik farkliliklar tespit edilmektedir. Calismanin bulgulari, en diisik harcamanin
Glineydogu Anadolu Bolgesi’'nde oldugunu gostermektedir.

Aklizim vd. (2010) tarafindan yapilan “Tirkiye’de Su Kaynaklari Yonetiminin Degerlendirilmesi” isimli calismada Tirkiye'nin su
kaynaklari yénetimindeki durumu ve karsilasilan sorunlar ele alinmaktadir. Calisma, artan niifus, yanhs su politikalar ve iklim
degisikligi gibi faktorlerin su kaynaklari Gzerindeki baskisini vurgulamakta ve Avrupa Birligi'nin Su Cergeve Direktifi'ne uyum
sirecinde atilmasi gereken adimlar tartismaktadir. Ayrica, ¢calisma entegre havza yonetimi ve yasal diizenlemelerin 6nemine
dikkat ¢ekmektedir. Karadirek (2016) tarafindan yapilan “Urban Water Losses Management in Tirkiye: The Legislation and
Challenges” isimli calismada kentsel su sebekelerinde su kayiplarinin azaltilmasini, Yunanistan ve Tirkiye 6rneklerini karsilastirma
yaparak degerlendirmektedir. Calismada biyiksehir belediyeleri arasinda su verimliligi stratejilerinin farkli dizeylerde bulundugu
sonucuna ulasiimistir. Kibaroglu (2022) tarafindan yapilan “Tirkiye’s Water Security Policy: Energy, Agriculture and Transboundary
Issues” isimli calismada Turkiye’nin su glivenligi politikalari degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede ¢alisma, merkezi yonetim, Devlet
Su isleri (DSI), Su Yénetimi Genel Midirligii ve belediyeler diizeyindeki kurumsal yapiyi incelemektedir. Bulgular arasinda
biliylksehir belediyelerinin su ve atik su altyapi hizmetlerinde kritik rol tstlendigi yer almaktadir.

Tugac (2022), tarafindan yapilan “Evaluation of Urban Infrastructure Policies in Tlrkiye for Climate Resilience and Adaptation”
isimli calismada yerel yonetimlerin iklim duyarh su politikalarini stratejik planlara nasil entegre ettikleri analiz edilmektedir.
Bliylksehir belediyelerinin su krizlerine karsi kriz senaryolari gelistirmesi ve altyapi adaptasyonu yapmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bulgular arasinda Tirkiye’de su yonetiminin, yonetim siiregleri icinde daha aktif ve koordineli bir rol Gstlenmesi
gerektigi yer almaktadir. Coskun (2022) tarafindan yapilan “Tirkiye'de Buttincil Su Kaynaklari Yonetimi: Konya-Cumra-Karapinar
Alt Havzasi Ornegi” isimli calismada ise Konya-Cumra-Karapinar Alt Havzasi'nda su kaynaklarinin bitiincil yénetimi analiz
edilmektedir. Calisma, bélgenin cografi 6zellikleri nedeniyle yeralti su kaynaklarinin yogun kullanimini ve bunun sonucunda ortaya
¢ikan sorunlari incelemektedir. Ayrica, ¢alisma entegre su kaynaklari yonetimi yaklasiminin uygulanabilirligini degerlendirmekte
ve ¢6ziim &nerileri sunmaktadir. Oztiirk vd. (2023) tarafindan yapilan “Yerel Yénetimlerin Su Planlamasinda iklim Degisiminin Roli”
isimli calismada yerel yénetimlerin su, atiksu ve yagmur suyu yonetimi gibi su yonetimi alanlarinin iklim degisikligine uyum
stirecinde nasil direngli olabilecegini incelenmektedir. Calismada istanbul ve cevresindeki su kaynaklari ele alinarak, yiiksek
¢OzUnurlikla iklim verileriyle yapilan hidrolojik modellemeler ve su yonetimi planlamalari degerlendirilmektedir. Bulgular ve
Oneriler arasinda, Turkiye'de iklim degisikligine karsi direngli bir su yonetimi sistemi igin yasal, idari ve teknik diizeyde kapsamli
reformlara ihtiya¢c duyuldugu, biyiiksehir belediyelerinin SUKi’nin gérevlerinin kapsaminin genisletilmesi, yagmur suyu
hizmetlerinin dahil edilmesi ve iklim uyumlu altyapi yatirimlarinin yapilmasi yer almaktadir. Bununla birlikte kirsal ve kentsel alanlar
icin ayri diizeyde planlama ve kurumsal yapilanma énerilmekte, su yonetiminin Birlesmis Milletler StirdUrilebilir Kalkinma Amaclari
(SKA 16) ile uyum hale getirilmesinin &nemi de vurgulanmaktadir. Bostanci (2022) tarafindan yapilan “Yerel Yénetimlerin iklim ve
Su Politikalar” isimli ¢alismada Turkiye’de yerel yonetimlerin iklim degisikligi ve su ydnetimi politikalarinin mevcut durumu
incelenmistir. Turkiye’deki blylksehir belediyelerinin su yonetimine iliskin politikalarinin giderek cesitlendigi ve bu alanda stratejik
planlara daha fazla yer verildigi, bazi belediyelerde iklim mudurliklerinin kurulmakta oldugu, bu sayede kurumsal kapasitenin
gelistigi, yerel yonetimlerin, igme suyu temini, yagmur suyu yonetimi ve su tasarrufu gibi basliklarda kurumsal kapasite
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gelistirmeye basladigi ve bazi belediyelerin, atik su aritimi ve su kalitesi izleme gibi teknik alanlarda 6zel projeler gelistirdigi ve bu
uygulamalarin sirdirilebilir kalkinma hedefleriyle iliskilendirildigi bulgularina ulasilmaktadir. Avsar (2025) tarafindan yapilan
“Slinger Kentlere Gegis: Tlrkiye'de Kentsel Su Sorununun ve Yonetiminin Coziim{ine Yonelik Zorluklar ve Firsatlar” isimli calismada,
Tirkiye’de ilk olarak 2023 yilinda siinger kent yaklasimini uygulamaya baslayan izmir Biiyiiksehir Belediyesi incelenmektedir.
Bulgular arasinda siinger kent yaklasiminin su sorununu ¢dzmede etkin oldugu ve izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu yaklasimi
uygulamaya devam edecegi yer almaktadir. Yalgintas vd. (2015) tarafindan yapilan “A Framework for Sustainable Urban Water
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Management through Demand and Supply Forecasting: The Case of Istanbul” isimli calismada istanbul &rnegi izerinden talep-arz
tahmini temelli entegre su yonetimi modeli degerlendirilmekte ve 6neriler sunulmaktadir. Belediye hizmetleri, altyapi déngisi ve
planlama kapsaminda su yonetiminin verimliligi analiz edilmektedir. Leeuwen ve Sjerps (2016) tarafindan yapilan “Istanbul: the
challenges of integrated water resources management in Europa’s megacity” isimli ¢alismada istanbul’un kentsel entegre su
yonetimi performansi strdirilebilirlik perspektifi Gizerinden degerlendirilerek eksik yonleri belirlenmektedir. Calismada, City
Blueprint yontemi kullanilarak 25 gostergeye dayali nicel analiz yapilmistir. Bu analizde su hizmetleri, atik su aritimi, cevresel kalite
ve ydnetisim yapilari incelenmistir. Analiz sonucunda, istanbul’un altyapi ve gevresel siirdiiriilebilirlik agisindan ortalama bir
performansa sahip oldugu ancak, 6zellik yonetisim kapasitesi, halk katilimi ve uzun vadeli vizyon eksiklikleri gibi yonlerde 6nemli

iyilesmelere gereksinim duyuldugu bulgularina ulagiimistir.

ifade edilenler cercevesinde literatiirde ele alinan galismalarda su yénetiminin dnemine, siirdiiriilebilirligine, biitlincil yaklasimin
gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Kentlesme, hizli niifus artisi, dogal afetler, salginlar vb. olaylar 6zellikle kentsel alanlarda suyun
yonetimini gerekli kilmaktadir. Kentsel alanlarin genislemesi, 6zellikle metropoliten bélgelerde su kaynaklari tzerindeki baskiyi
artirarak su kithgini derinlestiren temel etmenlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Heidari vd. (2021), kentsel gelisim modellerinin,
ozellikle de kentsel yayilmanin, iklim degisikligi ve nifus artisiyla daha da yogunlasan su tliketiminin ve su kithgi sikhiginin artmasina
neden oldugunu vurgulamaktadir. Bu durum hem yereli hem de merkezi yonetimi ilgilendiren 6nemli bir sorundur. Ayni zamanda
kentsel alanlarin fazla olmasi daha yuksek kirletici emisyonlarina yol agarak su kalitesini ve suyun kullanilabilirligini
etkileyebileceginden, cevre sagligi agisindan daha genis etkileri bulunmaktadir (Heidari vd., 2021). Bu noktada kentleri ydoneten
yerel yonetimlere 6zellikler de biylksehir belediyelerine 6nemli gérevler diismektedir. Turkiye’de bulunan igme suyu temin edilen
ve edilmesi planlanan 513 su kaynagindan 91 tanesi biyilksehir belediyelerinin sorumlulugundadir (Kimenge, 2023, s. 163).

Tlrkiye’de su yonetimi konusundaki sorumlulugu merkezi yonetim ve yerel yénetimler paylasmaktadir. Su yonetimiyle ilgili bircok
yasal diizenleme bulunmaktadir. Yerel yonetimlere de 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Buyiksehir Belediye Kanunu ile
su yonetimi baglaminda gorev ve sorumluluklar verilmistir. 5216 Sayili Blyliksehir Belediye Kanunu, BSB’lere bagh su ve
kanalizasyon idarelerini (SKi) gérevlendirmistir. Bu idareler, icme suyunu temin etme, atik suyu yénetme, yagmur suyunu kontrol
etme gibi gorevleri yerine getirmektedir. Bunun yaninda su altyapisinin isletilmesi, yeni yatirimlarin planlanmasi, denetimlerin
yapilmasi, su kayiplarinin azaltilmasina yonelik ¢alismalari da yuritmektedir (Kibaroglu, 2021, s.164).

5216 Sayili Bliyuksehir Belediye Kanunu’nda blyiiksehir ve ilgce belediyelerinin gérev ve sorumluluklari bashkli 7.maddesinde
biliylksehirlere su havzalarinin yonetimi icin gérevler verilmistir. Bu kanun maddesi, biyliksehir belediyelerine ¢cevre koruma, tarim
alanlari ve su havzalarinin stirdiirilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda korunmasi gérevini vermektedir. Ayrica, kati atik, hafriyat,
sanayi ve tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve geri kazanimi gibi hizmetlerin planlanmasi, tesis kurulmasi ve isletilmesi
belediyelerin sorumlulugundadir. Kent icindeki ¢cevreye zararl is yerleri, depolama sahalari ve satis alanlarinin yer segimi ile cevre
kirliligini 6nlemeye yonelik diizenlemeleri yapma yetkisi de belediyeye aittir (5216 Sayili Biiyiksehir Belediye Kanunu, m.7).

icme-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yénetmelik igme-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan biitiin
yerusti ve yeralti suyu kaynaklarinin kalitesinin ve miktarinin korunmasina ve iyilestiriimesine iliskin usul ve esaslari diizenlemek
Uzere 28.10.2017 tarihinde yirarlige girmistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2018). Bu yonetmelik ile igme suyu kaynaklarinin
havzalarinda uyulmasi gereken genel esaslar ile koruma alanlari belirlenmis; bu alanlardaki kirletme yasaklari ve yapilasma
kosullari hiikiim altina alinmistir. Ayrica igme-kullanma suyu temin edilen tiim yeristl suyu kaynaklari igin igme-kullanma suyu
havzalari koruma planlarinin hazirlanmasi gerekliligi belirtilmistir. Yonetmeligin 6.maddesine gore BSB’lere igme ve kullanma suyu
saglayan vyeristli su kaynaklari icin koruma planlarini, ilgili su ve kanalizasyon idareleri hazirlamakta veya hazirlatmakta ve
Bakanliga sunulmaktadir.

14.maddede “...(2) icme-kullanma suyu temin edilen kuyu, pinar, kaynak, kaptaj, tiinel, galeri ve benzeri yapilarda insani Tiiketim
Amaclh Sular Hakkinda Yénetmelikte yer alan kalite parametreleri ve standartlari dikkate alinarak izleme yapilir. izleme, biyiiksehir
belediye sinirlari igerisinde biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri genel miidurliklerince, diger alanlarda ise Devlet
Su isleri Genel Mudiirliigiince yapilir (T.C. Tarim ve Orman Bakanlgi, 2018).

15. maddede, biiylksehir belediyelerinin su kaynaklarini kullanma sireglerinde denetim sorumlulugunu tasiyan ilgili birimler
acikca tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda BSB’lere igme-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan yeristi su
kaynaklarinin denetiminden, 2560 sayili iSKi Kanunu kapsaminda su ve kanalizasyon idareleri ve 2872 sayili Cevre Kanunu
Kuglk Bayraktar (2025).
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kapsaminda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi sorumludur. Atik su bertarafindaki uygunsuzluklar valilik araciligiyla islem
yapilmak Gzere bildirilmektedir; ayrica havzalarda zirai faaliyetlere iliskin denetimler Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
tarafindan yiritiilmektedir. Su havzalarindaki imar faaliyetlerinin denetimi ise 3194, 5216 ve 5393 sayili kanunlar dogrultusunda
hem merkezi idare hem de blyiiksehir ve ilce belediyelerinin sorumlulugundadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2018).

Yonetmelikte icme-kullanma suyu havzasi tanimlanmaktadir. Bu kapsamda 5.maddede icme-kullanma suyu temin edilen veya
edilmesi planlanan yeristi ve yeralti suyu kaynaklarinin tabii su toplama alani; koruma planiise “igme-kullanma suyu temin edilen
veya edilmesi planlanan yeriistii ve yeralti suyu havzalarinin korunmasi, kirlenmesinin énlenmesi, kirlenmis ise iyilestirilmesi ve
sdrdiirtlebilir kullaniminin saglanmasi amaciyla yapilan ve o havzaya 6zel hiikiimleri tanimlayan plan” olarak belirtiimektedir. Su
Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde nehir havzalari da “kaynaklar,
dereler, nehirler ve géller araciligiyla toplanarak gelen yiizeysel akislarin bir géle veya nehir agzi, hali¢ ya da delta araciligiyla kiyi
suyu sinirindan denize aktigi noktaya gére suyun toplanma alani” olarak tanimlanmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, 2012).

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamuda stratejik planlamanin yasal altyapisi olusturulmus ve belediyeler de
bu tarihten itibaren stratejik plan hazirlamaya baslamistir. Kanunda, “acik, seffaf, hesap verilebilir yénetim slreci stratejik
planlama olarak kullanilmistir.” (Ozbay ve Kog, 2024, 5.1440).

ifade edilenler cercevesinde BSB’ler, su yénetim siireclerinde igme suyu temini, atik su yénetimi ve su kaynaklarinin korunmasi
(Sahin, 2024, s.147), suyun sirdirilebilir yonetimi icin gerekli olan altyapi projelerini planlanmasi ve uygulanmasi gérevlerini
yerine getirmektedir (Topgu Mumlu, 2023, s. 377). Bu projeler, suyun kalitesinin artiriimasi ve israfin 6nlenmesi gibi hedefleri de
icermektedir. Asagida Tablo 1’de BSB’lerin ve diger kurumlarin su yénetim sureglerindeki rolleri verilmektedir.

Tablo 1: Turkiye’de Su Yénetiminden Sorumlu Kurumlar

Su Yonetimi Suregleri Kurumlar
-Tarim ve Orman Bakanlig
Su Kaynaklarinin Korunmasi -Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlg

-Bliyliksehir Belediyeleri

-Tarim ve Orman Bakanlig

Planlama -Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
-Bliyuksehir Belediyeleri

-Tarim ve Orman Bakanlig

-Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlg
izin Denetim ve Yaptirm -Bliyuksehir Belediyeleri

-Saglik Bakanlig

-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

-Tarim ve Orman Bakanlig

-Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlg
-Bliyuksehir Belediyeleri

-Saglik Bakanlig

-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
-Belediyeler

-Tarim ve Orman Bakanlig

-Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
Su Kaynaklarinin Tahsisi -Bliyuksehir Belediyeleri

-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

-Valilikler

izleme

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2023.

Tablo 1'de gorildigu Uzere blyliksehir belediyelerinin, su kaynaklari yonetiminde; su kaynaklarinin korunmasi, planlama, izin
denetim ve yaptirimlar, su kaynaklarinin tahsisi ve izleme gorevleri bulunmaktadir.

Tirkiye'de bliyiksehir belediyelerinin su yonetimindeki gérevleri, yerel yonetimlerin su kaynaklarinin yénetimi ve hizmet sunumu
acisindan kritik bir &nemdedir. 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile blyliksehir belediyelerinin yetki ve sorumluluklar
genisletilmistir. Bu kanun, Tirkiye'de 30 biyiiksehir belediyesinin kurulmasina ve bu belediyelerin il sinirlarini kapsayan hizmet
alanlarina sahip olmasina olanak tanimistir. Bu baglamda, bilylksehir belediyeleri, su ve kanalizasyon hizmetlerinin saglanmasinda
da 6nemli bir rol Gstlenmektedir (Kilig vd., 2020, s. 210; Sahin, 2024, s. 146). Dolayisiyla Turkiye'de BSB’ler, su yonetiminde hem
hizmet saglayici hem de su kayiplarini azaltmaya yonelik stratejik ve teknik énlemleri uygulamakla sorumlu temel kurumlardir.
Ancak kurumsal kapasite, teknik donanim ve kaynak farkhliklari, belediyeler arasinda su yonetimi performansinda belirgin
farkhhklar yaratmaktadir (Bostanci, 2022, s. 403-406). BSB’ler su yonetimi konusunda uzun vadeli planlar yaparak, stratejik
planlarina su kaynaklarinin korunmasi, iklim degisikligiyle miicadele ve surdirilebilir kalkinma konularina agikga yer vermektedir.
Bununla birlikte BSB’ler, su kalitesinin izlenmesi, yagmur suyu yonetimi, su tasarrufu konularinda etkin su yonetiminin saglanmasi
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icin calismalar yapmakta ve projeler yiritmektedir. Ancak, mevzuat eksiklikleri, biitce kisitlari ve kurumsal koordinasyon sorunlari,
belediyelerin bu gorevlerini etkili bicimde yerine getirmelerini sinirlamaktadir (Karadirek, 2016, s. 34). Su ve kanalizasyon idareleri
de ayri stratejik belgeler hazirlayarak, su yonetiminde uzmanlasmis birimler olarak faaliyet gostermektedir (Bostanci, 2022, s. 399-
401).

Bliylksehir belediyeleri, su yonetiminde cevresel siirdirilebilirlik ilkelerini de géz 6éniinde bulundurmaktadir. Avrupa Birligi Su
Cerceve Direktifi gibi uluslararasi normlar, Turkiye'deki su yonetimi politikalarini sekillendirmekte ve bu baglamda biiytksehir
belediyeleri, su kaynaklarinin korunmasi ve yénetimi konusunda daha etkin bir rol oynamaktadir (Bulut ve Birben, 2019, s. 222).
Bu noktada, BSB’lerin su yonetimindeki rol, yerel yonetim reformlari ve uluslararasi standartlarla uyumlu bir sekilde gelistigi
soylenebilir (Yildirimer ve Demirci, 2024, s. 85-86).

ifade edilenler gergevesinde Tiirkiye'de biiyiiksehir belediyeleri, su yonetiminde hizmet saglayan ve stratejik planlayici aktérler
olarak gesitli gorevleri yerine getirmektedir. Bu gérevler, suyun sirdurilebilir ydnetimi, altyapi gelistirme ve gevresel koruma gibi
alanlari kapsamaktadir. Ancak kurumsal kapasite farklari, mevzuat eksiklikleri ve bitce yetersizlikleri gibi nedenler uygulamada
esitsizliklere yol agmaktadir. Buna karsin BSB’ler, su kalitesinin izlenmesinden yagmur suyu yodnetimine kadar gesitli projeler
yuritmekte; su ve kanalizasyon idareleri de bu alanda uzmanlasmis yapilar olarak énemli ve stratejik belgeler hazirlamaktadir.
Bununla birlikte AB Su Cerceve Direktifi gibi uluslararasi normlar, BSB’lerin su yénetimi politikalarinda cevresel surdirilebilirlik
ilkelerini benimsemelerini tesvik etmektedir.

2.Biiyiiksehir Belediyeleri ile ilgili Genel Bilgiler

Bu calismada ele alinan dort bliyiksehir belediyesi, Giineydogu Anadolu Bolgesi sinirlari icerisinde yer almakta olup, belediye
sinirlari dahilinde énemli su kaynaklari bulunmaktadir. Bu durum, s6z konusu belediyelerin su ydonetimine iliskin stratejik hedefler
gelistirmesini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, bu bélimde Gaziantep, Sanliurfa, Diyarbakir ve Mardin blyiksehir belediyelerine
yonelik genel bilgiler sunularak, bu kentlerin su yonetimi stratejilerinin degerlendirilmesine zemin hazirlanmistir.

2.1. Gaziantep

Guneydogu Anadolu Bolgesi ile Akdeniz Bolgesi'nin kesisim noktasinda yer alan, tarihi ve kiiltlrel zenginligiyle 6ne ¢ikan kent
yaklasik 6.803 km? yuizélgimiine ve 2.154.051 niifusa sahiptir. Kent, sanayi, ticaret ve gastronomi alanlarinda Turkiye'nin énde

gelen sehirlerinden biridir. UNESCO tarafindan "Yaratici Sehirler Agi"na dahil edilmis ve Gaziantep Bliylksehir Belediyesi'nin
girisimleriyle 2021 yilinda Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) tarafindan "Yesil Sehir" ilan edilmistir (Gaziantep Bliyiiksehir

Belediyesi, 2025).

Gaziantep BSB, su yonetimi konusunda kapsamli ve sirdirilebilir projelerle Turkiye'de ornek gosterilen kentlerden biridir.
Belediyeye bagli Gaziantep Su ve Kanalizasyon idaresi (GASKI), son yillarda gergeklestirdigi altyapi yatirimlari sayesinde sehirdeki
atik suyun %95'ini aritarak Tiirkiye ortalamasinin (%77) iizerine cikmustir (GASKI, 2025). Ayrica, Tirkiye'nin ilk su verimliligine sahip
parki agilarak, kurakell bitkiler ve geri donustiirilmis malzemelerle su tasarrufu tesvik edilmistir (Gaziantep Biyiiksehir Belediyesi,
2025).

2.2. Sanlurfa

Giineydogu Anadolu Bdlgesi'nde, Mezopotamya'nin verimli topraklarinda yer alan kentin toplam yiizdlgimi 19.451 km? olup,
nifusu 2.213.964'tlr. Gineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile tarim ve sulama alanlarinda 6nemli ilerlemeler kaydeden Sanlurfa,
Tarkiye’nin tarim arazilerinin %4,9’unu sinirlarinda barindirarak 6nemli bir tarim merkezi olmustur (Sanhurfa Blylksehir
Belediyesi, 2025).

Sanliurfa BSB’si su yonetimi konusunda cesitli calismalar ve projelerle birlikte altyapi yatirimlari da gerceklestirmektedir. Sanliurfa
BSB, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Avrupa Birligi is birligi ile giinlik 145 bin metrekiip kapasitesi olan Sanliurfa Atik
Su Aritma Tesisi 80 bin metrekarelik alana kurulmustur (Sanlurfa Blyuksehir Belediyesi, 2025). Vatandaslara kesintisiz igme suyu
saglamak icin SUSKi Genel Miidiirligi tarafindan icme suyu aritma ve kalite kontrolii calismasi gerceklestirilmistir. Su kayip ve
kagaklarin azaltilmasi, ilgelere igme suyu aritma tesisleri kurulmasi, kirsal mahallelere kesintisiz su temini, altyapi ve sebeke
yenileme ¢alismalari da diger faaliyetler arasindadir (SUSKI, 2025).

2.3.Diyarbakir

Glineydogu Anadolu Bélgesi'nde yer alan ve zengin tarihi ile kiltrel mirasiyla 6ne ¢ikan bir ildir. Nifusu 1.833.684 olan Diyarbakir,
Dicle Nehri kiyisinda, yliksek bir plato Gzerinde konumlanmistir. Diyarbakir, surlari ve tarihi yapilariyla UNESCO Diinya Mirasi
Listesi'nde yer almaktadir (Diyarbakir Blyliksehir Belediyesi, 2025).

Diyarbakir BSB'ye bagli Diyarbakir Su ve Kanalizasyon idaresi (DiSKi), su ydnetimini yenilemek amaciyla cesitli projeler
yiritmektedir. Bu kapsamda, "Diyarbakir Merkez igme Suyu Akilli Su Yénetimi Projesi" hayata gegirilmistir. Bu proje ile su
kayiplarinin ve kacaklarinin daha kolay tespit edilerek miidahale edilebilmesi amaclanmaktadir. Ayrica, DiSKi, icme suyu aritma ve
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dagitim sureglerini merkezi olarak izlemek ve kontrol etmek amaciyla SCADA (Gozetim Kontrol ve Veri Toplama Sistemi) binasiinsa
etmektedir. Bu sistem, su hatlarindaki basing disUsleri, arizalar ve kagaklarin anlk olarak tespit edilmesini saglayarak hizh
miidahale imkani sunmaktadir (DiSKi, 2025).

2.4. Mardin

Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde, Dicle Bolimi'nde yer alan ve Suriye ile sinir komsusu olan tarihi bir sehirdir. Nifusu 895.911
olan Mardin'in yizélcimu 8.779 km2'dir. Kent, mimari, etnografik, arkeolojik ve tarihi degerleriyle dikkat cekmekte ve farkh
inanclarin bir arada yasadig zengin bir kiltirel mirasi yansitmaktadir (Mardin Biyuksehir Belediyesi, 2025).

Mardin BSB, su yonetimi alaninda projeler yiriterek icme suyu temininde ve atik su aritiminda énemli calismalar yapmaktadir.
Mardin Su ve Kanalizasyon idaresi (MARSU) tarafindan yiiriitiilen ve Avrupa Birligi'nin FRIT Il programi kapsaminda finanse edilen
yaklasik 26 milyon avroluk Mardin icme Suyu Projesi, Artuklu ilcesinin icme suyu altyapisini yenilemeyi hedeflemektedir. 2024 yili
itibariyla projenin fiziki gergeklesme orani %55'e ulasmistir (MARSU, 2025). BSB’lerin sinirlari igerisinde su kaynaklari
bulundugundan bu konuda yaptiklari galismalar da dnem tagimaktadir. Dort BSB’nin sinirlarinda bulunan su kaynaklari ise agsagida
Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Diyarbakir, Sanliurfa, Gaziantep ve Mardin illerinin Su Kaynaklari

il Su Kaynagi

Diyarbakir Dicle Nehri

Firat Nehri

Batman Cayi

Sanlurfa Firat Nehri

Dicle Nehri

Birecik Baraji

Gaziantep Firat Nehri

Sakarya Nehri

Karkamis Baraji

Mardin Dicle Nehri

Firat Nehri

Deyrulzafaran Manastiri Sulama Alani

Kaynak: Devlet Su isleri Genel Miidiirligii (DSI), 2023’ten faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2'de goérildiigu Gzere dort blyiksehirde de su kaynaklari bulunmaktadir. Fakat bolgenin su kaynaklarinin yetersiz olmasi
nedeniyle, kamu yatirimlariyla gelistiriimesi hedeflenerek Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) olusturulmus; bu projeyle
hidroelektrik ve tarimsal Gretimin artirilmasi amaglanmistir. GAP, yalnizca bdlgesel kalkinmayi hedeflemekle kalmayip, ayni
zamanda surddirilebilir kalkinma ilkelerini de temel almistir. Bu baglamda, Firat-Dicle nehir havzasi, su ve toprak kaynaklarinin
bollugu agisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye’nin ekilebilir arazilerinin yaklasik beste birini ve tatli su kaynaklarinin tgte
birini barindiran bu havza (Kibaroglu, 2008, s. 352—-353), GAP’In temel altyapisini olusturmaktadir. Havza lizerine insa edilen
Atatlirk, Keban ve llisu barajlari hem sulama olanaklarini genisletmekte hem de hidroelektrik enerji Gretimiyle bdlgenin enerji
ihtiyacina énemli katkilar saglamaktadir (GAP BKI, 2022). Bu kapsamda bélgedeki su kaynaklarinin siirdiirilebilir yénetimi tarimsal
Uretimin devami igin ve su kaynaklarinin verimli kullanimi agisindan 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla suyun entegre ve uzun vadeli
planlarla yonetilmesi, sulama altyapisinin gelistirilmesi, su kaynaklarinin korunmasi, iklim degisikligine karsi direnglilik kazanilmasi,
bolgenin ekonomik ve ¢evresel siirdiirilebilirligi icin kritiktir. Bu baglamda belirtilen BSB’lerde su kaynaklarinin stirdtralebilirliginin
saglanmasi i¢in de biyuksehir belediyelerinin su yonetimi kapsamindaki gorevlerini yerine getirmesi 6nem arz etmektedir.

3.YOntem

Bu calismada Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nde bulunan Sanliurfa, Gaziantep, Diyarbakir ve Mardin Blyuksehir Belediyelerinin
stratejik planlari su havzasi ydonetimi gercevesinde incelenerek MAXQDA nitel veri programi ile niteliksel analiz yapilmigtir. Bu
program, arastirmacilar igin nitel ve nicel verileri sistemli sekilde diizenleyerek analiz yapabilme ve bu analiz sonuglarini
degerlendirme imkani sunmaktadir (Dereli, 2023, s. 149).

MAXQDA programi araciliglyla raporlar, planlar, belgeler, tablolar, ses kayitlari, videolar ve fotograflar sisteme ylklenerek; her bir
veri setiyle iligkili tematik kodlar belirlenmekte ve bu dogrultuda analiz gergeklestiriimektedir. Yapilan analizler sonucunda, veriler
arasindaki anlamli iliskiler ortaya konmakta ve degerlendirme yapilmaktadir. ifade edilenler kapsaminda bu calismada MAXQDA
programinin secgilme sebebi, arastirmacilara analiz yapmak istedikleri metinlerle ilgili anlamli verileri olusturmasi ve bdylece
arastirmacinin bu verileri yorumlayabilmesidir. Bununla birlikte analiz sonucunda veriler yorumlanarak grafikler, tablolar
cikariimakta ve niteliksel analiz desteklenmektedir.

MAXQDA programi kapsaminda kod bulutu ve kelime bulutu da olusturulmustur. Nitel veri analizinde kullanilan gérsel bir arag
olan kod bulutu, ¢alismada dort buyuksehir belediyesinin ele alinan stratejik planinda su yonetimine iliskin faaliyetlerin analiz
edilmesinde kullanilan kodlarin (temalarin) ne kadar sik kullanildigini gérsellestirmektedir. Kod bulutunda, en sik kullanilan kodlar

Kuglk Bayraktar (2025).

483



KOCATEPEIIBFD 27(2)

bliyik puntolarla belirtilirken, daha az kullanilan temalar kiiclik puntolarla gosterilmektedir. Boylece, daha biyik puntolu kodlar

yogun olarak kullanilan temalari, kiigiik puntolu kodlar ise daha az kullanilan temalari temsil etmektedir.

Bu dort BSB’nin 2015-2024 yillari arasindaki iki donemlik stratejik planlari 5216 Sayili Blylksehir Belediye Kanunu’nda BSB’lere

verilen gorevler arasinda olan su havza yonetimi baglaminda analiz edilmistir.

Sekil 1. Sanliurfa, Gaziantep, Diyarbakir ve Mardin BSB’lerin Stratejik Planlari Hiyerarsik Kod
Hiyerarsik Kod-Alt kod Modeli
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korunmasi
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Hiyerarsik Kod-Alt kod Modeli

@)

Diyarbakir B yiiksehir Belediyesi

2020-2024 Diyarbakir B$B

Stratajik Plani \
Strdiriilebilir kalkinmanin Suve i i
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yaptinmiar

Su keynaklannim yénelimi
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Hiyerarsik Kod-Alt kod Modeli

Wardin Euwksshlr Bolediyasi

//\

20152019 Mardin BB Stratajik

Pla e —
o lani ~T T 2020-2024 Mardin 555 — — @
— ~ |
o | ~—— Plan:
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‘| &) \
Suve kanalizasyon hizmetlerini
| yirtimek @)

@) v Yeralt 8 yertstd kaynekiarn
Sirdiriilebilir kallinmanin korunmasi ve iyleglirimesi
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Bu calismada, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile igme-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yénetmelik
kapsaminda biylksehir belediyelerine su yonetimi konusunda verilen gorevler dogrultusunda MAXQDA yazilimi aracihgiyla kodlar
olusturulmustur. Bu baglamda analiz slirecinde toplam on bir tematik kod belirlenmistir. 2015-2020 ve 2020-2024 dénemlerine
ait stratejik planlari ise ana kod olarak kodlanmistir. Ayrica, secilen dort biiylksehir belediyesinin 2015-2020 ve 2020-2024
donemlerine ait stratejik planlari, s6z konusu gorevlerin uygulanabilirligi agisindan kodlar temelinde incelenmis ve nitel veri icerik
analizi yontemiyle degerlendirilmistir. Kodlar su sekildedir: “su kaynaklarinin yonetimi, igme-suyunun temin edilmesi ve
korunmasi, yeralti ve yeristii kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilmesi, su kaynaklarinin korunmasi, stirdirulebilir kalkinmanin
saglanmasi, nehir havzalarinin korunmasi, su kaynaklarinin izin-denetim ve yaptirimlar, su kaynaklarinin planlamasi, su
kaynaklarinin tahsisi ve izleme, su havzalarinin korunmasi, su ve kanalizasyon hizmetlerini ylritmek.” Bu baglamda gorseller,
gruplarin altinda yer alan alt kodlarin hiyerarsik gosterimini temsil etmektedir.

4. Analiz Bulgulan

Calismanin bu boliimiinde Glineydogu Bolgesi’nde yer alan Gaziantep, Sanliurfa, Diyarbakir ve Mardin Bliyliksehir Belediyelerinin
2015-2020 ve 2020-2024 dénemlerine ait stratejik planlarinin 5216 Sayili Biyilksehir Belediye Kanunu ve su yonetmeliginde
bliylksehir belediyelerine verilen su havza yonetimi gorevlerini yerine getirilip getirilmedigi MAXQDA nitel analiz programi ile
analiz edilerek degerlendirilmistir.

4.1.Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Grafik 2. 2015-2019 Gaziantep BSB Stratejik Plani

2015-2019 Gaziantep BSB Stratejik Plani

Su kaynaklarinin yénetimi I 2 3% (36)
Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiriitmek 19% (24)
Su havzalarinin korunmasi 2% (2)
Su kaynaklarinin tahsisi ve izleme 5% (7)
Su kaynaklarninin planlanmasi N 2% (2)
Su kaynaklarninin izin-denetim ve yaptinmlar I 5% (6)
Su kaynaklarinin korunmas: I 4% (5)
Nehir havzalarinin korunmasi |0% (0)

Surdurdlebilir kalkinmanin saglanmasi 10% (13)
Yeralti ve yerustu kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilm... 9% (1)
igmefsuyunun temin edilmesi ve korunmasi 17% (22)

0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21% 24% 27% 30%

Gaziantep BSB’nin 2015-2019 dénemi stratejik planinda “su kaynaklarinin yénetimi” kodunun %28 oranla birinci sirada
olmasli, su yonetiminin belediye politikalarinda merkezi bir yer tuttugunu gostermektedir. “Su ve kanalizasyon
hizmetlerinin ylritilmesi” %19 ve “igme suyunun temin edilmesi ve korunmasi” %17 gibi altyapi ve hizmet odakli
hedeflerin glicli bicimde vurgulanmasi, belediyenin su hizmetleri sunumunu 6n planda tuttuguna isaret etmektedir.
“Sirdirilebilir kalkinma” ve “yeralti-yeriist kaynaklarin korunmasi” basliklarinin da 6ne ¢ikan konular arasinda yer
almasi, cevresel sirdirlebilirlik ilkesinin kismen dikkate alindigi seklinde yorumlanabilir. Ancak stratejik planda nehir
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havzalarinin korunmasina yonelik faaliyetlerin yer almamasi, entegre havza yénetimi ve ekosistem temelli yaklasimin
bu donemde yeterince benimsenmedigini gostermektedir.

Grafik 3. 2020-2024 Gaziantep BSB Stratejik Plani

2020-2024 Gaziantep B$B Stratejik Plani

Su kaynaklarinin yénetimi r 33% (6)
Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiriitmek 11% (2)

Su havzalarnnin korunmasi (0% (0)
Su kaynaklarinin planlanmasi 6% (1)
Su kaynaklarinin izin-denetim ve yaptinmlar [0% (0)
Su kaynaklarinin korunmasi | 0% (0)
Nehir havzalarinin korunmasi = 6% (1)
Strdurilebilir kalkinmanin saglanmasi 22% (4)
Yeralti ve yeriisti kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilm... 1% (2)

Su kaynaklarinin tahsisi ve izleme 11% (2)

igme-suyunun temin edilmesi ve korunmasi |0% (0)
0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36%

Gaziantep BSB 2020-2024 donemi Stratejik Plani’nda bir dnceki donemde oldugu gibi “Su kaynaklarinin yonetimi” kodunun %33
oranla 6ne ¢iktigl gortilmektedir. Bu durumla stratejik planda bir 6dnceki doneme kiyasla su kaynaklari yonetiminin daha fazla
vurgulandigl ve bu alandaki kurumsal onceligin arttigi ifade edilebilir. Bununla birlikte ikinci sirada %22 oranla “Sirdirilebilir
kalkinmanin saglanmasi”nin yer almasi, cevresel sirdirilebilirlige odaklanildigini ve c¢evresel hassasiyetin korundugu
gostermektedir. “Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, Yeralti ve yerlsti kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilmesi, Su
kaynaklarinin tahsisi ve izleme” kodlari %11 oranla Uglincl sirada yer almaktadir. Dolayisiyla bu durum, temel altyapi hizmetlerinin
yuratilmesi ve su kaynaklarinin korunmasina yonelik faaliyetlerin stratejik planda yer bulduguna ancak daha yiksek oncelikli
goriilmedigini isaret etmektedir. Ozellikle su tahsisi ve izleme gibi siirdiiriilebilir ydnetim igin kritik islevlerin diisiik oranla temsil
edilmesi, uzun vadeli kaynak planlamasinda konusunda eksikliklerin oldugunu ve bu konuda calismalar yapilmasi gerektigini
gostermektedir. Bu dénemde Gaziantep BSB’nin su kaynaklarinin izni, denetimi ve yaptirimlari, su kaynaklarinin korunmasi, su
havzalarinin korunmasi, igme-suyunun temin edilmesi ve korunmasina yonelik stratejik planinda yer almadigi gérilmektedir. Bu
baglamda da Gaziantep BSB’nin bu dénem stratejik planinda kaynaklarin korunmasi ve etkin kullanimini saglayacak izleme ve
planlama sirreglerine yeterli sekilde yer verilmedigi sGylenebilir.
Grafik 4. Gaziantep BSB Kod Bulutu

Yeralti ve yeriistii kaynakiarin korunmasi ve ivilestirilmesi

Siirdiiriilehilir kallkinmann saglanmasi

Siirdiiriilebilir kalkmmanmm saglanmast  Su kaynaklarinm korunmasi
Yeraltive yeriistii kaynaklann korunmasi ve ivilestirilmesi

Su kaynaklarinin izin-denetim ve yaptinmiar

Su kaynaklarinin yonetimi

Su kaynaklarimin planlanmasi  Nehir havzalarinin korunmasi

Su kaynaklanimin planianmasi
Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek

Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek

Gaziantep BSB’nin 2015-2019 ve 2020-2024 ddénemleri stratejik planlarinin analizi sonucu ortaya ¢ikan kod bulutunda “Su
kaynaklarinin yénetimi, Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiritmek, Strdirilebilir kalkinmanin saglanmasi, igme-suyunun temin
edilmesi ve korunmasi, Yeralti ve yeristi kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilmesi” kodlarinin 6ne giktigi gérilmektedir.
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4.2.Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi
Grafik 5. 2016-2020 Sanlurfa BSB Stratejik Plani

2016-2020 Sanhurfa BSB Stratejik Plam
Su kaynaklannin yonetimi I 17% (4)

igme-suyunun temin edilmesi ve korunmasi 13% (3)
Yeralti ve yerlistli kaynaklarin korunmasi ve iyilegtirilm... 13% (3)
Surdurdlebilir kalkinmanin saglanmasi 22% (5)
Nehir havzalarinin korunmas) [N 9% (2)
Su kaynaklarinin korunmas: IR 4% (1)
Su kaynaklarinin izin-denetim ve yaptinmlar [0% (0)
Su kaynaklarinin planlanmasi 0% (0)

Su havzalarinin korunmasi 9% (2)
Su kaynaklarinin tahsisi ve izleme 4% (1)
Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiritmek 9% (2)

0% 3% 6% 9% 2%  15%  18%  21%  24%

Sanliurfa BSB’nin 2016-2020 dénemi stratejik planinda %22 oranla “Sirdirdlebilir kalkinmanin saglanmasi” kodunun one ¢iktigl
goriilmektedir. Sanliurfa BSB’nin bu plani, strdirilebilir kalkinmayi dncelikli hedef olarak belirleyerek; cevresel konulara duyarlilik
gdstermektedir. “Su kaynaklarinin yénetimi” kodu da %17 oranla ikinci sirada, %13 oranla “icme-suyunun temin edilmesi ve
korunmasi ile yeralti ve yeristl kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilmesi” yer almaktadir. Su kaynaklarinin yonetimi ve icme
suyunun temini gibi temel hizmetler plana dahil edilmis olsa da bu hedeflerin oranlarinin gérece sinirli olmasi, konunun bitincl
bir yaklagimla ele alinmadigini géstermektedir. Bununla birlikte “Nehir havzlarinin korunmasi, su havzalarinin korunmasi ve su ve
kanalizasyon hizmetlerini yirttmek kodlarinin %9 oraniyla Gglnci sirada yer aldig1 gérilmektedir. 2016-2020 donemi Sanhurfa
BSB’nin stratejik planinda “Su kaynaklarinin izin-denetim ve yaptirimlar ile Su kaynaklarinin planlamasinin” yer almadigi
soylenebilir. Nehir ve su havzalarinin korunmasi ile kanalizasyon hizmetlerinin daha disik oncelikte yer almasi, altyapi
yatinmlarinin ikinci planda kaldigina isaret etmektedir. Ayrica, su planlamasi, izin, denetim ve yaptirim gibi yénetisim unsurlarinin
stratejik planda yer almamasi, belediyenin su yodnetimine dair kurumsal kapasite ve denetim mekanizmalarini yeterince
gelistirmedigini gostermektedir.
Grafik 6. 2020-2024 Sanlurfa BSB Stratejik Plani

2020-2024 Sanhurfa BSB Stratejik Plani

Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiritmek IR 5% (3)
Su havzalannin korunmasi (0% (0)
Su kaynaklarinin tahsisi ve izleme | 0% (0)
Su kaynaklarinin planlanmasi |0% (0)
Su kaynaklarinin izin-denetim ve yaptinmlar |0% (0)
Su kaynaklarinin korunmas: IR 3% (1)
Nehir havzalarinin korunmasi 0% (0)
Sirdirilebilir kalkinmanin saglanmas: I 7% (2)
Yeralti ve yerUsti kaynaklarin korunmasi ve iyilestiriim... 25% (3)
icme-suyunun temin edilmesi ve korunmasi 17% (2)
Su kaynaklari yonetimi 8% (1)

0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21% 24% 27%

Sanliurfa BSB’nin 2020-2024 Stratejik Plani’nda “su ve kanalizasyon hizmetleri” ile “yeralti ve yeristi su kaynaklarinin korunmasi”
konularinin %25 oranla 6n planda yer almasi, altyapi ve hizmet sunumuna yonelik énceliklerin siirdiigiinii gdstermektedir. “igme
suyunun temini ve korunmasi” ile “stirdiirilebilir kalkinma” ise %17 oranla lginci sirada gelmekte ve gevresel strdirdlebilirlige
dair genel bir farkindaligi yansitmaktadir. Ancak “su havzalarinin korunmasi”, “su kaynaklarinin planlanmasi, tahsisi, izlenmesi” ve
“izin-denetim-yaptirimlar” gibi yénetisim temelli kodlarin %0 oranla yer almamasi, bu stratejik donemde planlama ve diizenleyici
mekanizmalarin goz ardi edildigi seklinde yorumlanabilir. Bu durum, Sanliurfa BSB’nin su yonetimi politikalarinda butiincul ve

entegre bir yaklasimdan ¢ok, operasyonel hizmetlere odaklandigini géstermektedir.
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Grafik 7. Sanliurfa BSB Kod Bulutu

Yeralti ve yeriistii kaynakiarin korunmasi ve ivilestirilmesi
Su havzalariin korunmasi
Nehir havzalarinin korunmasi

icme-suyunun temin edilmesi ve korunmasi

.. .. .. Sukaynaklanyonetimi
Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
Su kaynaklarinin yonetimi

I(,'IIIB-SIIHIIIIIIII temin edilmesi ve korunmasi
Su kaynaklarinm korunmasi

Yeralti ve yeriistii kaynaklarin korunmasi ve iyilestiriimesi

Sanliurfa BSB’nin 2016-2020 ve 2020-2024 donemleri stratejik planlarinin analizi sonucu ortaya ¢ikan kod
bulutunda “sirddrdlebilir kalkinmanin saglanmasi, su kaynaklari yonetimi, yeralti ve yertsti kaynaklarin korunmasi ve
iyilestirilmesi” kodlarinin 6ne giktig1 gérilmektedir.

4.3.Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi
Grafik 8. 2017-2021 Diyarbakir BSB Stratejik Plani

2017-2021 Diyarbakir BSB Stratejik Plani
Su kaynaklarnnin yénetimi I >0 (3)

Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiritmek |0% (0)
Su havzalarinin korunmasi | 0% (0)

Su kaynaklarinin tahsisi ve izleme 0% (0) 488

Su kaynaklarimin planlanmasi RN 13% (2) _
Su kaynaklarinin izin-denetim ve yaptinmlar |0% (0)
Su kaynaklarinin korunmasi |0% (0)
Nehir havzalarinin korunmasi |0% (0)

Surdurilebilir kalkinmanin saglanmasi 67% (10)
Yeralti ve yerlstd kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilm... | o, )

ir;rne—suyunun temin edilmesi ve korunmasi 0% (0)
0% 7% 14% 21% 28% 35% 42% 49% 56% 63% 70%

Diyarbakir BSB’nin 2017-2021 dénemindeki Stratejik Plani’'nda “Surdirilebilir kalkinmanin saglanmasi” kodunun %67 oraniyla 6ne
ciktigi gorilmektedir. Bu durum Diyarbakir BSB'nin genel gevresel ve kalkinma hedeflerine stratejik planinda giigli vurgu yaptigini
gdstermektedir. ikinci sirada %20 oraniyla “Su kaynaklarinin yénetimi” kodunun, {iciincii sirada ise “Su kaynaklarinin planlanmasi”
kodu yer almaktadir. Bu baglamda biyiksehir belediyesinin su kaynaklari ydnetimine ve su kaynaklarinin planlanmasina yer verdigi
ancak, bu konulari detayli ve bitlincll sekilde ele almadigi ifade edilebilir. Diyarbakir BSB’nin bu donemdeki stratejik planinda
diger kodlarin yer almadigi gérilmektedir. Bu kodlara stratejik planda yer verilmemesi, Diyarbakir BSB’nin su yonetimi konularini
batincil degil, daha sinirli kapsamda ele alindigi seklinde yorumlanabilir. Bu durum, belediyenin stratejik planlamasinda vizyoner
hedefler belirlemesine ragmen uygulamaya yonelik ayrintili politikalarin eksik kaldigini géstermektedir.
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Grafik 9. 2020-2024 Diyarbakir BSB Stratejik Plani

2020-2024 Diyarbakir BSB Stratejik Plani

Su kaynaklarinin yénetimi - 6% (1)
Su ve kanalizasyon hizmetlerini ydritmek 0% (0)
Su havzalarinin korunmasi | 0% (0)

Su kaynaklarinin tahsisi ve izleme 6% (1)
Su kaynaklarinin planlanmasi | 0% (0)

Su kaynaklarinin izin-denetim ve yaptinmiar Il 6% (1)
Su kaynaklarinin korunmasi | 0% (0)
Nehir havzalannin korunmasi 0% (Q)

Strdrdlebilir kalkinmanin saglanmasi 82% (14)
Yeralti ve yeriistl kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilm... 0% (0)

igme-suyunun temin edilmesi ve korunmasi |0% (0)
0% 9% 18% 27% 36% 45% 54% 63% 72% 81% 90%

Diyarbakir BSB’nin 2020-2024 doénemindeki Stratejik Plani’nda bir 6nceki dénemde oldugu gibi “Surdirilebilir kalkinmanin
saglanmasi” kodunun %82 oranla 6ne ¢iktigi gorilmektedir. Bu oran, 2017-2021 donemi stratejik planindaki %67’lik diizeye kiyasla
kayda deger bir artis olup, belediyenin stirdiirilebilir kalkinma vizyonunu daha glili bir sekilde benimsedigini ve ayni zamanda,
blylksehir belediyesinin ¢evresel, ekonomik ve sosyal strdirilebilirlik konularina daha bitincil bir yaklasim gelistirmeye
calistigini géstermektedir. ikinci sirada “Su kaynaklarinin yénetimi, Su kaynaklarinin tahsisi ve izleme ve Su kaynaklarinin izin-
denetim ve yaptirimlar” kodlarinin %6 oraniyla yer almasi ise su politikalarinin detaylandirilmasinda sinirli bir kurumsal kapasite
ya da o6nceliklendirme eksikligine isaret etmektedir. Dolayisiyla Diyarbakir BSB’nin kapsamli bir su politikasi yaklagimina ihtiyag
duydugu belirtilebilir. Diyarbakir BSB’nin bu dénemdeki stratejik planinda diger kodlarin yer almadigi gérilmektedir. Bu durumda,
stratejik planin uygulama araglari agisindan eksik oldugu ve suyla ilgili olusabilecek risklere hazirlik diizeyinin de yetersiz kaldig
ifade edilebilir.
Grafik 10. Diyarbakir BSB Kod Bulutu
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Diyarbakir BSB’nin 2017-2021 ve 2020-2024 donemleri stratejik planlarinin analizi sonucu ortaya c¢ikan kod bulutunda
“Surdurilebilir kalkinmanin saglanmasi, Su kaynaklarinin planlanmasi, Su kaynaklarinin tahsisi ve izleme” kodlarinin éne giktigi
gorilmektedir.
4.4.Mardin Biiyiliksehir Belediyesi

Grafik 11. 2015-2019 Mardin BSB Stratejik Plani

2015-2019 Mardin BSB Stratejik Plani
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Mardin BSB’nin 2015-2019 dénemindeki Stratejik Plani’'nda, %28 oranla “Su kaynaklarinin yénetimi” kodu 6ne ¢ikmaktadir. Bu
durum, kentin su ydnetimini temel bir &ncelik olarak ele aldigini géstermektedir. ikinci sirada %18 oranla “Sirdirilebilir
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kalkinmanin saglanmasi” ve “Su kaynaklarinin planlanmasi” kodlarinin yer almasi, uzun vadeli cevresel ve ekonomik hedeflerin
dikkate alindigini gostermektedir. “Yeralti ve yerusti kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilmesi” ve “Su ve kanalizasyon hizmetlerini
yaritmek” kodlari ise Gglinct siradadir. Bu durum, dogal su varliklarini koruma ve kalitesini artirma konularini belli 6lglide
onemsedigini gostermektedir. Diger yandan, “Su ve kanalizasyon hizmetlerini ylritmek” kodunun da ayni sirada yer almasi,
belediyenin altyapi hizmetlerini siirdiirmeye yonelik operasyonel faaliyetlere belirli bir dncelik verdigini ortaya koymaktadir. Ancak
bu iki bashgin ilk siralarda degil de lglincl sirada yer almasi, temel hizmetlerin ve ¢evresel korumanin planlama agisindan daha
sinirli bir yer tuttuguna, dolayisiyla su yonetiminde onceliklerin daha ¢ok planlama ve ydnetsel duzeyde sekillendigini
gostermektedir. Mardin BSB’nin bu donemki stratejik planinda su kaynaklarinin korunmasi, su kaynaklarinin izin-denetim ve
yaptirimlar ve su havzalarinin korunmasi kodlarinin yer almadigi gérilmektedir. Bu baglamda Mardin BSB’nin su yonetimini, sadece
teknik ve altyapi odakli ele alindig1 séylenebilir. Bu durum, cevresel sirdirilebilirlik ve blatlncil havza yonetimi agisindan énemli
bir eksikliktir. Etkin bir su yonetimi igin suyun planlamasi, hizmet olarak sunulmasi, su kaynaklarinin korunmasi, yasal denetim
mekanizmalarinin isletilmesi ve havzalarin bitlncil sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Dolayislyla stratejik planin bu konularda
eksik olmasi, olasi gevresel risklerle, su kalitesi sorunlariyla ve kaynaklarin tikenmesi gibi olumsuz sonuglarla karsilagiimasina
neden olabilir.
Grafik 12. 2020-2024 Mardin BSB Stratejik Plani

2020-2024 Mardin B$SB Stratejik Plani
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Mardin BSB’nin 2020-2024 dénemindeki Stratejik Plani'nda, %47 oraniyla “Su kaynaklarinin yénetimi” kodunun o6ne giktigi
goriilmektedir. Bu durum su konusunun biyiiksehir belediye politikalarinda merkezi éncelikte oldugunu gdstermektedir. ikinci
sirada “Sirduirilebilir kalkinmanin saglanmasi” kodu %24 oraniyla yer almaktadir. “icme-suyunun temin edilmesi ve korunmasi
%12 oraniyla Gglincu siradadir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmanin ve igme suyunun temin edilmesi kodlarinin bu oraniyla
stratejik planda gevresel, ekonomik ve sosyal stirdirilebilirlik konularina 6nem verildigi belirtilebilir. Ancak oransal olarak belirgin
sekilde geri planda kalmaktadir. “Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiritmek, Su kaynaklarinin planlanmasi, Yeralti ve yerustu
kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilmesi” kodlari da %6 oraniyla dordiincu sirada yer almaktadir. Mardin BSB’nin bu donemki
stratejik planinda su kaynaklarinin korunmasi, su havzalarinin korunmasi, nehir havzalarinin korunmasi, su kaynaklarinin tahsisi ve
izleme, su kaynaklarinin izin-denetim ve yaptirimlar kodlarinin yer almadig1 gérilmektedir. Su ve kanalizasyon hizmetleri” ile
“kaynaklarin planlanmasi ve iyilestirilmesi” gibi teknik konularin sinirli diizeyde ele alinmasi durumu, altyapi yatirimlarinin ve uzun
vadeli planlamanin onceliklendirmedigi seklinde yorumlanabilir. Planin su tahsisi, izleme, denetim ve havza koruma gibi
yonetisimsel bilesenleri icermemesi ise stratejik cercevenin uygulama, diizenleme ve siirdirilebilir yénetim boyutlarinda eksiklik
tasidigini ortaya koymaktadir.
Grafik 13. Mardin BSB Kod Bulutu
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Mardin BSB’nin 2015-2019 ve 2020-2024 doénemleri stratejik planlarinda analizi sonucu ortaya c¢ikan kod bulutunda “Su
kaynaklarinin yénetimi, Su kaynaklarinin planlanmasi, Strdurilebilir kalkinmanin saglanmasi” kodlarinin 6ne ¢iktigi gériilmektedir.

5.Analiz Bulgularinin Degerlendirilmesi

Dort buyliksehir belediyesinin 2015-2020 ve 2020-2024 doénemlerine ait stratejik planlar dogrultusunda, su kaynaklarinin
yonetimine iliskin Ustlendikleri gérev ve sorumluluklari ne 6lgiide yerine getirdikleri bu béliimde degerlendirilmis ve uygulama
duzeyleri analiz edilmistir.

Gaziantep BSB’nin 2015-2019 Stratejik Plani’'nda su kaynaklari yénetiminden, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, icme

suyunun temin edilmesi ve yeralti ve yeristli kaynaklarin korunmasi gibi cok boyutlu hedef ve goérev alanlarina yer verildigi

gorialmektedir. 2020-2024 Stratejik Plani’'nda ise benzer baslklar bliyik 6l¢lide korunmakla birlikte, icme suyunun temini ve

korunmasi gibi daha teknik ve uygulamaya dénuk ifadelerin gikarildigi, bunun yerine su yonetimine iliskin daha genel kavramlara

odaklanildigi dikkat gekmektedir. Bu dogrultuda Grafik 14’te Gaziantep BSB’nin iki stratejik planinin karsilastirmasi yer almaktadir.
Grafik 14. Gaziantep BSB’nin Stratejik Plan Karsilastirmasi
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Stratejik planlardaki hedefler incelendiginde; 2020-2024 Firat Havzasi’nin canlandirilmasi ve turizme kazandirilmasi hedefi yer
alirken; 2015-2019 Stratejik Plani’'nda nehir havzalarinin korunmasina dair herhangi bir hedef yer almamaktadir. Bu baglamda da
2015-2019 Stratejik Plani’'nda kanun ve yonetmelikte BSB’lere verilen gorevler icerisinden nehir havzalarinin korunmasi gorevi
yerine getirilmedigi sdylenebilir. Nehir havzalarinin korunmasina yer verilmemesi cevresel ve yonetsel agidan eksikliklerin
oldugunu gostermektedir. Bu noktada da nehir havzalarinin korunmasinda sirdirilebilirlik ilkesinin dncelenmedigi, iklim
degisikliginin havzalari dogrudan etkileyebilecegi gz 6niinde bulunduruldugunda; belediyenin iklim degisikligine uyum ve direngli
kent stratejilerinde eksiklikler oldugu ifade edilebilir. Ancak Gaziantep BS$B’nin bu stratejik plani segilen diger illerin stratejik
planlarina gore su yonetimi konusunda gorevlerin yerine getirilmesi agisindan en basaril plandir. 2020-2024 Stratejik Plani’'nda su
havzalarinin korunmasi, su kaynaklarinin izni, denetimi ve yaptirimlari, su kaynaklarinin korunmasi, icme-suyunun temin edilmesi
ve korunmasi gorevlerinin yer almadigi gorilmektedir. Su havzalarinin korunmasi metropol kentlerde suyun surdirlebilirligi
acisindan gereklidir. Bunun yaninda su kaynaklarinin izni, denetimi ve yaptirimlari konusundaki eksiklikler, koordinasyon ve is
birligindeki bosluklarin varligina isaret ederken; seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesine uyulmadigini da géstermektedir. Bu planda
da gevresel strdirilebilirlik, kentsel planlama ve risk yonetimi, kapasite konusunda sorunlarin oldugu ifade edilebilir. Gaziantep
BSB’nin iki stratejik plani karsilastirildiginda; 2015-2019 Stratejik Plani’'nda biyiksehir belediyelerine kanun ve yonetmeliklerde
verilen goérevlerin 2020-2024 Stratejik Plani’na gore daha fazla yerine getirildigi gorilmektedir. Bu baglamda belediyenin stratejik
planlarinda havza bazli entegre su yonetimi yaklasiminin benimsenmesi, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda uyum ve
direnglilik stratejilerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Su kaynaklarinin izni, denetimi ve yaptirimi gibi gérevlerin agik sekilde
tanimlanmasi, ilgili kurumlarla kurumsal is birliginin giclendirilmesi ve ¢ok paydasl yonetisim mekanizmalarinin kurulmasi
gereklidir. Ayni zamanda, stratejik planlarda performans olgitlerine yer verilerek seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
dogrultusunda dizenli izleme ve raporlama sistemleri olusturulmalidir. Son olarak, belediyenin su yonetimi kapasitesinin
artirlilmasi amaciyla teknik altyapinin giglendirilmesi, uzman insan kaynagi yetistiriimesi ve dijital veri tabanl karar destek
sistemlerinin kullanimi yayginlastiriimalidir.

Sanhurfa BSB’nin 2016—2020 Stratejik Plani’nda, strdirilebilir kalkinma ilkelerine dnem ve bu dogrultuda su kaynaklari yonetimi,
icme suyunun temini ve korunmasi ile yeralti ve yerUstl su varliklarinin korunmasi ve iyilestirilmesi gibi temalara yer verildigi
gorilmektedir. Bu donemdeki plan, su kaynaklarinin hem hizmet sunumu boyutunda hem de dogal kaynaklarin korunmasi
cercevesinde ele alindigini géstermektedir. 2020-2024 Stratejik Plan’da ise su ve kanalizasyon hizmetlerinin yurutilmesi ile su
kaynaklarinin korunmasi ve iyilestirilmesine odaklanmaktadir. Bu dogrultuda Grafik 15’te Sanhurfa BSB’nin iki stratejik planinin
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karsilastirmasi yer almaktadir.
Grafik 15. Sanliurfa BSB’nin Stratejik Plan Karsilagtirmasi
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2016-2020 Stratejik Plani’'nda toprak, su kaynaklari ve sulama projeleri hazirlamak, 5 yil icerisinde su Ustl ve sualti ekipleri
olusturularak bu ekiplere egitim aldirmak, cografi bilgi sistemini uygulamak gibi hedeflere yer verilirken; 2020-2024 Stratejik
Plani’'nda cografi bilgi sistemi uygulamalari kentte icme suyu, kirli su, yagmur drenaji suyu vb. bilgileri, koordinatlariyla birlikte
dijital ortama aktarilmak hedefi yer almistir. 2020-2024 Stratejik Plani’'nda Eyyulbiye ilcesindeki Karakoyun Deresi Islah Projesi gibi
birkag fiziki miidahale gergeklestirilmis olsa da bu tir projeler genel stratejik hedeflerin sinirli bir bélimini kapsamakta ve ¢ogu
zaman ekolojik bitlinlik ya da su dénglisiiniin stirdirilebilirligi gibi kavramlari dikkate almamaktadir. Bu durum da entegre su
yonetimi yaklagiminin hala kurumsal politikalara tam anlamiyla yansimadigini géstermektedir.

2016-2020 Stratejik Plani’'nda kanun ve yénetmelikte BSB’lere verilen gorevler icerisinden su kaynaklarinin izni, denetimi,
yaptirimlar, su kaynaklarinin planlanmasi disinda diger gorevlerin yerine getirildigi gorilmektedir. Sanliurfa BSB’nin su
kaynaklarinin izni, denetimi ve yaptirimlariyla su kaynaklarinin planlamasina stratejik planinda yer vermemesi, yonetisim ve
surdurdlebilirlik ilkesi baglaminda bazi 6nemli sorun ve eksikliklere isaret etmektedir. Belediyelerin su yonetimi konusunda ilgili
kurumlarla koordinasyon ve is birligi icerisinde c¢alismasi gereklidir. Bu noktada da belediyede su izninin nasil verildigi ve
denetiminin nasil yapildigi ve hangi tiir mekanizmalar kullanildiginin belirgin olmasi, seffaf ve hesap verilebilirlik ilkesi agisindan
dnem tasimaktadir. Planlama ve yaptirim eksikligi, cevresel siirdirilebilirlik hedeflerinin 6n planda olmadiginin gdstergesidir. iklim
degisikligi birlikte kurakligin ve afetlerin artmasi su kithigini da beraberinde getirmektedir. Belediyelerin su kaynaklarini planlamasi
ve denetlenmesi gibi hususlar, su kithigi riskine karsi hazirlik yapmasi, direnclilik stratejisini 6ncelemesi, kentsel ve kirsal alanlarda
su krizi riskinin ortadan kaldirilmasi noktasinda 6nem teskil etmektedir. 2020-2024 Stratejik Plani’'nda ise yerine getirilmeyen
gorevler arasinda su havzalarinin korunmasi, su kaynaklarinin tahsisi ve izleme, su kaynaklarinin planlanmasi, su kaynaklarinin izni,
denetimi ve yaptirimlari, nehir havzalarinin korunmasi yer almaktadir. Bu stratejik planda ise entegre su yonetimi yaklasimindan
uzak olundugu, surdirilebilirlik ve iklim degisikligi ile miicadelede direngli kent stratejilerinin gelistiriimesi noktasinda etkin
¢alismalarin olmadigi, cevresel stirdirilebilirlik agisindan da eksikliklerin bulundugu ifade edilebilir. Sanliurfa BSB’nin iki stratejik
plani karsilastirildiginda; 2016-2020 Stratejik Plani’nda biiylksehir belediyelerine kanun ve yonetmeliklerde verilen goérevlerin
2020-2024 Stratejik Plani'na gore daha fazla yerine getirildigi goriilmektedir. Bu cercevede, belediyenin dncelikle entegre su
yonetimi yaklasimini benimseyerek su kaynaklarinin korunmasi, kullanimi ve yénetimi sireglerini birlikte ele alan butincdl bir
sistem kurmasi gerekmektedir. Ozellikle su izin siireglerinin seffaflastirilmasi, denetim mekanizmalarinin dijital sistemlerle
desteklenmesi ve bu sistemlerin kamuoyuna acgik hale getirilmesi hem katilimciligi hem de hesap verebilirligi artiracaktir.
Belediyenin, iklim degisikligi etkilerini de gbz onlinde bulundurarak su havzalarinin korunmasi, nehir havzasi yonetimi, yeralti
sularinin strdirilebilir kullanimi gibi konulari iceren uzun vadeli planlar gelistirmesi Gnem arz etmektedir. Ayrica merkezi yonetim
birimleri (6rnegin DSi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi) ve Universitelerle is birligi icinde, bdlgesel su kithg
senaryolarina karsi direngli kent stratejileri olusturulmali; yerel afet risk planlari icinde su krizine yonelik midahale planlari
hazirlanmahdir.

Diyarbakir BSB’nin 2017-2021 Stratejik Plani incelendiginde, strdurilebilir kalkinma hedefleri ile su kaynaklarinin genel yonetimi
ve planlanmasina iliskin ifadelere yer verildigi gorilmektedir. Bu dénemde su yonetimi, daha ¢ok ¢evresel sirdurilebilirlik
baglaminda degerlendirilmis ve uygulamaya déniik mekanizmalara sinirli bicimde yer verilmistir. 2020—-2024 Stratejik Plani’nda su
kaynaklarinin tahsisi, izlenmesi, izin-denetim siiregleri ve yaptirrm mekanizmalari gibi daha somut ve mevzuat temelli basliklarin
plana dahil edilmistir. Bu dogrultuda Grafik 16’da Diyarbakir BSB’nin iki stratejik planinin karsilastirmasi yer almaktadir.

Kuglk Bayraktar (2025).

492



KOCATEPEIIBFD 27(2)

Grafik 16. Diyarbakir BSB’nin Stratejik Plan Karsilastirmasi
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Diyarbakir BSB’nin 2017-2021 Stratejik Plan’'nda su kaynaklarinin yonetimi konusunda su Urinlerinin desteklenmesi ve
gelistiriimesi, su UrUnleri pazar yeri tahsisi ve fizibilite calismalarini yiritecek komisyonun belirlenmesi ve c¢alismalarinin
yaritilmesi, kurumun su giderlerinin takip edilmesi ve 6demelerinin yapilmasi; 2020-2024 Stratejik Plani’'nda sulama tesisi ve
hayvan icme suyu goleti yapimi ve bakimi onariminin yapilmasi hedefleri yer almaktadir. 2017-2021 Stratejik Plani’'nda kanun ve
yonetmelikte BSB’lere verilen gorevler igerisinden su ve kanalizasyon hizmetlerini yonetmek, su havzalarinin korunmasi, su
kaynaklarinin tahsisi ve izleme, su kaynaklarinin izni, denetimi ve yaptirimlar, su kaynaklarinin korunmasi, nehir havzalarinin
korunmasi, yeralti ve yeristu kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilmesi, icme-suyunun temin edilmesi ve korunmasi gérevlerinin;
2020-2024 Stratejik Plani’'nda ise su ve kanalizasyon hizmetlerini yoénetmek, su havzalarinin korunmasi, su kaynaklarinin
korunmasi, su kaynaklarinin planlamasi, su kaynaklarinin korunmasi, nehir havzalarinin korunmasi, yeralti ve yeristi kaynaklarin
korunmasi ve iyilestirilmesi, igme-suyunun temin edilmesi ve korunmasi gorevlerinin yer almadigi goriilmektedir. Diyarbakir
BSB’nin surdurilebilir su yonetimi agisindan énemli eksikliklerinin oldugu sdylenebilir. BSB ayni zamanda iklim degisikliginin su
kaynaklari izerinde yaratacagi risklerle miicadelede 6nemli olan direngli kent stratejilerinden ve cevresel siirdirilebilirlikten de
oldukga uzak oldugu belirtilebilir. Dort blylksehir belediyesi icerisinde Diyarbakir BSB'nin son iki donem stratejik planlarinin su
yonetimi konusunda dnemli eksikliklerin oldugu gorilmektedir. Diyarbakir BSB’nin iki stratejik plani karsilastirildiginda; 2020-2024
Stratejik Plani’nda biyiiksehir belediyelerine kanun ve yonetmeliklerde verilen gorevlerin 2017-2021 Stratejik Plani’'na gore daha
fazla yerine getirildigi sdylenebilir. Bu durum, belediyenin su yonetimi konusundaki sorumluluklarini daha kapsamli bigcimde ele
almaya basladigini gdstermektedir. Bu noktada Diyarbakir BSB'nin stratejik belgelerinde su yonetimini yalnizca hizmet sunumu
ekseninden degil; iklim uyumu, ekosistem hizmetleri, havza temelli planlama ve su givenligi gibi kavramlarla iliskilendirerek
yeniden yapilandirmasi; suya dair veri temelli izleme sistemleri, etki analizleri, yerel katiim mekanizmalari ve seffaf denetim
yapilari kurmasi kapsaminda ele almasi elzemdir. Ayrica, stratejik planda iklim krizine duyarli bir gergeveyle hem su arzi hem de su
talep yonetimini butiincil bicimde ele alan bir vizyon benimsenmelidir.

Mardin BSB’nin 2015-2019 Stratejik Plani, Su kaynaklarinin yénetimi, icme-suyunun temin edilmesi ve korunmasi, yer alti ve yer
Ustl su kaynaklarinin korunmasi ve iyilestirilmesi, strdirilebilir kalkinmanin saglanmasi, nehir havzalarinin korunmasi, su
kaynaklarinin planlanmasi, su kaynaklarinin tahsisi ve izleme, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiriitmeye odaklanan temel hedefleri
icermektedir. Bu donemde belediyenin su yonetimine yonelik politikalari, daha ¢ok cevresel planlama ve kaynak koruma
perspektifiyle sekillenmistir. 2020-2024 Stratejik Plan ise su kaynaklarinin yénetimi, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, su
kaynaklarinin planlanmasi, stirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi, yer alti ve yer lsti su kaynaklarinin korunmasi ve iyilestirilmesi,
icme-suyunun temin edilmesi ve korunmasini kapsamaktadir. Bu dogrultuda Grafik 17°de Mardin BSB’nin iki stratejik planinin
karsilastirmasi yer almaktadir.
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Grafik 17. Mardin BSB’nin Stratejik Plan Karsilastirmasi
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Mardin BSB 2015-2019 Stratejik Plani’'nda yakin cografya ve kentlerde yeterli su kaynagi varliginin kontroli, biyilksehir ve ilge
belediyeleri tarafindan yiritllen su hizmetleri, sulama sistemlerinin kurulmasi ve bakiminin yapilmasi, kati atik diizenli depolama
alaninda yer alan drenaj sistemiyle toplanan sizinti sulari icin aritma sistemi olusturma projesinin uygulanmasi ve hayvan sulama
sistemlerinin bakimi ve onarimi; 2020-2024 Stratejik Plani’nda su kesintileri ve boru patlamalarinin minimum dizeye indirilmesi,
atik su aritmak gibi hedefler bulunmaktadir. Ancak, 2015-2019 Stratejik Plani’'nda BSB’lere verilen gérevler igerisinden su
kaynaklarinin korunmasi, su kaynaklarinin izin-denetim ve yaptirimlar ve su havzalarinin korunmasi konularinin yer almadigi
gorilmektedir. 2020-2024 Stratejik Plani’nda ise su kaynaklarinin korunmasi, su havzalarinin korunmasi, nehir havzalarinin
korunmasi, su kaynaklarinin tahsisi ve izleme, su kaynaklarinin izin-denetim ve yaptirimlar kodlari yer almamaktadir. Kentsel
alanlarda ihtiya¢ duyulan su kaynaklarinin korunmasi suyun strdurilebilirligi agisindan ¢ok dnemlidir. Bu noktada Mardin BSB’nin
su yonetiminin strdardilebilirligi noktasinda eksikliklerinin oldugu séylenebilir. Su kaynaklarinin denetlenmesi, izni gibi konular da
surdirdlebilirlik ve etkin yonetim agisindan énemlidir. Bu gorevlerin en iyi sekilde ve ydnetim modelleri ile yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bu eksiklikler, iklim degisikliginin olumsuz sekilde etkileyecegi su kaynaklarinin yonetimi ve cevresel stirdirilebilir
acgisindan da 6nem tagimaktadir. Mardin BSB’nin iki stratejik plani karsilastinldiginda; 2015-2019 Stratejik Plani’'nda buyuksehir
belediyelerine kanun ve yonetmeliklerde verilen gérevlerin 2020-2024 Stratejik Plani’'na gore daha fazla yerine getirildigi
gorilmektedir. Bu nedenle Mardin BSB’nin su yonetimi politikalarini daha kapsamli ve bitlincll hale getirebilmesi igin su
kaynaklarinin izin ve denetim sireclerini iceren bir kurumsal denetim mekanizmasi olusturmasi, havza temelli planlama yaklagimi
benimseyerek yeristi ve yeralti su kaynaklarini birlikte ele almasi, kanun ve yénetmeliklerle verilen gorevlerin stratejik planlara
entegrasyonunu saglamasi ve bu gorevlerin performans gostergeleriyle izlenebilirligini artirmasi gerekmektedir. Ayrica, su
yonetiminin yalnizca altyapisal bir mesele degil, ayni zamanda ekosistem hizmetleri ve direncli kentlesme ile dogrudan iliskili cok
boyutlu bir yénetisim alani oldugu dikkate alinmali ve bu dogrultuda kurumsal kapasite gelistirilmelidir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanun’u ve igme-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yonetmelik tarafindan verilen
gorevlerin dort biyuksehir belediyesinin 2015-2020 ve 2020-2024 yillarindaki stratejik planlarinda ne kadar yer aldigi 18 nolu
grafikte gosterilmektedir.

Grafik 18. Dort BSB’nin Stratejik Planlarinin Karsilastiriimasi

s4th

129%

Gaziantep Bliyiiksehir Belediyesi Mardin Buyiiksehir Belediyesi Sanliurfa Buyiiksehir Belediyesi Diyarbakir Buiyiiksehir Belediyesi

Bu kapsamda Grafik 18’de goriildugl lizere Gaziantep BSB’nin %54 oraniyla dort BSB arasinda 6ne gikan biiyuksehir belediyesidir.
ikinci sirada %21 oraniyla Mardin BSB, {iclincii sirada %13 oraniyla Sanliurfa BSB ve son sirada ise %12 oraniyla Diyarbakir BSB
gelmektedir.
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Tablo 3. Dort BSB’nin Stratejik Planlarinin Donemsel Karsilastirilmasi

Kod Sistemi 2015-2020 Dénemi Stratejik Planlar 2020-2024 Dénemi Stratejik Planlar

> ¢ Diyarbakir Biyuksehir Belediyesi

> ¢ Mardin Biyiksehir Belediyesi

> ¢ Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

> ¢ Sanlurfa Byiiksehir Belediyesi
Z TOPLAM 100,0% 100,0%

Tablo 3'te gorildugi tizere 2015-2020 dénemi stratejik planlari dort il icinde ylizdelik olarak oranlandiginda Gaziantep BSB %62,1
ile 6ne ¢ikmaktadir. Mardin BSB ise %19,4’lik oranla ikinci sirada, Sanlurfa BSB %11,2’lik oranla Gglinci sirada, Diyarbakir BSB ise
%7,3’lik oranla dérdiincii sirada yer almaktadir. Gaziantep BSB’nin 6ne ¢ikmasi, belediyenin glicli kurumsal kapasitesi, teknik
uzman kadrosu ve su-enerji projeleri agisindan daha geligmis altyapiya sahip olmasiyla iliskilendirilebilir. Gaziantep, bdlgenin en
hizli blylyen ve en kalabalik metropoliidiir. Yiiksek niifus, icme suyu ve kanalizasyon gibi hizmetlerin daha dikkatli planlanmasini
gerekli kilmakta, bu da stratejik planlarda su yénetimine daha fazla yer ayrilmasina yol agmaktadir. ikinci dénem planlarda da yine
Gaziantep BSB %28,1'lik oranla yine ilk sirada yer almaktadir. Mardin ve Diyarbakir BSB %26,6 ile ikinci sirada yer almaktadir. Bu
durum, belediyelerin kurumsal kapasitesi, kentlesme diizeyi, su yonetimine iliskin 6ncelikleri ve planlama kiiltirleri ile dogrudan
iliskilidir. Gaziantep BSB, ifade edildigi gibi bolgenin en yogun niifuslu ve en hizli sanayilesen metropol kenti olarak, su yonetimi
konularini daha kapsamli ve entegre bicimde stratejik belgelerine yansitmis; igme suyu temini, kanalizasyon altyapisi, strdurilebilir
kalkinma ve kaynaklarin korunmasi gibi konulari 6ncelikli hedefler arasinda degerlendirmistir. Diyarbakir BSB ve Mardin BSB ise
cografi konumlari itibariyla su kithgi ve iklim degisikligi riskleri ile karsi karsiya olduklarindan dolayi, su kaynaklarinin planlanmasi
ve slrdarilebilirligi konularini son plan dénemlerinde daha fazla 6n plana ¢ikarmis; bu sayede stratejik belgelerinde goreceli bir
agirlik kazanmiglardir. Bu siralama, ayni zamanda belediyelerin gevresel yonetisim anlayislarini gelistirme g¢abalarinin ve su
yonetimini yerel kalkinma politikalarina entegre etme derecelerinin de bir yansimasidir.
Grafik 19. Genel Kod Bulutu

Yeralti ve yeriistii kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilmesi
Yeralt ve yeriistii kaynaklarn korunmasi ve iyilestirilmesi
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Yeraluve yeriistil kaynaklarin korunmasi ve ivilestirilmesi Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
Siirdiiriilebilir kallanmanin saglanmasi

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
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|gme-suyunun temin edilmesi ve korunmasi Su kaynaklarimin planlanmasi Su kaynaklarmin korunmasi  Nehir havzalanmm korunmast
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Su kaynaklan yonetimi
Su kaynaklarinin 1ahsisi ve ieme Su havzalarinin korunmasi

Su kaynaklanmin yonetimi Sirdiiriilebilir kalkinmanin sajglanmasi
Sukaynakiannin korunmas:_ Siirdiiriilebilir kalkinmanin saiilanmasi Nehir havzalannm korunniasi
i Yeraltive ve Iil't:tiillmllal ,‘,','{,'2;}',',,',“.'{.,",’.',',','.?.?.';'{“ Mlestsilrlillguflsaillallnln izin-denetim ve yapunmiar
- _ T me-SUyumuN temin e '
Su ve kanalizasyon hizmetierini yiiriitmek ¢ Suve kanalizasyon Rizmetlerini yirdtmek

icme-suyunun temin edilmesive korunmas  Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
[cme-suyunun temin edilmesi ve korunmasi

[, e . |
Siirdiiriilebhilir kalkinmanin saglanmasi Suve kanalizasvon hizmetlerini vilriitmek

Yeralt ve yeriistl kaynaklatin Korunmasi ve Ivilesurimesi

Kod bulutlari dort BSB’de ayri ayri degerlendirildiginde ise Sanhurfa BSB kod bulutunda sirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi, su
kaynaklarinin yonetimi, yeralti ve yerusti kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilmesi kodlarinin 6ne ¢iktigl, bu baglamda da
belediyenin stratejik planlarinda surdirdilebilir kalkinma ve su kaynaklarinin yénetimi, yeralti ve yerustu kaynaklarin korunmasi ve
iyilestiriimesi konularina odaklanildigi gorilmektedir. Gaziantep BSB kod bulutunda su kaynaklarinin yénetimi, su ve kanalizasyon
hizmetlerini yuritmek, strdirilebilir kalkinmanin saglanmasi, igme-suyunun temin edilmesi ve korunmasi kodlarinin 6ne giktigi,
bu baglamda da belediyenin stratejik planlarinda su kaynaklarinin yonetimine, strdirilebilir kalkinmaya igme suyunun temin
edilmesine ve korunmasina odaklanildigi séylenebilir. Diyarbakir BSB’nin kod bulutunda surdurilebilir kalkinmaya ve su
kaynaklarinin planlamasina odaklanildigi ifade edilebilir. Mardin BSB kod bulutunda su kaynaklarinin yénetimi, su kaynaklarinin
planlanmasi, surdirilebilir kalkinmanin saglanmasina odaklanildigi goriilmektedir. Dort ilin genel kod bulutunda ise “Su kaynaklari
ydnetimi, Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiritmek”, icme-suyunun temin edilmesi ve korunmasi, Siirdiirilebilir kalkinmanin
saglanmasi” kodlari 6ne gikmaktadir.
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Grafik 20. Genel Kelime Bulutu

=

£

m_erel E

S

lllIVlI I(se IIII‘
lum;e 1 _ E se'l(;:;::; (;E\I’I‘B

ma

Dort biliyiksehri kapsayan kelime bulutunda “blytiksehir” kavraminin ne ¢iktigi gériilmektedir. Bununla birlikte “sosyal, kiiltirel,
ulasim, saglik, kent, imar, cevre, performans” kelimelerinin de stratejik planlarda sik sik yer aldig1 soylenebilir.

Bu baglamda dort bliyiliksehir belediyesinin 2015-2019 ve 2020-2024 stratejik planlarinda su yonetimine dair yapilan ¢alismalar
ve su yonetimi vurgusu ile belirlenen hedefler incelenmistir. Asagida Tablo 4’te ¢calismada incelenen doért biliylksehir belediyesinin
stratejik planlarda 6ne gikan su yonetimi vurgusu, su yonetiminde glicli ve zayif yonlerine yer verilmistir.

Tablo 4: Dort Bliylksehir Belediyesinin Su Yonetimi Baglaminda Karsilastiriimasi

Biiviiksehir
v .S ! . Stratejik Planlarda Su Yonetimi Vurgusu Giiglii Yonler Zayif Yonler / Eksiklikler

Belediyeleri

2015-2019 ve 2020-2024 stratejik planlarinda su Su kaynaklari yonetimine - .

. . . Izin, denetim ve yaptirim
. kaynaklarinin korunmasi, su ve kanalizasyon sistematik yaklasim, ] .

Gaziantep BSB . e . et mekanizmalari yeterince agik

hizmetleri, stirdurilebilir kalkinma hedeflerine yer surdurdlebilirlik vurgusu desildir

verilmistir. glcluddr. slldr.

Surdarilebilir kalkinma odakli genel hedefler GAP kapsaminda yatirimlar Stratejik planlarda su
Sanlurfa BSB mevcut, ancak su yonetimine dair 6zel bir baslikla yapilmakta, kirsal altyapi yonetimi yeterince yer

sinirli kalmaktadir. potansiyeli ylksektir. almamaktadir.

Su yonetimi bir stratejik
. Planlarda gevresel stirdirilebilirlik cergevesinde Altyapi yenileme firsatlari 1 yonetimi ayrt bir stratell
Diyarbakir BB suya dolayli vurgu yapilmistir mevcuttur alan olarak ele
4 4 BU yaplimigtr. ' alinmamaktadir.
Su yonetimi dogrudan belirtiimemekle birlikte
) b4 g Kirsal su kaynaklari agisindan Stratejik planlarda suya dair

Mardin BSB kalkinma ekseninde genel gevresel hedeflere yer o e

verilmistir cesitlilik mevcuttur. hedef eksikligi vardir.

Kaynak: Yazar tarafindan MAXQDA analiz sonuglarina gore olusturulmustur.

Tablo 4’te gorildigi lzere Gaziantep BSB’nin su kaynaklari yonetimine sistematik yaklasim, Sanliurfa BSB’de kirsal altyapi
potansiyeli ve GAP cercevesindeki yatirimlar, Diyarbakir BSB’de altyapi yenileme, Mardin BSB’de su kaynaklarinin gesitliligi glicli
yonler olarak dne ¢cikmaktadir. Zayif yonler baglaminda; Gaziantep BSB’de izin denetim, yaptirim mekanizmalarinin net olmamasi,
Sanliurfa BSB’de su yonetimine yeterince odaklanilmamasi, Diyarbakir BSB'de su yénetiminin ayri bir stratejik alan olarak ele
alinmamasi ve Mardin B$B’de suyla ilgili hedeflerin yeterli olmamasi dikkat gekmektedir.

ifade edilenler kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinin su yonetimi konusunda etkin ¢alismalar yapmasi gerekmektedir. Bu noktada
Gaziantep BSB’de denetim kapasitesi artirilmali, yeralti su izleme sistemleri kurulmali, halkla iletisim guglendirilmelidir. Sanliurfa
BSB’de su yonetimine 6zel hedef ve performans gostergeleri belirlenmeli, su kayiplari azaltilmahdir. Diyarbakir BSB’de yeralti ve
yuzey sularinin haritalandiriimasi, iklim riski temelli planlama yapilmalidir. Mardin BSB’de iklim degisikligi ile baglantili su stresi
analizleri yapilmali, yagmur suyu hasadi tesvik edilmelidir.

Sonug

Hizli kentlesme, kentlerde nifus yogunlugunun artmasi, salginlar, go¢ ve iklim degisikliginin yarattigi olumsuz etkiler su
kaynaklarinin strdirilebilir ve etkin sekilde yonetilmesini daha da 6nemli kilmaktadir. Su kaynaklarinin sinirli ve giderek azalan
bir dogal varlik olmasi, bu kaynaklarin siirdirilebilir bir sekilde yodnetilmesini zorunlu kilmaktadir. Metropol ve kent
yonetimlerinden sorumlu biytksehir belediyelerine de bu kapsamda 6nemli gérevler diismektedir. Nitekim 5216 Sayili Blyliksehir
Belediyesi Kanunu ve ilgili ydonetmelikler kapsaminda, biiyliksehir belediyelerine su yonetimine iliskin ¢esitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Calismada incelenen Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde yer alan buyiksehir belediyeleri su kaynaklarinin korunmasi ve
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strdurulebilirliginin saglanmasi agisindan su yonetimine ihtiya¢ duymaktadir.

Bolgede baslatiimis olan GAP’tan da bu durumun 6nemi anlasilmaktadir. Bu baglamda da bolgedeki dért BSB’nin su yonetimi
noktasinda yapacagi calismalar; su kaynaklarinin korunmasi ve surdirilebilirligi, tarimin devami, iklim degisikligi ile mlcadele,
direncli kentlerin olusturulmasi gibi bircok agidan oldukg¢a 6nemlidir.

Calismada incelenen Sanliurfa BSB, Gaziantep BSB, Diyarbakir BSB ve Mardin BSB’nin 2015-2020 ve 2020-2024 yillarindaki stratejik
planlarinda, yapilan analiz sonucunda ¢ogunlukla siirdirilebilir kalkinmanin saglanmasina odaklanildigi goriilmistiir. Bolgede
bulunan su kaynaklarinin yénetimine dair vurgularin stratejik planlarda yer almadig gérilmektedir. iklim degisikliginin yarattig
olumsuz etkilerin Giineydogu Anadolu Bélgesi'ni etkiledigi ve etkilemeye devam edecegi géz oniinde bulunduruldugunda;
bolgedeki BSB’lerin bu duruma yonelik hazirlik yapmasi gerekmektedir.

Calismada incelenen dort BSB arasinda su yonetimi konusunda Gaziantep BSB’nin 6ne ¢iktigi sdylenebilir. Gaziantep BSB'nin 2015—
2019 Stratejik Plani, su yonetimi agisindan 2020-2024 planina kiyasla daha etkili gérinmektedir. Bunun temel nedeni, dnceki
planin igme suyu temini, atik su aritma, enerji liretimi gibi teknik hizmetlere dair uygulamaya donik ve somut bilgilere yer vermesi,
kurumsal kapasiteyi (6rnegin GASKi’nin faaliyetleri) agikca ortaya koymasi ve performans gostergeleriyle izlenebilirlik saglamasidir.
Buna karsilik 2020-2024 plani, sulak alanlar ve havza yénetimi gibi cevresel temalara odaklansa da bu hedeflerin nasil
uygulanacagina dair yeterli agiklik sunmamakta ve daha ¢ok genel ifadelerle sinirl kalmaktadir. Bu durum, yeni planin vizyoner
yonine karsin uygulama agisindan zayif kalmasina yol agmaktadir. Sanhurfa BSB’nin stratejik planlarinda siirdirilebilir kalkinma
hedeflerine yer verilmis olsa da su yonetimi 6zelinde butiincll bir yaklasim bulunmamaktadir. Diyarbakir BSB'nin stratejik
planlarinda sirdurilebilir kalkinma 6ne ¢ikmakla birlikte; su yonetiminde kuraklik ve iklim degisikliginin etkilerine karsi 6zel
onlemler yer almamaktadir. Mardin BSB’nin stratejik planlarinda ise su kaynaklarinin yénetimi 6ne ¢ikmakla birlikte. su yénetimi,
sadece teknik ve altyapi odakl ele alinmaktadir. Bu durum, cevresel siirdirilebilirlik ve bitiincil havza yonetimi agisindan 6nemli
bir eksiklik olarak gorilmektedir.

Ancak doért buyiksehir belediyesinde de su kaynaklarinin izni, denetimi ve yaptirimi konusuna stratejik planlarda hemen hemen
hi¢ deginilmemistir. Su kaynaklarinin korunmasi ve sirdiriilebilmesi icin izin, denetim ve yaptirimlar konusu olduk¢a dnemlidir.
Bu eksikligin giderilerek, planlama yapilmasi ve stratejik planlarda yer verilmesi gerekmektedir. Su konusu uzun vadeli planlari
gerektiren dnemli bir konudur. Bu nedenle de BSB’lerin stratejik planlarinda su yonetimine verilen dnemin artirilarak hazirlik ve
plan yapilmasi gerekmektedir.

Su gibi 6nemli bir konunun kapsamli, entegre ve uzun vadeli etkin planlarla yénetilmesi 6nem tagimaktadir. Ozellikle su konusunda
sorun yasanan, bununla birlikte iklim degisikliginin etkisiyle de sicakliklarin artmasi sonucunda su kaynaklarinin olumsuz
etkilenecegi bolgelerde yapilacak calismalarin dnemi ve gerekliligi ortadadir. Bu noktada da metropol ve kent yénetimlerinden
sorumlu biyuksehir belediyelerinin kanun ve yonetmelikler tarafindan verilen gérevleri yerine getirmesi gerekmektedir. Tablo 5'te
Calismada incelenen dort biyiksehir belediyesine politika 6nerileri sunulmustur.

Tablo 5. Dért BSB’ye Su Yénetimi Baglaminda Politika Onerileri

Biiyiiksehir Politika Onerileri
Belediyeleri
Gaziantep BSB -Su yénetimi ve denetimi konusunda uzmanlasmis bir birim kurulmalidir.

-Universiteler, meslek odalari ve sivil toplum kuruluslartile is birligi yapilarak bilimsel ve toplumsal temelli su yénetimi
modelleri gelistirilmelidir.

-Su tasarrufu konusunda toplum bilincini artiracak kampanyalar ve egitim programlari diizenlenmelidir.

Sanlurfa BSB -GAP Projesi ile entegre su yonetimi uygulamalari gelistiriimeli, bolgesel strateji ile yerel politikalar
uyumlastiriimahdir.

-Kirsal alanlarda igme ve sulama suyu altyapilari gliglendirilmelidir.

-Tarimda suyun etkin kullanimi igin akilli sulama teknolojileri ve egitimleri tesvik edilmelidir.

Diyarbakir BSB -Kuraklik risklerini iceren, senaryoya dayali su yonetimi planlari hazirlanmalidir.

-iklim degisikligi 6ngoriileri dogrultusunda veri temelli karar destek sistemleri gelistiriimelidir.

-Su yénetimi konusunda halkin ve paydaslarin katiimini saglayacak yerel su forumlari olugturulmalidir.

Mardin BSB -Su yonetimini oncelikli konu haline getirecek 6zel bir stratejik hedef alani olusturulmahdir.

-Yagmur suyu hasadi, gri sul kullanimi ve benzeri surdlrilebilir teknolojiler desteklenmeli ve bu yonde tesvik
programlari uygulanmalidir.

-Belediyeye bagli iklim ve su politikalari gelistirmekle gérevli teknik birim tesis edilmelidir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Gaziantep BSB, su yonetimi konusunda segilen diger biyiksehir belediyeleri arasinda 6n plana ¢ikmasina ragmen, blyuksehir
belediyesi blinyesinde su yonetimi ve denetiminde uzmanlasmis bir birim kurulmasina ihtiya¢ duyuldugu gorilmektedir. Bununla
birlikte yonetisim yaklasimiyla kentteki aktorlerle is birligi icerisinde su yénetim modelleri gelistirilerek uygulamaya konulmal ve

! “Gri su, siyah su olarak kabul edilen tuvalet atiklari ve ¢6p égiitiiciilerinden elde edilen gida atiklari harig olmak {izere duslar, el yikama lavabolari,
camagirhaneler, camagir makineleri ve mutfak sularindan kaynaklanan evsel atiksulardir.” (Tarim ve Orman Bakanligi Su Yénetimi Genel Mudiirligi, 2022, s. 4).
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su tasarrufu konusunda bilinglendirme c¢alismalari yapilmalidir. Sanliurfa BSB’de 6zellikle GAP Projesi kapsaminda entegre su
yonetim yaklasimini uygulamaya konmali ve yerel politikalarla bu durumu destekleyici ¢alismalar yapmalidir. Kirsal alanlarda
teknolojiden faydalanarak akilli su yonetimini tesvik etmelidir. Diyarbakir BSB’de, iklim degisikliginin su kaynaklari Gzerinde
yaratacagi olumsuzluklari g6z 6nliinde bulundurarak; stratejik planlarinda bunlara yer verilmeli ve su yénetimi konusunda etkin
uygulamalari hayata gegirilmelidir. Bu uygulamalari belirlenirken kentteki aktorlerin fikirleri alinmalidir. Mardin BSB’de ise su
yonetimini oncelikli konu haline getirilerek; su konusuna stratejik planlarda yer verilmelidir. Bununla birlikte strdurdlebilir ve akill
teknolojiler ile yagmur suyu hasadi, gri su gibi atil olan sularin donusturulerek yeniden kullanimi saglanmalidir. Ayrica su
politikalarinin gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi noktasinda biytksehir belediyesinde bir birim kurulmalidir.

ifade edilenler kapsaminda dért BSB’ye su ydnetimi konusunda su sekilde genel éneriler sunulabilir:

Stratejik planlara su yonetimi entegre edilmelidir.

Entegre su kaynaklari yénetimi yaklasimi benimsenmelidir.

izin ve denetim mekanizmalari olusturulmali ve giiglendirilmelidir.

Kurumsal kapasite gelistirilmelidir.

Akilli teknolojilerden faydalanilarak; bu teknolojiler su yonetiminde uygulamaya gegirilmelidir.

iklim degisikligine yonelik su riski haritalari olusturulmalidir.

Halkin bilinglendirilmesi saglanmalidir.

Bliyliksehir belediyeleri su yonetiminden sorumlu olan diger aktorlerle is birligi ve koordinasyon halinde ¢alismalar yurtatmelidir.
Su kayiplarinin azaltilmasina yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

Gri su kazanimi, yagmur suyu hasadi ve atik suyun yeniden kullanimi gibi alternatif su kaynaklari degerlendirilmelidir.

Ulusal ve uluslararasi fonlar kullanilarak su yénetimine yonelik projeler gelistirilmelidir.
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Yazar Katkilari
Yazar, ¢alismayi tek basina hazirladigini beyan etmistir.

Tesekkiir Beyani

Yazar(lar), calisma igin tesekkiir beyaninda bulunmamiglardir.

Destek Beyani

Yazar(lar), calisma i¢in herhangi bir destekleyen beyaninda bulunmamislardir.
Cikar Catigmasi

Yazar(lar), calisma igin herhangi bir gikar gatismasi beyaninda bulunmamiglardir.
Etik Beyani

Yazar(lar), galisma igin Etik Kurul Onayi alinmasi gerekmedigini beyan etmislerdir.
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