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YATIRIM YOLUYLA KAZANILAN TURK
VATANDASLIGININ iPTALi VE GERi ALINMASI

Annulment and Withdrawal of the Turkish Citizenship Acquired
Through Investment

Cicek OZGUR*

oz

Yatirim yoluyla Tiirk vatandaghigimin kazanilmasi usuliinde gerekli
yatinm  miktarlart  belirlenirken, Tirk Vatandashg  Kanununun
Uygulanmasina iliskin Y&netmelik m. 20/2°de bazi bentlerde, ilgili
yatinmlarin ii¢ yil elde tutulmasi sartiyla vatandaslik bagvuru siirecinin
baslatildig1 anlasilmaktadir. Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan yayimlanan “Yabanci Yatrimclarin Istisnai  Olarak  Tiirk
Vatandashgini Kazanmalarina Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli belgede,
kisilerin belirtilen yatirim sartlarini 6ngoriilen ii¢ yillik siire boyunca tagimaya
devam etmeleri gerektigi, aksi takdirde Tiirk vatandagligi kazanma kararinin
5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu (TVK) m. 31 uyarinca iptal edilecegi
seklinde bir aciklamaya yer verilmesi c¢alismamizin ¢ikis noktasini
olusturmaktadir. Nitekim bu gerekgeyle iptal karar1 verilmesinin miimkiin
olup olmadigi tartisilmaya deger niteliktedir. Diger yandan, bu durum
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agisindan, TVK m. 40 kapsaminda diizenlenen vatandaslik kararlarinin geri
alinmast hikkmiiniin de degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
calismamizda, yatirim yoluyla Tiirk vatandashginin kazanilmasi kisaca
incelendikten sonra, Tiirk vatandasliginin iptaline ve geri alinmasina iliskin
genel bilgiler anlatilmakta ve yatirim yoluyla kazanilan Tiirk vatandagligi
6zelinde degerlendirme yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Vatandagliginin Kazanilmasi, Yatirim, Tiirk
Vatandashgmin Iptali, Vatandaslik Kararlarimin Geri Alinmasi, Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii.

ABSTRACT

While the requisite investment thresholds are explicitly prescribed within
the framework governing the acquisition of Turkish citizenship by investment,
it is observed that certain subparagraphs of Article 20/2 of the Regulation on
the Implementation of the Turkish Citizenship Law provide that the initiation
of the citizenship application process is contingent upon the maintenance of
the relevant investments for a minimum period of three years. This article
takes as its point of departure the document entitled “Procedures and
Principles Regarding the Exceptional Acquisition of Turkish Citizenship by
Foreign Investors,” issued by the Directorate General of Civil Registration
and Citizenship Affairs, which provides that individuals are required to
continue to satisfy the prescribed investment conditions for a period of three
years; failing this, Turkish citizenship shall be annulled pursuant to Article 31
of the Turkish Citizenship Law (TCL) No. 5901. Indeed, whether it is legally
permissible to issue an annulment decision on such grounds remains a matter
open to doctrinal and jurisprudential debate. In this regard, the provision
governing the withdrawal of administrative decisions on citizenship, as set
forth in Article 40 of the TCL, should also be considered and evaluated
accordingly. In this article, a concise examination of the acquisition of Turkish
citizenship by investment is first undertaken, followed by an overview of the
general framework governing the annulment and withdrawal of Turkish
citizenship, and subsequently an assessment specifically focused on Turkish
citizenship acquired through investment.

Keywords: Acquisition of Turkish Citizenship, Investment, Annulment
of Turkish Citizenship, Withdrawal of Administrative Decisions about
Citizenship, Directorate General of Civil Registration and Citizenship Affairs.
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GIRIS

5901 sayih Tirk Vatandashg Kanunw’'nun® (TVK)  “Tiirk
vatandaghgimin kazamlimasinda istisnai haller” baglikli m. 12/1 hiikmiine,
6735 sayili Uluslararas Isgiicii Kanunu? (UIK) m. 27/9 hiikmii geregince
eklenen (b) bendindeki diizenlemenin ilk kismi, doktrin ve uygulamada
“vatirnm  yoluyla  Tiirk  vatandashgmin  kazanilmas:”  seklinde
adlandirilmaktadir®. Tlgili degisiklik sonrasinda TVK m. 12/1-b hiikmii
uyarinca, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
durumun bulunmamasi sartiyla; 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu* (YUKK) m. 31/1-j bendi uyarinca ikamet izni alanlar ve bu
kisilerin yabanci esi ile kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagiml

! Resmi Gazete, 12 Haziran 2009, s. 27256.

2 Resmi Gazete, 13 Agustos 2016, s. 29800.

8 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Necla Oztiirk, Yatirim Yoluyla Tkamet Etme ve Vatandaslik
Kazanma (On Iki Levha Yaymcilik, 2022). Elif Yiiksek, Tiirk Vatandasliginin Yatirim
Yoluyla Kazanilmast (Yetkin Yayinlari, 2023). Mikail Enes Cuban, Tiirkiye, Ingiltere
ve Malta Hukuk Sistemlerinde Yatiim Yoluyla Vatandashk Kazanilmasinin
Mukayeseli Incelenmesi (Adalet Yaymevi, 2023). Alper Cagr1 Yilmaz, “Mukayeseli
Hukukta ve Tiirk Hukukunda Yatirimc1 Vatandaslik Olgusu: Tus Pecuniae,” Public and
Private International Law Bulletin (PPIL) 38, S. 1 (2018): 191-216,
https://dx.doi.org/10.26650/ppil.2018.38.1.0004. Nimet Ozbek, “Comparative Study
on Citizenship by Investment: Example of Turkey,” Siileyman Demirel Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi X1, S. 2 (2021): 3-19,
https://doi.org/10.52273/sduhfd..1014936. Nazli Tére, “Yatirrm Yoluyla Ikamet ve
Vatandaslik,” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD) 11, S. 39 (Temmuz 2019):
83-108. Ilyas Golciiklii, “Giincel Gelismeler Isiginda Yatiim Yoluyla Tiirk
Vatandasliginin Kazanilmasi: Problemler ve Coziim Onerileri,” PPIL 40, S. 1 (2020):
125-137, https://doi.org/10.26650/ppil.2020.40.1.0028. Talat Kaya, “Diinyadaki
Ornekler Isiginda Yatiim Yoluyla Vatandaslik Uygulamasina Elestirel Bir Bakis,”
Inénii  University Law  Review 12, S. 1 (2021): 115-132,
https://doi.org/10.21492/inuhfd.840448. Didem Kayali, “Etkili Vatandaslik Tlkesi ile
Yatirim Yoluyla Vatandashk Programlar1 Uzerine Baz1 Diisiinceler,” PPIL 43, S. 1
(2023): 105-137,  hitps://doi.org/10.26650/ppil.2023.43.1.1240913. Burcu Irge
Erdogan, “According to the Turkish Citizenship Law No. 5901 Evaluation of The
Polygamy Problem in Acquiring Turkish Citizenship Through Investment with the
Recent Decision of the 2nd Civil Chamber of the Supreme Court of Verdict Dated
04.26.2022,” Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7, S. 1 (2024):
224-240, https://doi.org/10.51120/NEUHFD. 2024.116. Gokgen Elif Toksoy,
“Yatirim Yoluyla Vatandaslhk Kazanilmasi: Problemler ve Céziim Onerileri,” Yiiksek
Lisans Tezi, Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi, 2023.

4 Resmi Gazete, 11 Nisan 2013, s. 28615.
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yabanct ¢ocuklari, Cumhurbagkan1 karariyla Tiirk vatandagligini istisnal
olarak kazanabilecek kisi gruplarindan biri olarak diizenlenmektedir®. YUKK
m. 31/1-j bendinde ise “Tiirkiye'de ¢alismayan ancak Cumhurbaskaninca
belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar...” kisa donem ikamet
izni® alabilecek yabanci gruplarindan biri olarak sayilmaktadir. Hiikiimde
gecen yatirimin kapsam ve tutar1 ise “Tirk Vatandashigi Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik” (TVKUY) ile belirlenmektedir®.

Yatirim yoluyla kazanilan Tiirk vatandasliginin kaybina iligkin TVK’da
0zel bir diizenleme olmamasi itibariyla, Tiirk vatandaslhiginin kaybina iligkin
hiikiimler uygun distiigi Ol¢lide uygulama alan1 bulacaktir. Tirk
vatandasghiginin  kaybr halleri baghiklh TVK m. 23 uyarinca, Tirk
vatandagliginin, yetkili makam karariyla veya se¢gme hakkinin kullanilmasiyla
kaybedilecegi belirtilmektedir. Vatandasligin kaybini iradi ve irade dis1 kayip
olmak iizere tasnif ettigimizde ise Tiirk vatandasli§indan ¢ikma (TVK m. 25)
ve Tiirk vatandagliginin segme hakki ile kayb1 (TVK m. 34) iradi kayip halleri;
Tiirk vatandagliginin iptali (TVK m. 31) ve Tiirk vatandasligin kaybettirme
(TVK m. 29) ise irade dis1 kayip halleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. EK
olarak, TVK m. 40’ta diizenlenen vatandaslik kararlarmin geri alinmasi
hiikmii de irade dis1 olarak Tiirk vatandashiginin kaybi sonucunu
dogurmaktadir®.

Calismamizin odak noktasinin yatirim yoluyla vatandaglik kazanilmasi usuliindeki
sikintilar olmast itibariyla, Turkuaz karta iligkin diizenlemeler ¢alismamizin kapsami
diginda tutulmustur. Turkuaz kart hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Alihan Celik, Tiirk
Yabancilar Hukuku Bakimindan Turkuaz Kart Uygulamasinin Yeri ve Rolii (Adalet
Yayinevi, 2023). Ayrica bkz. Omiir Karaagag, “Nitelikli Yabanci Yatirimer Kavrami
ve Buna Baglanan Hiikiim ve Sonuglar,” i¢inde Cumhuriyetin Yiiziincii Yilinda
Milletleraras1 Ozel Hukuk Kongresi - Eskisehir, 18-20 Ekim 2023 - Kongre Bildirileri
ve Tartigmalari, Ed. Prof. Dr. Bilgin Tiryakioglu, Prof. Dr. Mesut Aygiin, Dr. Ogr. Uy.
Ayse Kiibra Altiparmak Elmas, Dr. Ogr. Uy. Cansu Kaya Ulken, Ars. Gor. Banu Uslu
Yigit (Yetkin Yaynlari, 2023): 223-245.
® Ikamet izni hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Emre Esen, Tiirk Hukukunda
Yabancilarin Ikamet Izinleri (Beta Yaymlari, 2019); Sule Arslan, Yabancilarin
Tiirkiye'de Tkamet ve Seyahat Hakki (On iki Levha Yayncilik, 2018).
7 Resmi Gazete, 06 Nisan 2010, s. 27544.
Bkz. “Tiirk vatandasiiginin istisnai olarak kazaniimasi, basvuru igin gerekli belgeler
ve yapilacak islemler” baglikli TVKUY m. 20/2.
Tirk vatandagliginin kaybi hususunda genel bilgi i¢in bkz. Ergin Nomer, Tiirk
Vatandaglik Hukuku (Filiz Kitabevi, 2023): 122-156; Turgut Turhan ve Feriha Bilge
Tanribilir, Vatandaslik Hukuku (Yetkin Yaymlari, 2017): 117-157; Rona Aybay,
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Caligmamizda yatinm yoluyla kazanilan Tiirk vatandaslhigimin iptali ve
geri alinmasi meselesinin tercih edilmesinin sebebi, Niifus ve Vatandaslik
Isleri Genel Miidiirliigi (NVIGM) tarafindan yaymmlanan “Yabanci
Yatirimcilarin Istisnai Olarak Tiirk Vatandashgim Kazanmalarina Iiskin
Usul ve Esaslar™® bashkli belgede yer alan “Sorumluluk ve Tiirk
Vatandashigimn Iptali” bashikhi 8. maddesinde yer verilen ifadelerden
kaynaklanmaktadir. Ilgili maddede kisilerin belirtilen yatirim sartlarin
ongoriilen ii¢ yillik siire boyunca tagimaya devam etmeleri gerektigi, aksi
takdirde Tirk vatandashgi kazanma kararinin TVK m. 31 uyarinca iptal
edilecegi seklinde bir aciklamaya yer verilmektedir. Ancak Tiirk
vatandasliginin iptaline iliskin TVK m. 31 hiikmii kapsaminda bu gerekge ile
iptal karar1 verilmesinin miimkiin olup olmadigi tartigmaya deger niteliktedir.
Diger yandan, bu durum agisindan, TVK m. 40 kapsaminda diizenlenen
vatandaslik kararlarimin geri alinmast hiikmiiniin de degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, ¢alismamizda oncelikle yatirim yoluyla Tiirk
vatandagliginin kazanilmasi usulii ile Tirk vatandasliginin iptaline ve geri
alinmasina iliskin genel bilgiler kisaca anlatildiktan sonra; esas itibariyla
yatirim yoluyla kazanilan Tiirk vatandashgmin iptali ve geri alinmasina dair
Ozellik  gosteren  durumlarin  6rnek  kararlarla  degerlendirilmesi
amaclanmaktadir.

I. TURK VATANDASLIGININ YATIRIM YOLUYLA
KAZANILMASI

Tiirk vatandaghgmn kazamlmasmna dair islemler, Icisleri Bakanlig
tarafindan ylritiilmektedir (TVK m. 19/2). Tiirk vatandagligini yatirim
yoluyla kazanmak isteyen yabanci hakkinda, Icisleri Bakanlhigi’nin yazilh
talimati {izerine, miiracaat makamlar1 tarafindan dosya diizenlenmektedir

Nimet Ozbek ve Gizem Ersen Pergin, Vatandaslik Hukuku (Siyasal Kitabevi, 2019):
161-223; Vahit Dogan, Alper Cagr1 Yilmaz ve Lale Ayhan Izmirli, Tiirk Vatandaslik
Hukuku (Se¢kin Yaymecilik, 2025): 133-172; 178-182; 208-209; Giilin Giingor,
Tébiiyet Hukuku (Gergek Kisiler - Tiizel Kisiler - Seyler), (Yetkin Yaymlari, 2024),
191-252; B. Bahadir Erdem, Tiirk Vatandashk Hukuku (Istanbul: Beta Yaynlari,
2022): 229-287; Haci Can, Vatandaslik Hukuku Temel Bilgiler (Adalet Yaymevi,
2025): 135-138.

10 https:/Mnvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/mevzuat/nufusmevzuat/talimat/yabanci-yatirimcilarin-
istisnai-olarak-turk-vatandasligini-kazanmalarina-iliskin-usul-ve-esaslar.pdf (ET.
10.12.2024). Cahigmamizin devammnda “NVIGM - Usul ve Esaslar” seklinde
anilacaktir.
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(TVK m. 19/2; TVKUY m. 20/3). Miiracaat makamlar1 ise TVK m. 37
uyarinca, yurt icinde ikamet edilen yer valiligi; yurt disinda ise dis
temsilciliklerdir. Bagvuru, bizzat yabanci tarafindan yapilabilecegi gibi, bu
hakkin kullanilmasina iligkin 6zel vekaletname ile de yapilabilir (TVK m. 37;
TVKUY m. 64/1).

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
“Yabanct Yatirimcilarin  Tiirk Vatandashgim Kazanmalar: - Yabanct
yatirimcida aranan kriterler -Yabanct yatirimcilar igin basvuru/vatandaslik
islem adimlari” bashkli kitapgikta!® birinci adimda uygunluk belgesinin
almmasi, ikinci adimda ikamet izni alinmasi ve liglincii adimda vatandaglik
basvurusu yapilmasi gerektigi sematik bir sekilde aciklanmaktadir.

Birinci adimda alinmasi dngdriilen uygunluk belgesi, TVK ve TVKUY
kapsaminda kullanilan bir kavram degildir. Uygunluk belgesi “NVIGM - Usul
ve Esaslar” m. 2/1-¢ kapsaminda “Uygunluk Belgesi: Yonetmeligin 20 nci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ve bagvuru sahibinin aranan sartlari
tasidigimin ilgili Bakanlik/Kurum tarafindan tespit edildigine iliskin belgeyi,”
ifade eder seklinde tanimlanmaktadir. Yonetmelik’te belirtilen kapsam ve
tutarda yatirnm sartlarinin saglanip saglanmadiginin tespitinde uygulanacak
usul ve esaslarin detaylar1 ise ilgili tespit kurumu tarafindan belirlenmektedir
(TVKUY m. 20/9). Bu baglamda da yatinm tiiriine gore farkli tespit
kurumlarmin yetkili kilindig1 goriilmektedir. Yatirim tiiriine gore Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu yetkili kilinmistir.
Yapilacak yatirimlara iliskin olarak verilecek uygunluk belgelerine iliskin
olarak gerekli bilgiler, ¢esitli genelgeler ve agiklayici yazilarla belirlenmekte
ve ilgili kurumlarin web sitelerinde de yayimlanmaktadir.

Yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasina iliskin olarak 2022 yilinda
Yonetmelik’te yapilan bir degisiklikle'? “siireci takip etmek amaciyla Igisleri
Bakanligi biinyesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre,

1 Bkz. https:/Aww.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/Duyurular/
yabanciyatirimciturkvatandasligiislemadimlari.pdf (ET. 13.12.2024).

Bkz. “Tiirk Vatandashg: Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmelik” (Cumhurbaskani Karar Sayisi ve Tarihi: 5072 -
5.1.2022; Resmi Gazete, 06 Ocak 2022, s. 31711).

12
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Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi temsilcilerinden olusan bir komisyon kurulabilir”
seklinde usule iliskin bir yenilik de getirilmistir (TVKUY m. 20/7).
Hiikiimden anlasilacag {izere, ilgili komisyonun gorevi sadece siireci takip
etmek seklinde belirlenmis olup, herhangi bir karar verme yetkisi
taninmamaktadir®.

A. Yatirim Miktari ve Tiirleri

Tirk vatandasliginin yatirim yoluyla kazanilmasi i¢in gerekli yatirim
miktar1 ve tiirleri TVKUY m. 20/2 hiikmii kapsaminda belirlenmektedir. ilgili
hiikiim kabul edildigi giinden beri siirekli degisikliklere maruz kalmaktadir®,
Hiikmiin giincel hali uyarinca, vatandaslik bagvurusu yapmak isteyen yabanci
tilke vatandaglarinin, asagida sayacagimiz yatirim tiirlerinden birini
gerceklestirmesi yeterlidir. TVKUY m. 20/2 hiikmii kapsaminda sayilan
yatirim tiirleri:

a) Sabit Sermaye Yatirimi

En az 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsiligi doviz tutarinda
sabit sermaye yatirimi gerceklestirilmesi gerekmektedir. Uygunluk
belgesi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan verilmektedir.

b) Tasinmaz Mal Satin Alma veya Tasinmaz Sats Vaadi
Sozlesmesi Yapma

Yabanciin, en az 400.000 Amerikan Dolar1 veya karsiligi
doviz tutarindaki kat milkiyeti veya kat irtifaki kurulmus ya da
iizerinde yap1 bulunan arsa vasifli tasinmazi tapu kayitlarina ii¢ yil
satilmamasi serhi koyulmak sartiyla satin almasi yatirim olarak
nitelendirilmektedir. Yahut yabancinin, kat miilkiyeti ya da kat irtifaki
kurulmus, en az 400.000 Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz tutari

13 Dogan, Yilmaz ve Ayhan Izmirli, Vatandashik Hukuku, 122.

1 Tlgili degisiklikler hakkinda bkz. (Resmi Gazete, 12 Aralik 2023, s. 32397; Resmi
Gazete, 13 Mayis 2022, s. 31834; Resmi Gazete, 06 Ocak 2022, s. 31711; Resmi
Gazete, 07 Aralik 2018, s. 30618; Resmi Gazete, 19 Eyliil 2018, s. 30540; Resm1
Gazete, 05 Mayis 2017, s. 30057; Resmi Gazete, 12 Ocak 2017, s. 29946)
https:/Mmww.kanunum.com/Yont/2010-139/TURK-VATANDASLIGI-KANUNUNUN -
UYGULANMA SINA-ILISKINYONETMELIK_xxvid30869930_xxmid 30869930 _
search#30869930, (ET. 12.12.2024).
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pesin olarak yatirilan ve tapu siciline ii¢ y1l siireyle devir ve terkini
yapilmayacag taahhiidi serh edilmek sartiyla noterde
diizenlenmis s6zlesme ile tasinmazin satisinin vaat edildigine iligkin
taginmaz satis vaadi sOzlesmesi yapmasi da yeterlidir. Uygunluk
belgesi; Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhig: tarafindan
verilmektedir®.

¢) Istihdam Olusturma

Yabancinin, en az 50 kisilik istihdam olusturdugunun
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan tespit edilmesi
gerekmektedir. Istihdam saglanmasina iliskin uygunluk belgesi
talepleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde,
Uluslararas1  Isgiici Genel Miidiirliigii (UIGM) tarafindan
degerlendirilmektedir'®. Yonetmelik’te yalmzca “En az 50 kisilik
istihdam” ifadesine yer verilmekle birlikte, UIGM tarafindan
yayimlanan agiklamalara bakildiginda, yabanci yatirimcinin en az 50
kisilik Tiirk vatandagi istihdam etmesi gerektigi belirtilmektedir.

d) Mevduat Hesabt Acma

En az 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsiligi doviz tutarinda
mevduatin, ii¢ yil tutma sartiyla, Tiirkiye’de faaliyet gosteren
bankalara yatirilmast gerekmektedir. Uygunluk belgesi, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan verilmektedir.

e) Devlet Bor¢clanma Araglar

En az 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsiligi déviz tutarinda
Devlet borglanma araglarinin satin alinmasi gerekmektedir. Devlet
bor¢lanma araglari ii¢ yil tutulma sartiyla alinmaktadir. Uygunluk
belgesi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan verilmektedir.

15 Uygulamaya yonelik bilgi i¢in bkz. Uygar Giinerbiiyiik, Yabancilarm Tasinmaz Alimi
ile Vatandaslik Kazanmalar1 - Uygulamaci El Kitab1 (Seckin Yayincilik, 2025). Ayrica
bkz. Ahmet Diilger, “Tasinmaz Satin Almmasiyla Tiirk Vatandashginin Istisnai
Yoldan Kazanilmasinda Degerleme Raporu ve Uygunluk Belgesi Almmas1,” InUHFD
16, S. 1, (2025): 167-180.

16 https://www.csgb.gov.tr/uigm/genel-bilgi/%C4%B1stisnai-turk-vatandasligi/,  (ET.
20.01.2025).

748



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 75 (1) 2026: 741-779 Yatirim Yoluyla Kazamlan Tiirk Vatandaghgmn ...

f) Gayrimenkul Yatirnm Fonu veya Girisim Sermayesi
Yatirim Fonu Katilma Pay:

En az 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsilig1 déviz tutarinda
gayrimenkul yatirim fonu katilma pay1 veya girisim sermayesi yatirim
fonu katilma payr satin alinmasi gerekmektedir. Alinan katilma
paylarinin en az ii¢ yil tutulmasi zorunludur. Uygunluk belgesi,
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan verilmektedir.

Q) Bireysel Emeklilik Fonlar

En az 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsiligi doviz tutarinda
katki payinin, kapsami Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu tarafindan belirlenen fonlarda tutma ve ii¢ yil
sistemde kalma sartiyla bireysel emeklilik sistemine yatirilmasi
gerekmektedir. Uygunluk belgesi, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan verilmektedir.

Ilgili tespit kurumunca olumlu goriis bildirilmesi ve uygunluk belgesi
verilmesi halinde, YUKK m. 31/1-j bendi kapsaminda kisa donem ikamet izni
diizenlenebilmesi igin gerekli belgeler ile birlikte il Gog Idaresi Miidiirliigii’ne
basvurulmaktadir'’. Bu kapsamda kisa donem ikamet izni basvurusunun
olumlu sonu¢lanmasindan sonra; vatandaslik kazanmak i¢in basvuru, alinan
ikamet izni ve vatandaslik bagvurusu i¢in gerekli belgeler (TVKUY m. 20/3)
ile birlikte il Niifus ve Vatandashk Miidiirliigii’ne yapilmaktadir. Tlgili kisi
hakkinda vatandashk basvuru dosyast diizenlenerek NVIGM’ye
gonderilmektedir?®.

7 Yabanci yatirmmer kisa dénem ikamet izni igin il gd¢ idaresine bagvurdugunda,

vatandasi oldugu iilkeden alacagi sabika kaydi talep edildigi; ancak uygulamada ibraz
edememesi halinde “altr ay iginde sabika kaydini ibraz edecegine” dair yazili taahhiit
alinmak suretiyle islemlere devam edildigi ve hatta vatandaslik kazanma siirecinin bile
tamamlandig1 ifade edilmektedir (Oztiirk, Yatrrm Yoluyla Ikamet Etme ve
Vatandaglik Kazanma, 159-160). Kanaatimizce kisi, vatandasi oldugu tilkelerin yetkili
makamlar tarafindan diizenlenen adli sicil gegmisini detayl1 bir sekilde gosteren bir
belge ibraz etmedigi siirece, ikamet iznine dair islemlerin dahi mutlaka bekletilmesi
gerekmektedir.
18 Bkz. https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/Duyurular/

yabanciyatirimciturkvatandasligiislemadimlari. pdf (ET. 13.12.2024).
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B. Basvurunun Degerlendirilmesi ve Karar Makam

Vatandaglik bagvuru dosyasi acilan yabanci hakkinda, milli giivenlik ve
kamu diizeni'® bakimindan engel teskil edecek bir durumun olup olmadiginin
tespiti i¢in Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlign (MIT) ve Emniyet Genel
Midiirliigii’nden (EGM) arsiv arastirmasi istenmektedir (TVKUY m. 35/2).
flgili kurumlar tarafindan yapilacak arastirmanin cercevesi ‘“Arastirma,
sorusturma ve gegerlilik siiresi” baglikli TVKUY m. 72 hiikmiinde
belirlenmektedir®. Yapilan arastirma neticesinde, vatandaslik bagvurusu
yapan yabancinin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil
edecek bir durumunun bulunup bulunmadigi tespit edilerek arastirmanin
sonucu agik bir sekilde bildirilmektedir (TVKUY m. 35/4).

Arsiv arastirmasi sonucunda milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
engel teskil edecek bir durumu bulunan yabancilarin talepleri, igisleri
Bakanlig: tarafindan reddedilmektedir (TVK m. 12/2)?L. Arsiv arastirmasinin
olumlu sonuglanmasi hélinde ise bagvuru dosyasi Cumhurbaskanligi’na
gonderilmektedir. Tiirk vatandasliginin yatirnm yoluyla kazanilmasina iliskin
nihai karar, Cumhurbaskani tarafindan verilmektedir (TVK m. 12/1; TVKUY
m. 20/2 ve m. 35/6). Bu noktada, ilgilinin aranan biitiin sartlar1 tagimasina
ragmen, vatandashik basvurusunun degerlendirilmesinde idarenin takdir
yetkisi oldugu unutulmamalidir?,

19 Milli giivenlik ve kamu diizeni kavramlarinin degerlendirilmesi hakkinda bkz. Mustafa

Erkan, “Tiirk Vatandashiginin Sonradan Kazanilmasinda ‘Milli Giivenlik’ ve ‘Kamu
Diizeni’ Kavramlarinin Incelenmesi,” icinde Antalya Bilim Universitesi Hukuk
Fakiiltesi - Milletleraras1 Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu, 18-20 Nisan
Antalya, Ed. Prof. Dr. Vahit Dogan, Dr. Ogr. Uy. Alper Cagr1 Yilmaz ve Dr. Lale
Ayhan Tzmirli (Savas Yaymevi, 2019): 17-39.

Ilgili maddenin &zellikle 5. fikrasinin degerlendirilmesi ve elestirisi i¢in bkz. Mustafa
Erkan, “Tiirk Vatandagligi Kanunun Uygulanmasma liskin Yonetmeligin 72/5.
Maddesinin Kanunilik Ilkesi ve Hiikmiin Aciklanmasmin Geri Birakilmasi
Baglaminda Degerlendirilmesi,” Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 14,
S. 175 (Mart 2019): 329-356.

2t Tlgili hiikiim, 2017 yihnda 7039 say1lt “Niifies Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 12. maddeye 2. fikra olarak eklenmistir
(Resmi Gazete, 3 Aralik 2017, s. 30229). S6z konusu degisikligin degerlendirilmesi
hakkinda bkz. Mustafa Erkan, “Tiirk Vatandagligi Kanununda 7039 Sayili Kanun ile
Yapilan Degisikliklerin Incelenmesi,” PPIL 39, S.2 (2019): 415-446, 427-429,
https://doi.org/10.26650/ppil. 2019.39.2.0023.

Idarenin takdir yetkisinin degerlendirilmesi hakkinda bkz. Cemre Tiiysiiz, “Tiirk
Vatandashiginin Sonradan Kazanilmasinda Idarenin Takdir Yetkisi,” InUHFD 13, S.1
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C. Diizenlemeye Yonelik Elestiriler

Yatirim yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi seklinde anilan
diizenlemenin, hukuki agidan olduk¢a sikintili oldugu doktrinde ifade
edilmektedir?, ilgili diizenlemenin detaylarinin Yonetmelik ile belirlenmesi
elestirilmekte ve bu durumun kanunilik ilkesine aykirilik teskil ettigi
belirtilmektedir?*. 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin®® m. 66/3
hiikmiinde belirtildigi Uzere, “Vatandasiik, kanunun gosterdigi sartlarla
kazanilr ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir . Bu noktada kanun
ifadesinin, dar ve sekli anlamda, yasama organi tarafindan kanun ad1 altinda
yapilan diizenlemeler seklinde anlagilmasi gerekmektedir®®. Vatandashgin
kazanilmasina ve kaybedilmesine iliskin sartlarin agik ve net bir sekilde
kanunla diizenlenmesi gerektigi ve bu ilkenin bir sonucu olarak kiyasin ve
genisletici yorumun miimkiin olmadigi unutulmamalidir?’. Bu minvalde
TVK’da ayrintilar1 belirlenmeyen bir konu hakkinda, TVKUY m. 20 iizerinde
stirekli eklemeler ve degisiklikler yapilarak vatandaglik gibi 6nemli bir

(2022): 48-65; https://doi.org/10.21492/inuhfd. 997209. Merve Acun Mekengeg,

“Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandasliginin Kazanilmasinda Idarenin Takdir Yetkisi,”

PPIL 43, S.1 (2023): 233-283, https://doi.org/10.26650/ppil.2023.43.1099977. Erman

Eroglu, “Gilincel Yargi Kararlart Isiginda Evlenme Yoluyla Tirk Vatandashiginin

Kazanilmasinda Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Kavramlarmin Idarenin Takdir

Yetkisi Baglaminda Degerlendirilmesi,” ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6, S. 2

(2024): 1974-2008, https://doi.org/10.47136/asbuhfd.1544599.

Bkz. Banu Sit Kosgeroglu, “Istisnai Yoldan Vatandashigin Kazanilmasma iliskin

Genel Esaslar ve Son Degisiklikler Cergevesinde Tiirk Vatandashiginin Istisnai Yoldan

Kazanilmasi,” Hacettepe HFD 7, S. 1 (2017): 169-198, 193 ve 196-197; Oztiirk,

Yatirim Yoluyla Tkamet Etme ve Vatandaslik Kazanma, 177-178; Kaya, “Yatirrm

Yoluyla Vatandasghk,” 125-130; Golciikli, “Yatirrm Yoluyla Tiirk Vatandagliginin

Kazanilmasi,” 135-140.

2 Ts1l Ozkan, “Yeni Vatandashik Tiirleri: Cagdas Bir Tipoloji Mi?” D.E.U. Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan 21, Ozel Say1 (2019): 2205-
2251, 2240; Isil Ozkan, “Vatandashk Satilabilir Bir sey midir?” Uluslararas1 Sanat
Kiiltiir ve Tletisim Dergisi 1, S.1 (2018): 53-78, 70; Oztiirk, Yatirim Yoluyla fkamet
Etme ve Vatandashk Kazanma, 177-178; Sit Kosgeroglu, “Tiirk Vatandagliginin
[stisnai Yoldan Kazanilmas1,” 196.

% Resmi Gazete, 9 Kasim 1982, 5.17863 (Miikerrer).

% Esra Dardagan Kibar, “Tiirk Vatandaslik Mevzuat1 ve Giincel Gelismeler Isiginda

Vatandashigin Kanuniligi flkesi,” i¢inde Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi -

Milletleraras1 Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu, 18-20 Nisan Antalya,

Ed. Prof. Dr. Vahit Dogan, Dr. Ogr. Uy. Alper Cagr1 Yilmaz ve Dr. Lale Ayhan Izmirli

(Savas Yaymevi, 2019): 3-17, 4; Giingdr, Tabiiyet Hukuku, 57-58; Oztiirk, Yatirrm

Yoluyla Tkamet Etme ve Vatandashk Kazanma, 176.

Dardagan Kibar, “Vatandashgm Kanuniligi Tlkesi,” 4; Oztiirk, Yatirim Yoluyla Tkamet

Etme ve Vatandaslik Kazanma, 176-177.

23

27

751


https://doi.org/10.21492/inuhfd.%20997209
https://doi.org/10.26650/ppil.2023.43.1099977
https://doi.org/10.47136/asbuhfd.1544599

Cigek OZGUR Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 75 (1) 2026: 741-779

konuda yeni kazanim sebepleri yaratilmasi elestirilmekte ve bu yaklagimin
hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu vurgulanmaktadir®. Dahasi asagida
orneklerini goérecegimiz lizere, kurumlar tarafindan usul ve esaslar ad1 altinda
yayimlanan ¢esitli belgelerde, izah1 imkénsiz agiklamalara yer verilmektedir.

Yatirim yoluyla kazanilan Tiirk vatandashiginin es ve cocuklara etkisi
hususu da gesitli problemleri beraberinde getirmektedir?®. Nitekim TVK m.
12/1-b uyarinca yatirimet ile birlikte “yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin
olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu” da Tirk vatandaghigim
kazanmaktadir. Oysaki TVK m. 20/2’de agike¢a yetkili makam karari ile Tiirk
vatandagliginin  kazanilmasinin, esin vatandashigmna etki etmeyecegi,
karsilagtirmali hukukta ve milletleraras: antlasmalarda kabul edilen esaslara
uygun sekilde genel bir kural seklinde yer almaktadir®®. Ancak TVK m. 12°de
yapilan degisiklik sonrasinda yabanci esinin de kisinin kendisiyle birlikte
Tiirk vatandashigin1 kazanabileceginin hilkme baglanmasiyla, TVK m.
20/2’de diizenlenen genel kural ciddi sekilde ihlal edilmistir. S6z konusu
diizenleme, “sonradan kazanilan vatandashgin sonuglarindan biri olan
kisisellik ilkesi” ile bagdasmadig1 gerekcesiyle de elestirilmektedir®t. Ek
olarak, yatirnmcinin ¢ok esliligi kabul eden bir iilke vatandasi olmasi ve
basvuru yaptig1 sirada kendi iilke hukuklarina gére gecerli birden fazla evliligi
olmasi durumunda, bagvurunun nasil degerlendirilmesi gerektigine iliskin bir
diizenleme yapilmamis olmasi da eksiklik olarak nitelendirilmektedir®.

% (Ozkan, “Yeni Vatandashk Tiirleri,” 2240. Aym yénde bkz. Oztiirk, Yatirrm Yoluyla
Ikamet Etme ve Vatandashk Kazanma, 177-178; Sit Kosgeroglu, “Tiirk
Vatandashiginin Istisnai Yoldan Kazamlmas1,” 196.

Degerlendirme icin bkz. Gokgen Elif Toksoy, “Yatirim Yoluyla Vatandaslik

Kazanilmasinda Es ve Cocuklarin Durumu, Karsilasilan Problemler” iginde

Cumhuriyetin Yiiziincii Y1linda Milletleraras1 Ozel Hukuk Kongresi —Eskisehir, 18-20

Ekim 2023 - Kongre Bildirileri ve Tartismalari, Ed. Prof. Dr. Bilgin Tiryakioglu, Prof.

Dr. Mesut Aygiin, Dr. Ogr. Uy. Ayse Kiibra Altiparmak Elmas, Dr. Ogr. Uy. Cansu

Kaya Ulken, Ars. Gor. Banu Uslu Yigit (Yetkin Yaymlar1, 2023): 177-187.

% Dogan, Yilmaz ve Ayhan Izmirli, Vatandaslik Hukuku, 124-125.

3 QOztiirk, Yatirrm Yoluyla Tkamet Etme ve Vatandaslik Kazanma, 174 ve 183-184.

% Nese Baran Celik, “Giincel Gelismeler Isiginda Tiirk Vatandashigmnm Istisnai Haller
Kapsaminda Kazanilmasi,” TBB Dergisi 30, S. 130 (May1s - Haziran 2017): 357-419,
384. Gergekten de bu eksiklik uygulamada ciddi sorunlara sebebiyet vermektedir.
Konuyla ilgili olarak Yargitay’in oniine gelen bir uyusmazlikta; 2020 yilinda Tiirk
vatandasligina kabul edilen kisinin, Tiirk vatandashigini1 diger davalilar olan iki esi ile
beraber kazandig1, davalinin niifus kayitlarinda iki esinin de yer aldigi belirtilmektedir.
Tlgili kisinin iki evliliginin bulunmas1 sebebiyle; Esenyurt Kaymakamlig1 flce Niifus
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Cocuklar agisindan baktigimizda ise yine TVK m. 20/2’de diizenlenen
hiikiim, tabiri cdizse yatirnmeilarin ¢ocuklari lehine genisletilmistir. Ozellikle
de bagimli yabanci ¢ocuk ifadesinden ne anlagilmasi gerektigine dair bir
agiklamaya yer verilmemesi hukuki belirsizlik yaratmaktadir®®, Hiikiimde
gecen aile iiyelerinin Tiirk vatandasligin1 kazanabilmeleri i¢in ekstra herhangi
bir sart aranmadig1 da ayrica vurgulanmakta, bazi iilkelerde ana yatirima ek
olarak daha diisiikk tutarlarda O0deme yapilmasi suretiyle bu Kkisilerin
vatandaslik kazanabildigi belirtilmektedir®*.

I1. TURK VATANDASLIGININ iPTALI

Vatandaslik hukukumuzda ilk kez 403 say1l Tiirk Vatandashg Kanunu®®
ile diizenlenen vatandashga alinma kararinin iptali miiessesi, Kanun’un
aradig1 sartlara sahip olmamasina ragmen, yetkili makamlar1 yaniltarak
vatandaglik kazanmig kisinin, haksiz olarak elde ettigi bu hukuki durumun
ortadan kaldirilmasma hizmet etmektedir®®. 5901 sayih TVK’da “Tiirk
vatandashigimin iptali” bashgiyla dlizenlenen m. 31 uyarinca, “Tiirk
vatandashgin kazanma karari; ilgilinin yalan beyani veya vatandaghgi
kazanmaya esas teskil eden onemli hususlart gizlemesi sonucunda vuku
bulmus ise karart veren makam tarafindan iptal edilir.” Elbette vatandasligin

Midiirliigi'niin ikinci evliliginin iptali amaciyla Cumhuriyet Bagsavciligi’na ihbarda
bulundugu ifade edilmektedir. flk derece mahkemesi tarafindan yapilan inceleme
sonrasinda, davalinin 2017 yilinda gergeklesen ikinci evliliginin mutlak butlan nedeni
ile iptaline karar verilmistir. Karara karsi istinaf bagvurusunda bulunulmus ancak
istinaf bagvurusunun esastan reddine karar verilmistir. Sonrasinda temyiz
bagvurusunda da bulunulmus ve Yargitay tarafindan da Bolge Adliye Mahkemesi
karar1 onanmigtir. Karar kesinlestikten sonra ilgili kiginin vatandaglik hakkinin devam
edip etmeyecegi yoniinde inceleme yapilmasi amaciyla Icisleri Bakanligi'na ihbarda
bulunuldugu da anlagiimaktadir. Tlgili karar hakkinda bkz. Yargitay 2. Hukuk Dairesi

E. 2024/5354, K. 2024/7662, 22 Ekim 2024, (https://www.kanunum.com/Yargitay/

2024-7662/2-Hukuk-Dairesi-2024-5354-E,-2024-7662-K,-22102024-

T _xxvid32274817_xxmid32274817_search#32274817).

Toksoy, “Es ve Cocuklarin Durumu,” 184.

3 Ogztiirk, Yatirim Yoluyla Tkamet Etme ve Vatandaslik Kazanma, 174 ve 184-185.

% Resmi Gazete, 22 Subat 1964, s. 11638.

% Hicri Fisek, “Vatandashiga Alinmanm Iptali,” i¢inde Prof. Dr. Osman Fazil Berki’ye
Armagan (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 No. 411, 1977): 373-396,
378. Ayrmtili bilgi icin bkz. Nimet Ozbek, Tiirk Vatandaslik Hukukunda Ilgilinin
Istemi Gerekmeksizin Tiirk Vatandasligiyla Iliskisinin Kesilmesi (Yetkin Yaymnlari,
2019).
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iptali ifadesinin, “yetkili makam tarafindan verilen Tiirk vatandashgin
kazanma kararimin iptali” seklinde anlagilmas1 gerekmektedir®. Hiikiimden
anlasilacagi iizere, kisinin vatandasliga alinmasina dogrudan etkide bulunan
6nemli hususlarin gizlenmesi veya yalan beyanda bulunulmasi bu kapsamda
degerlendirilmektedir®®., Baska bir anlatimla, eger yetkili makam, kisinin
yalan beyaninin aslini bilseydi veya gizledigi hususlar vatandasliga alinmadan
once ortaya ciksaydi, yabancinin Tirk vatandaslhigini kazanma bagvurusu
reddedilecek durumdaysa, 0 zaman iptal giindeme gelecektir®®. Bu noktada,
“sakat” bir vatandasliga alinma kararinin varligindan bahsedilmekte ve iptal
karariyla bu sakat kararin yiiriirliigiine, karar1 almis olan yetkili makam
tarafindan son verildigi ifade edilmektedir’’. Idare hukukundaki teknik
kavramlar agisindan degerlendirildiginde ise s6z konusu kararin nitelik olarak
iptal veya geri alma kavramlarimi tam olarak kargilamadigi, sakat bir idari
kararin “kaldirilmast” niteliginde oldugu belirtilmektedir®.

8 Turhan ve Tanribilir, Vatandashk Hukuku, 147; Aybay, Ozbek ve Ersen Percin,
Vatandaslik Hukuku, 213; Giingor, Tabiiyet Hukuku, 226-227. 403 sayili TVK’da
“vatandasliga alinmanin iptali” kavrami kullanilmasina ragmen, 5901 sayili TVK’da
“vatandasligin iptali” kavramimin kullanilmasinin elestirel analizi ve “vatandaghgin
kazanilmasina iligskin kararlarin iptali” seklinde kullanimin uygun olacagi hakkinda
bkz. Bilgin Tiryakioglu, “Yeni Tiirk Vatandashig Kanununun Elestirel Analizi,”
icinde Vatandaslik, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler -
Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri (5 ve 16 Mayis 2009 - Anadolu Universitesi/
Eskigehir - Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari : 175): 24-67, 59-60.

Vatandaslik bagvuru siirecinde yetkili makama sdylenen her yalaninin veya gizlenen
her bilginin iptal sebebi olmayacag: ifade edilmektedir. Ilgili hiikiimde, énemli bir
hususun gizlenmesi sartinda bunun vatandashigin kazanilmasinda esas teskil eden
agirlikta olmasinin arandigi, ancak yalan beyan hususunda buna isaret edilmedigi
belirtilmektedir. Bununla birlikte doktrindeki genel kabuliin, yalan beyanmn da
vatandasligin kazanilmasina esas teskil eden hususlarda olmasi gerektigi yoniinde
oldugu vurgulanmaktadir. Bkz. Cemil Giiner, “Tirk Vatandaghgm Kazanma
Kararmin Iptaline iliskin Diizenlemeye Elestirel Bir Bakis,” icinde Antalya Bilim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi - Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel Meseleler
Sempozyumu, 18-20 Nisan Antalya, Ed. Prof. Dr. Vahit Dogan, Dr. Ogr. Uy. Alper
Cagn Yilmaz ve Dr. Lale Ayhan Izmirli (Savas Yayevi, 2019): 61-94, 67.

3 Nomer, Vatandaslik Hukuku, 147; Dogan, Yilmaz ve Ayhan Izmirli, Vatandashk
Hukuku, 151; Aybay, Ozbek ve Ersen Pergin, Vatandashk Hukuku, 212; Turhan ve
Tanribilir, Vatandaslik Hukuku, 148; Erdem, Vatandaslik Hukuku, 268-269.

Giingor, Tabiiyet Hukuku, 227; Ozbek, Tiirk Vatandashgiyla Iliskisinin Kesilmesi,
159.

Giingor, Tabiiyet Hukuku, 227-228; Ozbek, Tirk Vatandashgiyla Iliskisinin
Kesilmesi, 159.
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Tirk vatandaghiginin iptali i¢in kisinin aldatma kastinin bulunmasi
gerektigine dair TVK’da herhangi bir ifadeye yer verilmemektedir. Doktrinde
ise aldatma kastinin aranmasi hususunda farkli goriisler ileri siiriilmektedir.
Bir goriise gore, kisinin kendisi yalan beyanda bulunmussa veya onemli
hususlar1 gizlemigse kasit unsurunun ayrica arastirilmasina gerek yoktur;
zaten yalan beyanda bulunmak ve 6nemli hususlar gizlemek, aldatma kastini
kendiliginden igeren fiillerdir*. Doktrinde diger bir goriis, kisinin bizzat
yaptig1 islemlerde kasit unsurunun aranmasinin gerekli olmadig1 goriisiine
katilmakla birlikle, {igiincii kisilerce gergeklestirilen islemlerde kasit
unsurunun aranmasi gerektigini ifade etmektedir*®. Ancak kisinin kendisinin
gerceklestirdigi islemlerde dahi kasith olmadigina yonelik bir iddias1 varsa,
aksini ispat olanag1 taninmasi gerektigi belirtilmektedir®, Agirlikh goriis ise
iptal karar1 verilebilmesi i¢in ilgilinin irade beyaninda bilerek/kasten sakatlik
yaratmis olmasi gerektigini vurgulamaktadir®®. Bu minvalde, ilgilinin iradesi
ve bilgisi disinda, ii¢iincii kisilerce yapilan igslemler sebebiyle iptalin miimkiin
olmadig1 savunulmaktadir?®,

Tiirk vatandagh@min iptali igin TVK’da herhangi bir siire
diizenlenmemistir®’. Tiirk vatandasligimin kazanilmasina etki eden hususlarda
yalan beyanin varlig1 veya gizlenen 6énemli hususlarin ortaya ¢ikmasi durumu
ne zaman gerceklesirse, karar1 veren makam tarafindan vatandasliga alinma
karar1 iptal edilecektir. Bu noktada idareye takdir yetkisi taninmamasi
itibaryla idarenin baglh yetkisi s6z konusudur®,

2 Figek, “Vatandash@a Alinmanin Iptali,” 380-381. Ayni yonde. Feriha Bilge Tanribilir,

“Vatandashgin frade Dis1 Kayip Halleri,” icinde Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisi
Sempozyumu (29 Subat 2008) Bildiriler, Ed. Prof. Dr. Vahit Dogan, Dog. Dr. Feriha
Bilge Tanrbilir, Yrd. Dog. Dr. Banu Sit (Segkin Yayincilik, 2008): 143-163, 156.
Dogan, Yilmaz ve Ayhan Izmirli, Vatandaslik Hukuku, 152.

Fisek, “Vatandashga Alnmanin Iptali,” 381; Dogan, Yilmaz ve Ayhan Izmirli,

Vatandaglik Hukuku, 152.

4 Nihal Uluocak, Tiirk Vatandashk Hukuku (Karsilastirmali - Uygulamalr), (Filiz
Kitabevi, 1986): 104; Nomer, Vatandaslik Hukuku, 147; Giingor, Tabiiyet Hukuku,
229; Turhan ve Tannbilir, Vatandaslik Hukuku, 148; Aybay, Ozbek ve Ersen Pergin,
Vatandaslik Hukuku, 212; Erdem, Vatandashik Hukuku, 270; Giiner, “Tiirk
Vatandashigim Kazanma Kararinin Iptaline,” 68.

4 Nomer, Vatandashik Hukuku, 147; Erdem, Vatandaslik Hukuku, 270.

47 Ayrintili bilgi igin bkz. Hiimeyra Zeynep Nalgacioglu Erden, “Tiirk Vatandashigma

Alinma  Kararmin  Iptalinde  Siire,” PPIL 36, S.1  (2016): 1-32,

https://doi.org/10.56701/shd.1373034.

Nomer, Vatandaslik Hukuku, 148; Dogan, Yilmaz ve Ayhan Izmirli, Vatandaslik

Hukuku, 150; Giingdr, Tabiiyet Hukuku, 228; Aybay, Ozbek ve Ersen Pergin,

Vatandashik Hukuku, 212; Erdem, Vatandashk Hukuku, 274; Ozbek, Tiirk
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I1l. VATANDASLIGA ALINMA KARARININ GERi ALINMASI

Idarf islemin unsurlar1 (yetki, sebep, konu ve amag¢) bakimimdan hukuka
aykirilik teskil eden kararlarin, geri almaya konu edilmesi gerekmektedir®.
Yabancimin vatandagliga alinmasma iligkin gerekli hukuki sartlar
gerceklesmedigi halde, idarenin yanilgis1 sonucunda Tiirk vatandashigini
kazanmasi durumunda vatandasligin iptali degil, TVK m. 40 uyarinca
vatandashiga alinma kararinin geri alimmasi giindeme gelmektedir®. Ilgili
hiikim uyarinca, “Tiirk vatandashgmin kazanilmast veya kaybina iliskin
kararlar, hukuki sartlar olusmadan veya miikerrer olarak verildigi sonradan
anlasildigi  takdirde geri alumr’™. Yonetmelik’te ise “hukuki sartlar
olusmadan veya miikerrer ya da sehven verildigi sonradan anlasildigi
takdirde” seklinde ifade edilmek suretiyle, Kanun’daki ifade biraz daha
genigletilmek suretiyle idare tarafindan sehven verilen kararlarin da geri
almaya konu edilecegi ifade edilmektedir (TVKUY m. 66/1).

Geri almaya iliskin TVK m. 40 hiikmiin uygulanabilmesi i¢in, doktrinde
ifade edildigi gibi mutlaka “ilgili kisinin kendisine atfedilebilen bir kusuru
olmaksizin tamamen idarenin kendi hatasi sonucunda verdigi”® bir Karar
olmasi zorunlu degildir. Hiikiimde hukuki sartlarin olusmamasindan
bahsedilmekte, ilgili yabancinin kusuruz olmasiyla ilgili herhangi bir ifade yer
almamaktadir. Bu noktada 6zellikle de Kanun’un yetkili makama inceleme
yetkisi verdigi hususlarda, geregi gibi inceleme yapilmamasi neticesinde
kiginin vatandagliga alindiginin tespit edilmesi durumunda, vatandaslig
kazanma kararinin iptali degil, geri alinmasina iligkin hilkmiin uygulanmasi
gerekmektedir®2,

Vatandasligiyla Iliskisinin Kesilmesi, 161. Doktrinde, bagli yetki yerine, idareye takdir
yetkisi tantyan bir diizenlemenin yapilmasi tavsiye edilmekte, bdylelikle olgiiliiliik
ilkesi acisindan da daha yerinde bir yaklasim sergilenebilecegi ifade edilmektedir.
Bkz. Giiner, “Tiirk Vatandasligim Kazanma Kararmin Iptaline,” 71-72.

4 Bkz. Giiner, “Geri Alinmasi,” 389-394.

% Nomer, Vatandaslik Hukuku, 148; Dogan, Yilmaz ve Ayhan Izmirli, Vatandashk
Hukuku, 152-153; Giingér, Tabiiyet Hukuku, 230; Turhan ve Tanribilir, Vatandaslik
Hukuku, 148-149; Erdem, Vatandashik Hukuku, 270-271. Vatandashk kararlarinin
geri alinmasi hususunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Cemil Giiner, “Tiirk Vatandasgliginin
Kazanilmasi ve Kaybi1 Kararlarinin Geri Alinmasi,” PPIL 37, S. 2 (2017): 376-407.

5 Doktrinde hiikmiin bu haliyle tartismalara sebebiyet verdigi, TVK m. 40’da

“vatandaslhigin kazanilmasi ve kaybu ile ilgili hukuka aykiri karar” seklinde bir ifadeye

yer verilmesinin daha uygun olacagi ifade edilmektedir (Giiner, “Geri Alinmasi,” 389).

Giiner, “Tiirk Vatandashgm Kazanma Kararmin Iptaline,” 61. Aym yonde bkz.

Nalcacioglu Erden, “Tiirk Vatandashigina Alinma Kararinimn Iptalinde Siire,” 6.

%8 Dogan, Yilmaz ve Ayhan Izmirli, Vatandaslik Hukuku, 152-153.
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Doktrinde, vatandasliga alinma kararinin geri alinmasi hususuna ihtiyatla
yaklagilmasi gerektigi, ilgilinin yalan beyan1 veya vatandasligi kazanmaya
esas teskil eden onemli hususlar1 gizlemesi sonucunda verilmis vatandagligin
kazanilmas1 kararlarinin geri almaya konu olmayacagi; nitekim TVK m. 31
hiikmiiniin konu edindigi durumlar itibariyla 6zel diizenleme oldugu ve TVK
m. 40 hiikmiiniin bir alternatif olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1
ifade edilmektedir®. Bu noktada, somut olaym ozelliklerine gore
degerlendirme yapilmaksizin, geri alma hiikmiine gidilemeyecegi yoniinde bir
kural varmis gibi genel bir yaklasim benimsenmesSinin dogru olmadigi
kanaatindeyiz.

Doktrinde bir goriis uyarinca, idarenin yanilgisinin ilgili kisi tarafindan
fark edilmesine ragmen sessiz kalinmasi durumunda, geri alma degil iptal
mileyyidesinin uygulanmasi gerektigi; nitekim kisinin idarenin kendisi
hakkinda dogru olmayan beyanlar1 karsisinda susmasiin hileli davranig
kapsaminda degerlendirilecegi ifade edilmektedir®®. Kanaatimizce bu
durumun da genel bir kural seklinde ifade edilmesi makul degildir. Somut
olayin 6zelliklerine gore degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Vatandagliga alinma kararinin geri alinmasinda yetkili makama dair
TVK’da agiklayici bir ifade bulunmamakla birlikte; idare hukukundaki
yetkide ve usulde paralellik ilkesine uygun olarak, TVKUY m. 66’da ifade
edildigi lizere, geri alma karar1 da ilk karar1 veren makam tarafindan
verilecektir. Vatandaslik kararlarinin geri alinmasi hususunda da TVK
kapsaminda herhangi bir siire diizenlenmemektedir. Dolayisiyla ilk karar
tarihinden itibaren ne kadar siire gectigi dikkate alinmaksizin, geri alma
sartlar1 olusan kararlar hakkinda idarenin takdir yetkisi olmaksizin geri
almaya iliskin karar verme zorunlulugundan bahsedilmektedir®.

% Giingor, Tabiiyet Hukuku, 248-249, dn. 624. Aym yonde bkz. Giiner, “Geri Alinmasi,”

394 ve 399.

Isil Egemen Demir, “Idare Hukuku Tlkeleri Cergevesinde Tiirk Vatandasligma Alinma

Kararmin Iptali ve Geri Alnmast Kavramlari,” TBB Dergisi 31, S. 139 (Kasim —

Aralik 2018): 129-164, 155.

% Giingor, Tabiiyet Hukuku, 247-248; Dogan, Yilmaz ve Ayhan Izmirli, Vatandashk
Hukuku, 209. Siire sorununun degerlendirilmesi hakkinda bkz. Asli Bayata Canyas,
“Hukuki Sartlar Olusmadan Verilmis Olan Tiirk Vatandaslhigimi Kazanma Kararinin
Geri Alinmasinda Siire Sorunu,” TBB Dergisi 27, S. 114 (Eyliil - Ekim 2014): 347-
360; Giiner, “Geri Alinmasi,” 394-398.
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IV. YATIRIM YOLUYLA TURK VATANDASLIGININ
KAZANILMASINA ILiSKIN KARARLARIN iPTALi VE
GERi ALINMASININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirk vatandagligini yatirim yoluyla kazanan kisilerin Tiirk vatandagligim
kazanmalarma iliskin karar, ilgilinin yalan beyani veya vatandashigi
kazanmaya esas teskil eden 6nemli hususlar1 gizlemesi sonucunda alinmas ise
TVK m. 31 uyarinca yetkili makam tarafindan iptal edilecektir. Ancak
uygulamada karsilasilabilecek bir¢ok olasilik, bu kapsamda yorumlanmaya
uygun degildir. Doktrinde bir g¢alismada, yatirim yoluyla vatandashgin
kazanilmas1 siirecinde hukuka ayrilik teskil edebilecek durumlara 6rnek
olarak; taginmazin ii¢ yil satilmamasi sartina uyulmayarak iiciincii kisilere
devredilmesi, yetkili arac1 kurum veya vekil araciligiyla yapilan iglemlerde bu
kisiler tarafindan hileli yollara bagvurulmasi, 2017 yilindan 6nce alinan bir
taginmazin vatandaslik kazanma islemine konu edilmesi, tasinmaz degerleme
raporunda hile yapilarak tasinmazin oldugundan daha yiiksek degerde
gosterilmesi, birden ¢ok esi olan yabancinin eslerden birini ¢ocugu gibi
gostermek suretiyle onun da kendisiyle birlikte vatandaslik kazanmasini
saglamas1 gibi olasiliklar sayilmaktadir®’. Biitiin bu hallerin durumun
ozelliklerine gore degerlendirilmek suretiyle, iptale konu olup olamayacaklari
tartigilabilecegi gibi; kisinin hilesinin mi yoksa idarenin yanilgisinin mi agir
bastiginin ayrica incelenmesi gerekmektedir. Bu noktada hukuki sartlar
olusmadan verilmis bir karar olmasindan bahisle Tiirk vatandasliginin geri
alinmasi da giindeme gelebilecektir.

Calismanin bu kisminda dnemli bazi olasiliklari, ayr1 basliklar altinda
incelemeyi uygun gérmekteyiz

A. Basvuru Sirasinda Verilen Belgelerde Kasten Yanhs Bilgi
Verilmesi

Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik m.
20/3 hikkmii uyarinca, Tiirk vatandashigmi istisnai olarak kazanmak isteyen
yabancilar; pasaport veya benzeri belge, medeni hél belgesi, dogum belgesi
veya niifus kayit 6rnegi gibi hem kendi kimliginin hem de aile tiyelerinin
dogru tespiti i¢in bir¢cok belge ibraz etmektedir. Kisilerin, sahte kimlik,
pasaport veya benzeri belge kullandiginin sonradan tespiti durumunda,
vatandasliga alinmasina esas olan kararin iptalinin mi yoksa geri alinmasinin

5 Bkz. Yiiksek, Yatirrm Yoluyla, 180-181.
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m1 glindeme gelecegi sorusunun somut olaymn oOzelliklerine gore
degerlendirilmesi gerekmektedir. Dahasi uygulamada, ilgilinin sadece
kendisiyle ilgili bilgilerde degil, bazen gesitli sebeplerle yakinlariyla ilgili
bilgilerde de yalan beyanda bulundugu goriilmektedir. Ozellikle de yatirim
yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi usuliinde; birden c¢ok esi olan
yabancinin diger eslerinin de kendisiyle birlikte vatandaslik kazanmasin
saglamak tizere diger eslerini cocugu gibi gdstermesi, cocugu olmayan iiglincii
bir kisiyi ¢ocugu olarak gdstermesi veya ¢ocugun erginlik yasi gegmesine
ragmen yasiin kiigiik gosterilmesi gibi durumlarin uygulamada yasandigi
ifade edilmektedir®. Ilgili yabancinin Tiirk vatandashigini kazandiktan sonra
askerlik yiikiimliiliigiine tdbi olmamak gibi bir amagla yas1 hakkinda yalan
beyanda bulunmasi da olasilik dahilindedir. Biitiin bu héallerde belirtilen
hususlarin kisinin vatandasliga alinmasina dogrudan etkisi olacak diizeyde
onemli olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Yetkili makam,
Kisinin yalan beyaninin aslin1 bilseydi Tiirk vatandasligini kazanma talebi
reddedilecek durumdaysa, vatandagliga alimma kararmin iptali giindeme
gelecektir. Buna karsilik, bu gibi yalan beyanlarin kamu diizenine aykirilik
kapsaminda degerlendirilmesi ihtimalinde, hukuki sartlar olusmadan idarenin
yanilgis1 sonucunda verilmis bir karar oldugundan bahisle geri alma
hiikmiiniin uygulanmasi da miimkiindiir.

Danistay’da goriilen bir uyusmazlikta; yatirim yoluyla istisnai olarak
Tiirk vatandagligini kazanan “davacinin sahte kimlik bilgileri kullanarak ***
ismi ile 5901 sayui Kanun'un 12. maddesi kapsaminda, Tiirk vatandaslhigin
kazanmak iizere 08/03/2023 tarihinde ***Valiligi'ne basvuruda bulundugu,
*** hakkinda yapilan arsiv arastirmasi sonucunda milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel bir hali tespit edilemediginden vatandaslik
islemlerinin sonuglandwrildigr ve *** sayili Cumhurbagkan karari ile Tiirk
vatandashigini kazandigi ve *** adi ve soyadi ile niifus kiitiiklerine tescil
edildigi; ancak Emniyet Genel Miidiirliigii'niin *** sayili yazisi ile davacinin
**%  Narkotik Suclarla Miicadele Sube Miidiirliigiince *** tarihinde
yakalanarak goz altina alinan *** ile ayni sahis oldugunun anlasildigs, ***
sahte kimlik bilgilerini kullanarak Tiirk vatandashigina basvurdugu ve ***
ismini alarak Tiirk vatandagi oldugu, milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan sakincali oldugunun degerlendirildiginin bildirilmesi iizerine
5901 sayili Kanun'un 40. maddesi uyarinca, hukuki sartlar olusmadan Tiirk
vatandaslhigini kazanmig olmasi sebebiyle *** Cumhurbaskani karar ile Tiirk

% Bkz. Yiiksek, Yatirrm Yoluyla, 184-185.
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vatandashgimn geri alindigi” anlasilmaktadir®. Bu uyusmazlikta davacinin
sahte kimlik bilgileri kullanmasi, esasinda yalan beyanin agik bir 6rnegidir.
Dolayisiyla TVK m. 31 uyarinca vatandasliga alinma kararinin iptalinin
gerektigi diistiniilebilirdi. Ancak bu noktada milli giivenlik ve kamu diizenine
aykirilik halinin de tespiti sebebiyle kararin iptaline degil, geri alinmasina
yonelik karar verildigi anlasilmaktadir.

Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
durumun bulunup bulunmadigina iligkin arastirma ve sorugturma, TVKUY m.
72 hiikmii ¢ergevesinde MIT ve EGM tarafindan yapilmaktadir. TVKUY m.,
20/3 hiikmiinde, vatandaslik dosyasinda yer alan belgeler arasinda, milli
giivenlik ve kamu diizeni sartt baglaminda herhangi bir belge
sayllmamaktadir. Tirk vatandasliginin kazanilmasi bagvuru formunda ise
“Daha énce herhangi bir sugtan mahkiim oldunuz mu?” ve “Devam eden

% Danistay 10. Daire (Ilk Derece Mahkemesi Sifatiyla), E. 2024/327, 21 Mayis 2024;

https://portal.uyap.gov.tr (Cevrimici Erisim), ET. 25.12.2024. {lgili uyusmazlikta
sadece ylirlitmenin durdurulmasi talebi hakkinda inceleme yapilmis olup, esasa iliskin
karar heniiz yayimlanmamustir.
Daha eski tarihli bir uyusmazlikta ise Rusya Federasyonu vatandasi olan kisinin, 2013
yilinda TVK m. 12 uyarinca Tiirk vatandaghgimi kazandigi ancak daha sonra 2017
yilinda TVK m. 31 ve TVKUY m. 57 uyarinca esi ile birlikte Tiirk vatandasligina
alinmalarina esas olan kararin iptaline karar verildigi goriilmektedir. Tlgili kararda
davacilarin savunmalarinda “vatandashigin kazaniimasi sirasinda Rusya Federasyonu
pasaportlarini, evlilik ciizdanlarini ve dogum belgelerini (Rus) ibraz ettikleri, ibraz
edilen belgelerin orijinal oldugu, hi¢ bir sekilde yalan beyan, gizleme ve sair hukuka
aykirt bir belgenin sunulmadigr” iddiasinda bulundugu ancak MIT tarafindan yapilan
arastirma ve sorusturma neticesinde edinilen bilgilere dayanilarak iptal karar1 verildigi
anlasilmaktadir. Karara gore, “Uyusmaziikta, davaci ...’un Bakanlar Kurulu’nun
26/08/2013 tarih ve 2013/5354 sayili karariyla Tiirk vatandashigin kazandigi, Milli
Istihbarat Teskilati Miistesarligimin ... tarih ve ... sayili yazist ile hakkinda milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek nitelikte istihbari bilgilerin
gonderilmesi tizerine dava konusu islemin tesis edildigi gériilmektedir. Bu itibarla,
vatandashga alinmanin mutlak hak saglamadigi, davacimin milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek faaliyet ve eylemlerinin grenilmesi sonucunda
karart veren yetkili makam tarafindan Tiirk vatandashgimin iptal edildigi ve
vatandashgn iptali hususunda genis bir taktir hakki bulundugu goriildiigiinden dava
konusu islemin davact ...°a iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmamaktadir”
(Danigtay 10. Daire, E. 2018/345, K. 2021/2168, 29.04.2021). S6z konusu kararda
vatandaslik kararinin geri alinmasima degil de iptaline yonelik karar verilmis olmasi
doktrinde elestirilmektedir. Bkz. Dogan, Yilmaz ve Ayhan Izmirli, Vatandaslik
Hukuku, 152.
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yargilamaniz var mi?” geklindeki iki soruya, sadece “Evet-Hayir” seklinde
cevap verilmesinin istendigi goriilmektedir®®. Talep edilen bu kisa bilgi
paylasimi haricinde, bagvuru sahibi tarafindan ibraz edilmesi gereken belgeler
listesinde, bu hususlara dair herhangi bir belge istenmemektedir. TVKUY 'nin
anilan hiikiimleri ve uygulamadaki bu durum g6z 6niinde bulunduruldugunda,
milli giivenlik ve kamu diizeni sart1 baglaminda ilgili yabancidan herhangi bir
belgenin ve ayrintili bilginin idare tarafindan talep edilmedigi, bu noktada esas
aragtirma sorumlulugunun idarede bulundugu gozetildiginde; Danistay’in
ilgili kararmin yerinde oldugu ve bu gibi durumlarda geri alma hiitkmiiniin
uygulanmasinin daha uygun oldugu ifade edilebilir. Buna karsilik, milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan sakincali gériilmeyen nitelikteki yalan
beyan veya vatandashgi kazanmaya esas teskil eden Onemli hususlarin
gizlenmesi durumlarinda, elbette TVK m. 31 kapsaminda iptale yonelik
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

B. Tespit Kurumundan Alinan Uygunluk Belgesi Hakkinda Olasi
Sorunlar

Uygunluk belgeleri diizenlenirken uygulanacak sartlarin detaylari ilgili
kurumlar tarafindan belirlenmekte ve yatirnm miktarlarina iligkin sartlarin
saglandig1 istenilen belgelerle ispatlandiktan sonra uygunluk belgesi
verilmektedir. Kisinin ilgili belgelerde sahte ve yaniltici bilgi kullanmasi veya
yalan beyani durumunda iptal giindeme gelecektir. Ancak kisinin higbir
kusuru olmaksizin idarenin yanilgis1 sonucunda uygunluk belgesi verilmis
olmasi durumunun farkli degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu noktada hukuki
sartlar olusmadan vatandaghigin kazanilmasi s6z konusu olacagindan, geri
alma miiessesesi devreye girecektir.

Sabit sermaye yatirimi ac¢isindan, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan yayimlanan “Tiirk Vatandashg: Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik Kapsaminda Sabit
Sermaye Yatirimlarina iliskin Uygulama Usul ve Esaslar:”®" ile sabit sermaye
yatirrminin detaylar1 belirlenmistir. ilgili usul ve esaslarm “Aciklamalar”
basligi altinda “f. Sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltict belge ile bagvuruda
bulundugu idare tarafindan tespit edilen basvuru sahiplerinin vatandasiik

60 Bkz. https:/Aww.nvi.gov.trkurumlar/nvi.gov.tr/mevzuat/nufusmevzuat/Formlar/ Vatandaslik/
Vat4_lIstisnai_ Olarak_Kazanma.pdf (ET. 24.04.2026).

81 https:/iwww.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-sistemleri/md9703011618
(ET. 20.01.2025).
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islemlerine iligkin siireci durdurulur. Vatandashgi kazanmus kigilerle ilgili soz
konusu tespitler ile sabit sermaye yatiriminin ii¢ yildan énce devredildigi ve
asgari tutarin altinda kalindigi durumlar Igisleri Bakanligina bildirilir. Sahte
ve muhteviyar itibariyla yaniltict belge ile bagvuruda bulunan kisilerin ileri
bir tarihte yapacaklart bagvurular ilgili sartlari karsilamas: durumunda
dahi dikkate alinmaz” seklinde olduk¢a dikkat g¢ekici bir maddeye yer
verilmigtir. Kisilerin bagvuru hakkinin bu sekilde ilelebet kisitlanmasi kabul
edilebilir bir yaklasim olmadigi gibi, bu kisitlanmanin Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan yapilmasi da miimkiin degildir.

Tasinmaz mal satin alinmasi suretiyle yatirrm yonteminde®, degerleme
uzmanlari ile arka planda anlasilarak Yonetmelik’teki miktar1 karsilamayan
degerdeki tasinmazlarin, sartlari karsilayacak sekilde gosterilmesi seklinde
hile yapildig1 uygulamada anlagilmistir. Bu durumun tespit edilmesi iizerine
2021 yilinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan degerleme
uzmanlarinin otomatik olarak bir sistem iizerinden atanmasini saglayan bir
sisteme gecilmistir. Ilgili bir haberde yer verilen Antalya Tapu Kadastro 6.
Bolge Midiirii ile yapilan roportajda, “Dogru degerleme raporlarinin bize
gelen degerleme raporlart iginde bazi yaniltict bilgiler oldugunu tespit ettik.
400 bin dolar etmeyen tasinmazlarin sirf vatandaslik elde etmek icin yiiksek
gosterildigine sahit olduk. Bu nedenle yamiltict degerleme raporlarini
engellememiz gerekiyordu. Gelistirilen sistemle vatandagslik isteyen yabanci
yatirimeryla degerleme uzmani arasindaki iletisimi kestik” seklinde agiklama
yapildig1 goriilmektedir®®. Bu gibi hileli islemlerin tespiti durumunda

62 Tlgili yontem hakkinda detayh bilgi ve uygulamaya yénelik veriler hakkinda bkz.

Hiimeyra Zeynep Erden, “12 Mayis 2022 Tarihinde Yapilan Son Degisikliklerden
Sonra Tasinmaz Edinimi Yoluyla ikamet Sarti Aranmaksizin Istisnai Yoldan
Kazanilan Tirk Vatandagliginda Son Durum ve Diinyadaki Giincel Uygulamalar,”
iginde Cumhuriyetin Yiiziincii Y1linda Milletleraras1 Ozel Hukuk Kongresi - Eskisehir,
18-20 Ekim 2023 - Kongre Bildirileri ve Tartigmalari, Ed. Prof. Dr. Bilgin Tiryakioglu,
Prof. Dr. Mesut Aygiin, Dr. Ogr. Uy. Ayse Kiibra Altiparmak Elmas, Dr. Ogr. Uy.
Cansu Kaya Ulken, Ars. Gor. Banu Uslu Yigit (Yetkin Yaymlari, 2023): 147-176.
Ayrica bkz. Fidan El¢i, “Tirk Vatandaghginin Tagmmaz Edinimi Yoluyla
Kazanilmasinin Sayisal Veriler Cercevesinde Analizi” (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Hac1 Bayram Veli Universitesi, 2020).

8 https://www.bilgedegerleme.com/yeni-sistem-hayata-gecirildi-gayrimenkulde-deger-
artirim-hilesi-onlendi/ (ET. 21.01.2025). Tapu ve Kadastro Genel Midirligi
tarafindan yayimlanan genelge ve agiklamalar i¢in bkz. https://www.tkgm.gov.tr/
yabancii-db/vatandaslik-icin-tasinmaz-edinimi-hakkinda-mevzuat (ET. 21.01.2025).
Ayrica bkz. Yiiksek, Yatirim Yoluyla, 181-182 ve 96-133.
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kazanilan Tiirk vatandaslhiginin iptali glindeme gelecektir. Ancak bu noktada
vekil veya danigmanlik hizmeti veren araci kurumlar tarafindan, ilgili
yabancinin da haberi olmaksizin, bu sekilde deger artirim hilesine
basvurulmus olmasi da ihtimal dahilindedir. Boyle bir ihtimalde, tigilincii
kisilerce gerceklestirilen bir islem olmasindan bahisle; aldatma kastinin
aranmasi gerektigi ve eger kisi kasitli olmadigini iddia ediyorsa, aksini ispat
olanagi taninmasinin mékul olacag ifade edilebilir.

Istihdam saglanmasina iliskin uygunluk belgesi talepleri hakkinda UIGM
tarafindan yayimlanan agiklamalara bakildiginda; uygunluk belgesi
verildikten sonraki bir tarihte, sahte ve igerigi itibariyla yaniltict bilgi veya
belgeyle basvuruda bulunmus oldugu fark edilen basvuru sahiplerinin, Igisleri
Bakanligi’na bildirilecegi ifade edilmektedir®. Uygulamada ilgili yabancinin
resmi kayitlarda 50 kisilik istihdam olusturdugu goriillmesine ragmen,
igyerinde higbir fiill ¢aligma veya iiretimin olmamasi durumunun denetlenip
denetlenmedigi de yanitlanmasi gereken sorulardandir. Ancak bu konuda
herhangi bir veriye rastlanmamigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Hazine ve Kurumsal Operasyonlar
Genel Midirligi tarafindan “Tiirk Vatandaslhigi Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Yénetmelik Kapsaminda Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasina
Yapilacak Déviz Satisina Iliskin Uygulama Talimati” yayrmlanmistir®®. flgili
Talimatta “Takip ve sorumluluk” bashikli 8. madde ve “Diger hiikiimler”
baslikl1 9. madde dikkat cekmektedir. ilgili 8. madde uyarmca TVKUY m.,
20/2-b, ¢, d, e ve f bentlerinde diizenlenen sartlara iliskin tespit, takip ve
kontrol sorumlulugun, islemlerin gergeklestirildigi bankalara ait oldugu ifade
edilmektedir. Bu noktada, Merkez Bankasi’nin sorumlulugunun sadece doviz
alim islemi ile smirli oldugu; vatandaslhik basvurularinda doviz satim
islemlerine iliskin gerekli belgelerin, bankalar tarafindan hazirlanarak
vatandaslik basvurusunda bulunacak kisilere verildigi belirtilmektedir. lgili
kisi ve kurumlara bilgi ve belge sunma yiikiimliiliigiiniin, sadece islemi yapan
bankalarda oldugu vurgulanmaktadir. Uygulama Talimatinin 9. maddesinde
ise bu Talimat uyarinca gergeklestirilecek her tiirlii islemin; su¢ gelirlerinin

84 https:/www.csgb.gov.trfuigm/genel-bilgi/%C4%B Lstisnai-turk-vatandasligi/ (ET. 20.01.2025).

85 https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/8c4b805d-d942-49ad-83cf-d92f856h7e55/
Turk_Vatandasligi_Kanununun_Uygulanmasina_%C4%BO0liskin_Yonetmelik_ Kapsaminda_
Turkiye_Cumhuriyet_Merkez_Bankasina_Yapilacak_Doviz_Satisina_%C4%BO0liski
n_Uygulama_Talimati.pdf?”MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-
8c4b805d-d942-49ad-83cf-d92f856b7e55-nYraJMj (ET. 20.01.2025).
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aklanmasi ve teroriin finansmaninin 6nlenmesine iliskin ulusal ve uluslararasi
standartlara uygun gergeklestirildigine dair kontroliin bankalar tarafindan
yapilacagi belirtilmektedir®®. Mevzunun yatinm yoluyla vatandashik
kazanilmasi oldugu da dikkate alindiginda paranin kaynagimin da mutlaka
detayli arastirilmasi gerektigi kanisindayiz. Doktrinde, yatirim programlarini
uygulayan bazi iilkelerde oldugu gibi, yabanci yatirimcidan Tiirkiye’de
yatinm yapmay1 diisiindiigii meblagi nasil kazandigina iliskin belge ibraz
etmesinin istenebilecegi belirtilmektedir®”. Ek olarak vatandasi oldugu ve
yatinm yaptig1 diger iilkelerdeki malvarligina iligkin kayitlar, yabanci iilke
banka kayitlar1 ve vergi yiikiimliilikklerini yerine getirdigine dair kayitlarin da
beyan edilmesi istenebilir.

C. Yabancilarin Yonetmelik’te Belirtilen Sartlar1 Ongoriilen Siire
Boyunca Tasimaya Devam Etmeleri

Yonetmelik’te bazi yatirim tiirleri agisindan ti¢ yillik elde tutma siiresi
ongoriilmektedir. Kat miilkiyeti veya kat irtifaki kurulmus ya da tizerinde yap1
bulunan arsa vasifli taginmazi satin alan yahut kat miilkiyeti ya da kat irtifak
kurulmus yapi iizerinde tasinmaz satis vaadi sozlesmesi yapan®; Tiirkiye’de
faaliyet gdsteren bankalarda mevduat hesabi agan; devlet bor¢lanma araglari,
gayrimenkul yatirnm fonu katilma pay1 veya girisim sermayesi yatirim fonu
katilma pay1 veya bireysel emeklilik sistemine belirlenen miktarlarda yatirim
yapan yabancilar, bu yatirimlari ti¢ yil boyunca ellerinde tutmak zorundadir.

Sabit sermaye yatirimi igin Yonetmelik’te siire kosulu ongoriilmemis
olmakla birlikte, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin yayimladig: agiklamalar

% Bu hususta Hazine ve Maliye Bakanhg Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’nun gérev ve
yetkilerinin de incelenmesinde fayda goriilmektedir. Bkz. https://masak.hmb.gov.tr/
(ET. 20.01.2025).

Oztiirk, Yatirim Yoluyla Tkamet Etme ve Vatandaslik Kazanma, 160.

Tasinmaz yatirim tiirleri agisindan gerekli sartlara iligkin detaylarin yer aldigi, Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Kilavuz’da, satis islemlerinde
resmi senette taginmazi/tasinmazlari 3 yil slire ile satmama taahhiidiiyle birlikte;
“uygulama kapsaminda sunulacak bilgi ve belgelerin eksik, yanhs ya da yaniltict
mahiyette oldugunun tespit edilmesi halinde” TVK m. 31 kapsaminda iptale iliskin
islem yapilacagini bildiklerine dair bir ibarenin eklenecegi ifade edilmektedir. Satig
vaadi islemlerinde de benzer sekilde tescil istem belgesinde taginmaz/taginmazlari
edinmeye yonelik sézlesmenin 3 yil siire ile devri ve terkinini yapmama taahhiidiine
ek olarak iptale iligkin bilgi teyidine yer verilmistir. https://www.tkgm.gov.tr/yabancii-
db/vatandaslik-icin-tasinmaz-edinimi-hakkinda-mevzuat (ET. 21.01.2025).
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uyarinca “‘Basvuru sahibinin, sabit sermaye yatirimini gergeklestiren tiizel
kisilikte bulunan hissesini 3 y1l boyunca devretmeyecegi, sermaye azaltmasina
gidilmeyecegi ve basvuruya esas sabit yatirim kalemlerini elden
¢tkarmayacagina dair taahhiitname” alindigi goriilmektedir. Sirket ana
sozlesmesinde de “Basvuru sahibinin, sabit sermaye yatirimini gercgeklestiren
tiizel kigilikte bulunan hissesini 3 yil boyunca devretmeyecegi, sermaye
azaltmasina gidilmeyecegine” dair degisiklik yapilacag: belirtilmektedir®®.

Yabanci yatirimcinin 50 kisilik istihdam olusturmasi durumunda ise
higbir siire sarti diizenlenmemis olmasi doktrinde elestirilmekte; ¢ok kisa
stireli istihdamlarla vatandaslik kazanilmasinin ihtimal dahilinde olduguna
dikkat ¢ekilmektedir™.

“NVIGM - Usul ve Esaslar” talimatinin 8. maddesinde “(1) Yabancilarin
Yonetmelikte belirtilen sartlart ongoriilen siire boyunca tasimaya devam
etmeleri gerekmekte olup aranan sartlarin kaybedilmesi halinde Tiirk
vatandaslhigr kazanma karari, Kanunun 31 ’inci maddesi uyarinca iptal edilir.
(2) Yabancuun aranan sartlarin kaybettiginin tespiti Tespit Kurumunca
yapilarak bu husus Genel Miidiirliige ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine
bildirilir ” seklinde bir agiklama yer almaktadir. Tirk vatandagligini yatirim
yoluyla kazanan kisilerin “Yénetmelikte belirtilen sartlart ongoriilen siire
boyunca tasimaya devam etmeleri” hususuna aykir1 bir durumun olugmasi,
ilgilinin yalan beyan1 veya vatandasligi kazanmaya esas teskil eden énemli
hususlari gizlemesi seklinde nitelendirilmeye miisait degildir’t. Dolayisiyla da
bu gerekceyle, vatandasliga alinma kararinin iptali miimkiin degildir.

Doktrinde bir goriis uyarinca, yatirimin elde tutulmast i¢in dngoriilen ii¢
yillik siire i¢inde yatirim konusundaki sartlarin gerceklestirilmemesi halinde
vatandashgin geri alinmasinin miimkiin oldugu ifade edilmektedir’?. Esasinda
teknik olarak geri alma hiilkmiindeki sartlarin olustugunu sdylemek de
mimkiin degildir. Nitekim bagvuru esnasinda hukuki sartlarin olusmadigi
ifade edilemez. Daha ziyade kisinin verdigi taahhiidii ihlali s6z konusudur.
Ancak yine de iptalin miimkiin olmamas1 sebebiyle geri alma hiikiimlerine
basvurulmasi daha uygundur. Kanaatimizce biitiin bu problemlerin 6nlenmesi

8 https:/Aww.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-sistemleri/md9703011618 (ET.
20.01.2025).

Oztiirk, Yatirim Yoluyla fkamet Etme ve Vatandaslik Kazanma, 158.

Oztiirk, Yatirim Yoluyla Tkamet Etme ve Vatandaslik Kazanma, 188.

2 Kaya, “Yatirim Yoluyla Vatandashk,” 125.
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adina, ti¢ y1llik yatirim siiresinin sonunda basvuru hakkinin dogacagini agikc¢a
ifade eden bir diizenleme yapilmasi tercih edilmelidir. Mevcut uygulamadaki
“bozucu sarta baglh vatandaslik” seklinde ifade edilebilecek bu yaklagimin
makul karsilanmast miimkiin degildir.

Yabancinin aranan yatirim sartlarmi kaybettiginin tespiti hususunda ise
ilk etapta uygunluk belgesi veren kurum yetkili goriilmekte ve bu hususun
NVIGM ile Gé¢ Idaresi Baskanhigi’na bildirilecegi ifade edilmektedir.
Doktrinde ifade edildigi {izere bu ifadenin vatandashigin iptali hususunda
NVIGM’ye yetki verildigi’® seklinde anlasilmasi, kanaatimizce miimkiin
degildir. Tirk vatandasligini kazanma kararinin, karar1 veren makam olan
Cumhurbagkan1 tarafindan iptal edilecegi hususunun herhangi bir soru
isaretine mahal vermemesi gerekmektedir.

D. Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Acisindan Engel Teskil Edecek
Bir Durumu Oldugunun Sonradan Ortaya Cikmasi

Vatandaslik basvuru dosyasi acilan yabanci hakkinda, MIT ve EGM
tarafindan argiv arastirmasi yapilmakta; milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir durumunun bulunup bulunmadig tespit
edilerek aragtirmanin sonucu bildirilmektedir (TVKUY m. 35/2 ve 4). Arsiv
arastirmasi sonucunda milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil
edecek hali bulunanlarin talepleri Igisleri Bakanlhigi tarafindan
reddedilmektedir (TVK m. 12/2). Ancak biitiin bu aragtirmalara ragmen milli
giivenlik ve kamu diizeni agisindan engel teskil edecek bir durumun varligi,
yabanci yatinmci Tiirk vatandaslhigini kazandiktan sonra ortaya cikabilir.
Boyle bir durumun tespiti durumunda, asagida orneklerini verdigimiz
Danigtay kararlarindan anlasilacagi tizere, ilgili kisilerin vatandashiga
almmasina esas Cumhurbaskan1 kararlarinin, hukuki sartlar olusmadan
verilmesinden bahisle TVK m. 40 uyarinca geri alindig1 goriilmektedir.

Danistay kararina konu olan bir uyusmazlikta; 2020 yilinda tasinmaz
edinimi yoluyla istisnai olarak Tiirk vatandashigimi kazanan davacinin,
uluslararas1 uyusturucu sug faaliyetleri ylirliten su¢ organizasyonu igerisinde
yer aldig1, uyusturucu madde ticareti ve sug orgiitii suglarindan Belgika adli
makamlarinin talebine istinaden uluslararasi seviyede Kirmizi Biilten ile
arandig1, tlilkemizden iadesinin talep edilmesi {lizerine ortaya ¢ikmustir. Bu
talep sonrasinda, davaci hakkinda tekrar yapilan arsiv arastirmasi neticesinde,

 Bkz. Oztiirk, Yatirim Yoluyla fkamet Etme ve Vatandaslik Kazanma, 188.
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milli gilivenlik ve kamu diizeni bakimindan sakincali olabileceginin
degerlendirilmesi iizerine; hukuki sartlar olusmadan verildigi anlasilan Tiirk
vatandasliginin, kazanma tarihinden ii¢ y1l sonra geri alinmasina yonelik karar
verildigi anlasilmaktadir™.

Danistay’da goriilen bir uyusmazlikta, TVK m. 12/1-b uyarinca
500.000,00 USD tutarinda tasinmaz satin almak suretiyle Tiirk vatandagligini
yatirrm yoluyla kazanan kisinin, Tirk vatandash@mi kazanma tarihinden
yaklasik bes yil sonra, “hakkinda dolandiricilik sugundan Isvigre adli
makamlarmnca tutuklanarak iilkelerine iade edilmesi amaciyla difiizyon mesaji
diizenlendiginin”, bu nedenle adi gecenin milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan sakincali olabileceginin EGM tarafindan ilgili idareye bildirildigi;
bu sebeple ilgili kisinin vatandasliga alinmasina esas Cumhurbaskani
kararinin, hukuki sartlar olusmadan verilmesi nedeniyle TVK m. 40 uyarinca
geri alindig1 anlasilmaktadir™.

Baska bir uyusmazlikta da yatirnm yoluyla Tiirk vatandashigimi kazanan
kisinin, Tirk vatandasgh@mi kazanma tarihinden yaklagik dort yil sonra;
“Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ***sayul1 yazisi ile davacinin "Cete Halinde
Dolandiricilik (Bahis Evi Isletme)” sucundan Cin Halk Cumhuriyeti adli
makamlarinca uluslararasi seviyede iadesi amaciyla kirmizi  biiltenle
arandigimin, anilan biiltenin halihazirda aktif oldugunun, miisnet sugu isleme
tarihinin Tiirk vatandashigina alinmasindan once oldugunun, bu nedenle
davacumin kamu diizeni agisindan sakincali oldugunun degerlendirildiginin
bildirilmesi iizerine, davacinin vatandashga alinmasina esas Cumhurbagkani
Kararmin, 5901 sayil Tiirk Vatandashgr Kanunu'nun 40. maddesi uyarinca
vatandaslhigi kazanma kararimin hukuki sartlar olusmadan verilmesi nedeniyle
*4% sayili Cumhurbaskant Karari ile geri alindigi” belirtilmektedir’.

" Damstay 10. Daire, E. 2023/4836, K. 2024/6781, 24 Arahk 2024 ;

https://portal.uyap.gov.tr (Cevrimigi Erigsim), ET. 24.04.2026.

" Damstay 10. Daire (ilk Derece Mahkemesi Sifatiyla), E. 2024/3959, 17 Ekim 2024;
https://portal.uyap.gov.tr  (Cevrimici Erisim), ET. 25.12.2024. Tlgili uyusmazlikta
sadece ylirlitmenin durdurulmasi talebi hakkinda inceleme yapilmis olup, esasa iliskin
karar heniiz yayimlanmamigtir.

® Damgtay 10. Daire (Ilk Derece Mahkemesi Sifatiyla), E. 2024/398, 13 Haziran 2024;
https://portal.uyap.gov.tr  (Cevrimici Erisim), ET. 25.12.2024. Ilgili uyusmazlikta
sadece ylirlitmenin durdurulmasi talebi hakkinda inceleme yapilmis olup, esasa iliskin
karar heniiz yayimlanmamigtir.

767


https://portal.uyap.gov.tr/
https://portal.uyap.gov.tr/
https://portal.uyap.gov.tr/

Cigek OZGUR Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 75 (1) 2026: 741-779

Benzer bir uyusmazlikta TVK m. 12/1-b uyarinca ailesiyle birlikte Tiirk
vatandashigint kazanan kisi hakkinda “Emniyet Genel Miidiirliigii'niin
15/11/2022 tarihli yazisinda, *** Interpol biriminden alinan yaziya gére 2019
yilinda ***'de dolandiricilik sugunu islediginin anlasiimast ve aym Genel
Miidiirliigiin *** sayili yazistyla, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
sakincali olabileceginin istihbar olundugu yéniinde goriis bildirilmesi
tizerine” hukuki sartlar olusmadan Tirk vatandasligini kazanmig olmasi
sebebiyle, davacinin Tiirk vatandashgmin TVK m. 40 uyarinca
Cumbhurbagkani karariyla geri alindig1 anlagilmaktadir”’.

Doktrinde yolsuzluk veya dolandiricilik yapmig kisilerin vatandaslik
kazanmasi, kara para aklamak icin yatirim yapilmasi ya da isledigi sucun
cezasindan kurtulmak amaciyla bagka iilke vatandasliginin kazanilmasi gibi
yatinm programlarinin olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi ve giivenlik
zafiyetinin asilmasi amaciyla; giivenlik sorusturmasinin daha detayh
yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir’®, Aym yonde baska bir goriis, TVKUY
m. 72/5 uyarinca yapilan sorugturmanin temel olarak, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu™ ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu®® kapsamindaki suglara
iligkin faaliyetlerle iligskilendirilmis oldugu; ancak bu arastirmanin, yatirim
yoluyla vatandaglik kazanilmasi bakimindan milli giivenlik ve kamu diizeni
sartina engel bir durumun olmadiginin tespiti igin tam anlamiyla yeterli
olmadig: ifade edilmektedir®. Yatirimci, esi ve ¢ocuklar1 hakkinda, hem
Tiirkiye’de hem mense devlette veya tlglincii bir devlette, haklarinda
yiiriitiilen herhangi bir cezai islem bulunmadigini ve/veya herhangi bir sugtan
mahkim olup olmadiklarmi gdsteren ve ilgili devlet yetkili makamlarinca
diizenlenmis bir belgenin talep edilmesinin zaruri oldugu belirtilmektedir®.
Ayrica ilgili yatinmcilar hakkinda uluslararasi kuruluslarla isbirligi

" Damstay 10. Daire (Ilk Derece Mahkemesi Sifatiyla), E. 2024/666, 3 Ekim 2024;
https://portal.uyap.gov.tr (Cevrimigi Erisim), ET. 25.12.2024. Danistay 10. Dairesinin
ilk derece mahkemesi sifatiyla verdigi benzer nitelikte kararlar i¢in bkz. E. 2023/6471,
3 Ekim 2024; E. 2023/6066, 17 Ekim 2024; E. 2023/3659, 17 Ekim 2024;
https://portal.uyap.gov.tr (Cevrimigi Erisim), ET. 25.12.2024. Ilgili uyusmazliklarda
sadece ylrlitmenin durdurulmasi talebi hakkinda inceleme yapilmis olup, esasa iliskin
kararlar heniiz yayimlanmamaistir.

Oztiirk, Yatirim Yoluyla Tkamet Etme ve Vatandaslik Kazanma, 159.

" Resmi Gazete, 12 Ekim 2004, s. 25611.

8  Resmi Gazete, 12 Nisan 1991, s. 20843 (1. Miikerrer).

8 Yilmaz, “Yatirime1 Vatandaslik,” 212.

8 Yilmaz, “Yatirime1 Vatandaslik,” 212.
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saglanarak kapsamli bir aragtirmanin yapilmasi ve bu minvalde TVKUY m.
20 ile m. 72/5 hiikiimlerinin detayli aragtirmaya imkan taniyacak bigimde
genisletilmesi tavsiye edilmektedir®®. Mevcut durumda ise bagka bir devletin
milli giivenligine ve kamu diizenine aykir1 eylemde bulundugu tespit edilenler
veya yabanci mahkeme kararina dayal: hiirriyeti baglayici ceza alan kisilerin
Tiirk vatandashgini kazanmalarinda, Y6netmelik m. 72/5 hitkmii kapsaminda
degerlendirmenin miimkiin olmadigi; bu kisilere dair degerlendirmenin,
yetkili makamin genel takdir yetkisi ¢ercevesinde ele alinabilecegi ifade
edilmektedir®.

Yatirimceiya vatandaslik vermeden 6nce ikamet izni veren ve ikamet izni
sliresi boyunca iilkede fiili ikameti arayan tlkelerde giivenlik ihlallerinin
gorece daha az yasandigindan bahisle, Tiirk hukukunda da fiili ikamet
mecburiyetinin aranmasinin muhtemel giivenlik sorunlarinin engellenmesi
agisindan faydali olacagi belirtilmektedir®®. Hatta oncelikle YUKK
kapsaminda yeni bir ikamet izni tiirii olarak “yatirimct ikamet izni”
eklenmesi; paralelinde TVK m. 12°de “yaturimct ikamet izni ile bes yil
kesintisiz olarak Tiirkiye de ikamet edenler” seklinde bir grup olusturulmasi
suretiyle diizenlemenin revize edilmesi tavsiye edilmektedir®®. Boyle bir
diizenleme kanaatimizce de uygun olmakla birlikte, siirenin bes y1l degil ii¢
yil seklinde diizenlenmesinin daha makul olacagi diistiniilmektedir.

IV. YATIRIM YOLUYLA TURK VATANDASLIGININ
KAZANILMASINA ILISKIN KARARLARIN iPTALI VE
GERI ALINMASININ HUKUM VE SONUCLARI

Yatirim  yoluyla Tiirk vatandasgh@inin kazanilmasina iliskin
Cumhurbagkani kararinin iptali ve geri alinmasinin, hem kisinin kendisi hem
es ve ¢cocuklart hakkinda hiikiim ve sonuglart dogmaktadir. Bu sonuglarim iptal
ve geri alma agisindan ayri1 bagliklar altinda incelenmesi uygun goriilmektedir.

8 Yilmaz, “Yatirime1 Vatandashk,” 212.

8 Rifat Erten, “Tiirk Vatandashiginin Yeniden Kazanilmas: Yollarinda Aranan Ortak
Sart: Milli Giivenlik Bakimindan Engel Teskil Edecek Bir Hali Bulunmamak,” PPIL
40, S. 2 (2020): 1351-1371, 1363, https://doi.org/10.26650/ppil.2020.40.2.825632.

& Kaya, “Yatiim Yoluyla Vatandaghk,” 128. Aym yonde bkz. Baran Celik, “Tiirk
Vatandashigmm Istisnai Haller Kapsammda Kazamlmasi,” 414; Golciikli, “Yatirmm
Yoluyla Tiirk Vatandasligmm Kazanilmas1,” 140; Kayali, “Etkili Vatandaslik Tlkesi,” 134.

8 Yiiksek, Yatirim Yoluyla, 152-153.
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A. Tiirk Vatandashgmma Alnma Kararmmn iptalinin Hiikiim ve
Sonuclari

1. llgili Hakkindaki Hiikiim ve Sonuclar1

Tiirk vatandashiga alinma karar iptal edilen kisi, iptal kararinin verildigi
tarihinden itibaren Tirk vatandashgmi kaybeder (TVK m. 32; TVKUY m.
58/1) ve Tiirk hukuku agisindan yabanc: statiisiinde kabul edilir®”. TVK m.
33/1 uyarinca, “(1) Vatandashg iptal edilenler hakkinda 15/7/1950 tarihli ve
5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulamr... ” seklinde bir agiklama yer almaktadir. Hiikkiimde 5683
sayili Kanun’a yapilan atfin YUKK atfi seklinde anlasilmasi1 gerekmektedir
(YUKK m. 122).

Tirk Vatandasghg Kanunu m. 33/1 hiikmiinde gegen “Bunlardan
mallarimin tasfiyesi gerekli goriilen hallerde bu husus iptal kararinda
belirtilir” ifadesinden yola ¢ikilarak, iki tiir iptal kararinin varhigindan
bahsedilmekte ve iptal kararlar1 “basit (sartsiz) iptal karari” ve “kapsaml
(sartl) iptal karar:” seklinde tasnife tutulmaktadir®®. Basit iptal kararinda kisi
artik yabanc statiisiinde olmasi itibariyla yabancilarin sahip olabilecegi kadar
haklara sahip olabileceginden, bu sinirlarin asilmasi durumunda, ilgili
malvarliginin elden ¢ikarilmasi giindeme gelecektir. Doktrinde “‘tasfiveli
iptal”® seklinde de anilan kapsamli iptal kararinda ise cezai mahiyette bir
mileyyide seklinde, ilgili kisinin Tiirkiye'deki mallarini en geg¢ bir yil i¢inde
tasfiye etmesi yoniinde karar alinmaktadir®. ilgili kisinin Tiirkiye'deki
mallarint en ge¢ bir yil icinde tasfiye etmemesi durumunda ise mallar
Hazinece satilarak bedelleri nam ve hesaplarina kamu haznedarligi sistemine
dahil bir kamu bankasina yatirilmaktadir (TVK m. 33/1).

Tasfiye karar1 cezai mahiyette bir miieyyide olmasi itibariyla, ilgilinin es
ve ¢ocuklarinin sahip oldugu mallar tasfiyeye tabi olmamakta, yalnizca artik
yabanci statiisiinde olmasi sebebiyle eger yabancilarin sahip olabilecekleri
sinirlamalar1 agan bir durum var ise o kisimla ilgili tasfiye glindeme
gelmektedir®:.

8 Nomer, Vatandashik Hukuku, 150; Dogan, Yilmaz ve Ayhan Izmirli, Vatandashk
Hukuku, 154; Giingor, Tabiiyet Hukuku, 230; Turhan ve Tanribilir, Vatandaslik
Hukuku, 151; Erdem, Vatandaslik Hukuku, 276.

Dogan, Yilmaz ve Ayhan Izmirli, Vatandashk Hukuku, 155; Turhan ve Tannbilir,
Vatandaglik Hukuku, 151.

8 Giingor, Tabiiyet Hukuku, 231.

% Bkz. Dogan, Yilmaz ve Ayhan Izmirli, Vatandashk Hukuku, 157-158; Giingér,
Tabiiyet Hukuku, 231-232.

Nomer, Vatandaslik Hukuku, 152; Dogan, Yilmaz ve Ayhan Izmirli, Vatandaslik
Hukuku, 159; Gilingor, Tabiiyet Hukuku, 234.
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2. Es ve Cocuklara Etkisi

Iptal kararmin gegerliligi ve sonuglart bashkli TVK m. 32 uyarinca,
“..Iptal karar ilgili kisive bagl olarak Tiirk vatandashigim kazanan es ve
¢ocuklar hakkinda da uygulanir”. Esasinda bu hiikiimde gegen “ilgili kisiye
bagh olarak Tiirk vatandaghgim kazanan es” ifadesi, 5901 sayili Kanun
sistematiginde 2016 yilina kadar uygulanma kabiliyeti olmayan bir hiikiim
niteligindeydi®>. Ancak TVK m. 12’de yapilan degisiklik sonrasinda,
yatinmcinin yabanci esinin de kendisiyle birlikte Tiirk vatandasligim
kazanabileceginin hiikkme baglanmasiyla uygulanma kabiliyeti kazandig
ifade edilebilir.

Yatirim yoluyla vatandashik kazanan kisiye baghh olarak Tiirk
vatandasligini kazanan esi ve kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli
yabanci ¢ocuklar1 da kendisiyle birlikte Tiirk vatandasligini kaybeder. Bu
kisiler acisindan da iptal karari, karar tarihinden itibaren hiikiim ifade eder
(TVK m. 32; TVKUY m. 58/1).

TVKUY m. 58/2°de agikea, iptal kararinin; Tiirk vatandashgini kazanan
kisinin, kazanma tarihinden sonra dogan g¢ocuguna ve sonradan evlenme
yoluyla Tiirk vatandagligini kazanan esine tesir etmeyecegi ifade
edilmektedir. Buna gore kisinin Tiirk vatandasi oldugu siire zarfinda ¢ocuk
sahibi olmas1 durumunda, bu ¢ocuklar soy bagi esasina gore aslen vatandaslik
kazanacaklarindan, bu vatandasliklar iptal kararindan etkilenmeyecektir.
Benzer sekilde bu siire zarfinda evlenme veya evlat edinilme suretiyle Tiirk
vatandaslhigi kazanilmissa, bu kazanilan vatandagliklar iptale konu olan
karardan bagimsiz olmalar1 itibariyla, iptal kararindan etkilenmeyecektir.

Iptal kararinm, karar tarihinden itibaren hiikiim ifade etmesi ve ilgili
karardan bagimsiz olarak kiginin Tiirk vatandasi olmasi itibariyla baska
yollarla Tiirk vatandasligi kazanan kisilerin vatandagliginin iptal kararindan
etkilenmemesi, hukuki istikrar ve hukuki giivenlik ilkelerinin vatandaslik
hukukundaki éneminin tezahiirii seklinde nitelendirilmektedir®.

%2 Bu hiikmiin uygulanmasi bakimindan doktrinde verilen ornek, 403 sayili Tiirk

Vatandagligi Kanunu m. 15 uyarinca, vatansiz kadinin, erkek esin Tiirk vatandagligina
alinma miiracaatina dahil edilerek vatandaglik kazanmis olmasi ve ilgili erkek
hakkinda 5901 sayili TVK uyarinca iptal karari verilmesi durumunda, onunla birlikte
esinin de vatandashigi kaybedecegi seklindedir (Gilingdr, Téabiiyet Hukuku, 233, dn.
594).

% Giingdr, Tabiiyet Hukuku, 249.
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B. Tiirk Vatandashginin Geri Alinmasimin Hiikiim ve Sonug¢lari

Vatandaglik kararlarmin geri alinmasit durumunda, karar, ilk karar
tarihinden itibaren hiikiimsiiz hale gelmektedir (TVKUY, m. 66). Dolayisiyla
idari karar, gegmise etkili olarak, verildigi andan itibaren hi¢ alinmamis kabul
edilecektir®. Ilgilinin Tiirk vatandasligina alindi1 ilk karar tarihinden itibaren
yaptig1 biitiin islemlerin gegersizligi giindeme gelecektir®,

Yatirim yoluyla vatandaglik kazanan kisi acisindan
degerlendirdigimizde, vatandaslik kazanilmasina esas karar geri alindiginda,
yatinmer Tiirk vatandasligini hi¢ kazanmamig gibi kabul edilecektir. Ayn
sekilde kendisiyle birlikte Tiirk vatandashigini kazanan es ve ¢ocuklar1 da
gegmise etkili olarak Tiirk vatandashgim kaybedecektir®. Dahasi kararin
gegmise etkili olmasinin dogurdugu agir sonuglar itibartyla, ilgili karara bagh
olmaksizin soy bagi esasina dayanarak veya evlenme yoluyla yahut evlat
edinilme suretiyle Tiirk vatandasligi sonradan kazanan kisilerin vatandaglik
statiislinlin de zincirleme olarak hukuki dayanaktan yoksun kalacagi ifade
edilmektedir®’.

Tirk vatandagligina alinma kararmin iptalinde temelde kisi kusurlu
oldugu halde kararin gelecege etkili bir sekilde verildigi dikkate alindiginda,
ilgilinin kusurlu olmadig1 bir durumda, ge¢mise etkili sekilde geri almaya
karar verilmesi doktrinde elestirilmektedir®®. Bu noktada temel hukuki
sorunun vatandasligin kazanilmasina iligkin kararlara dair geri almanin kabul
edilmesi noktasinda oldugu vurgulanmakta, TVK m. 40 hiikmiiniin,
vatandasligin devamlihi@ ve hukuki istikrar (hukuki giivenlik) ilkeleri ile
vatandasligin insan hakki oldugu ve vatansizligin onlenmesi disiinceleri
cercevesinde gozden gecirilmesi gerektigi belirtilmektedir®. Ancak bu
noktada, daha oOnce bahsi gecen Danistay kararlarina konu olan
uyusmazliklarda oldugu gibi, milli giivenlik ve kamu diizenine aykirilik
oldugunun sonradan tespit edilmesi durumunda, Tirk vatandaslhiginin
kazanilmasina dair kararin geri alinmasinin yerinde oldugu kanaatindeyiz.

% Giingér, Tabiiyet Hukuku, 247; Ozbek, Tiirk Vatandashgiyla Iliskisinin Kesilmesi,

166.
% (Ozbek, Tiirk Vatandashgiyla Iliskisinin Kesilmesi, 165.
% Giingor, Tabiiyet Hukuku, 250.
% Giingor, Tabiiyet Hukuku, 250-251.
% Giingdr, Tabiiyet Hukuku, 250.
% Giingér, Tabiiyet Hukuku, 250-251.
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SONUC

Tirk vatandashigini kazanma kararinin, ilgilinin yalan beyani veya
vatandasligi kazanmaya esas teskil eden Onemli hususlart gizlemesi
sonucunda verildigi tespit edildiginde, ilgili karar, TVK m. 31 uyarinca karar1
veren makam tarafindan iptal edilir. Yabancinin vatandasliga alinmasina
iligkin hukuki sartlar gerceklesmedigi halde, idarenin yanilgist sonucunda
Tiirk vatandagligini kazanmasi durumunda ise vatandasligin iptali degil, TVK
m. 40 uyarinca vatandashiga alinma kararmin geri alinmasi giindeme
gelmektedir. Her iki hiikiim, sartlar olustugunda, yatinm yoluyla Tiirk
vatandagliginin kazanilmasi seklinde anilan TVK m. 12/1-b hiikmii uyarinca
kazanilan vatandasliklar i¢in de uygulanacaktir.

Yabanci yatirimcilarin yatirimi ii¢ yil elde tutma taahhiidii ile vatandaglik
kazanabilmeleri gesitli problemlere sebebiyet vermektedir. “NVIGM - Usul ve
Esaslar” baglikli belgede, Ongoriilen {i¢ yillik siirede aranan sartlarin
kaybedilmesi durumunda TVK m. 31 uyarinca Tiirk vatandagligini kazanma
kararmin iptal edilecegi agiklamasi Kanun’un lafzina aykiridir.  Tirk
vatandasliginin iptaline iligkin TVK m. 31 hiikmii kapsaminda bu gerekge ile
iptal karar1 verilmesi miimkiin degildir. Hukuki sartlar olusmadan verilmis bir
karar olmasindan bahisle ancak TVK m. 40 uyarinca geri alma hiikmiiniin
uygulanmasi diistiniilebilir. Ancak teknik olarak geri alma hiikmiindeki
sartlarin olustugunu soylemek de mimkiin degildir. Nitekim bagvuru
esnasinda hukuki sartlarin olusmadigi ifade edilemez. Daha ziyade kisinin
verdigi taahhiidii ihlali s6z konusudur. Kanaatimizce biitiin bu problemlerin
onlenmesi adina, ti¢ yillik yatirnm siiresinin sonunda basvuru hakkinin
dogacagim agikca ifade eden bir diizenleme yapilmasi en dogru yol olacaktir.
Vatandasligin kazanilmasi gibi énemli bir mevzuda kisilerin taahhiidiine baglh
olarak hareket edilmesi, adeta “bozucu sarta bagl vatandashk” gibi bir
yaklagimin benimsenmesi kesinlikle makul kargilanabilecek bir durum degildir.

Netice olarak, yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasina iligkin mevcut
diizenlemenin kaldirilmasi, hem Tiirk vatandasliginin itibarinin korunmasi
hem iilke menfaatleri geregi en biiyiik temennimizdir. Bu yonde bir yaklasim
tercih edilmezse, en azindan ilgili hiikiimlerde maddi degerin bu kadar 6n
planda tutulmadig1 sekilde diizenlenme yapilmasi, 6zellikle de aktif yatirim
yontemlerine agirlik verilmesi gerektigi asikardir. Yatirimcr ikamet izni
seklinde tilkede fiili ikameti de zorunlu kilacak bir diizenlemenin yapilmasi,
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vatandaglik bagvurusunun {i¢ yil gibi makul bir ikamet siiresi sonunda
miimkiin héle getirilmesinin faydali olacagi disiiniilmektedir. Danistay
kararlarmma yansiyan uyusmazliklar ise yatinm yoluyla vatandashk
kazanilmas1 yonteminde milli giivenlik ve kamu diizeni arastirmasinin daha
detayli yapilmasiin zorunlu oldugunu ortaya g¢ikarmaktadir. Buna yonelik
olarak aragtirmanin kapsamini genigletecek hukuki degisikliklerin yapilmasi
da elzemdir.
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