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Oz:

Gliniimiizde anayasa yapim siireci veya kapsamli anayasa degisikliklerinde halkin katilimi;
mesruiyetin artirilmasi, toplumsal barigin saglanmasit ve demokratiklesmenin giiclendirilmesi
acisindan gerekli unsurlardan biri olarak kabul edilmektedir. Halkin anayasa yapim siirecine dahil
edilmesi genel olarak benimsenmis bir ilke olmakla birlikte, burada dikkat edilmesi gereken
onemli bir husus vardir: Anayasa yapim siirecinde halkin katilimini saglamaya yonelik tek bir
model veya yontem bulunmamaktadir. Bu siirece halki dahil etmek isteyen her iilke, siireci
saglikli bir sekilde yiiriitebilmek igin iilkenin yapisini, kapasitesini, Onceki deneyimlerini,
anayasanin igerigini ve mevcut kaynaklari gibi gesitli faktorleri goz 6niinde bulundurmalidir. Aksi
takdirde halkin katilimi, toplumsal fayda saglamaktan ziyade, toplumun béliinmesine,
kutuplagmasina ve zaman ile ekonomik kaynaklarin israfina yol agabilir. Bu nedenle bu ¢alisma,
Tiirkiye’de yapilmasi muhtemel yeni bir anayasa ya da kapsamli bir anayasa degisikligi
baglaminda, iilkenin olanaklar1 ve kosullar1 cercevesinde halk katiliminin roliinii tartigmayi
amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda; anayasa kavramina iligskin bazi temel konular (anayasa
tiirleri, anayasa yapim yontemleri ve asamalari, halk katiliminin saglanma yollari) ele alindiktan
sonra, halk katilimmin anayasa yapim siirecine katkilari ve olast riskleri degerlendirilecektir. Son
olarak, Tiirkiye’nin anayasa yapim tarihinde halk katilimmnin rolii incelenecek ve etkili ve faydali
bir halk katilimi i¢in (halk katilimmin neden gerekli oldugu, hangi asamada gergeklestirilmesi
gerektigi ve kullanilacak yontem ve teknikleri belirleme gibi) bazi 6neriler sunulacaktir.
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Abstract:

In today’s world, public participation in the constitution-making process or comprehensive
constitutional amendments is considered one of the essential elements for increasing legitimacy,
ensuring social peace, and strengthening democratization. While public involvement in the
constitution-making process is widely accepted, it is crucial to note that there is no single model
or method for achieving this participation. Each country that seeks to involve its citizens in the
constitutional process must take into account factors such as its structure, capacity, content,
experience, and resources to ensure a smooth process. Otherwise, public participation may not
only fail to benefit the country but could also lead to societal divisions, polarization, and losses in
time and economic resources. Therefore, this study aims to discuss the role of public participation
in a possible new constitution or comprehensive constitutional amendment in Tirkiye,
considering the country’s capabilities and conditions. In doing so, it first examines fundamental
issues related to the concept of the constitution (types of constitutions, methods, and stages of
constitution-making, and ways to ensure public participation). Then, the contributions and risks of
public participation in the constitutional process will be discussed. Finally, by analysing the role
of public participation in Tiirkiye’s constitutional history, the study will present recommendations
(such as why public participation is necessary, at what stage it should take place, and which
methods and techniques should be employed) for achieving effective and beneficial public
participation in Tiirkiye.

Keywords:
Public Participation, Constitution-Making, Tiirkiye, Constitution, Constitution-Making Processes.

Extended Summary:

In the past, the public was not directly involved in the constitution-making process. Decision-
making authorities were generally political elites. However, today, public participation in
constitution-making has become quite common in many parts of the world. It is now considered
one of the fundamental elements of a legitimate and successful constitution. Moreover, even if a
constitution is made by a parliament elected by the people, its preparation solely by certain elite
groups is highly controversial. Especially in order to ensure the legitimacy of constitutions, it is
necessary to provide participatory mechanisms that actively include the public in the constitution-
making process for various purposes.

This study aims to discuss the role of public participation in the context of a potential new
constitution or a comprehensive constitutional amendment in Tiirkiye, within the framework of
the country’s capabilities and conditions.

To this end, basic information regarding constitution-making and public participation will first be
presented. In particular, the concepts of constitution, constitution-making, and public participation
will be explained. By examining constitution-making methods and stages in detail, the roles of
public participation will be identified. Subsequently, the ways to ensure public participation in the
constitution-making process will be addressed. Additionally, the contributions and risks of public
participation will be evaluated, because before debating whether a constitution created with public
input would be beneficial for Tiirkiye, the potential benefits and risks of such participation must
be thoroughly assessed.

Following this, the issue of public participation in Tiirkiye’s new constitution debates will be
examined in detail. In this context, the question of how and to what extent the public will be
involved in discussions on a new constitution or a comprehensive amendment is of critical
importance. After presenting fundamental information on constitution-making and public
participation, this study will address how participation can be ensured in a more effective,
meaningful, and beneficial way in a potential constitution-making or amendment process in
Tiirkiye, considering the country’s current opportunities and conditions. It will also offer various
recommendations.
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First, the goal of involving the public in the constitution-making process is not one that can be
achieved in the short term. In other words, sufficient time must be allocated for the planning and
implementation of these processes and proposals. Then, the recommendations are as follows: 1.
Explain why public participation beyond a simple “Yes” or “No” vote is necessary in the
constitution-making process, and identify the expected benefits of such participation. It would be
beneficial if the necessity of a broad constitutional amendment or a new constitution were
determined directly by the people themselves. 2. Determine which body or bodies should manage
public participation. If the process is conducted by an inadequate or incompetent institution, the
data obtained may not make a meaningful contribution to constitution-making, leading to a loss of
time, financial resources, and institutional trust. Therefore, achieving the intended goals depends
on the managing institutions’ ability to ensure healthy and effective coordination. 3. Identify the
topics on which and the segments of society from whom input should be sought. To ensure
appropriate, effective, and informed public participation, the questions posed to the public must
be carefully determined. Consulting the public on certain topics may cause harm rather than
benefit, or result in serious time loss. 4. Determine the timing of public participation and design
the process accordingly. In Tiirkiye, deciding at what stage and when public involvement should
occur is of vital importance for the success of the constitution-making process. 5. Identify the
methods and techniques to be used for public participation. These methods vary within the
framework of direct and indirect participation. Choosing the appropriate methods for Tiirkiye is
critical to ensuring effective involvement. 6. Clarify how the decision-making body will use the
data resulting from public participation. It is essential to define which institution will draft the
constitution (usually the legislature or a constituent assembly) and how it will incorporate public
input into the constitutional draft. 7. Study the legal systems in comparative law that ensure public
participation in the constitution-making process. 8. Provide the public with essential information
and educational opportunities. Since individuals and communities vary in socioeconomic
background and educational level, access to relevant information and education will create equal
opportunities for participation, allowing individuals from all segments of society to engage
effectively and consciously.

In conclusion, a comprehensive and well-planned public participation process, designed in
accordance with the country’s needs, can make significant contributions to constitution-making.
In contrast, a process carried out without the necessary regulations and a clear roadmap may not
only be ineffective but may also lead to wasted time, economic costs, and social unrest.
Therefore, this study will examine what needs to be done in Tiirkiye to ensure active and
successful public participation.
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GIRiS

Uzun bir donem boyunca halk, anayasa yapim siirecine dogrudan dahil
edilmemistir. Anayasa yapim siireci ve buna bagli olarak devletin kurum ve
organlarinin nasil yapilandirilacagi ile insan haklar1 gibi anayasal konularda asil
karar verici merciler genellikle siyasi elitler (siyasi partiler, akademisyenler,
biirokratlar, avukatlar vb.) olmustur'. Oysa, yirminci yiizyilin ortalarindan itiba-
ren anayasa hazirlama yetkisinin bir parlamentoya veya kurucu meclise veril-
mesiyle birlikte demokratik mekanizmalarin siirece dahil edilmesi giderek bir
norm héline gelmeye baglamigtir’. Ancak bu dénemde de halk, genellikle anaya-
sa metnini hazirlayan meclisin tiyelerini segmek gibi sinirl bir rol iistlenmistir.

Son donemlerde ise halkin sectigi bir meclis tarafindan yapilmis olsa dahi
yalnizca belli elit gruplar tarafindan hazirlanan anayasalardan kaginma yoniinde
bir egilim ortaya ¢ikmistir. Basta anayasalarin mesruiyetini saglamak olmak
iizere, ¢esitli amagclarla halki anayasa yapim siirecine aktif sekilde dahil edecek
katilimc1 mekanizmalarin olusturulmasina yonelik bir yonelim gézlemlenmek-
tedir. Ozellikle 1970’lerden itibaren halkin, bireysel olarak ya da sivil toplum
kuruluslart (STK’lar), sosyal orgiitler veya ¢esitli gruplar araciligiyla anayasa
yapim siirecine aktif bir sekilde katildig1 sdylenebilir. Giliney Afrika, Bolivya,
Kenya, izlanda, Papua Yeni Gine, Tayland, Sili ve Uganda gibi birgok iilke bu
stirece ornek olarak gosterilebilir®.

Ozellikle 1980 ve 1990’11 yillarda baz1 iilkelerde yasanan catisma veya sa-
vaslarin ardindan, siradan insanlarin anayasa yapim siirecine dahil edilmesi
yaygilasmstir. Bu dogrultuda su hususun alti ¢izilmelidir: Halk katilimi, ana-
yasa yapim siirecine yalnizca temsilcilerini se¢mek ya da halkin dogrudan dahil
olmadig1 organlarca hazirlanan anayasa metnini referandumda onaylamakla
sirlt degildir; bu anlayisin Gtesine gegilmistir. Bunun yerine, halkin anayasa

Michele Brandt ve digerleri, Constitution-Making and Reform: Options for the Process (Interpeace 2011)
9-10; Levent Goneng, ‘Anayasa Calisma Metinleri, Anayasa Yapimi’® (TEPAV 2011) 5
<https://www.tepav.org.tr/upload/files/1317886508-3.Anayasa_Yapimi.pdf>; Ekin Keles, ‘Katilimci
Anayasa Yapimi ve Sivil Toplumun Rolii: Bir Etki Analizi’ (Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma
Vakfi 2023) 1 <https://tepav.org.tr/tr/haberler/s/10570> Erigim 17.2.2025; fsmail Cem Karadut, ‘Yine-
Yeni-Yeniden Anayasa Yapimi: Yaklasimlar, Modeller ve Yontem Uzerine Bir Degerlendirme’ [2022]
Yasama Dergisi 11, 29.

Vivien Hart, ‘Democratic Constitution Making” (2003); Erin C Houlihan ve Sumit Bisarya, Practical
Considerations for Public Participation in Constitution-Building: What, When, How and Why? (Interna-
tional Institute for Democracy and Electoral Assistance 2021) 13.

Brandt ve digerleri (n 1) 17.

Abrak Saati, ‘Constitution-Building Bodies and the Sequencing of Public Participation A Comparison of
Seven Empirical Cases’ (2017) 10 Journal of Politics and Law 13, 15.
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yapim siirecinin ¢esitli agamalarina entegre edilmesiyle hem siirecin iginde etkin
rol oynayan hem de siire¢ sonunda ortaya ¢ikan anayasa metnini dogrudan se-
killendiren kapsamli katilim mekanizmalarinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Kavram kargasasini gidermek adina, anayasa yapim siirecinde ‘“‘halk katili-
m1” ifadesiyle neyin kastedildigini ve bu katilimin sinirlarinin neler oldugunu
acik bicimde ortaya koymak gerekmektedir. Oncelikle, iilkede yasayan tiim
bireylerin (ki bu sayi lilkeden iilkeye degigsmekle birlikte milyonlarla ifade edi-
lebilir) anayasa yapim siirecine dogrudan katilmasi, gerg¢ekei bir yaklasim ol-
maktan ¢ok, ulagilmasi arzu edilen bir ideal olarak degerlendirilmelidir.

Halkin anayasa yapim siirecine dahil olmasi su sekilde tanimlanabilir:
“Halk diizenli ve érgiitlii bicimde temsil eden sosyal ve siyasal aktorlerin (vani
sivil toplum kuruluglart ve siyasal partilerin) olabildigince genis ve etkin kati-
himiyla anayasa yapim siirecinin tasarlanmasi ve halkin dogrudan ve bir biitiin
olarak bu siirece ancak belli asamalarda, 6zellikle anayasanin kabulii asama-
sinda dahil edilmesidir™. Benzer bir tanim ise halk katilimini, siirece katilmak
isteyen bireylerin, kosullarin elverdigi 6l¢tide daha dogrudan ve aktif bir bigim-
de siirece dahil olmalarinin saglanmasi ya da tesvik edilmesi olarak ifade et-
mektedir®.

Bu baglamda, calismada “anayasa” kavramu sekli anlamiyla ele alinmaktadir.
Bagka bir deyisle, anayasa; yazili (kodifiye edilmis), yapilis ve degistirilis usulii
acisindan diger hukuk normlarindan farkli ve iistiin bir norm olarak kabul edil-
mektedir’. Zira Tiirkiye’de anayasa yapim siireci ve bu siiregte halk katiliminin
rolii incelendiginden, bu tiir bir anayasa tanimi daha uygun ve islevsel olacaktir.

Benzer sekilde, “anayasa yapim siirecinde halk katilimi1” ifadesiyle yalnizca
anayasa metninin yazilmasi degil, anayasa yapim siirecinin tiim asamalarini
kapsayan bir yaklasgimin kastedildigi vurgulanmalidir. Bu nedenle literatiirde
“constitution-building” terimi kullanilmaktadir. Bu terim, yalnizca anayasa
metninin hazirlanmasini ifade eden “constitution-making” kavramindan farkli-

Levent Goneng, ‘Tiirkiye’de Katilimli Anayasa Yapimina Dogru’ (TEPAV Politika Notu 2011) 5.
Saati (n 4) 15.

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (23rd edn, Yetkin Yaynlar1 2023) 377; Kemal Gozler, Anayasa
Hukukunun Genel Esaslar: (16th edn, Ekin Basim Yayin 2024) 440; Hasan Tung, Karsilastirmali Anaya-
sa Yargisi (Denetim Kapsami ve Organlar) (Yetkin Yayinlar1 1997) 19-25.

Sunu da belirtmek gerekir ki, sekli anayasaciligin 6zelliklerini tasiyan bu tiir bir tanimin, tim anayasalari
tanimlamakta yetersiz oldugunu diisiinmekteyiz. Ancak, bu ¢alismanin odaginda yer alan Tiirkiye i¢in
béyle bir tanim gereklidir. Maddi anayasacihigin, Yeni Zelanda ve Ingiltere gibi iilkelerin anayasalarimi
ifade etmede faydali oldugunu belirtmekle birlikte, bu tiir bir tartisma bu makalenin konusu degildir.
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dir’. Bu ¢alismada, anayasa yapim siirecinin tiim asamalarinda halk katilimimnin
miimkiin oldugunca saglanmasi ele alinacaktir.

Glinlimiizde anayasa yapim siirecinde halk katilimi; Ortadogu, Afrika, Av-
rupa ve Latin Amerika dahil olmak iizere bir¢ok bdlgede oldukca yaygin hale
gelmis ve mesru, kalici ve basarili bir anayasa i¢in temel unsurlardan biri olarak
kabul edilmektedir’. Bagka bir deyisle, halk katilimi giiniimiizde anayasal yasa-
min vazgegilmez bir gergegi héline gelmistir’. Bu ¢ergevede, Tirkiye’de yeni
bir anayasa yapimi ya da kapsamli bir anayasa degisikligi tartigmalarinda halkin
siirece nasil ve ne dlgiide dahil edilecegi sorusu 6nem arz etmektedir. Bu maka-
le, anayasa yapimi ve halk katilimina iliskin temel bilgileri sunduktan sonra,
Tiirkiye’de yapilmast muhtemel bir anayasa degisikligi veya yeni bir anayasa
stirecinde, tilkenin mevcut imkéan ve kosullar1 géz oniinde bulundurularak, halk
katiliminin nasil daha etkin, anlamli ve faydali bir sekilde saglanabilecegine
iliskin tartismalar1 ele almakta ve ¢esitli 6neriler sunmaktadir.

I. ANAYASA, ANAYASA YAPIMI VE HALK KATILIMI

Her ne kadar anayasa yapimi ve anayasal diizenlemelerin tarihi kokenleri
oldukca eskiye dayansa da, modern anlamda yazili ve sistematik bir anayasa
niteligini haiz ilk belge, 1787 yilinda kabul edilen Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasidir. Elster, on sekizinci yilizyilin sonlarindan giiniimiize degin en az
yedi farkli anayasa yapim dalgasinin ortaya ¢iktigini tespit etmistir?. Literatiir-
de, tarihsel siirec icerisinde anayasalarin genellikle hiikiimdar ya da ydneticiler
ile elit kesimler arasinda akdedilen bir tiir siyasal sdzlesme niteliginde oldugu
ifade edilmektedir”. Bu sozlesmelerin biiyiik 6lgiide se¢ilmemis elit aktorler
tarafindan gergeklestirildigi vurgulanmaktadir.

Anayasa yapim siiregleri, 6zellikle 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren Gnem-
1i bir doniistim gegirmis; 21. yilizyilin baglar itibariyla ise baz1 ayirt edici nitelikler

Yash Ghai ve Guido Galli, Constitution-Building Processes and Democratization (International IDEA
2006) 9-10 <https://www.idea.int/publications/catalogue/constitution-building-processes-and-
democratization> Erigim17.2.2025.

Shamshad Pasarlay, ‘Public Participation in the Constitution-Making Process: The Afghan Experiment’
(2023) 49 Brooklyn Journal of International Law 50, 51.

Hart (n 2) 12; Pasarlay (n 9) 51.

Mustafa Kogak, ‘Medeniyetler Bulusmas: Baglaminda Anayasalari Ortak Dili Sorunu’ (2007) 23 Anaya-
sa Yargis1 489, 491.

Jon Elster, ‘Forces and Mechanisms in the Constitution-Making Process’ (1995) 45 Duke Law Journal
364, 368-369.

Joanne Wallis, Constitution Making during State Building (Cambridge University Press 2014) 40.

10

11
12

13
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kazanmustir. Saunders’a gore, giinlimiiz anayasalarinin dort temel 6zelligi bulun-
maktadir, Birincisi, ¢agdas anayasal diizenlemeler, ilgili {ilkenin halkindan megru-
iyetini almali ve bu temsiliyeti agik bigimde yansitmalidir. Halkin dogrudan katilim
gostermedigi anayasa yapim siire¢lerinin, gecmiste oldugunun aksine, giiniimiizde
mesruiyet acisindan ciddi bigimde sorgulandig goriilmektedir. ikincisi, giiniimiizde
kaleme alinan anayasalar, genellikle ¢ok kiiltiirlii toplumsal yapilara hitap etmek
durumundadir. Oysa 6nceki donem anayasalari, cogunlukla ortak bir din, dil ve
tarih gibi homojenlestirici unsurlara dayandirilmistir. Buna karsilik, gliniimiizdeki
anayasal belgeler; toplumsal farkliliklarin uzlastirilmasi, i¢ barisin tesisi ve ulus-
devletin yeniden insasi gibi daha karmasik hedefleri igermektedir. Ugiincii zellik
olarak, anayasa yapiminda rol tistlenen aktorler yalnzca ulusal diizeyde simirh kal-
mamaktadir. Gegmiste anayasa yapim siirecleri, bilyiik 6l¢tide bir devletin i¢ mese-
lesi olarak degerlendirilirken; giiniimiizde uluslararasi toplumun ve 6zellikle baz
uluslararas1 kuruluslarin stirece miidahil olmasi olagan hale gelmistir. Bu durum,
ozellikle catigma sonrasi yeniden yapilanma siireclerinde hazirlanan anayasalarda
daha da belirgin bir sekilde gozlemlenmektedir. Dordiincii ve son olarak, ¢agdas
donemde anayasa yapimina iligkin tartismalar, anayasanin igeriksel boyutundan
ziyade yapim siirecinin niteligi lizerine yogunlagsmaktadir. Bagka bir ifadeyle, ana-
yasanin hangi icerikle donatildigindan ¢ok, s6z konusu igerigin nasil ve hangi asa-
malarla olusturuldugu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, anayasa yapim siireci
halkin katilimi, siiregsel mesruiyet ve demokratik giivenilirlik gibi kavramlarla
dogrudan iligkilendirilmekte ve degerlendirilmektedir.

Bugiin anayasa yapim siireci, ¢ok yonlii ve disiplinlerarasi yaklagimlar1 ge-
rekli kilan karmasik bir alan haline gelmistir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’de anayasa
yapiminda halkin katilimini ele almadan Once, anayasa teorisine iliskin bazi
temel kavramsal cergevelerin ve literatiirdeki yaklasimlarin degerlendirilmesi
onem arz etmektedir. Ozellikle anayasa tiirleri, anayasa yapim ydntemleri, ana-
yasa yapim siire¢lerinin agamalari ve bu siireglerde halkin konumunun ne sekil-
de belirlendigi gibi meselelerin teorik diizlemde incelenmesi, konunun daha
saglikli bir sekilde analiz edilmesini miimkiin kilacaktir.

A. Anayasa Tiirleri

Anayasalar, cesitli agilardan ele alinarak farkli siniflandirmalara tabi tutul-
muslardir. Bu simiflandirmalardan ilki, anayasa yapimina zemin hazirlayan ne-
denlere dayali tasniftir. Bu baglamda birgok akademik ¢alisma bulunmakla bir-

14 Cheryl Saunders, ‘Constitution Making in the 21st Century’ (2012) 4 International Review of Law 3-5

<https://papers.ssrn.com/abstract=2252294> Erigim17.2.2025.
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likte, anayasa yapim gerekgelerini ayrintili bigimde irdeleyen Elster’in yaklagi-
m oOzellikle dikkate degerdir. Elster, anayasa yapimim tetikleyen sekiz temel
nedeni su sekilde siralamaktadir™: 1. Sosyal ve ekonomik kriz (6rnegin, 1787
Amerikan Anayasasi veya 1791 Fransiz Anayasasi); 2. Ihtilal veya devrim (&r-
negin, 1848 tarihli Fransiz ve Alman Anayasalar1); 3. Rejim degisikligi (6rne-
gin, 1970’lerin ortalarinda Giiney Avrupa’da ve 1990’larin baslarinda Dogu
Avrupa’da yapilan anayasal diizenlemeler); 4. Askeri bir rejimin varlig1 (6rne-
gin, 1958 Fransiz Anayasasi veya 1791 Polonya Anayasasi); 5. Savasta yenilgi-
ye ugrama (6rnegin, 1. ve II. Diinya Savaslar1 sonrasinda Almanya; II. Diinya
Savas1 sonrasinda ise Italya ve Japonya Anayasalari); 6. Savas sonrasi yeniden
yapilanma (6rnegin, 1946 tarihli Fransa Anayasasi); 7. Yeni bir devletin kurul-
mas1 (6rnegin, I. Diinya Savasi’nin ardindan Polonya ve Cekoslovakya Anaya-
salar1); 8. Somiirge yonetiminden kurtulma (6rnegin, 1776 sonrasinda ABD’de
ve 1945 sonrasi donemde pek ¢ok liciincii diinya iilkesinde yapilan anayasa-
lar)®.

Elster, anayasalar1 6ncelikle demokratik ve demokratik olmayan bigimlerde
siniflandirdiktan sonra, yapim bicimlerine dayali olarak sekiz baslik altinda
sistematik bir simflandirma sunmaktadir”: 1. i¢sel olarak dayatilan anayasalar
(Internally imposed constitutions): Bu tiir anayasalar, tilkenin kendi i¢ siyasi
dinamikleri dogrultusunda, tek tarafli bi¢imde veya egemen yasa koyucu tara-
findan kabul edilmektedir. 1848 tarihli Prusya Anayasasi ve 1852 tarihli Fransiz
Anayasasi bu kategoriye 6rnek teskil etmektedir. 2. Digsal olarak dayatilan ana-
yasalar (Externally imposed constitutions): Bu kategorideki anayasalar, tilkenin
i¢ dinamiklerinden ziyade dis bir gii¢ ya da yabanci bir devlet tarafindan daya-
tilmaktadir. En tipik 6rnek, 1946°da II. Diinya Savasi’nin ardindan Japonya’ya
ABD tarafindan empoze edilen Japonya Anayasasidir. 3. Dayatilan kisitlamalar
altinda yapilan anayasalar (Constitution-making under imposed constraints): Bu
tir anayasalarda, anayasa yapici aktorlerin teorik olarak alternatif secenekleri

5 Elster, ‘Forces and Mechanisms in the Constitution-Making Process’ (n 12) 370-371.

10 Anayasa yapma nedenlerine iligkin diger bir 6nemli siniflandirma ise 1. Ex Nihilo (Yoktan ortaya gikan)

Anayasa Modelleri ve 2. Kurallara Gore yapilan Anayasalar. 1. Ilk tiirdeki anayasalar hicbir norma tabi
olmadan yapilan anayasalar olup kendi iginde ikiye ayriimaktadir. 1.a. Thtilal nedeniyle ortaya ¢ikan ana-
yasalar 1.b. Ulus-Devlet-Kurma Anayasalari. Yine burada iki tip anayasadan soz edilebilir: Tlki devlet
kurmanin ulusal bagimsizlik seklinde oldugu anayasalardir. Tkincisi, uluslararast bir ¢aba olarak yapilan
anayasalardir. 2. Kurallara gore yapilan anayasalar ise genellikle mevcut anayasa yapma veya degistirme
prosediirlerine dayanarak yapilan anayasalardir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Claude Klein ve Andras Sajo,
‘Constitution-Making: Process and Substance’ in Michel Rosenfeld ve Andras Sajé (eds), The Oxford
Handbook of Comparative Constitutional Law (Oxford University Press 2012) 425-435 2.

Jon Elster, ‘Ways of Constitution-Making’ in Axel Hadenius (ed), Democracy’s Victory and Crisis (1st
edn, Cambridge University Press 1997) 125-131.
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bulunsa da, digsal aktorlerce getirilen ¢esitli kisitlamalar siireci sekillendirmek-
tedir. Bu kisitlamalar hem yapim prosediiriinii hem de anayasa metninin igerigi-
ni etkileyebilir. Ornegin, 1949 tarihli Almanya Anayasasi (miittefik devletler
etkisiyle), 1949 tarihli Hindistan Anayasasi (Ingiliz otoritesinin gdlgesinde) ve
1989 sonras1 Bulgaristan ve Romanya Anayasalar1 (Avrupa Konseyi ve Batili
aktorlerin etkisiyle) bu kategoriye dahildir. 4. S6zlesme niteligindeki anayasalar
(Constitution-making as a contract): Bu tiir anayasalar, genellikle yoneticiler ile
toplumsal elitler arasinda akdedilen siyasal sozlesmeler bigiminde ortaya ¢ik-
maktadir. 1215 tarihli Magna Carta ve bazi Polonya Anayasalar1 bu tiiriin 6r-
nekleri arasinda yer almaktadir. 5. Azinlik tarafindan yapilan anayasalar (Mino-
rity constitution-making): Bu siniflandirma, anayasa yapim siirecine toplumun
genis kesimlerinin (6rnegin kadinlar, miilk sahibi olmayanlar veya oy hakki
bulunmayanlar) dahil edilmedigi durumlari ifade eder. Evrensel oy hakkinin
taninmasindan once, kurucu meclislerin sinirli ve ayricalikli gruplar tarafindan
secilmesi bu tiir uygulamalara 6rnek teskil etmektedir. 6. Elitler aras1 uzlasi ile
yapilan anayasalar (Constitution-making by elite accommodation): Bu modelde
anayasa, halkin dogrudan katilim1 olmaksizin, siyasal elitlerin kendi aralarinda-
ki miizakereler sonucunda olusturulmaktadir. 1867 tarihli Kanada Anayasasi bu
tiir bir uzlasiya dayali yapimi 6rneklemektedir. 7. Dolayli yolla segilen meclis-
lerce yapilan anayasalar (Constitution-making by indirectly elected assemblies):
Anayasay1 hazirlayan kurucu meclisin halk tarafindan dogrudan degil, dolayl
yollarla se¢ildigi durumlarda s6z konusudur. Bu yontem, demokratik mesruiyet
acisindan elestiriye agiktir. 8. Dogrudan halk tarafindan segilen meclislerce
yapilan anayasalar (Constitution-making by directly elected assemblies): Kuru-
cu meclisin dogrudan halk oyu ile belirlendigi bu yontem, 6zellikle 20. yiizyilda
yayginlagsmistir ve demokratiklik agisindan en mesru yontemlerden biri olarak
degerlendirilmektedir'.

Anayasa yapim yontemine iliskin olarak halk katilimimi esas alan 6nemli
smiflandirmalar bulunmaktadir. Bu baglamda, anayasa yapim siirecindeki donii-
stimleri vurgulayan yaklagimlar ¢ercevesinde anayasalar “geleneksel (eski)” ve
“yeni” olarak ikiye ayrilmaktadir. Geleneksel anayasa anlayisi, halk katilimini
Ongdrmeyen; anayasa yapimini belirli siyasi elitlerin kendi aralarindaki giig
paylasimi ve uzlagsmasi temelinde sekillendiren bir modeldir. Bu modelde halk,
anayasal siirece ya hi¢ dahil edilmemis ya da sembolik diizeyde temsil edilmis-

18 Sunu da belirtmeliyiz ki buna benzer birgok simiflandirma yapilmistir. Ornegin, Arato, anayasalari, anaya-

say1 hazirlayanlara gore bes gruba ayirmaktadir: 1. Anayasa Konvansiyonu, 2. Egemen Kurucu Meclis 3.
Olagan Yasama 4. Yiriitme 5. Evrimsel Siire¢. Andrew Arato, ‘Forms of Constitution Making and Theo-
ries of Democracy’ (1995) 17 Cardozo Law Review 191, 197-198; Karadut (n 1) 22-23.
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tir. Buna karsilik, giinlimiizde “yeni anayasacilik” olarak adlandirilan yaklagim,
halkin siirece aktif, dogrudan ve etkili bigimde katilimini esas almaktadir. Kati-
limer anayasacilik anlayisi, anayasanin mesruiyetini sadece iceriginden degil,
halkin dogrudan katki sagladig1 yapim siirecinden almaktadir®. Diger bir ifadey-
le, anayasa artik yalnizca elitlerin tercih ve iradeleriyle sekillenen bir belge ol-
maktan ¢ikmis”; halkin gesitli mekanizmalar yoluyla siirece dahil oldugu de-
mokratik bir zeminde {iretilen bir belgeye doniismiistiir.

Benzer sekilde, anayasa yapim siireglerine iligkin bir diger ayrim “klasik”
ve “modern” anayasa modelleri seklinde yapilmaktadir®. “Klasik anayasalar”
terimi, anayasal devletin ortaya ¢ikmaya basladig: ilk donemlerde kabul edilen
anayasalar1 ifade eder. Amerikan ve Fransiz anayasalari bu kategoriye 6rnek
olarak verilebilir. Bu donemde halk, anayasa yapim siirecine dogrudan degil,
anayasa yapici organlarin iiyelerini segcmek suretiyle dolayli olarak katilmuistir.
Karar alma siireclerinde asil belirleyici aktorler yine elitler olmustur. Buna kar-
sihik, “modern anayasalar” ise halkin yalmzca temsilciler araciligiyla degil,
dogrudan katilim yollariyla-6rnegin referandumlar, kamu miizakereleri, anketler
ve yerel toplantilar araciligtyla-anayasa yapim siirecine dahil oldugu modelleri
ifade etmektedir.

B. Anayasa Yapim Yontemleri

Anayasa yapim siirecinde kullanilan yontemler, halkin siirece ne 6l¢iide ka-
tildig1 acisindan belirleyici bir 6neme sahiptir. Bu cercevede, 0gretide yaygin
olarak benimsenen bir siniflandirmaya gore anayasa yapim yontemleri ii¢ baslik
altinda incelenmektedir: hiyerarsik yontem, organik yontem ve sozlesme yon-
temi®.

Hiyerarsik yontem, demokratik temsilden yoksun kisi, kurul veya meclisler
tarafindan, halkin katilim1 olmaksizin ve yukaridan asagiya dayatilan bigimde
yapilan anayasalardir. Bu yontemde anayasa, genellikle otoriter rejimlerde go-
rildiigii tizere, halkin iradesi gozetilmeden tek tarafli bicimde hazirlanir. Fer-

¥ Hart (n2) 2-6.

2 Goneng (n 1) 5.

2 Robert P Kraynak, ‘Tocqueville’s Constitutionalism’ (1987) 81 American Political Science Review 1175,
1177; Keles (n 1) 1-2.

Yavuz Atar, Demokrasilerde Anayasa Yapimi ve Anayasal Degisimin Dinamikleri (Mimoza Yayinlari
2000); Adnan Kiigiik, “Yeni Anayasanin Yapilma Usdli’ in Hasan Yiicel Bagdemir ve Muhammed Enes
Kala (eds), Yeni Anayasa Usul ve Uslup A¢isindan Bir Arayig (Turkiye Yazarlar Birligi Yaynlari 2022)
68.
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man tipi anayasalar ve otoriter sistemlerde benimsenen dayatmaci anayasa mo-
delleri bu gruba dahildir. Organik yontem, anayasanin mevcut anayasal diizene
uygun olarak olusturulan yasama organi (tali kurucu iktidar) tarafindan hazir-
lanmasini ifade eder”. Bu yontemde anayasa yapim siireci, mevcut anayasal
cerceve icerisinde, belirli prosediir ve kurallar cercevesinde isletilir. Organik
yontem, kimi zaman diger yontemlerle birlikte de kullanilabilir. S6zlesme y6n-
temi ise anayasanin, halki temsil eden kurucu meclisler, kurullar veya siyasi ve
sivil aktorler arasinda yiiriitillen miizakere siirecleri sonucunda uzlastyla olustu-
rulmasini ifade eder. Bu yontemde anayasa, siyasi partiler, sivil toplum kurulus-
lar1 ve halkin temsilcileri gibi ¢ok aktorlii yapilar arasinda varilan mutabakatla
sekillenir. Bu model, katilim, kapsayicilik ve uzlagma ilkelerine dayanmasi
nedeniyle demokratik ve mesru anayasa yapiminin en gii¢lii 6rneklerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Misak tipi anayasalar bu yontemin tipik 6rneklerin-
dendir®.

Bu ii¢ yontemden hangisi benimsenirse benimsensin, anayasa metninin ni-
hayetinde referandum yoluyla halkin onayimna sunulmasi miimkiindiir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken husus, halkin yalnizca referandum agamasinda
“evet” ya da “hayir” demekle sinirli kalmasi degil, siirece gergek ve etkin bi-
¢imde katilmis olmasidir. Zira halkin yalnizca onay makami olarak konumlandi-
rilmasi, demokratik katilim ilkesiyle bagdagmaz.

Benzer bir simiflandirma Ergun Ozbudun tarafindan da yapilmaktadir. Oz-
budun anayasa yapim yollarim1 “reform yolu”, “kopma yolu” ve “séoziesme
yolu” seklinde ii¢ baslik altinda incelemistir®. Literatiirde bu tiir siniflandirma-
lara sikca rastlanmakla birlikte, bu ¢aligmada alt1 ¢izilmesi gereken nokta sudur:
Giiniimiizde, halki siirece aktif bicimde dahil etmeyen anayasa yapim yontemle-
ri, hem demokratiklik hem de mesruiyet bakimindan ciddi sekilde tartismalidir.

Bu baglamda, halkin siirece dahil edildigi demokratik ve mesru anayasa
yapim yontemlerinden biri, literatiirde “kum saati modeli” olarak adlandirilan

% Kurucu iktidar, kisaca anayasay1 yapan iktidar olarak tanmimlanmakta ve ikiye ayrilmaktadir. Asli kurucu

iktidar genellikle anayasay1 yapma olarak tanimlanmakla iken, tali kurucu iktidar anayasay: degistirme
yetkisine sahip olan iktidar olarak tanimlanmustir. Kurulmus iktidar ise kurucu iktidar tarafindan yapilan
anayasa ¢ercevesinde devletin yasama, yliriitme ve yargi gibi yetkilerini kullanan iktidardir. Benzer bir
simiflandirma Kurucu iktidar (anayasay1 yapma iktidari) ve Kurulu iktidar (anayasay1 degistirme yetkisi)
olarak yapilmistir. Daha fazla bilgi igin bkz. Gozler (n 7) 102-130; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (n 7)
167-190; Omer Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim Temel Ilkeler, Kavram ve Kurumlar (6th edn,
Seckin 2023) 161-244.

Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku (Orion Kitabevi 2007) 95; Kiigiik (n 22) 68-69.
Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapim (Bilgi Yaymnevi 1993) 50-51.
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yaklagimdir’®. Bu model, halkin anayasa yapimimnin tiim asamalarinda miimkiin
oldugunca yer almasini esas alir ve siirecin yapisin1 kum saatine benzetir. Siirec,
niceliksel olarak en genis katilimin saglandigi halk asamasiyla baglar. Bu ilk
asamada, anayasal taleplerin ve toplumsal ihtiyaglarin genel hatlartyla belirlen-
mesi hedeflenir. Ardindan, kum saatinin dar kesitine denk gelen asamada, kati-
limci sayis1 azalirken, tartismalar daha somut ve teknik hale gelir. Bu asamada
anayasa taslagi hazirlanir ve yasama organinda kabul edilir. Siirecin son asama-
sinda ise kum saatinin genis kesimine geri doniiliir; anayasa metni halkin onayi-
na sunularak mesruiyetin dogrudan halk iradesiyle pekistirilmesi saglanir®.

C. Anayasa Yapim Asamalari

Anayasa yapim siirecinin bir diger temel boyutu, bu siirecin hangi agama-
lardan olustugunun belirlenmesidir. Zira halk katilimimnin etkin ve anlaml ola-
bilmesi i¢in, bu katilimin yalnizca sembolik diizeyde degil, anayasa yapiminin
her bir asamasinda saglanmasi gerekmektedir. Katilimin kapsami, anayasa ya-
piminin mesruiyetini ve demokratik niteligini dogrudan etkilemektedir. Bu ne-
denle, anayasa yapim siirecinin evrelere ayrilmasi ve bu evrelerde hangi aktorle-
rin, hangi araglarla siirece dahil olacaginin agik¢a tanimlanmasi biiyilk 6nem
tasimaktadir.

Literatiirde anayasa yapim siireci farkli arastirmacilar tarafindan cesitli
asamalar temelinde tasnif edilmistir. Bunlardan biri olan Widner, siireci bes
temel evreye ayirmaktadir: “1. Temel kurallarin miizakere edilmesi, 2. Gegici
belgelerin veya degistirilemez ilkelerin olusturulmasi, 3. Baslangi¢ metninin
hazirlanmasi, 4. Nihai taslagin miizakere edilerek kabul edilmesi, 5. Anayasa-
min onaylanmast ve yayinlanmasi”®”. Benzer sekilde, Géneng’e gore “kum saati
modeli” baglaminda degerlendirilen siniflandirmada da bes asama 6ne ¢ikmak-

% Jon Elster, ‘The Optimal Design of a Constituent Assembly’ in Héléne Landemore ve Jon Elster (eds),

Collective Wisdom (1st edn, Cambridge University Press 2012) 169 <https://www.cambridge.org/ co-
re/product/identifier/9780511846427%23c01033-1132/type/book_part> Erisim18.2.2025; Houlihan ve
Bisarya (n 2) 13; Goneng (n 5) 5-6; Goneng (n 1) 11.

Benzer sekilde Arato’ya gore, demokratik bir anayasa yapim siirecinin temel 6zellikleri sunlari igermeli-
dir: “1. kurallari nihai anayasanin kabuliinii kusitlayan gegici bir anayasanmn ilk kabuliiyle iki agamall bir
siire¢; 2. gecici anayasamin segilmemis bir yuvarlak masa tarafindan hazirlanmasi ve nihai anayasanin
serbestge segilen bir kurucu yasama organi tarafindan hazirlanmasi; 3. siirece yasal siireklilik saglamak
icin mevcut degisiklik kurallarimin kullanilmasi; ve 4. gegici anayasamin bir anayasa mahkemesi tarafin-
dan uygulanmasi. “Daha fazla bilgi i¢in: Andrew Arato, ‘Redeeming the Still Redeemable: Post Sovere-
ign Constitution Making’ (2009) 22 International Journal of Politics, Culture, and Society IJPS 427, 430-
434; Gabriel Negretto, ‘Constitution-Making and Liberal Democracy: The Role of Citizens and Represen-
tative Elites’ (2020) 18 International Journal of Constitutional Law 206, 210; Karadut (n 1) 25.

Jennifer Widner, ‘Constitution Writing in Post-Conflict Settings: An Overview’ [2008] William & Mary
Law Review 1513, 1522,
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tadir: “I1. Anayasal talep ve beklentilerin tespiti, 2. Akademik uzmanlik ve ku-
rumsal tecriibe, 3. Alternatif taslaklar, 4. Siyasal partiler ve parlamento, 5.
Anayasamin halk tarafindan onaylanmasi®’. Banting ve Simeon ise anayasa
yapim siirecini dort asamali olarak ele almaktadir: “/. Cikarlarin harekete gegi-
rilmesi, 2. Karar alma agamasi, 3. Onay, 4. Uzerinde anlagsmaya varian her-
hangi bir degisikligin megrulagtirilmasi®™”. Daha sade ve islevsel baz1 modeller-
de ise ii¢ temel asama Onerilmektedir. Bunlar genellikle su sekilde siralanmak-
tadir: “1. Taslak hazirlama, 2. Anayasalarin tasdiki, 3. Onay™” veya “1. Giin-

dem, belirleme, 2. Tasarim ve onay, 3. Uygulama®”.

Her ne kadar bu modellerin i¢erdigi asamalar arasinda isimlendirme ve
vurgu farkliliklart bulunsa da, bu ¢aligsmanin temel amaci agisindan 6nemli olan
husus; her asamada halk katilimini miimkiin kilacak demokratik mekanizmala-
rin gelistirilmesi ve isletilmesidir. Anayasa yapim siireci ne kadar ¢ok sayida ve
cesitli katilimciy1 icerecek bicimde yapilandirilirsa, ortaya c¢ikan anayasanin
mesruiyeti, kapsayiciligi ve kalicilig1 da o dl¢iide gli¢lenecektir.

D. Anayasa Yapim Siirecinde Halk Katihmimi Saglama Yollari

Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren, demokratik katilim hakki giderek daha
fazla 6nem kazanmaya baslamis ve bu gelisme, anayasa yapim siireclerinin
daha katilimci ve mesru bir zemine oturmasina katki saglamistir®. Zaman igeri-
sinde halkin anayasa yapimina katilimi, yalnizca anayasanin kabuliine veya
anayasa yapici organlarin se¢imlerine indirgenmeyen, daha biitlinciil bir anla-
yisla ele alinmaya baslanmustir.

Bu baglamda, halkin anayasa yapim siirecine hangi yollarla katilabilecegi
konusu hem teorik hem de pratik diizlemde kapsamli tartigmalara konu olmus,
cesitli siniflandirmalar gelistirilmistir. Zira halk: siirece yalnizca sekli olarak dahil

2 Goneng (n 5) 5-8.

Keith G Banting ve Richard Simeon (eds), The Politics of Constitutional Change in Industrial Nations
(Palgrave Macmillan UK 1985) 18 <http://link.springer.com/10.1007/978-1-349-06991-0> Eri-
sim17.2.2025; Alexander Hudson, The Veil of Participation: Citizens and Political Parties in Constitu-
tion-Making Processes (1st edn, Cambridge University Press 2021) 16 <https://www.cambridge.org/ co-
re/product/identifier/9781108878685/type/book> Erisim 27.8.2024.

Klein ve Sajo (n 16) 434-437.
Saunders (n 14) 5.

Benzer sekilde “1. Fikir diretme, 2. Anlagmaya varma, 3. Mesrulastirma”, “1. Toplanma, 2. Taslak hazir-
lama ve 3. Onaylama” veya “1. Giindem belirleme, 2. Miizakere, 3. Onaylama” gibi liglii siniflandirma-
lar var olmakla beraber agamalar benzer 6zellikler tasimaktadir.

Wallis (n 13) 41.
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etmek yeterli degildir; katilimin etkin, anlamli ve sonug alici olabilmesi i¢in uy-
gun ara¢ ve yontemlerin segilmesi gerekmektedir. Anayasa yapim siirecinde hal-
kin katithmini saglamaya yonelik yontemler cesitli bigimlerde smiflandirilabil-
mektedir. Bu yontemlerden biri, katilim araglarim referandum, se¢imler ve da-
nisma (miizakere/istisare) olmak tizere ii¢ ana kategori altinda toplamaktadir®.

Anayasa yapim siirecinde halk katilimi genellikle iki ana baglik altinda sinif-
landirilmaktadir: dogrudan katilm ve dolayli katilim®. Dogrudan katilim, halkin
anayasa yapim siirecine bir temsilci ya da aract olmaksizin, dogrudan dahil olmasi
anlamina gelir. Bu katilim anayasa yapiminin ¢esitli asamalarinda farkli araglarla
gergeklestirilebilir®. Dogrudan katilim bigimleri su sekilde kategorize edilebilir:
1. Halkoylamasi (Referandum): Halkin anayasa yapim siirecine dogrudan katili-
min1 saglayan en yaygin yontemdir. Referandum siirecin baslangicinda, ortasinda
ya da en yaygin sekliyle sonunda uygulanabilir. Referandumlar, genellikle anaya-
sa yapim siirecinin sonunda, hazirlanan taslak metnin halk tarafindan onaylanmasi
ya da reddedilmesi amaciyla bagvurulan bir mesrulastirma araci olarak kullanil-
maktadir. 2. Goriis Toplama: Elektronik bagvurular, ¢evrimici anketler, kamuoyu
yoklamalari, yazili oneriler gibi araglarla bireylerin anayasa hakkindaki goriisleri-
nin dogrudan alinmasidir. Teknolojinin gelismesiyle giderek daha yaygin hale
gelmistir’”. 3. Vatandas Meclisleri / Kamu Miizakereleri: Yiiz yiize toplantilar,
calistaylar veya forumlar yoluyla gerceklestirilen bu yontem, halkin daha derin-
likli ve nitelikli sekilde siirece katilimini hedefler®. Katilimei demokrasiyi tesvik
eden bu yontemler, 6zellikle yerel diizeyde etkili olmaktadir.

Dogrudan katilim, anayasa yapim siirecinin farkli asamalarinda gesitli yon-
temlerin uygulanmasiyla birlikte giderek daha yaygin bir uygulama alani bul-
mustur. Bu baglamda, baglayic1 olmayan referandumlar, yazili sunum talepleri,
anketler yoluyla goriis alma ve yiiz yilize ger¢eklestirilen kamu toplantilar1 gibi
yontemler, en sik bagvurulan dogrudan katilim araglar1 arasinda yer almakta-
dir®. Ancak dogrudan katilim siireci, ¢ogu zaman kapsaml hazirliklar gerektir-

* " Houlihan ve Bisarya (n 2) 23.

® Goneng (n 1) 9-10; Zachary Elkins, Tom Ginsburg ve Justin Blout, ‘The Citizen as Founder: Public

Participation in Constitutional Approval’ 363-367  <https://repositories.lib.utexas.edu/handle/
2152/75140> Erisim 24.8.2024; Ersoy Kontaci, ‘Demokratik Anayasa Yapimi Teorisinin Krizi: Sili De-
neyimi ve Diisiindiirdiikleri’ (2023) 13 Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15, 23.

Elkins, Ginsburg ve Blout (n 35) 363-367; Goneng (n 1) 9-10; Kontaci (n 35) 23-24.

Alexander Hudson, ‘Political Parties and Public Participation in Constitution Making: Legitimation,
Distraction, or Real Influence?’ (2021) 53 Comparative Politics 501, 502.

Kontaci (n 35) 24.
Brandt ve digerleri (n 1) 125-126.
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mesi ve genis halk kesimlerinin siirece dahil edilmesi zorunlulugu nedeniyle
zahmetli olmakta ve uzun bir zaman dilimine yayilmaktadir.

Dolayh katilim, halkin anayasa yapim yetkisini belirli kisi veya kurumlara
temsil yoluyla devretmesi anlamina gelir. Genellikle halk, temsil yetkisini ¢o-
gunlukla meclisler araciligiyla kullanmaktadir.. Bu kapsamda iki temel model
one ¢ikar: 1. Kurucu Meclis Modeli: Halk yalnizca anayasa hazirlamak amaciy-
la kurulan kurucu meclisin iiyelerini secer. Meclisin tek islevi anayasa yapmak-
tir. 2. Kurucu Yasama Modeli: Se¢imle olusan olagan yasama meclisi, anayasa
yapim siirecini yiiriitmekle birlikte yasama faaliyetlerine de devam eder®.

Bilir’e gore dolayli katilim ¢ farkli onay siirecine sahiptir: a. Kurucu mec-
lis ya da yasama organi hem anayasa metnini hazirlar hem de onaylar. b. Iktida-
r1 elinde tutanlar tarafindan hazirlanan metin halkoyuna sunulur. ¢. Kurucu mec-
lis veya kurucu yasama tarafindan hazirlanan metin, son asamada halk oyuna
sunulur®.

Her ne kadar bu yollar mesruiyet acgisindan bir gerceve sunsa da, halkin
dogrudan karar siirecine dahil olmadigi durumlarda katilim bigimlerinin sinirli
ve sekli diizeyde kaldig elestirileri glindeme gelmektedir. Tiirkiye anayasa tari-
hinde bu dolayli yontemlerin siklikla kullanildigi, ancak beklenen demokratik
etkiyi yaratamadigi da dikkat cekmektedir.

Uygulamada en yaygin halk katilimi yontemi oylamadir. Bu durum, anaya-
sa taslagini hazirlayan meclisin belirlenmesinde ve 6zellikle de anayasa metni-
nin kabuliinde yapilan referandumlarda kendini gostermektedir. Tarihsel veriler
bu yontemin yayginligini ortaya koymaktadir: 1789-2016 yillar1 arasinda top-
lam 168 anayasa, referandum yoluyla onaylanmistir. Ayrica, 2018 yil itibariyla
yuriirliikteki anayasalarin {igte birinden fazlasi referandumla kabul edilmistir ve
2000 yil1 sonrasi kabul edilen anayasalarin yarisindan fazlasi referandum sonu-
cu ylriirlige girmistir®.

Bu veriler, referandumun halk katilimmin yaygin bir arac1 haline geldigini
gosterse de, siire¢ boyunca halkin goriis bildirebildigi, tartismalara katilabildigi
ve siireci gekillendirebildigi katilime1r mekanizmalarin da hayati 6nemde oldugu
unutulmamalidir.

“ Kontaci (n 35) 24.

Faruk Bilir, ‘Anayasa Yapimma Yonelik Degerlendirmeler’ (2008) 12 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 551, 557-558.

Hudson (n 37) 502.
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II. HALK KATILIMININ ANAYASA YAPIM SURECINE KATKILARI
VE RiSKLERI

Ogretide, halk katiliminin anayasa yapim siirecine olan katkilar1 genel ola-
rak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, halk katilimmin ¢esitli riskler tagiyabi-
lecegi de ifade edilmektedir. Tiirkiye acisindan halk katilimiyla olusturulacak
bir anayasanin faydali olup olmayacagi tartisilmadan 6nce, bu katilimin anayasa
yapim siirecine saglayabilecegi katkilarin ve dogurabilecegi risklerin kapsamli
sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, halk katiliminin anayasa yapim siirecine
sekiz temel katki sundugu soylenebilir:

Birinci olarak, halk katilimi, anayasa yapim siirecini yiiriiten organ ve kurum-
lar1 toplumun farkli kesimlerinin talepleri ve kaygilar1 hakkinda bilgilendirir®. Yiiz
yiize istisareler, anketler ve vatandas toplantilar1 gibi yontemlerle, karar vericiler,
aksi takdirde farkina varamayacaklar1 sorunlar1 ve ihtiyaglart dogrudan halktan
Ogrenme imkanina kavusur. Bu durum, halkin anayasa siirecine olan giivenini ar-
tirmakta ve anayasa metnini sahiplenmesini kolaylastirmaktadir. Buna karsilik,
halkin dislandigr siireglerde anayasa icerigi ve giindemi genellikle dar bir siyasi elit
tarafindan sekillendirilmekte, bu da demokratik mesruiyeti zedelemektedir.

Ikinci olarak, halk katilimi, kapsayici ve katilimei bir yaklasim araciligiyla
toplumsal farkliliklar1 uzlagtirarak ulusal birligi giiclendirme potansiyeline sa-
hiptir. Gliniimiizde anayasalar, belirli bir sinifin veya ziimrenin ¢ikarlarini koru-
yan belgeler olmaktan ¢ikarak, toplumun tiim kesimlerini kapsayan uzlagi me-
tinleri haline gelmistir. Bu baglamda, anayasanin miizakere edilerek ve toplum-
sal mutabakatla hazirlanmasi, hem baris1 hem de toplumsal biitiinliigii pekisti-
rir. Ozellikle otoriter rejimlerden demokrasiye gecis yapan, ¢atismalardan etki-
lenen veya toplumsal olarak boliinmiis tilkelerde halk katilimi, ortak degerlerin
ve amaglarin olusturulmasina katki saglayarak anayasa yapim siirecini birlestiri-
ci bir firsata doniistiirebilir®. Ayrica, halk katilimi bu tiir toplumsal ortamlarda,
taleplerin ve sikayetlerin siddete basvurmaksizin ifade edilebilecegi bir forum
islevi goriir. Bu sayede, toplumsal farkliliklarin giderilmesi, ortak degerlerin
olusturulmasi, taleplerin tespiti ve uzlasinin saglanmasina katki sunar®.

" Brandt ve digerleri (n 1) 86-87.

Ghai ve Galli (n 8) 13.
Brandt ve digerleri (n 1) 86-87.

Wallis (n 13) 59; Hart (n 2); Houlihan ve Bisarya (n 2) 32; Joanne Wallis, ‘How Important Is Participa-
tory Constitution-Making? Lessons from Timor-Leste and Bougainville’ (2016) 54 Commonwealth &
Comparative Politics 362, 366.
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Ucgiincii olarak, ¢agdas anayasa teorisi ¢ercevesinde egemenligin halka ait
oldugu genel kabul gormektedir”’. Bu nedenle, egemenligin kullanimini belirle-
yen anayasa metninin hazirlanmasinda halkin siirece dogrudan katilmasi, de-
mokratik ilkeler agisindan dogal ve gereklidir. Halk egemenligi ilkesine yapilan
vurgu, tarihsel olarak egemenligin kotliye kullanimina karsi bir tepki niteligin-
dedir®. Bu gergevede, halk katilimi anayasanin mesruiyeti agisindan temel bir
unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Halkin siirece dahil edilmedigi durumlarda, ana-
yasanin mesruiyeti sorgulanmakta ve uygulanabilirligi azalabilmektedir®. Oysa
katilimei stiregler, bireylerin anayasa tizerindeki sahiplenme duygusunu pekisti-
rerek metnin toplumsal kabuliinii kolaylastirmaktadir®.

Dérdiincii olarak, halk katilimi bireylerin anayasal konularda egitimi ve bi-
linglenmesi agisindan 6nemli firsatlar sunar. Siirece aktif olarak katilan bireyler,
anayasa metnini anlama, temel hak ve 6zgiirliikkler ile yiikiimliliikleri 6grenme,
anayasal meseleler hakkinda bilgi edinme ve goriislerini ifade etme imk&nina
sahip olur®. Bu durum, vatandaglarin anayasal demokrasiye olan bagliligini ve
siyasi katihmi artirir. Ozellikle siirece eslik eden etkin bir anayasal egitim,
halkin hak ve sorumluluklarina iliskin biling diizeyini yiikselterek demokratik-
lesme siirecine katki saglar®.

Besinci olarak, halk katiliminin demokratiklesme siirecine 6nemli katkilar
sundugu vurgulanmaktadir. Anayasa yapim siirecine bireylerin dahil edilmesi,
onlarin demokratik tutum ve davranislar gelistirmelerine olanak tanir. Bireyler, bu
stirecte farkli goriisleri dinlemeye ve saygi gostermeye daha acik hale gelir; giiven
ve hosgorti gibi demokratik degerler gii¢lenir. Bu durum, demokratik bir siyasi
kiiltiirtin gelisme olasiligini artirir™. Ayrica, halk katilimi anayasa yapim siirecin-
de ya da sonrasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin demokratik yollarla ¢oziilmesini
miimkiin kilacak mekanizmalarin olugmasini tegvik eder. Boylece, demokratik ve
katilime1 bir yonetim anlayisi ile hukukun tstiinliigiine dayal bir siyasal kiiltiiriin

" Elkins, Ginsburg ve Blout (n 35) 364.

Ghai ve Galli (n 8) 13.

Abrak Saati, The Participation Myth: Outcomes of Participatory Constitution Building Processes on
Democracy (Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet 2015) 21; Jason Gluck ve Michele Brandt,
Participatory and Inclusive Constitution Making: Giving Voice to the Demands of Citizens in the Wake of
the Arab Spring (United States Institute of Peace 2015) 14.

Negretto (n 27) 209; Wallis (n 13) 61.

Houlihan ve Bisarya (n 2) 32.

Saati (n 49) 20-21.

Elkins, Ginsburg ve Blout (n 35) 369-370; Saati (n 49) 21.
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gelismesi ihtimali gii¢lenir™. Uygulamadaki 6rnekler, genis tabanh halk katilim-
nin anayasa yapiminin ardindan demokrasinin niteligini artiran en 6nemli faktor-
lerden biri oldugunu ortaya koymaktadir™. Dahasi, halk katilimi, bireylerin goriis
ve tercihlerinin keyfi bicimde sinirlandirilmasina karsi bir giivence olusturan mii-
zakereci demokrasinin de temel gerekliliklerinden biridir. Bu durum, daha kapsa-
yici ve nitelikli bir anayasanin hazirlanma olasiligimi artirmaktadir®.

Altinct olarak, halk katilimi, anayasal konularda kamuoyunun farkindalik
diizeyini artirir. Bu farkindalik, vatandaglarin kamu otoritelerini denetlemesini
ve olast hak ihlallerine karsi hesap sorma mekanizmalarini etkin bigimde islet-
mesini miimkiin kilar”’. Nitekim, halk katilim siireci devletin hesap verebilirli-
gini ve yetkililerin seffafligini 6n plana ¢ikarir®. Boylece, bireylerin suistimalle-
re karsi yetkililerden hesap sorma imkani giiglenir. Ayrica, medya, sivil toplum
kuruluslar1 ve bireyler siirece aktif bicimde katildikca bilgiye erisim kolaylag-
makta ve bu durum denetim ile hesap verebilirligi artirmaktadir®.

Yedinci katki olarak, halk katiliminin anayasa metninin niteligini yiikseltti-
gi soylenebilir. Miizakereci yontemlerle hazirlanan anayasalarin, temel hak ve
Ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi ve demokratik kurumlarin giiglendirilme-
si agisindan daha basarili oldugu ifade edilmektedir®. Nitekim, 1789 ile 2005
yillart arasinda hazirlanan anayasalar1 inceleyen bir arastirma, halk katilim ile
anayasanin etkinligi arasinda pozitif bir iliski oldugunu ortaya koymustur®.
Ayrica, halkin siirece dogrudan dahil edilmesi, anayasanin igeriginin toplumsal
beklentilere uygun olmasini saglamakta ve bu da anayasanin ulusal kimligi ve
ortak degerleri yansitan bir belge olmasina katki sunmaktadir®.

Sekizinci ve son olarak, halk katilimi, ¢esitli nedenlerle siyasal ve toplum-
sal yasamdan diglanmis birey ve gruplarn siirece dahil edilmesini saglayarak,

> Houlihan ve Bisarya (n 2) 32-33.

Saati (n 4) 13-14.

Goneng (n 1) 5-6.

Widner (n 28) 1513; Negretto (n 27) 209.

Ghai ve Galli (n 8) 14; Brandt ve digerleri (n 1) 87.
Gluck ve Brandt (n 49) 13; Wallis (n 13) 57.

Stefan Voigt, ‘The Consequences of Popular Participation in Constitutional Choice - Towards a Compa-
rative Analysis’ (Social Science Research Network, 12 August 2003) <https://papers.ssrn.com/ abst-
ract=411461> Erisim17.2.2025; Houlihan ve Bisarya (n 2) 33.

Wallis (n 46) 367; Zachary Elkins, Tom Ginsburg ve James Melton, The Endurance of National Constitu-
tions (1st edn, Cambridge University Press 2009) 36-64 <https://www.cambridge.org/core/product/ iden-
tifier/9780511817595/type/book> Erisim18.2.2025.

Wallis (n 46) 6.
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siyasal sistemin demokratik niteligini gii¢lendirir. Yas, simf, kast, etnik kdken,
din veya cinsiyet gibi sebeplerle diglanmig kesimlerin anayasa yapim siirecine
katilimi, temsil esitligi acisindan son derece énemlidir. Ornegin, Giiney Afri-
ka’da 1996 Anayasasi’nin hazirlanmasi siirecine halkin genis katilimi saglana-
rak, siyah Giiney Afrikalilar ilk defa etkin bir bicimde siyasal siirece katilmis-
lardir. Benzer sekilde, Kanada (1982), Nikaragua (1987) ve Kenya (2005) gibi
iilkelerde kadinlarin anayasa yapim siireclerine katilimi, toplumsal cinsiyet esit-
liginin giiglenmesine katkida bulunmustur®. Bunun yani sira, daha 6nce dislan-
mis kesimlerin siirece dahil edilmesi, ortak degerler ve ulusal kimlik konusunda
uzlagma saglanabilecek bir diyalog ortami yaratilmasina imkan tanimaktadir®.

Bu katkilar goz oniine alindiginda, Tiirkiye’de olas1 yeni bir anayasa yapim
siirecinde veya kapsamli bir anayasa degisikliginde halkin siirece dahil edilmesi
beklenecektir. Ancak halk katilimi, yukarida sayilan faydalarina ragmen, nasil
gerceklestirilecegi sorusu bakimindan dikkatle ele alinmasi gereken bir konu-
dur. Zira halk katilimi igin her iilkeye uygun, evrensel bir model bulunmamak-
tadir. Aksine, bu tiir uygulamalar iilkeden iilkeye ciddi farkliliklar gosterebil-
mektedir. Sonug olarak, halkin siirece nasil ve ne 6l¢giide katilacagy, ilgili iilke-
nin sosyo-politik dinamikleri, tarihsel baglami ve kurumsal yapilar1 gergevesin-
de sekillenmektedir. Bu nedenle, anayasa yapim siirecinde halk katilim1 mesele-
si ayrintili bir sekilde incelenmeli ve siirecin basariya ulagabilmesi i¢in gerekli
arastirmalar yapilmali, saglam bir yol haritasi olusturulmalidir. Aksi takdirde,
halk katilim1 yoluyla anayasa hazirlama siireci, amac¢lanan hedeflere ulagama-
yabilir. Nitekim, yakin donemde izlanda® ve Sili® 6rnekleri, katilimc1 anayasa
yapiminin basarisi i¢in iyi planlama ve kapsamli bir hazirlik siirecinin ne denli
onemli oldugunu ortaya koymustur. Dahasi, hazirlanma siireci bakimindan kati-
lime1 anayasalarin, geleneksel yontemlerle hazirlanan anayasalara kiyasla daha
karmasik ve zorlu oldugu bilinmektedir. Bu ¢ercevede, iyi tasarlanmamis bir
halk katilimi siireci yalnizca verimsizlik degil, ayn1 zamanda birtakim riskleri
de beraberinde getirebilir. Bu nedenle, anayasa yapim siirecinde halk katilimi-
nin yol agabilecegi potansiyel riskler de dikkatle degerlendirilmelidir®. Bu risk-
ler, en genis anlamiyla dokuz baslik altinda toplanabilir.

% Brandt ve digerleri (n 1) 118.

Gluck ve Brandt (n 49) 12.

Daha fazla bilgi i¢in bkz. Burak Cag, ‘Katilimc1 Anayasa Yapmmi ve izlanda Ornegi’ [2013] Yasama
Dergisi 71.

Daha fazla bilgi i¢in bkz. Kontaci (n 35).
Gluck ve Brandt (n 49) 15.
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Birincisi, anayasa yapim siirecinde halkin gesitli ¢ikar gruplan tarafindan
manipiilasyon riskiyle karsi karsiya kalmasidir. Gerekli diizenlemeler yapilma-
dig1 takdirde, anayasa yapimi; fikir birligine dayali, uzlasmaci ve miizakereye
acik bir siire¢ olmaktan ¢ikip, siyasetin farkli bir mecrasi haline gelebilir. Bu
durumda siirecin asir1 politiklesmesi ve popiilist yaklagimlarin etkin hale gelme-
si muhtemeldir®. Ozellikle boliinmiis toplumlarda, siyasal aktorler kimlik te-
melli gerilimleri tirmandirarak toplumu kutuplastirabilirler®. Ayni sekilde, siya-
setciler halkin iradesine basvurma yontemini kotiiye kullanarak, anayasal dii-
zenlemeleri anti-demokratik yollarla megrulastirmaya calisabilirler™.

Ikincisi, boliinmiis toplumlar veya catisma sonrasi iilkelerde halk katilimi
siireci, uzlasma yerine etnik veya politik ¢ikarlar etrafinda sekillenebilir. Ozel-
likle etnik kimlik, din, resmi dil tercihi ve azinlik haklarmin korunmasi gibi
toplumsal agidan hassas ve tartismali konularda halk katilimi, yapici bir uzlas-
madan ¢ok yeni ¢atismalarin zemini haline gelebilir. Bu da sadece ortak deger-
lerin ingasin1 engellemekle kalmaz, ayn1 zamanda toplumsal béliinmeleri derin-
lestirerek anayasal diizenin istikrarini tehdit edebilir™.

Ugiinciisii, halk katilimi siireci, anayasa yapiminda yeterli diizeyde fikir bir-
ligi saglanmasini zorlagtirabilir. Halkin siirece dahil olmasi, farkli toplumsal
kesimlerden gelen cesitli taleplerin artmasina yol agarken, karar alma mekaniz-
malarinin daha karmagik, zaman alict ve miizakereye dayali hale gelmesine
sebep olabilir”. Ayrica halktan gelen goriislerle siyasi elitlerin oncelikleri ara-
sinda uzlasma saglanmasi gerekebilir. Bu uyumsuzluk, siireci tikayabilir ve
anayasa yapimimi olumsuz etkileyebilir. Ozellikle temel konularda uzlasinin
saglanamamas1 halinde, karar alma siireci uzayacak ve bu durum hem zaman
hem de kaynak acisindan ciddi kayiplara yol acabilecektir.

Dordiincii olarak, halk katilimi hayal kirikligina veya asir1 iyimser beklenti-
lere yol agabilir®. Anayasa yapim siirecine halkin katilimi vaat edildikten sonra
elde edilen verilerin carpitilmasi ya da géz ardi edilmesi, halkta aldatilmiglik ve

% Wallis (n 13) 64; Gluck ve Brandt (n 49) 17; Ghai ve Galli (n 8) 15. Ornegin, Venezuela’da, Hugo Cha-

vez tarafindan denetlenen 1999 anayasa yapim siireci biiyiik 6lgiide halk katilimiyla yapilmasina ragmen
popiilerizm nedeniyle manipiile edilmis oldugu iddia edilmistir.

Houlihan ve Bisarya (n 2) 33; Ghai ve Galli (n 8); Gluck ve Brandt (n 49) 15.

Houlihan ve Bisarya (n 2) 33. Buna drnek olarak, Belarus (1996) ve Kazakistan (1995) 6rnek verilebilir.
ibid; Gluck ve Brandt (n 49) 15-17.

Ghai ve Galli (n 8) 15.

Dinesha Samararatne, ‘Direct Public Participation in Constitution-Making’ [2019] SSRN Electronic
Journal 1 <https://www.ssm.com/abstract=3368056> Erisim17.2.2025.
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giivensizlik hissi yaratabilir. Bu durum, siyasete ve anayasa yapim siirecine
duyulan giiveni zedeleyebilir. Ayrica, siirecin sonunda ortaya g¢ikan anayasa
metninin halk tarafindan sahiplenilmesi ve mesruiyeti zayiflayabilir. Halk kati-
limi, bireylerde taleplerinin ve beklentilerinin dogrudan anayasa metnine yansi-
yacag1 yoniinde bir kanaat olusturabilir. Ancak anayasa, tiim bireysel talepleri
karsilayamayacag1 icin, beklentileri karsilanmayan bireyler anayasa metnine
stipheyle yaklasabilirler™,

Halk katilimi ¢ogu zaman asir1 idealize edilmekte ve saglayabilecegi katki-
lar abartilmaktadir. Bu yaklagimi elestirenler, halk katiliminin olmadigi halde
basariyla isleyen Almanya, Japonya, Hindistan, Ispanya, Endonezya ve bazi
Dogu Avrupa iilkeleri gibi anayasal érnekleri éne ¢ikarmaktadir. Ote yandan,
halk katilimina dayali anayasalarin olusturuldugu Eritre, Uganda, Etiyopya ve
Tayland gibi iilkelerde anayasal basarisizliklarin yasanmis olmasi da bu goriisii
desteklemektedir™.

Bu baglamda, “halk” kavraminin daha gercekei ve elestirel bigimde ele alin-
masi gerektigi ifade edilmektedir. Halki homojen bir biitiin olarak gérmek yerine;
dini, etnik, toplumsal veya mesleki temellere dayanan gruplardan olusan hetero-
jen bir yap1 olarak degerlendirmek daha isabetlidir. Baz1 yazarlar, “Halk diye bir
sey yoktur; onun yerine dini gruplar, etnik topluluklar, kadinlar, gengler, engelli-
ler, ciftciler, is¢iler, avukatlar, doktorlar ve ¢esitli siyasal aktorler vardwr; tiim bu
gruplarin kendi 6zgiin giindemlerini takip ettikleri belirtilmektedir™. diyerek bu
cesitlilige dikkat ¢cekmistir. Dahasi, baz1 gruplar daha iyi 6rgiitlenme kapasitesine
veya ekonomik kaynaklara sahip olduklari i¢in siirece daha etkin katilim gostere-
bilirler. Bu esitsizlikler dikkate alinmaksizin yiiriitiilecek bir halk katilim siireci,
beklentilerin karsilanmamasi halinde hem hayal kiriklig1 yaratabilir hem de stire-
cin sekteye ugramasina yol agabilir”. Ayrica, bireylerin katilm motivasyonlar1 da
sorgulanmalidir. insanlarin yalnizca kaynaklara erisim veya giig elde etme ama-
ciyla siirece katilmasi durumunda, basarisizlik halinde gruplagmalarin ve toplum-
sal kutuplagmanin artmasi ihtimali bulunmaktadir™.

Bu ¢ergevede, bir diger risk unsuru ise halkin goriislerini siyasi karar alici-
lara dayatma egilimidir. Bu tiir bir baski ortami, hiikiimet ya da siyasi partiler

™ Gluck ve Brandt (n 49) 16.

Ghai ve Galli (n 8) 14-15; Wallis (n 46) 370.
Brandt ve digerleri (n 1) 25-26.

Ghai ve Galli (n 8) 15.

Wallis (n 46) 368.
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tarafindan istenmeyen ya da anayasal biitiinliik agisindan sorunlu diizenlemele-
rin anayasa metnine dahil edilmesiyle sonuglanabilir. Bu durum, anayasanin
hem itibar1 hem de uzun vadeli mesruiyeti agisindan sorun yaratabilir’.

Besinci olarak, genis katilimli bir anayasa yapim siireci, maliyetli ve zaman
agisindan da bir yiik olabilir. Halkin egitimi, kamuoyu istisareleri, miizakere siireg-
leri, veri toplama ve analiz gibi asamalar, ciddi mali kaynak ve zaman gerektirir®.
Ustelik bu tiir bir siire¢ sonunda basariya ulasilacagimin garantisi bulunmamaktadr.

Altinc olarak, anayasa yapim siirecinde siyasal elitlerin ve uzmanlarin rolii
yadsinamaz. Popiilist egilimler ve siyasi ¢ikarlar nedeniyle halk katilimin siire-
cin merkezi unsuru haline getirmek, biitiinciil ve tutarl bir anayasa metni olus-
turulmasin1 engelleyebilir®?. Ozellikle idam cezas1 veya kiirtaj gibi toplumu bé-
len meselelerde, halkin goriislerine dayali karar alma siireci, uzman goriislerinin
dislanmasina ve siirecin rasyonel zeminden uzaklagsmasina neden olabilir.

Yedinci olarak, halk katilim siireci dis etkilere agik hale gelebilir®. Ozel-
likle halkin bilgilendirilmesi amaciyla kullanilan egitim materyalleri ve yontem-
leri, gogunlukla Batili normlara ve uygulamalara dayandigi i¢in, bu durum yerel
tarih, kiiltiir ve degerlerin géz ardi edilmesine neden olabilir. Afrika, Asya ve
Pasifik iilkelerinde yasanan deneyimler, bu dissal etkilerin anayasa yapim siire-
cini yonlendirdigini gostermektedir®.

Sekizinci olarak, bireylerin genellikle anayasanin rolii ve kapsami konu-
sunda sinirli bir bilgiye sahip olmalaridir®. Anayasa yapim siirecine katilan
bireyler, hem igerik hem de usul bakimindan yeterli bilgiye sahip olmadiklarin-
da, ortaya konulacak anayasanin niteliksiz olma riski artmaktadir. Ayrica, yeter-
li bilgi ve uzmanliktan yoksun bireyler, manipiilasyon ve yanilticit yonlendirme-
lere acik hale gelebilir; bu durum da onlarin yanlis ya da 6nyargili goriisler ge-
listirme ihtimalini artirmaktadir®.

™ Ghai ve Galli (n 8) 15.

Wallis (n 13) 67.

Ornegin, Kenya’nin anayasa yapim siirecinde halk katilimini saglamak icin yaptigi diizenlemeler 88
milyon dolara (kisi bagina yaklasik 2,57 dolara) mal oldugu tahmin edilmistir. Resmi olmayan rakam ise
138 milyon dolardir. Gluck ve Brandt (n 49) 15-16.

ibid 16.

Brandt ve digerleri (n 1) 88.

ibid.

Wallis (n 13) 63-64.

Brandt ve digerleri (n 1); Wallis (n 46) 368.
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Dokuzuncu ve son olarak, halk katilimi, anayasa metninin uzun ve gereksiz
detaylarla dolu olmasma neden olabilir”’. Farkli ¢ikar gruplarinin siirece dahil
olmasi, anayasa ile dogrudan ilgisi olmayan konularin metne dahil edilmesini
giindeme getirebilir. Bu da hem metnin biitiinliigiinii zedeleyebilir hem de pa-
zarlik siireglerini karmagiklastirarak uzlagmayi zorlastirabilir®.

Halk katiliminin anayasa yapim siirecindeki yararlar1 ve riskleri g6z oniinde
bulunduruldugunda, plansiz ve iilke i¢ dinamiklerine uygun olmayan bir katili-
min, hem kaynaklarin israf edilmesine hem de toplumsal diizenin zedelenmesi-
ne yol acabilecegi goriilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de anayasa yapim siire-
cinde halk katiliminin kapsaminin agik ve gergekei bir sekilde belirlenmesi zo-
runludur. Zira halk katilimma iliskin standart bir yontem bulunmamakta; kati-
limin basarisi ise biiyiik 6lciide iilkenin yapisi, kapasitesi, tarihsel deneyimleri
ve mevcut kaynaklari gibi cesitli faktorlere bagli olarak sekillenmektedir.

1982 Anayasasi sonrasinda Tiirkiye’de yeni bir anayasa talebinin siireklilik arz
ettigi goriilmektedir. Anayasanin kabul edildigi tarihten giliniimiize kadar gegen
stirede, yeni bir anayasa ihtiyacina dair tartigmalar sona ermemistir. Bu siirecte,
1982 Anayasasi 20 kez degistirilmis (bunlardan biri Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir)* ve yapilan degisikliklerle anayasa, biiyiik 6lgiide ilk halinden fark-
I1 bir yapiya biirlinmiistiir®. Bu durumun temelinde, 1982 Anayasasi’min daha ilk
giinden itibaren toplumun ihtiya¢ ve beklentilerine yeterince cevap verememesi
yatmaktadir. Yapilan kapsamli degisikliklere ragmen yeni anayasa tartismalarmin
son bulmamasi, aksine giderek artmasi da bu tespiti gliglendirmektedir.

Dolayisiyla, olasi bir anayasa yapim siirecinde halk katiliminin rolii mutla-
ka ele alinmalidir. Tiirk anayasa yapim tarihi incelendiginde, halkin anayasa
yapim siireglerine gergek anlamda higbir zaman aktif sekilde dahil edilmedigi
goriilmektedir. Nitekim yaklasik 150 yillik anayasal ge¢misimizde, en temel
eksikligin “siyasal katilim” oldugu ifade edilebilir’”. Bu eksikligin giderilebil-
mesi i¢in, olas1 bir anayasa yapim siirecinde Tiirkiye’nin toplumsal ve siyasal
dinamiklerine uygun, etkin, anlamli ve yapict bir halk katilimimin saglanmasi
amaciyla gercekei ve rasyonel bir yol haritasi ¢izilmelidir. Bu baglamda, hem

& Goneng (n 5) 7-8.

ibid; Houlihan ve Bisarya (n 2) 33.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun 2004.

88

89

90

Kiigiik (n 22) 80.

' Abdurrahman Eren, ‘Yeni Anayasa Yapiminda Giigli ve Zayif Yonler - Kanun-i Esasi’ (2020) 2
<https://www.kanuniesasi.com/download/yeni-anayasa-yapiminda-guclu-ve-zayif-yonler/> Erisim
24.8.2024.
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ulusal hem de uluslararasi literatiirdeki halk katilimi deneyimlerinden yararla-
nilmasi; hem de Tirkiye’nin kendine 6zgii anayasa yapim siireci, tarihsel arka
plani, mevcut imkanlar1 ve toplumsal beklentileri dikkate alinmalidir.

III. TURKIYE ANAYASA YAPIM TARIHINDE HALK KATILIMININ

ROLUNUN ARASTIRILMASI

Osmanli-Tiirk anayasacilik tarihi incelendiginde, anayasa yapim yontemle-
rinde cesitli farkliliklar goriilse de halkin siirece dogrudan katiliminin s6z konu-
su olmadig1 dikkat gekmektedir®. Anayasacilik tarihimizin baglangici olan 1876
Anayasasi (Kanlin-1 Esasi), hem hazirlanma hem de onaylanma siireglerinde
halk katilimi olmaksizin, padisahin tek tarafli iradesiyle ve yukaridan asagiya
dogru isleyen hiyerarsik bir yontemle olusturulmustur®. Bu yoniiyle Kantin-1
Esast, klasik (eski tip) anayasaciligin bir 6rnegi olarak degerlendirilmektedir.

1921 Anayasasi ise olaganiistii kosullar altinda, halk tarafindan secilen yasama
meclisi tarafindan hazirlanmigtir. Her ne kadar anayasa, halkin sectigi meclis eliyle
yapilmis olsa da halkin anayasa yapim siirecine dogrudan katilimi s6z konusu de-
gildir. 1924 Anayasasi da benzer bigimde, tek partili bir yasama meclisi tarafindan
kaleme alinmis ve yine halkin anayasa yapim siirecine dahil edilmedigi bir siirecte
hazirlanmistir. Bu anayasa, organik ve hiyerarsik yontemlerin bir bilesimiyle ortaya
konmus™; ancak ne 1921 ne de 1924 Anayasasi halkoyuna sunulmustur.

1961 ve 1982 Anayasalari, askeri miidahalelerin ardindan halk tarafindan se-
¢ilmemis ve demokratik yollarla olusmamus kurucu organlar eliyle hazirlanmigtir®.
1961 Anayasasi’nin yapim siirecinde, Kurucu Meclis’in sivil kanadim olusturan
Temsilciler Meclisi’nde, ¢esitli sivil toplum kuruluslari, sendikalar, barolar, esnaf
birlikleri, basin mensuplari ve (Demokrat Parti hari¢) ¢esitli siyasi partilerin temsilci-
lerinden olusan toplam 256 sivil liye (bakanlar harig) yer almustir™. Ancak bu durum,
anayasanin askeri yonetim altinda hazirlandig1 gercegini degistirmemektedir.

% Ferhat Kentel, Levent Koker ve Ozge Geng, Yeni Anayasa Siirecini Izleme Raporu 1 Ekim 2011 Ocak

2012 (1.Basim, Tesev 2012) 4; Eren (n 91) 2.

Kiigik (n 22) 71-72.

ibid 72.

ibid. Sunu da belirtmek gerekir ki yukarida ele alindig1 gibi Tiirk-Osmanl Anayasalarmi gesitli sekilde
smiflandirmak miimkiindiir. Ornegin, anayasa yapma siireglerine gore, anayasanin ortaya ¢ikis nedenine

gore, demokratik olup olmamasini gore. Bu makale acisindan 6nemli olan anayasa yapim siireglerinde
halk katiliminin olup olmamasidir.

Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasa Hukuku (4th edn, Seckin 2022) 188;
Kemal Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (28th edn, Ekin Basim Yaym 2023) 36; Biilent Tanor,
Osmanly - Tiirk Anayasal Gelismeleri (Yap1 Kredi Yaymlar1 2017) 325; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku
(n7)33-34.
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1982 Anayasasi’nin hazirlanmasinda sivil kanadi olusturan Danigsma Mec-
lisi'nde, 1961 Anayasasi donemine kiyasla halkin temsiliyet diizeyi daha sinirlt
kalmistir. Askeri miidahale Oncesinde siyasi parti iiyeligi bulunan kisiler ile
yiiksekdgrenim gormemis bireylerin Danisma Meclisi’ne alinmamasi, bu mecli-
sin halki temsil etme kapasitesini ciddi sekilde sinirlandirmustir®.

Her iki anayasa da halkin dogrudan katilim gostermedigi kurullar tarafin-
dan hazirlanmis, sonrasinda ise halkoyuna sunularak mesruiyet kazandirilmaya
calisilmigtir. Ancak halkoylamalari, bu anayasalarin demokratik yollarla yapil-
dig1 anlamina gelmemektedir. Bu nedenle, s6z konusu anayasalar genel olarak
hiyerarsik yontemle hazirlanmig metinler olarak degerlendirilmektedir®.

Sonug olarak, Tirkiye’de bugiine dek yiirlirliige giren tiim anayasalarda
halkin dogrudan anayasa yapim siirecine katilimi saglanmamis; anayasa yapim
yontemleri biiyiik 6l¢lide yukaridan asagiya isleyen, katilimci olmayan, hiyerar-
sik silirecler ¢ercevesinde gerceklestirilmistir.

A. Tiirkiye’de Yeni Anayasa Yapma Girisimleri ve Halk Katilim

Tiirkiye’de yeni bir anayasa yapilmasi veya mevcut anayasanin kapsamli
bir sekilde degistirilmesi yoniindeki talepler, 6gretide genis bigcimde tartigilmig-
tir. Bu taleplerin temel nedenleri su sekilde dzetlenebilir: ilk olarak, 1982 Ana-
yasast hem yapim yontemi hem de igerigi bakimindan sorunlu goriilmektedir.
Anayasanin askeri bir yonetim tarafindan hazirlanmis olmasi, halkin bu metni
benimsemesini zorlagtirmis ve kamuoyunda sivil bir anayasa beklentisi dogur-
mustur®. Nitekim, olaganiisti donemlerde hazirlanan anayasalarda, asli kurucu
iktidarin kendi ideolojisini anayasaya yansitma ve bunu mesrulastirma ¢abasi
icinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye 6rneginde, 1961 ve 1982 Anayasalarinin
olaganiistii donemlerde ve askeri miidahale sonrasinda hazirlanmig olmasi bu
duruma Srnek teskil etmektedir. Bu tiir anayasalarin, halki temsil etme kapasite-
sinin sinirh kaldig1 ve askeri yonetimin getirdigi kisitlamalar altinda sekillendigi
ifade edilmektedir.

Buna karsilik, olagan donemde ve halkin katilimiyla gerceklestirilen anaya-
sa yapim siireglerinin hem daha yiiksek bir mesruiyete sahip olma hem de hal-
kin ihtiyaclarina daha etkili sekilde yanit verebilme potansiyeline sahip oldugu

s Anayurt (n 96) 199; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (n 7) 53; Gozler (n 96) 44.

Kiigiik (n 22) 72.
Kentel, Koker ve Geng (n 92) 3.
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kabul edilmektedir. Zira, olaganiistii donemlerde anayasa yapan kurucu iktidar-
lar, gcogunlukla kendi mesruiyetlerini pekistirme ve belirli bir ideolojik ¢ergeve
dayatma amaci giiderken; olagan donemlerde anayasa yapimi, anayasal konula-
rin daha serbest, ¢cogulcu ve demokratik bir ortamda tartigilmasint miimkiin
kilar. 1961 ve 1982 Anayasalarinin halkoyuna sunulmus olmasi, halkin anayasa
yapim siirecine aktif katilimimi saglamak yerine yalnizca son asamada evet-
hayir tercihine indirgenmis bir katilim bi¢imi olarak kalmistir. Oysa halkin sii-
rece ger¢ek anlamda dahil oldugu bir anayasa yapimi, yalnizca oylamayla sinirl
olmayan, kapsayici ve miizakereye dayali bir siireci gerektirir.

Yeni anayasa ihtiyacinin bir diger nedeni ise, 1982 Anayasasi’nin toplum
nezdinde hélen “vesayetci” bir metin olarak algilanmasidir'®. Her ne kadar ana-
yasa bir¢cok kez degisiklige ugramis olsa da, askeri bir miidahale sonrasinda
hazirlanmis olmasi, onu mesruiyet tartigmalarindan azade kilmamaktadir. Bu
baglamda, halkin mevcut anayasay1 bir “darbe anayasasi” olarak gdrmesinin
Oniine gegmek adina, psikolojik anlamda da yeni bir anayasa ihtiyaci dile geti-
rilmektedir'®.

Ote yandan, 1982 Anayasasi’nin zaman igerisinde cok sayida degisiklige
ugramis olmasi da anayasanin biitiinliigiinii zedeleyen bir diger unsurdur. Yapi-
lan degisikliklerin ¢ogunlukla 15 ila 20 maddelik paketler halinde gergeklesti-
rilmesi, anayasa metnini parcgalayici bir nitelik kazanmasina yol agmistir. Bu
nedenle bazi akademik c¢evreler tarafindan 1982 Anayasasi, “yamali bohga”
olarak nitelendirilmektedir'®. Anayasada yapilan bu ¢ok sayidaki degisikligin,
metnin dil'®, Gslup ve anlatim biitiinligiinii bozdugu; ayrica maddeler ve bo-
lumler arasindaki yapisal baglantilarin zayiflamasina neden oldugu belirtilmek-
tedir'™. Anayasa yazim teknigi agisindan da s6z konusu metnin ciddi yapisal

100 Goneng (n 5) 4.

Cem Duran Uzun, ‘Yeni Anayasa Yapiminda Yontem Arayist’ (Seta Perspektif 2015) 2
<https://file.setav.org/Files/Pdf/20151127190322 116_perspektif.pdf> Erisim 25.8.2024; Iba Seref, ‘Tiir-
kiye’de Yeni Anayasa Arayislari ve Parlamento’nun Rolii’ (2016) 34 Yasama Dergisi 47, 51.

101

102 Siikrii Karatepe, “Yeni Anayasa Calismalarina Kiigiik Bir Derkenar’ in Hasan Yiicel Bagdemir ve Mu-

hammed Enes Kala (eds), Yeni Anayasa Usul ve Uslup A¢isindan Bir Arayis (Tiirkiye Yazarlar Birligi
Yayinlar1 2022) 18; Nur Ulusahin, ‘“Kutuplagmig Bir Siyasal Sistemde Anayasa Yapmanin Giigliikleri ve
Tiirkiye’de Yeni Bir Temel Oydagmaya Ulagmay1 Saglayacak Céziim Yollar™ (2011) 3 Hukuk ve Tktisat
Aragtirmalar1 Dergisi 19, 22.

% Ekrem Erdem, ‘Anayasanin Dili Meselesi’ in Hasan Yiicel Bagdemir ve Muhammed Enes Kala (eds),

Yeni Anayasa Usul ve Uslup Acisindan Bir Arayis (Tiirkiye Yazarlar Birligi Yayinlar1 2022) 23-26; Ra-
mazan Caglayan, ‘Anayasanin Dil Meselesi’ in Hasan Yiicel Bagdemir ve Muhammed Enes Kala (eds),
Yeni Anayasa Usul ve Uslup A¢isindan Bir Arayis (Tiirkiye Yazarlar Birligi Yaymlar: 2022) 27-32.

104 Karatepe (n 102) 18.
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sorunlar igerdigi vurgulanmaktadir'®. Tim bu degisikliklere ragmen anayasal

sorunlarin ¢dziime kavusmadigi; aksine tartismalarin artarak devam ettigi go-
riilmektedir. Bu durum, gergek anlamda toplumsal ihtiyaclara yanit veren, kap-
sayicl ve miizakereye dayali bir anayasa yapim siirecinin gerekliligini ortaya

106

koymaktadir™™.

Yeni anayasa yapimi ihtiyacini doguran bir bagka unsur da, demokratik-
lesme talepleridir. Halki siirece dahil eden, diyalog ve miizakereye dayali bir
anayasa yapma arzusu, evrensel hukuk normlarina ve Avrupa Birligi kriterlerine
uygun bir anayasa ihtiyacin1 da beraberinde getirmistir. 1998-2007 yillar1 ara-
sinda gergeklestirilen anayasa degisiklikleri bu dogrultudaki ¢abalarin somut
gostergeleridir'”. Mevcut anayasanin iilkedeki temel sorunlara kalic1 ve tatmin
edici ¢coziimler iiretemedigi, bu baglamda yeni bir toplumsal sézlesmeye dayali
anayasanin hem toplumsal uzlasmay1 pekistirecegi hem de kalic1 ve etkin bir
anayasal diizen saglayacag diistintilmektedir.

Son olarak, anayasa degisikligi ya da yeni bir anayasa ihtiyacinin, toplum-
sal yapidaki ve ihtiyaglardaki degisimle dogrudan baglantili oldugu ifade edil-
melidir. Yeni bir anayasanin sivil, miizakereci, demokratik ve halk katilimina
dayali bir siiregle hazirlanmasi, bu anayasa metnine ayr1 bir deger kazandiracak-
tir'®. Tirkiye’de yeni bir anayasa yapim siirecinin baglatilmasi, iilkenin kronik-
lesmis sorunlariin kisa vadeli ¢ikarlar yerine uzun vadeli ¢oziimlerle ele alin-
masini saglayabilir. Bu siiregte devlet kurumlarinin, siyasi partilerin, sivil top-
lum kuruluslarinin ve diger aktorlerin katkisiyla halk, anayasal konulara iliskin
goriislerini mesru ve demokratik bir platformda ifade etme imkénina sahip ola-
caktir'®. Bu durum, halkin anayasal biling diizeyini artiracak ve bireylerin ana-
yasa yapim siirecinde aktif yurttaslik bilinciyle yer almalarina olanak taniyacak-
tir. Boylece farkli goriislere sahip bireyler, bariscil ve yasal cergevede lilkenin
sorunlarini tartigma ve kendi geleceklerine iliskin karar alma siireglerine katilma
firsat1 bulabileceklerdir.

105 Goneng (n 5) 4.

Bilir (n 41) 554.
Kentel, Koker ve Geng (n 92) 3-4.

Uzun (n 101) 2; Ulusahin (n 102) 3-5; Emin Dedeoglu ve Asli T Esen, ‘Sivil Toplum: “Yeni Anayasa
Aceleye Getirilmemeli”* (anayasaplatformu.net) <http://www.anayasaplatformu.net/blog/19> Erigsim
2.2.2025.

Goneng (n 5) 3.

106
107

108

109

Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (IMHFD) ¢ Cilt: 10 - Say1: 2 - Eyliil 2025



| 840 Nurullah GORGEN

B. Giincel Anayasa Yapma Girisimleri

Tiirkiye’de yeni anayasa tartigmalarimin oldukg¢a uzun bir gegmisi bulun-
maktadir. Bu tartismalarin kdkenini 1950°1i yillara ya da daha 6ncesine dayan-
diran goriigler de mevcuttur™. Giinlimiizde yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi’nin
kabul edilmesinden itibaren, 6zellikle 1983 genel secimlerinden bu yana, yeni
bir anayasa yapma veya kapsamli bir anayasa degisikligi ihtiyaci siirekli olarak
dile getirilmistir'™. Ozellikle olagan dénemlerde gergeklestirilen 1995 Anayasa
degisiklikleri, kamuoyunda olumlu bir sekilde karsilanmis ve anayasanin top-
lumun ve siyasetin ihtiyaglarina gore degistirilebilecegini ortaya koymustur.
Zira bu tarihten 6nceki anayasa ve anayasa degisikliklerinin biiylik cogunlugu
olaganiistii donemlerde yapilmistir.

S6z konusu siiregte sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve basin organlari
gibi pek cok kurum ve kurulus da anayasa degisikliklerine iligskin goriislerini
kamuoyuyla paylasmistir’. Benzer sekilde, 2001 ve 2004 Anayasa degisiklikle-
rinin smirh da olsa miizakere ve uzlagsma yollar1 kullanilarak, Parlamento tiyele-
rinin genis katilimyla gergeklestirildigi ifade edilebilir™®. 2007 yilinda ise
Cumhurbagskanligi se¢imi siirecinde yasanan anayasal kriz"** sonrasinda, done-
min iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan yeni bir sivil ana-
yasa yapim siireci baslatilmis; ancak bu siire¢ nihayete erdirilememistir*.

Yeni anayasa tartigsmalari uzun siiredir giindemde olsa da, somut anlamda
ilk ciddi anayasa yapim siireci 2011 yilinda baglatilmigtir. 2011 genel segimleri
oncesinde, neredeyse tiim siyasi partiler yeni bir anayasa yapilmasina yonelik
iradelerini kamuoyuna agiklamis ve bu dogrultuda halktan destek talep etmistir.
Bu siiregte halk katiliminin 6nemi 6zellikle vurgulanmistir. Donemin Bagbakani
Recep Tayyip Erdogan, anayasa yapim siirecinde halkin etkin katiliminin gerek-

" Mustafa Sentop, ‘Yeni Anayasa Calismalar1’ in Hasan Yiicel Bagsdemir ve Muhammed Enes Kala (eds),

Yeni Anayasa Usul ve Uslup A¢isindan Bir Arayws (Tiirkiye Yazarlar Birligi Yaymlar1 2022) 13.

"™ Eren (n 91) 1; Serdar Giilener, ‘Anayasa Yapiminda Yeni Bir Paradigma: Kapsayici, Katilimer Uzlagmact

Anayasa Yapim Siiregleri ve Cesitli Ornekler’ (2011) 15 Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 199, 202.

Omer Temel, ‘Tiirkiye’de Anayasa Yapim Siiregleri ve Demokratik Anayasa Yapimi® (Istanbul Universi-
tesi 2014) 91-92; Eren (n 91) 2.

Ergun Ozbudun, Tiirkive'de Demokratiklesme Siireci: Anayasa Yapimi ve Anayasa Yargisi (Yetkin
Yayinlar1 2024) 91.

Daha fazla bilgi i¢in bkz. Nurullah Gorgen, Tiirkiye 'de Devlet Baskanhigi Makaminin Geligimi Hakkinda
Bir Calisma, 1961-2017 (On Iki Levha Yaymcilik 2024) 80-83; Ozbudun, Tiirkiye'de Demokratiklesme
Stireci (n 113) 91-100.

Temel (n 112) 94-96; Ozbudun, Tiirkiye 'de Demokratiklesme Siireci (n 113) 91-100.
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liligini su sekilde ifade etmistir: “Bu anayasayi, anayasacilar yapmayacak.
Toplumun genis katmanlart yapacak. STK lar, genglik ve kadin kuruluslari,
sendikalar, ekonomistler ve sosyal bilimciler bu anayasayt yapacak. En genis

anlamda katilim saglayacagiz"®’.

Doénemin Meclis’inde grubu bulunan dort partiden (Adalet ve Kalkinma
Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Baris ve Demokrasi Partisi, Milliyet¢i Hareket
Partisi) esit sayida tiger iiye alinarak, yeni bir anayasa metni olusturmak amaciy-
la 12 kisilik bir Anayasa Uzlagsma Komisyonu kurulmustur. Bu partiler Mec-
lis’te esit sekilde temsil edilmemelerine ragmen, komisyonda her bir maddenin
kabulii i¢in oybirligi sart1 benimsenmistir. Yaklasik 25 ay boyunca ¢aligmalarini
siirdiiren komisyon, toplamda 172 madde {izerinde goriismeler gerceklestirmis-
tir. Bu maddelerden 60’1 tizerinde uzlagma saglanmig, ancak 112 madde tizerin-
de uzlasiya varilamamigtir'’. Uzlagma saglanamayan madde sayisinin fazlaligi,
yeni bir anayasa yapiminda basariya ulagilamamasinin temel nedenlerinden biri
olarak degerlendirilebilir'®®. 2013 yilinda komisyon ¢alismalari durmus, 2016
yili itibartyla ise komisyon tamamen dagilmustir.

Komisyonun basarisizliginin énemli nedenlerinden biri, her bir maddenin
kabulii igin oybirligi ilkesinin benimsenmis olmasidir®®. Zira bu ilke, tiim parti-
lerin mutabakatini gerektirmekte olup gergeklesmesi oldukg¢a giic bir ihtimali
ifade etmektedir. Ayrica, daha 6nce uzlasilan taslak metinlerde yapilacak her-
hangi bir degisiklik i¢in de tim partilerin onay1 gerekmektedir'”. Esit temsil
ilkesinin de bazi sorunlara yol actig1 ifade edilebilir. Ornegin, Meclis’te 336
milletvekiline sahip bir parti ile yalnizca 24 milletvekili olan bir partinin komis-
yonda esit sekilde temsil edilmesi ve karar alma siireglerinde ayn1 yetkiye sahip
olmasi, uzlagsma ihtimalini olumsuz etkilemistir. Toplumun biiyiik cogunlugunu
temsil eden siyasi partiler ile nispeten diisiik temsil giicline sahip partilerin ayn
oranda s0z sahibi olmasi, yapisal bir dengesizlik yaratmstir.

Siyasi partiler arasindaki kutuplagsmanin yiiksek olmasi ve uzlagsma kiiltii-
riiniin zay1f olmas1 da basarisizligin temel nedenlerinden biridir. Ozellikle bazi
temel meselelerde, partilerin kendi siyasi onceliklerine dayanan ve taviz ver-

e Goneng (n 5) 2; Erdal Safak, ““Yeni Anayasayr Halk Yapacak™ <https://www.sabah.com.tr/gundem/
2011/01/13/yeni_anayasayi halk yapacak> Erisim 2.2.2025.

Seref (n 101) 57; Uzun (n 101) 3.

Kiigiik (n 22).

ibid 77.

Uzun (n 101) 3.
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mekten kagindiklar1 kirmizi ¢izgileri, uzlagmanin 6niinde ciddi bir engel olus-
turmustur. Kiirt sorunu baglaminda millet ve {initer devlet kavramlari; laiklik
ilkesi ¢ergevesinde din ve vicdan 6zglrliigii; resmi ideoloji kapsaminda ise Ata-

tirk ilke ve inkilaplari, bu anlagmazlik konularia 6rnek olarak gosterilebilir'.

Komisyonda yer alan dort partinin anayasa yapimi siirecinden beklentileri-
nin farklilik arz etmesi ve uyusmazIlik yasanan konularda taraflarin tutumlarinda

1srarci olmalart da basarisizligi pekistiren etkenler arasinda yer almaktadir'®.

Bu tiir sorunlarin asilabilmesi adina, iyi planlanmis ve yapisal olarak giiglii
bir halk katilimi siireci oldukca yararli olabilir. Zira temel konulara iliskin go-
rislerin dogrudan bireylerden alinmasi durumunda, siyasi partiler arasinda uzla-
sinin saglanmasi daha miimkiin hale gelebilir. Bu baglamda partiler, kendi ideo-
lojik pozisyonlarinda israr etmek yerine, segmenlerinin beklentilerini dikkate
alarak halkin taleplerine daha duyarl bir tutum sergileyebilirler.

Her ne kadar komisyonun c¢aligmalar1 sonugsuz kalmis olsa da, ilk asamasi
halk katilim1 ve goriislerin ifade edilmesi bakimindan oldukg¢a 6nemlidir'®. Ay-
rica, bu siire¢ olagan ve demokratik bir anayasa yapim girisimi olarak degerlen-
dirilmekte olup 6nemli bir deneyim kazandirmistir. Zira ilk defa, halkin yiizde
95’ini temsil eden partilerden olusan bir Meclis, yeni bir anayasa yapmak ama-
ciyla ortak bir komisyon kurmustur'.

Bu siirecte yaklasik 70 bin kisi internet araciligiyla (resmi web sitesi ve e-
posta yoluyla), binden fazla kisi ve kurum ise posta yoluyla goriis beyan etmis-
tir. Yiizli askin lniversite ile ¢cok sayida dernek, vakif, sendika ve sivil toplum
kurulusu (yaklasik 14 siyasi parti, 39 meslek orgiitii ve sendika, 79 dernek, va-
kif ve platform) goriislerini sunmustur'”. Ayrica, siire¢ boyunca ¢ok sayida
toplanti ve konferans diizenlenmis; bu etkinlikler sonucunda ¢esitli raporlar,
kitaplar ve akademik ¢aligmalar kaleme alinmistir. Vatandaslara yonelik diizen-
lenen konferanslardan binlerce sayfalik belge elde edilmistir. Ozellikle bu sii-
recte farkli aktorlerce hazirlanan anayasa taslaklar1 ve akademik metinler, ana-

2L iba Seref, ‘Tiirk Parlamento Hukuku Agisindan Son Anayasa Degisiklikleri’ (2002) 51 Ankara Universi-

tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 79, 12-13.

122 Taylan Barm ve digerleri, “Yeni Anayasa Siirecinde Neredeyiz?” (Seta 2013) 16-17.

2 Uzun (n 101) 2-3; Barm ve digerleri (n 122) 7-8. Komisyon galigmalarin1 dért asamada toplamustir. Tlk

asama katilim, veri toplama ve degerlendirmeyi kapsamaktaydi. Komisyon ikinci agamadaki ilkelerin be-
lirlenmesi ve metin olusturma islevini yerine getirememistir.

Uzun (n 101) 3.
Barm ve digerleri (n 122) 7-8; Kentel, Koker ve Geng (n 92) 11-12.
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yasa yapim siirecinde halk katilimina iligkin ciddi bir bilgi birikimi saglamis-
tir'®. Ornegin, 13 sivil toplum kurulusunun birlikte kurdugu “Anayasa Platfor-
mu” tarafindan 13 ilde gergeklestirilen “Anayasa Vatandas Toplantilari”na yak-
lasik 6.500 yurttas katilmis ve 15 bin sayfalik veri toplanmistir. Bu toplantilarin
sonuclarini igeren raporlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ve Anayasa Uz-
lagsma Komisyonu’na sunulmustur”’. Bu durum, halkin anayasa yapim siirecine
katilimi agisindan 6nemli bir ornek teskil etmektedir.

Sonug olarak bu girisim; siyasi partiler arasinda uzlagsma saglama cabasi,
tilkenin temel sorunlarmin tartisilmasina olanak tanimasi, toplumu siirece dahil
etmesi, baz1 konularda kismi mutabakatlarin saglanmasi ve anayasa yapimi
konusunda 6nemli bir tecriibe ve bilgi birikimi kazandirmasi bakimindan, gele-
cekte hazirlanacak yeni bir anayasa i¢in umut verici nitelik tagimaktadir.

IV. ETKIiN BiR HALK KATILIMININ TURKIYE’DE BASARILI
OLMASI iCIN GEREKLi ONERILER

Bu boliimde, Tiirkiye’de olasi bir anayasa yapim siirecinde halk katilimimin
etkin ve faydali bir sekilde saglanmasina yonelik oneriler tartigilacaktir. Ancak
oncelikle belirtilmelidir ki, anayasa yapim siireci ile halki bu siirece dahil etme
hedefi, kisa vadede gerceklestirilebilecek bir amag¢ degildir. Baska bir deyisle,
bu siireglerin planlanmasi ve onerilerin uygulanabilmesi igin yeterli zaman ay-
rilmalidir®. Her ne kadar kesin bir siire vermek miimkiin olmasa da, Ulusahin’e
gore Tiirkiye’de etkin bir halk katilimi i¢in anayasa yapim siirecinin en az iki
yila yayilmasi gerekmektedir'”. Nitekim Giiney Afrika’daki anayasa yapim
stireci de yaklasik iki yil stirmiigtiir®.

Bu baglamda, tartigilmasi gereken konulara yeterli zaman ayrilmasi énemli
olmakla birlikte, siireci geciktirecek veya ilerlemesini engelleyecek derecede
uzun bir zaman dilimine yayilmaktan da kaginilmalidir™'. Halkin siirece katili-

12 Uzun (n 101) 2-3.

‘Anayasa Vatandas Toplantilari’nin Sonu¢ Raporu, TBMM’de...” (8 May 2012) <https://tepav.org.tr/tr/
haberler/s/2872> Erigim 2.2.2025.

127

128 Aysen Candas, ‘Anayasanin “Nasil” Yapildig1 Icerigini Etkiler Mi? Anayasa Yazma Siireglerinin Diinya-

daki Ornekleriyle Son 25 Yilda Edindirdigi Bulgular’ 1 <http://www.anayasaplatformu.net/indir/ Anaya-
sanin_nasil_yazildigi icerigini_etkiler mi_Aysen Candas_Bogazici Universitesi.pdf> Erisim 26.2.2025.
Ulusahin (n 102) 25-26.

Margaret A Burnham, ‘Constitution-Making in South Africa’ [1997] Boston Review
<https://www.bostonreview.net/articles/constitution-making-in-south-africa/> Erigim 26.2.2025.

Kiigiik (n 22) 76.
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minda seffaflik ve serbestlik saglanmasi bu noktada biiyiik 6nem tagimaktadir'®.

Teorik olarak halk katilimi, tiim bireylerin siirece dahil edilmesini hedeflemek-
tedir (tam katilim veya oybirligi); ancak niifusun biiyiikliigli ve toplumsal uz-
lagmanin zorlugu gibi sebeplerle bu hedefin pratikte tam anlamiyla saglanmasi
oldukca giictiir. Bu nedenle, siirece katilmak isteyen bireylerin aktif sekilde
dahil olabilecegi mekanizmalar olusturulmalidir™. Genis kapsamli bir katilim
hedeflenmeli ve halkin siirece nasil dahil edilecegi titizlikle planlanmalidir.

A. Anayasa Yapim Siirecinde, Yalmizca “Evet” veya “Hayir” Oylamasinin
Otesinde Halk Katihminin Neden Gerekli Oldugunu Aciklamak ve Halk
Katihmindan Beklenen Yararlar1 Belirlemek

Her {ilke, yeni bir anayasa ya da kapsamli anayasa degisikligi yaparken be-
lirli amaglar giider. Yukarida da belirtildigi gibi, bagimsizlik miicadelesi, i¢
catismalar sonrasi yeni bir doneme gegcis, baris siiregleri, demokratiklesme ya da
reform gabalar1 gibi nedenlerle anayasa degisikliklerine ihtiyag duyulabilir'®.
Bu nedenler dogrultusunda, halkin anayasa yapim siirecindeki konumu da belir-
lenmelidir. Bireylerin bu siirecte aktif rol iistlenmeleri ve siirecin bu dogrultuda
yapilandirilmasi biiylik 6nem arz etmektedir'®. Aksi takdirde, siirecin belirli
siyasi partiler veya c¢ikar gruplari tarafindan tek tarafli olarak yiiriitiilme ihtimali
dogar; bu da anayasa yapim siirecinin daha en basinda sagliksiz bir zemine

oturmasina neden olabilir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’de genis kapsamli bir anayasa degisikligi ya da yeni bir
anayasa yapiminin gerekliliginin bizzat halk tarafindan belirlenmesi faydali olacak-
tir'*®. Bu sayede bireyler hem kendilerinden beklenen rolii daha iyi kavrayacak hem
de siirece daha bilingli ve aktif bir bicimde katilim gostereceklerdir. Ozellikle insan
haklari, toplumsal uzlasi, kadin ve ¢ocuk haklari gibi Tiirkiye’yi yakindan ilgilendi-
ren konularda, bireylerin neden siirece katilim gostermeleri gerektigi agik bigimde
anlatilmalidir. Bdylece siirecin bagindan itibaren aktif rol {istlenen bireyler, anaya-
sanin benimsenmesi ve uygulanmasinda da zorluk yasamayacaklardir.

32 Géneng (n 1) 15.

ibid 3-4.
Negretto (n 27) 216-217; Karadut (n 1) 27-28.

Bunlara 6rnek olarak sunlar verilebilir: Modernlesme/Demokratiklesme (Finlandiya 2000, Isveg 1974),
Demokratiklesme (Nepal 2015, Dominik Cumhuriyeti 2010, Yunanistan 1952, Polonya 1997) ve Siyasal
Kriz (Kenya 2010, Fransa 1958) Erkler Dengesi Degisimi (Macaristan 2011, Ekvator 2008).

Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi (Yetkin 1999) 21.
Goneng (n 5) 3.
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Ayrica halk, anayasa yapim siirecinde siireci baglatma, temsilcileri se¢me,
anayasa icerigine katkida bulunma ve son metni onaylama gibi gesitli roller
tstlenebilir®’. Tirkiye’de etkin ve kapsayici bir anayasanin varligi igin halk
katiliminin 6nemi vurgulanmali; halkin hangi rolleri tistlenebilecegi ve bu rolle-
ri nasil yerine getirebilecegi agikca belirlenmelidir. Onceki anayasalarda oldugu
gibi, halki siirece dahil etmeden hazirlanan metinlerin yalnizca referandum yo-
luyla oylanmasi ve halka yalnizca evet ya da hayir deme hakkinin taninmasi,
giiniimiiziin demokratik ihtiya¢larini karsilamaktan uzaktir.

B. Anayasa Yapim Siirecinde Halk Katihmimin Hangi Organ veya
Organlar Tarafindan Yiiriitiilmesi Gerektiginin Belirlenmesi

Tiirkiye’de saglikli ve etkili bir halk katilimi saglanabilmesi agisindan ya-
nitlanmasit gereken bir diger 6nemli soru, halk katilimi siirecinin hangi kurum
ya da organlar tarafindan yiiritiilecegidir. Bu soruya saglikli bir yanit verilebil-
mesi i¢in asagidaki alt basliklarin ele alinmasi gerekmektedir:

- Halk katilimt siireci yalnizca kamu kurumlari (6rnegin kurucu ya da yasa-
ma meclisi, meclis komisyonlari, yliriitme organi vb.) tarafindan mi ytiriitii-
lecektir?

- Eger dyleyse, hiikiimet bu amagla 6zel bir komisyon mu kuracaktir, yoksa
mevcut kurumlar aracilifiyla mu siireci yonetecektir?

- Yoksa siireg; kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin
(hem ulusal hem de uluslararas1 STK’lar, dernekler, vakiflar vb.) is birligiy-
le mi yiiriitiilmelidir?

- Bu soruya olumlu yanit verilmesi durumunda, hangi tiir STK’larin siirece
dahil edilmesi uygun olacaktir ve bu kuruluslar siirecin hangi asamalarinda,
ne Ol¢iide yer almalidir?

Bu tiir sorular, halk katilimimin etkinligini ve verimliligini dogrudan etkile-
yen hususlardir. Zira hedeflenen amaglara ulasilabilmesi, siireci yonetecek ku-
rumlarin saglikli ve islevsel bir koordinasyon saglamasina baglidir. Aksi takdir-
de, slirecin yetersiz veya liyakatsiz bir kurum ya da organ tarafindan yiiriitiilme-

B Houlihan ve Bisarya (n 2) 11, 20.

“Baglatma”y1 anayasa degisikligini talep eden veya baslatan olarak tanimlayabiliriz. “Se¢me”yi anayasa
yapan organi (iiyelerini, komisyonu, kurucu organi vb.) belirleme rolii olarak tanimlayabiliriz. “Katkida
bulunma” ise anayasal igerik ve bazen de anayasa yapim siirecinin tasarimi konusunda ¢ogunlukla kamu-
ya agik istisareler veya referandumlar yoluyla fikirlerle katkida bulunma olarak tanimlayabiliriz. “Onay-
lama” roliinii referandum yoluyla nihai anayasa metnini onaylama olarak tanimlayabiliriz.
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si, elde edilen verilerin anayasa yapim siirecine anlamli katki sunmamasina;
dolayisiyla zaman, maliyet ve kurumsal giiven kaybina yol acabilir.

Siireci yiirlitecek kurum veya kurumlar1 belirlemede temel olgiit, halkin
anayasa yapim siirecine hangi yontemlerle katilacaginin belirlenmesidir. Bu
noktada, dogrudan ve dolayl katilim yollan dikkate alinarak bir tercih yapilma-
lidir. Ornegin, Kiigiik bu konuda su goriisii dile getirmistir: “Anayasa taslak
metninin hazirlanmasina yonelik ¢alismalar TBMM biinyesinde olusturulacak
bir komisyon (Anayasa Uzlasma Komisyonu) yoluyla olusturulmalidir. Meclis
harici ¢alismalarin bagarili olma sansi zayiftir. TBMM biinyesinde olusturulan
Anayasa Uzlagma Komisyonu’na, TBMM ’de grubu bulunan partiler, esit sayida
degil, TBMM deki iiye sayilart oraminda temsilci gondermelidir™’. Benzer
sekilde, Ulusahin anayasa yapim siirecinin “Kurucu Meclis ya da genis koalis-
yonla kurulacak bir Hiikiimet tarafindan” yiritilmesi gerektigini ifade etmis-
tir'®. Bu baglamda, soz konusu kurumlarin halk katilimini organize eden temel
yapilar arasinda yer almasi beklenmektedir.

Bunun yani sira, Tiirkiye’de halki temsil eden sivil toplum kuruluslarinin,
barolarin, siyasi partilerin ve devlet organlariin siirece dahil edilmesi, halkin
stireci benimsemesini kolaylastiracak ve daha 6zgiir, samimi bir katilim ortami
yaratacaktir. Bdyle bir ortam, anayasa yapim siirecinin demokratik mesruiyetini
ve toplumsal baglayiciligini artiracaktir.

C. Hangi Konularda ve Halkin Hangi Kesimlerine Danisilmasi
Gerektiginin Belirlenmesi

Tiirkiye’de amacina uygun, etkili ve bilingli bir halk katilim1 saglanabilme-
si i¢in, halka hangi tiir sorularin yoneltilecegi dikkatle belirlenmelidir. Bu bag-
lamda, anayasa yapim silirecine baglanmadan 6nce asagidaki temel sorularin
tartigilmast gereklidir:

- Anayasa metnine dahil edilecek tiim konular, toplumun tamamina mi dani-
silacaktir, yoksa bazi 6zel konular yalnizca belirli toplumsal kesimlerle mi
istisare edilecektir?

- Konunun niteligine gore katilim, yerel, bolgesel veya ulusal diizeyde mi;
yoksa tiim bu seviyelerde birden mi gergeklestirilecektir?

138 Kiigiik (n 22) 78.

39 Ulusahin (n 102) 26.
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- Toplumun ¢esitli kesimleri, 6zellikle de dezavantajli gruplar, bu konular
hakkinda etkili sekilde goriis bildirebilmeleri i¢in nasil bilgilendirilecek ve
stirece nasil hazirlanacaktir?

Siireci planlayan aktorlerin, dzellikle az temsil edilen gruplarin karsilasabi-
lecegi erisim engellerini dngdrmesi ve bu engelleri ortadan kaldiracak diizenle-
meleri yapmasi biiyiik 6nem tagir. Buna ek olarak, halkin anayasa yapim siireci-
ne etkin katilm gosterebilmesi i¢in danisilacak konular hakkinda bilgilendiril-
mesi, gerektiginde egitilmesi ve danigmanlik destegi almasi da siirecin basarisi-
ni1 artiracaktir.

Ote yandan, bazi konularin halka danisilmasi, siire¢ agisindan fayda sagla-
mak yerine zarar dogurabilir ya da ciddi zaman kayiplarina yol acabilir. Ozellik-
le teknik uzmanlik gerektiren konular bu kapsama girmektedir. Kaya, anayasa
metninde detayciligin sakincalarina dikkat ¢ekerken su 6rnegi vermistir: “““Hal-
kin giindelik hayatinda Hakimler ve Savcilar Kurulunda kag iiyenin oldugunun
hi¢hir onemi yoktur. Hatta ¢ogu vatandas agisindan bakilirsa, Hakimler ve
Savcilar Kurulunun anayasada olmast gibi bir giindem bile bulunmamakta-
dir*®. Bu gergevede, halki dogrudan ilgilendirmeyen ve uzmanlhk gerektiren
teknik meselelerin katilima konu edilmesi, hem siireci yavaslatacak hem de
gereksiz tartismalar yaratabilecektir. Bu nedenle bu tiir konular halk oylamasina
veya genis istisare silireclerine dahil edilmemelidir.

Tirkiye’de halk katiliminin kapsamli olmasi hedeflendiginden, belirli birey
ve gruplarin siirece aktif sekilde katilmasi 6zellikle tegvik edilmelidir. Kadinla-
rin, genglerin, engellilerin ve marjinallestirilmis toplumsal gruplarin temsilinin
saglanmasi bu baglamda 6nemlidir'*. Bu gruplarin katilimi i¢in gerekli hukuki,
yapisal ve tesvik edici mekanizmalar olusturulmali ve erisilebilir hale getirilme-
lidir.

Ayrica, Tirkiye’de toplumsal uzlagsmasi zor olan meselelerde, halkin hangi
kesimlerine ve ne sekilde danisilacagi daha da kritik bir hal almaktadir. Siireci
yonetecek komisyonun izleyecegi metodoloji, halkin bilgi diizeyine uygun soru
formlar1 olusturmasi gibi unsurlar; toplumsal ¢atigmalarin ve gerilimlerin 6n-
lenmesinde 6nemli bir rol oynayacaktir. Bu c¢ercevede, danisilacak konularin
kapsami net bi¢imde tanimlanmali; temel haklar ve evrensel normlar (6rnegin,

Y0 Emir Kaya, ‘Anayasa’nin Muhtevas1 ve Tarzi Nasil Olmahi?’ in Hasan Yiicel Basdemir ve Muhammed

Enes Kala (eds), Yeni Anayasa Usul ve Uslup Agisindan Bir Arayis (Tiirkiye Yazarlar Birligi Yaymlari
2022) 66.

M. Houlihan ve Bisarya (n 2) 15-16.
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yasam hakki, igkence yasagi) halkoyuna veya tartigmaya agilmamalidir. Aksi
takdirde, halk katilimi demokratik mesruiyeti giiglendirmek yerine toplumsal
krizleri tetikleyebilir.

Son olarak, Tiirkiye’nin 6zgiin toplumsal ve siyasal kosullar1 dikkate alin-
diginda, yeni bir anayasa yapim siirecinde glindeme gelmesi muhtemel tartigma-
11 konular (laiklik, vatandaslik, kimlik meseleleri ve hiikiimet sistemi gibi) belir-
lenmeli ve bu baglamda halk katiliminin nasil organize edilecegi sorusu tarti-
stlmalidir.

D. Halk Katiminin Zamanim Belirleme ve Siirecin Tasarimim1 Olusturma

Tiirkiye’de halk katiliminin hangi asamada ve ne zaman gergeklestirilecegi,
anayasa yapim siirecinin basarisi agisindan hayati éneme sahiptir. Zira anayasa
yapim siireci, birbirinden farkli ve tamamlayici nitelikteki asamalardan olusur.
Bu nedenle halkin yalnizca siirecin sonunda degil; tasarim, tartisma, karar alma
ve onay asamalarinin tamaminda siirece dahil edilmesi gerekir. Giinlimiizde
katilimc1 anayasa anlayisi, yalnizca nihai metne onay verilmesinden ibaret ol-
mayan, siirecin tiim evrelerini kapsayan bir yaklasimi ifade etmektedir.

Katilimciligin siire¢ boyunca devam etmesi, halkin beklenti ve taleplerinin
daha saglikli bi¢imde kargilanmasint miimkiin kilar. Yeni bir anayasa yapim
siireci, ancak diyalog ve miizakereye dayali bir zemin iizerinde ilerlerse kalict
toplumsal mesruiyet kazanabilir.

Bu ¢ercevede, siirece iliskin bazi 6nemli oneriler tartisilabilir. {1k olarak,
ozellikle siyasal gecis donemlerinde, halk katilimi saglanmadan 6nce bazi temel
anayasal ilkeler lizerinde politik elitler arasinda uzlasi saglanmasi, demokratik
stireklilik ve istikrar agisindan yararli olabilir®’. Tirkiye baglaminda, siyasi
partilerin insan haklar1 ve devletin temel ilkeleri konusunda uzlagsmasi, halk
katilim siirecinin saglikli islemesine katki saglayacaktir.

Ikinci olarak, uzun vadeli demokratik performans ile kapsayici halk katili-
mi diizeyleri arasinda dogrudan bir iliski bulundugu ¢esitli calismalarda ortaya
konmustur. Bu baglamda, anayasa taslaginin hazirlanmasi siirecinde halkin
erken ve kapsayici bigimde siirece dahil edilmesi, yalnizca son asamalarda (6r-

Y2 Gabriel L Negretto, ‘Replacing Constitutions in Democratic Regimes: Elite Cooperation and Citizen

Participation’ in Gabriel L Negretto (ed), Redrafting Constitutions in Democratic Regimes (1st edn,
Cambridge University Press 2020) <https://www.cambridge.org/core/product/identifier/9781108885
287%23CN-bp-5/type/book_part> Erigim 24.8.2024; Houlihan ve Bisarya (n 2) 20.
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negin, inceleme veya onay asamalarinda) saglanan katilima kiyasla daha saglikli
ve mesru sonuglar dogurmaktadir'®,

Nitekim hem taslak olusturma hem de onay asamalarindaki halk katilimu ile
anayasa metninin icerigi arasinda anlamli bir bag bulunmaktadir. Ozellikle,
halkin katilimiyla hazirlanan ve referandum yoluyla onaylanan anayasa metinle-
rinin, referandumla onaylanmayanlara gore daha genis temel haklar ve dogru-
dan demokrasi araglar icerdigi goriilmektedir'. Bu durum, katilimin sadece
bicimsel degil, ayn1 zamanda igeriksel zenginlik acisindan da etkili oldugunu
gostermektedir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye’de halk katiliminin yalnizca belirli bir asamaya de-
gil, anayasa yapim siirecinin tamamina yayilmasi biiyilk énem tasimaktadir.
Bireylerin, siirecin baslangicindan itibaren; giindem belirleme, taslak hazirlama,
miizakere, karar alma ve onay gibi tiim asamalarda aktif rol almasi, siirecin
demokratik mesruiyetini artiracaktir'®. Ancak bu katilimin saglikli bigimde
yiiriitiilebilmesi i¢in, Tiirkiye’nin toplumsal ve siyasal i¢ dinamikleri dikkate
almarak ayrintili ve gercekgi bir zaman ¢izelgesi hazirlanmasi gerekmektedir.

E. Halk Katihminda Kullanilacak Metot ve Yontemleri Belirleme

Yukarida ele alindigi {izere, halk katiliminda kullanilacak yontemler; dog-
rudan ve dolayli katilim yollart ¢ergevesinde ¢esitlilik gostermektedir. Tiirkiye
icin uygun yontem veya yontemlerin belirlenmesi, katilimin etkinligi agisindan
kritik onemdedir. Bu baglamda, hem mevcut hukuki gergeve hem de toplumsal
yap1 dikkate alinarak bir yontemler kombinasyonu tercih edilmelidir'®.

[k adim olarak, dolayli katilim mekanizmalar1 devreye sokulmali; anayasa ya-
pim siirecini yonetecek organlar (6rnegin TBMM veya 6zel bir anayasa komisyo-
nu) belirlenmelidir. Ancak, yalnizca dolayli katilim yeterli olmayacagindan, dogru-
dan katilim saglayan araglarin da siirecte aktif bigimde kullanilmas1 gerekir.

“® Todd A Eisenstadt ve Tofigh Maboudi, ‘Being There Is Half the Battle: Group Inclusion, Constitution-

Writing, and Democracy’ (2019) 52 Comparative Political Studies 2135; Todd A Eisenstadt, A Carl Le-
van ve Tofigh Maboudi, Constituents Before Assembly: Participation, Deliberation, and Representation
in the Crafting of New Constitutions (1st edn, Cambridge University Press 2017)
<https://www.cambridge.org/core/product/identifier/9781316717080/type/book> Erisim 24.8.2024; Todd
A Eisenstadt, A Carl Levan ve Tofigh Maboudi, ‘When Talk Trumps Text: The Democratizing Effects of
Deliberation during Constitution-Making, 1974-2011° (2015) 109 American Political Science Review
592; Houlihan ve Bisarya (n 2) 20.

Elkins, Ginsburg ve Blout (n 35); Houlihan ve Bisarya (n 2) 21.
Houlihan ve Bisarya (n 2) 20-23.
Goneng (n 1) 11.
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Giliniimiiz teknolojik gelismeleri sayesinde halkin dogrudan katilimini sag-
layacak cesitli yontemler mevcuttur. Tiirkiye’de gerceklestirilecek olasi bir
anayasa yapim siirecinde asagidaki yontemlerin bir kombinasyonu tercih edile-
bilir: 1. Baglayict olmayan referandumlar, 2. Gonderim talepleri: Medya ve
sosyal medya yoluyla halktan goriis alinmasi, 3. Anketler: Temsili 6rnekleme
veya goniilliiliik esasina dayali veri toplama, 4. Yiiz yiize istisare toplantilari:
Yerel halkla dogrudan etkilesim kurulmasi, 5. Kamuya acik toplantilar ve 6zel
telefon hatlar1 araciligiyla sozlii sunumlar (6rnegin Giiney Afrika’daki uygula-
ma) 6. Yazili ve basili materyaller yoluyla goriis bildirme: Taslak metinlere
yonelik geri bildirimlerin toplanmas1 7. Dijital platformlar ve teknolojik araglar:
Web siteleri, e-posta, bloglar, kisa mesaj sistemleri, sosyal medya (X, Fa-
cebook, YouTube vb.)*.

Bu yontemlerin es zamanli veya birbirini tamamlayacak sekilde kullanil-
masi, halkin daha genis kesimlerinin siirece katilmasini miimkiin kilacaktir.
Ayrica her yontemin uygulanabilirligi, cografi, demografik ve teknik kosullar
g0z Oniine alinarak degerlendirilmelidir.

F. Karar Verici Organmin, Halk Katilhminin Sonuc¢larindan Olusan Veriyi
Nasil Kullanacagim Belirlemesi

Halk katilim1 siireci sonunda elde edilen verilerin nasil kullanilacagi, ana-
yasa yapim siirecinin giivenilirligi ve etkililigi acisindan kritik 6neme sahiptir.
Ozellikle, anayasay1 olusturacak kurumun (genellikle yasama organi veya kuru-
cu meclis) kim olacag1 ve bu kurumun halktan gelen katkilar1 anayasa taslagina
nasil yansitacagi temel bir meseledir. Bu ¢ergevede, halktan toplanan goriislerin
dogrudan anayasa metnine aktarilip aktarilmayacagi, baska bir organ tarafindan
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi ve kullanilacak metodolojinin niteligi
belirleyici olacaktir.

Halk katilmiyla elde edilen verilerle siyasi elitlerin ve diger paydaslarin
olusturdugu anayasa metinleri arasinda nasil bir uzlas1 saglanacagi da siireg
acisindan 6nemlidir. Bu uzlasi ¢ogunlukla anayasa yapim organi veya onun alt
birimleri (6rnegin sekretarya, teknik komisyonlar) tarafindan yonetilir. Ancak,
stirecin kapsami ve niteligi géz 6niine alindiginda, gerekli insan kaynagini ve
teknik altyapiy1 bir araya getirmek dnemli bir zorluk olusturabilir. Bazi tilkeler-
de anayasa yapim siireci mevcut hiikiimet, sivil toplum kuruluslart ya da bu
amagla 6zel olarak olusturulan kurumlar eliyle yiiriitilmektedir. Siirecin sonun-

Y7 Brandt ve digerleri (n 1) 144-146.
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da, anayasa yapim siirecini yiiriiten bazi organlar - 6zellikle anayasa komisyon-
lar1 ve meclis komiteleri - gerceklestirdikleri ¢aligsmalari sistematik bigimde

belgeleyerek kamuoyuyla paylasmak iizere kapsamli raporlar hazirlamaktadir'®.

Anayasa yapim siirecinde seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultu-
sunda, karar verici organlarin halktan gelen verileri nasil kullanacaklarina dair
acik bir ¢ercevenin dnceden olusturulmasi gerekmektedir. Tiirkiye 6zelinde, bu
tiir bir siirecin Meclis tarafindan yiiriitiilmesi hem temsil kabiliyeti hem de ku-
rumsal kapasite agisindan uygun olacaktir. Ancak, yogun is yiikii, verilerin tek-
nik analizinin uzmanlik gerektirmesi ve siirece duyulan giivenin artirilmasi gibi
nedenlerle, siirece sivil toplum kuruluslarinin ve bagimsiz uzmanlarin dahil
edilmesi faydal olacaktir. Ozellikle siirecin baslangicinda halka verilerin nasil
degerlendirilecegine iliskin agik ve anlagilir bir bilgilendirme yapilmasi, siirecin
mesruiyetini gliglendirecektir.

G. Karsilastirmah Hukukta Anayasa Yapim Siirecinde Halk Katilhmim
Saglayan Hukuk Sistemlerinin Arastirilmasi

Son yillarda, anayasa yapim ve degisiklik siireclerinde halk katilimimin sag-
lanmasi1 diinya genelinde yayginlasan bir uygulama haline gelmistir. Tiirki-
ye’nin basarili ve kapsayici bir anayasa yapabilmesi i¢in 6ncelikle kendi sosyal,
siyasal ve kiiltiirel dinamiklerini géz 6niinde bulundurmasi esastir**. Bununla
birlikte, karsilastirmali hukuk analizleriyle farkli iilkelerin deneyimlerinden
yararlanmak, siire¢ tasarimi agisindan 6nemli faydalar saglayabilir.

Ozellikle, belirli temalarda 6ne ¢ikan iilke 6rnekleri Tiirkiye icin yol goste-
rici olabilir. Ornegin, kadinlarin siirece aktif katilimi ve toplumsal cinsiyet esit-
liginin anayasal giivence altina alinmas: konusunda Kanada (1982), Nikaragua
(1987), Giiney Afrika (1996), Afganistan (2004) ve Kenya (2005) dikkat c¢ekici
ornekler sunmaktadir'®. Bu iilkelerde kadin temsilinin artirilmasi ve toplumsal
cinsiyet perspektifinin siirece dahil edilmesi anayasal metinlerin kapsayiciligim
artirmistir.

Halk katiliminin farkli asamalarda saglandig1 6rnekler de oldukga &gretici-
dir. izlanda (2010-2013) ve Brezilya (1988) halkin siirece aktif olarak katildig
iilkeler olup, bu deneyimler Tiirkiye’de halkin ne zaman ve nasil siirece dahil

Y8 ibid 146-148.

Goneng (n 1) 33.
Brandt ve digerleri (n 1) 118.
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edileceginin planlanmasi agisindan degerli bilgiler sunmaktadir. Yontemsel
olarak da, Giiney Afrika’da anayasa yapim siirecinde halkin etkin katilimin
saglamak amaciyla kamuya agik toplantilar diizenlenmis, ayrica bazi agamalar-
da 6zel telefon hatlar1 araciligiyla vatandaslarin s6zlii sunum yapmasina imkan
taninmigtir. Uganda orneginde ise, Anayasa Komisyonu halki goriis bildirmeye
tesvik etmek ve siirece hazirlamak amaciyla kapsamli bir bilgilendirme kam-
panyasi yliriitmiistiir. Bu kapsamda, anayasal glindemdeki tiim 6nemli konular1
sade bir dille ele alan 111 sayfalik bir kitap ile 253 yol gdsterici soruyu igeren
23 sayfalik bir brosiir hazirlanarak genis kitlelere dagitilmistir**. Bu tiir kargilas-
tirmal1 bilgiler, farkli tilkelerde uygulanan yontem ve yaklagimlar1 ortaya koya-
rak, Tirkiye’nin anayasa yapim siirecinde kendi sosyo-politik dinamiklerine
uygun, etkili ve kapsayict bir yol haritast gelistirmesine 6nemli ol¢iide katki
saglayabilir.

Ancak yalnizca basarili 6rnekler degil, basarisiz deneyimlerin de dikkatle
incelenmesi gereklidir. Ozellikle biiyiik beklentilere ragmen siirecin basarisiz-
likla sonuglandig1 Sili ve Izlanda gibi iilkelerin deneyimleri, halk katiliminin
hangi kosullarda islevsel oldugu ya da tersi durumlarda neden basarisizliga ug-
radig1 konusunda 6nemli dersler sunmaktadir. Benzer sekilde, Eritre, Etiyopya,
Tayland gibi iilkelerde yasanan basarisizlik 6rnekleri, halk katilimi siirecinin
sinirlarini ve potansiyel risklerini ortaya koymaktadir.

Tim bu karsilastirmali 6rnekler, Tiirkiye’nin kendi anayasa yapim siireci
icin uygun yontem ve zamanlamay1 belirlemesinde rehberlik edebilir. Ancak bu
ornekler dogrudan kopyalanmamali, iilkenin 6zgiin kosullarina uygun bigimde
yeniden tasarlanmalidir.

H. Halka Belirli Bilgilerin Sunulmasi ve Egitim imkanlarinin Saglanmasi

Halk katilimi, yalnizca siirece dahil olmakla sinirli olmayan, halkin bilgi
diizeyini ve anayasal biling kapasitesini artirarak onu aktif bir anayasa yapicist
konumuna getiren bir demokratik aragtir. Bu baglamda, halk egemenligi ilkesi-
nin hayata gecirilmesi ancak yurttaslarin pasif katilimcilar olmaktan ¢ikarilip
slirecin bilingli ve etkili aktorleri haline getirilmesiyle miimkiin olabilir. Tiirki-
ye’de saglikli bir halk katiliminin saglanabilmesi i¢in kamuoyunun anayasacilik
konusunda yeterli bilgi ve egitime sahip olmast zorunludur. Anayasa metninin
icerigini anlamak, siirecin igleyisine vakif olmak ve verimli bir tartigma ortami
olusturmak i¢in halkin siirece bilgi temelli katilimi tesvik edilmelidir.

B ibid 125-126.
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Halki olusturan bireyler ve topluluklar, farkli sosyoekonomik arka planlara
ve egitim diizeylerine sahip olabilmektedir. Bu nedenle, anayasa yapim siirecine
iliskin gerekli bilgi ve egitimin saglanmasi, katilimda firsat esitligi yaratacak;
bdylece her kesimden bireyin siirece etkin ve bilingli bir bigimde dahil olabil-
mesine imkan taniyacaktir. Toplumun farkli sosyal, ekonomik ve egitim diizey-
lerinden gelen bireyleri anayasa yapim siirecine dahil etmek, demokratik mesru-
iyet agisindan biiyiikk 6nem tasir. Bu amagla, anayasa yapim siirecine iliskin
temel bilgilerin sade bir dille anlatildigi kitapgiklar, dijital platformlar, medya
yayinlar1 ve yiiz ylize toplantilar aracilifiyla halk bilgilendirilmeli ve siirece
katilmaya tesvik edilmelidir. Bdylece anayasa siirecine katilan bireyler yalnizca
daha biling¢li ve donanimli hale gelmekle kalmayacak, ayn1 zamanda olusturulan
anayasa metnine aidiyet duygusu da gelistirecektir.

SONUC

Sonug olarak, Tiirkiye’de olas1 bir yeni anayasa yapim siireci veya kapsam-
11 bir anayasa degisikligi girisiminde halkin etkin bigimde siirece dahil edilmesi
demokratik mesruiyetin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirk-
Osmanli anayasacilik tarihi incelendiginde, dogrudan halk katilimiyla olustu-
rulmusg bir anayasa 6rneginin bulunmadigi goriilmektedir. Bu durum, 6zellikle
son yirmi yilda yasanan anayasa degisiklikleri ve yeni anayasa tartismalar1 goz
online alindiginda, Tiirkiye’nin artik halk katilimina dayali bir anayasa yapim
modeline ge¢is yapma ihtiyacini ortaya koymaktadir. Ancak, anayasa yapim
siirecinde halk katilimiin hem avantajlar1 hem de dezavantajlar1 dikkate alindi-
ginda, bu siirecin iyi planlanmasinin zorunlu oldugu agiktir. Ulkenin ihtiyaglari-
na uygun sekilde tasarlanmis, kapsamli ve planli bir halk katilim siireci, anayasa
yapimina dnemli katkilar sunabilir. Buna karsilik, gerekli diizenlemeler ve agik
bir yol haritas1 olmadan yiiriitiilecek bir siireg, yalmzca faydasiz kalmakla sinirh
kalmayip zaman kaybina, ekonomik maliyetlere ve toplumsal huzursuzluga da
yol agabilir. Bu nedenle, halk katiliminin Tiirkiye’de basarili bir sekilde hayata
gegirilebilmesi i¢in bu ¢aligmada ortaya konulan sekiz temel onerinin uygulan-
masinin 6nemli oldugu kanaatindeyiz.

Bu caligsma, Tiirkiye’de halkin anayasa yapim siirecine etkin, planl ve bi-
lingli bigimde dahil edilmesini miimkiin kilacak temel ilkeleri ve onerileri orta-
ya koymay1 amaglamaktadir. Yukarida tartisilan sekiz temel oneri, Tiirkiye’nin
Ozgiin siyasi ve toplumsal dinamikleri goz 6niinde bulundurularak hayata geci-
rildigi takdirde, demokratik mesruiyeti yiiksek ve toplumsal uzlasiya dayal bir
anayasa yapim siireci miimkiin hale gelecektir.
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