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Ikinci Diinya Savasi’nin Miittefiklerin zaferi ile sona ermesi sonucu yayilan demokrasi dalgasi, Tiirkiye’de ¢ok
partili hayata gegme karar1 alinmasina sebep olmus ve Demokrat Parti iktidara gelmigtir. Demokrat Parti doneminde
Amerika Birlesik Devletleri ile yakin bir dig politika izlenmis ve 10 yillik Demokrat Parti donemi 27 Mayis askeri
darbesi ile sona ermistir. 10 yillik Demokrat Parti iktidarinin ardindan iktidar1 ele alan Milli Birlik Komitesi’nin
Amerika Birlesik Devletleri ile iliskilerini belirleme siirecinde pek ¢ok faktdr etkili olmustur. Ancak bu faktorlerden
devralinan hazinenin Amerika Birlesik Devletleri ile iliskilerin belirlenmesinde 6nemli dl¢lide belirleyici bir rolii
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Nitekim bu durum bakanlar kurulu tutanaklarma ve Cemal Giirsel’in Amerika
Biiyiikelgisi William Fletcher Warren ile goriismesine yansimustir. Makalemizde Amerika Birlesik Devletleri ile
iligskilerin belirlenmesinde etkili olan hazinenin ve borglarin rolii incelenecek, bunun i¢in Amerika Birlesik
Devletleri Disisleri Bakanligi belgelerinden ve Milli Birlik Komitesi’nin Bakanlar Kurulu toplantilarinin
tutanaklarindan faydalanilacaktir.
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THE ROLE OF THE INHERITED TREASURY AND DEBTS IN DETERMINING THE
RELATIONS OF THE NATIONAL UNITY COMMITTEE WITH AMERICA

Abstract

The wave of democracy that spread following the victory of the Western Bloc allies in World War 11 led to the
decision to transition to a multi-party system in Turkey, resulting in the rise of the Democratic Party. During the
Democratic Party era, a close foreign policy was pursued with the United States, and this decade-long rule ended
with the May 27 military coup. Several factors influenced the process of determining the relations of the National
Unity Committee, which took power after the coup. Notably, the state of the treasury inherited from the Democratic
Party played a significant role in shaping the relations with the United States. This situation is reflected in the
minutes of the Cabinet meetings and in the discussions between Cemal Giirsel and American Ambassador William
Fletcher Warren. In this article, we will examine the role of the treasury and debts in determining relations with the
United States, for this purpose, the documents of the United States Department of State and the minutes of the
National Unity Committee’s Council of Ministers meetings will be utilized.
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Giris

Ikinci Diinya Savasi’nin Miittefikler’in zaferi ile sona ermesi sonucu yayilan demokrasi
dalgasimin Tiirkiye’ye yansimasi, ¢cok partili hayata gegme karar1 olmustur. Buna miiteakip 14
Mayis 1950°de yapilan genel secimler ile Demokrat Parti iktidara gelmis ve 22 Mayis 1950°de
iktidar1 resmen devralmistir (Erogul, 2014: 86). Demokrat Parti’nin iktidar1 devralmasi sonucu
Tiirk dis politikasinda bir takim degisiklikler yasanmis; on yillik Demokrat Parti iktidariin dis
politikasi, zaman zaman siirtiismeler yasansa da Amerika Birlesik Devletleri ve Bati ile yakin bir
cizgi lizerinde seyretmistir. Tiirkiye’nin 18 Subat 1952’de NATO’ya girmesi; (Tuncer, 2013:
44-100) 24 Subat 1955°te Tiirkiye-Irak Karsilikl1 Isbirligi Anlasmasi’n1 imzalamasi, 4 Nisan
1955°te Ingiltere’nin, 25 Eyliil 1955°te Pakistan’ ve 3 Kasim 1955’te de iran’m katilimi ile
tamamlanan Bagdat Pakti’n1 kurmasi gibi olaylar bu durumun gostergeleridir (Yetkin, 2014:
55). Bundan dolayidir ki, o yillardan beri kamuoyunda bazi gevreler tarafindan Demokrat Parti,
Amerikan yanlis1 olmakla suglanmis ve bu baglamda elestirilmistir. On yillik Demokrat Parti
stirecini sonlandiran 27 Mayis darbesi ise ayni ¢evrelerce Atatiirk¢li politikalara doniis olarak
algilanmis; bagimsizlik¢r politikalara doniis beklentisini beraberinde getirmistir. 27 Mayis
darbesi sonrasinda 27 Mayis 1960°1a 27 Ekim 1961 arasinda Tiirkiye’'nin yonetimini {istlenmis
olan Milli Birlik Komitesi’ni olusturan subaylar, Atatiirk’iin ideallerini benimsedikleri iddiasinda
olsalar da dis politika agisindan Atatiirk’iin temel dis politika prensibi dogrultusunda
bagimsizlikgt bir politika izlememisler; aksine elestirdikleri Demokrat Parti gibi Amerika
Birlesik Devletleri ile yakin bir ¢izgide dig politika izlemisglerdir. Bu politikanin belirlenmesinde
Tiirk Ordusu’nun NATO’ya olan bagimhiligindan ekonomik faktorlere kadar pek c¢ok faktor
etkili olmustur. Ancak makalemizde cergevemiz geregi devralinan hazinenin ve borglarin
Amerika Birlesik Devletleri ile iliskilerin belirlenmesine etkisi incelenecektir.

1.Yeni iktidarin Amerika ve Bati ile fliskileri

Ismet Inénii, TBMM nin 7. dénem 3. toplant1 yilinin agilisinda demokratik karakterin biitiin
Cumhuriyet doneminde korundugunu, diktatorliigiin prensip olarak kabul edilmedigini ve zararl
oldugunu, Biiyiik Meclis’in tek eksiginin hiikimet partisinin karsisinda bir partinin bulunmamast
oldugunu séylemistir (Yetkin, 2014: 55). Buna miiteakip baslayan ¢ok partili hayata gecis siireci
14 Mayis 1950 tarihinde genel se¢imlerinin yapilmasi ile sonuglanmis ve Demokrat Parti
secimden zaferle ¢ikarak 22 Mayis 1950 tarihinde iktidar1 devralmistir (Erogul, 2014: 86).
Demokrat Parti, iktidara geldikten sonra dis politikasinin ana eksenini genelde Bati ile 6zelde ise
Amerika Birlesik Devletleri ile iyi iliskiler kurmak iizerine oturtmustur. Ciinkii Demokrat Parti,
Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan demokrasi dalgasinin Tiirkiye’deki bir sonucu olarak ortaya
ctkmist1. Ustelik Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye verdigi i{ic adet nota, Marshall Plan1 ve
Truman Doktrini dogrultusunda yapilan yardimlar sonucunda olusturulmus olan Bat1 merkezli
bir dis politika devralmisti. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, Demokrat Parti tiimiiyle Bati
uydusu bir parti de olmamis ve Kibris gibi 6nemli meseleler karsisinda ingiltere gibi bir iilkeye
kars1 kararli durmaktan da ¢ekinmemistir. Ornegin Cumhurbaskan Celal Bayar, Daily Telegraph
Gazetesi’ne verdigi roportajda Yunanllarin Megali idea’y1 tekrar canlandirma calismalarma
vurgu yaparak Kibris’in ilhak edilmesine izin verilmeyecegini sdylemistir. Ayrica Ingiliz
Disisleri Bakanligi’na ilhak durumuna izin verilmesi halinde adanin askeri olarak savunulacagini
bildirmistir (Sarikoyuncu Degerli, 2012: 91). Ancak genel hatlariyla Demokrat Parti donemi dis
politikasini inceledigimiz zaman bu donemde Bati ile iyi iliskiler kurmak igin 6zel bir hassasiyet
gosterildigi goriilmektedir. Demokrat Parti doneminde Amerika ile iyi iliskiler kurulmasinda
ekonomik iliskilerin 6zel bir yeri vardir. Ciinkii Tiirkiye, Demokrat Parti 6ncesinde Amerika’dan
bir takim yardimlar almis, Demokrat Parti doneminde de bu yardimlar1 almaya devam etmistir.
Ornegin, 1948 ve 1952 arasinda Amerika Birlesik Devletleri’'nden Marshall Plan1 cercevesinde
352.000.000 dolar yardim alinmigtir (Oran, 2009: 542). Demokrat Parti doneminde Amerika ve
Bati ile iligkilerin gelistirilmesi baglaminda atilmis olan en 6nemli adim, Tiirkiye’nin NATO’ya
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iye olmasidir. Tiirkiye, Demokrat Parti iktidara gelmeden evvel 11 Mayis 1950 tarihinde
NATO’ya iiyelik bagvurusunda bulunmus, fakat bu bagvurusu reddedilmistir. Buna karsin 25
Haziran 1950 tarihinde SSCB’nin talimati altinda Giiney Kore’ye taarruza gegen Kuzey Kore
kuvvetlerinin Kore Savasi’ni baslatmasi sonucunda Tiirkiye’nin NATO’ya {iye olabilmesinin
oni agilmistir. Bunun sebebi, Tirk Hikdmeti’nin 25 Temmuz 1950°de Birlesmis Milletler
Komutanlhiginin emrine 4.500 kisilik bir birlik génderme karar1 vermis olmasidir. Kore Savasi
sirasinda Tiirk kuvvetlerinin sergilemis oldugu kahramanlik, Tiirkiye’nin NATO’ya iiyelik
stirecinde 6nemli bir rol oynamistir. Kore’ye asker gonderme kararinin alinmasinin ardindan, 11
Agustos 1950 tarihinde Tiirkiye NATO’ya {liye olmak i¢in ikinci bagvurusunu yapmistir. Ancak
ikinci bagvurusu da reddedilmis; ABD, Tiirkiye ile Yunanistan’in bir Akdeniz Pakt1 igerisinde
yer almasmi istemistir (Tuncer, 2013: 32-39). Ingiltere, Tiirkiye’nin Yunanistan ile Dogu
Akdeniz bolgesinde bir komutanlik altinda orgiitlenmesini savundugu icin Tiirkiye’nin NATO
tiyeligine itiraz etmis olsa da nihayetinde son tliyelik bagvurusu kabul edilmis; 18 Subat 1952°de
TBMM, Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasina karar vermistir. Ayrica Tiirkiye, Demokrat Parti
doneminde Amerika Birlesik Devletleri ile pek ¢ok ikili anlasma da imzalamistir. 23 Haziran
1954’te imzalanan Askeri Tesisler Anlasmasi bu anlagsmalara bir 6rnektir (Oran, 2009: 558).
Demokrat Parti’nin Amerika Birlesik Devletleri’ne yakin olan dis politika ¢izgisinin en 6nemli
orneklerinden bir digeri de sonradan CENTO adin1 alacak olan Bagdat Pakti’nin kurulmasinda
etkin bir rol oynamasidir. Batili Devletler, 6zellikle de Soguk Savas’in iki kutbundan birisinin
lideri olan Amerika Birlesik Devletleri nezdinde Orta Dogu, gerek stratejik acidan gerekse yer
alt1 kaynaklar1 agisindan son derece dnemli bir bolgeydi. Bolgede SSCB’nin yayilmasi riski, Bat1
Bloku agisindan, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri agisindan goze alinabilir bir risk degildi.
Bu durumun bir sonucu olarak 13 Ekim 1951°de Amerikan, Britanya, Fransiz ve Tirk
Hiikimetleri ortak notalarla sekiz Orta Dogu devletine bir Orta Dogu Komutanligi 6nerdiler.
Ancak bu Oneri reddedildi. Bunun iizerine Orta Dogu devletlerinin yeni bir ittifakta
birlestirilmesi i¢in ¢esitli ¢aligmalara baslandi. Tiirkiye, Pakistan ile yakinlagarak 26 Temmuz
1951°de bir dostluk, 29 Haziran 1953’te de bir kiiltiir antlasmas1 imzalad1 ve 1954°te silah
tiretimindeki ihtiyaglarin ortak olarak tespit edilmesine ve iki devletin ortak uluslararasi
sorunlarda karsilikli goriis aligverisi yapilmasina karar verildi (Atadv, 2006: 229). Adnan
Menderes; Irak, Liibnan ve Suriye’ye ziyaretlerde bulunarak bir ittifak kurmaya ¢aligsa da Irak
disindaki Arap tilkeleri bu ittifaka soguk yaklasti. Bu ittifaka olumlu yaklasan Irak ile Bagdat
Pakt1 24 Subat 1955°te kurulmus ve iki giin sonra Tiirkiye ve Irak meclisleri bu anlagmay1
onaylamustir. Kisa bir siire sonra Ingiltere Bagdat Pakti’na katilmus, fran’in da olumlu yaklagim
ile Bagdat Pakt1 son seklini almistir (Erogul, 2014: 152-153). Tiirkiye, bunlarin yani sira Siiveys
Krizi sirasinda Batili devletlerin onerisi olan Dulles Plani isimli plana taraftar olmus, ancak
bunun kabul gérmemesi iizerine Bes Devlet Plani isimli planin hazirlayicilar arasinda yer alarak
ve catigmalar sirasinda Batili devletlere karsi ilimli davranarak Batili devletlerin safinda yer
almistir, (Tuncer, 2013: 116-120) bu gibi olaylar Demokrat Parti déoneminde Tirkiye nin dis
politikasinda ana ¢izgisini Amerika Birlesik Devletleri ve Bati ile birlikte hareket etmek olarak
belirledigini gostermektedir.

1.1 Darbeye Giden Siire¢ ve 27 Mayis Darbesi

Demokrat Parti, 7 Ocak 1946’da kurulmus, 1946 secimlerine katilmis, 1950, 1954 ve 1957
secimlerini kazanarak yasadigi 10 yillik iktidar siirecinden sonra 27 Mayis 1960°ta yapilan askeri
darbe ile iktidardan diisiiriilmistiir. Cumhuriyet tarihimizin iktidara gelen ilk muhalefet partisi ve
askeri darbe ile iktidardan diisiiriilen ilk iktidar partisi olan Demokrat Parti’yi darbeyle
iktidardan diislirilmeye gotiiren siirece baglam olusturmak acgisindan kisaca deginmemiz
gerekmektedir; 1950-1954 arasi, Demokrat Parti iktidarinin en parlak dénemini olarak bilinir,
ekonomik olarak bu dénemde tarimsal iiretime dayali bir ihracat modeli izlenmis; mevsimin
giizel gecmesi, tarimda makinelesme gibi faktorlerin etkisiyle koyliiniin refah seviyesi
yiikselmis, bu durum Demokrat Parti’yi halk tabakasinda daha muteber hale getirmistir, ayrica
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Tirkiye’nin NATO’ya {iye olmasi sonucu aldig1 askeri ve ekonomik yardimlar ile de yiikselen
refah seviyesi sayesinde Demokrat Parti altin yillarin1 bu doénemde yasamistir, 1954-1957
arasinda ise Demokrat Parti artik iktidara 1sinmis ve muhalefete kars1 daha olumsuz bir yaklasim
sergilemeye baslamistir, son olarak da 1957-1960 arasi; siyasal iktidar miicadelesinin iyice
yogunlastig1, ekonomik sikintilarin zirveye ¢iktigi, orduda iktidara karsi cuntalarin olustugu bir
donemi temsil etmektedir. 27 Ekim 1957°de yapilan genel se¢imlerden sonra yeniden iktidara
gelen Demokrat Parti, heniiz mecliste hiikiimet programini okurken, bu donemde muhalefete
kars1 olumsuz bir tutum takinacaginin isaretini vermistir, 4 Aralik 1957°de mecliste hiikimet
programini okuyan Basbakan Adnan Menderes; yeni se¢cimden heniiz ¢ikildigini, i¢ siyasette
diizeni tehdit eden olaylarin meydana geldigini, bir yandan bunlarin etkilerini yok etmeye ¢alisip
bir yandan da tekrar meydana gelmemesi icin gerekli tedbirlerin alinacagimi ve bu dogrultuda
yasal diizenlemelerin yapilacagini belirtmistir (T.B.M.M Tutanak Dergisi, 2014: 59). Gergekten
Basbakan Adnan Menderes’in bu sozlerinden sonra baslayan siirecte iktidar ve muhalefet
arasinda siddete varacak olaylar yasanmistir. Ekonomik durum iyice koétiilesmeye baslamis,
iilkede bir¢ok mal bulunamaz hale gelmis, diikkanlarin 6niinde kuyruklar olugsmaya baslamis ve
karaborsa olusmustur. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri ve Bati ile olan iliskiler eski
sicakligini kaybetmis, artik ekonomik yardim alinamaz olmustur (Erogul, 2014: 208-209). Bu
siirecte iktidar muhalefet miicadelesi iyice sertlesmis, olaylar siddet boyutuna ulagmaya
baslamistir. 1958’de Cumbhuriyet¢i Millet Partisi, Tiirkiye Koyli Partisi ile birleserek; Hiirriyet
Partisi ise Halk Partisi’ne katilarak muhalefetin kendi aralarinda birlik saglamasi adina adim
atmuslardir; (Erogul, 2014: 215) iktidarin bu birlesmeye kars1 tepkisi sert olmus, Vatan Cephesi
isminde bir karsi birlik kurma c¢aligsmalarina baslamistir. Boylece iilke kutuplagmaya baglamis ve
27 Mayis darbesi ile sonuclanacak olan olaylar silsilesi baglamistir. Usak Olaylari, Topkapi
Olaylari, mecliste kavga, Canakkale olaylari, Konya Olaylari, Kayseri Olaylar1 gibi olaylar
yasanmis; iilkede siyasi hava her gegen giin daha da gergin bir hal almistir. Nihayet Demokrat
Parti meclis grubunun 12 Agustos 1960°ta yapilan olaganiistii toplantisi sonucu Cumhuriyet Halk
Partisi hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi karar1 alinmig ve iilkedeki gerginligi artiracak olan
Tahkikat Komisyonu 18 Nisan 1960’ta kurulmustur. Komisyonun kurulmasi lizerine Kizilay’da
CHP Genel Merkezi 6niinde, Istanbul ve Ankara’da gosteriler yapilmis; ancak iktidar bu
gosterileri sert bir sekilde bastirmistir; emekli Kara Kuvvetleri Komutani Cemal Giirsel, Milli
Savunma Bakani’na 1limli davranmasi yoniinde bir uyar1 mektubu yazmis, ancak iktidar taviz
vermeye yanagsmamistir. 5 Mayis 1960°ta 555K parolasi ile Ankara Kizilay’da yapilan gosteriler
de siddetle bastirilmig ve iktidar 1limli davranmayacagini net bir sekilde gdstermistir. Biitiin bu
olaylar yasanirken ordu artik safini iyice belli etmeye baslamis, 21 Mayis 1960’ta Harp Okulu
ogrencileri sessiz bir yiiriyilis yapmustir. Nihai olarak Bagbakan Adnan Menderes 25 Mayis giinii
ciktig1 Eskisehir gezisinde bulundugu sirada askeri darbe baglamig, 10 yillik Demokrat Parti
iktidar1 27 Mayis 1960°ta askeri bir darbeyle sona ermistir.

2. Milli Birlik Komitesi’nin Kurulmas1 ve Amerika Birlesik Devletleri ile iliskilerde
Devralinan Durum

Milli Birlik Komitesi, Orgeneral Cemal Giirsel liderliginde 27 Mayis 1960°ta Demokrat Parti’yi
darbeyle devirerek iktidara gelmistir. Komite, iktidari devraldiktan sonra 30 Mayis 1960°ta
hiikimeti ilan etmis, kurulan hiikiimette disisleri bakanligi goérevini 16 Subat 1962’ye kadar
gorevde olacak olan Selim Sarper’e vermistir, (T.C. Resmi Gazete, 1960, 30 Mayis) dolayisiyla
inceleyecegimiz donemde disisleri bakanligi goérevini Selim Sarper yiiriitmektedir. Ancak,
iligkilerin yoniinli tayin eden unsurlara ge¢gmeden evvel darbenin biraz oncesine donmemiz
gerekmektedir. Amerika Birlesik Devletleri nezdinde Demokrat Parti Hiik(imeti’nin durumu
neydi ? 27 Mayis darbecilerinin yayinlamis oldugu Ak Devrim isimli kitaba gore, Amerika’da 1
Mayis 1960’ta CBS Televizyonunda yayinlanan bir sdyleside Lisagor isimli sunucu, senator
Fullbright’a, Kore’ye oldugu gibi Tiirkiye’ye de miidahale edip edilmeyecegini sormus;
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Fullbright ise verdigi cevapta, Tiirkiye’nin ¢ok daha olgun bir iilke oldugunu, ancak mevcut
hiikiimetin diktatorce bir tutum sergiledigini belirtmis, Tirkiye’ye iktisadi yardim yapmanin
disinda bir miidahale yapamayacaklarimi vurgulamistir (AKk Devrim, 1960: 19). Boylece
Amerika Birlesik Devletleri’nde Tiirkiye’ye miidahale edilmeyecegi kamuoyuna ilan edilmistir.
Soguk Savas kosullarinda diinyanin ozgiir diinya iilkeleri ve demir perde iilkeleri seklinde iki
kutba ayrildigin1 ve Demokrat Parti Hiikiimeti’nin igeride de yogun tepkilerle karsilagtigini
diisiindiiglimiizde, Demokrat Parti’nin Amerikan kamuoyunda mesruiyetini yitirmeye basladigi
ve Amerikan politikasinda korunmaya deger disiiniilmedigi goriilmektedir. Nitekim darbe
sonrast 28 Mayis 1960°’ta The New York Times gazetesinde A.H Sulzberger imzasiyla
yayinlanan basyazida 27 Mayis darbesi su sekilde yorumlanmistir: “Giiglii komiinizm karsiti
tutumunu siirdiirecek olan yeni yonetim NATO ve CENTO’ya bagh oldugunu ilan etmistir.
Ayrica diktatorliik kurma hevesinde olmadiklarint ve en kisa siirede ozgiir secimlerin
vapilacagint belirtmislerdir. Yeni rejimin bu soziinii tutacagr umut edilir. Eger béyle olursa, hiir
diinyanmin bir pargast olarak Tiirkiye, icinde bulundugu karistk durumdan kurtulma ve parlak bir
gelecege yonelme sansina sahiptir.”’ (Akalin, 2014: 111) Dolayisiyla 27 Mayis darbesini yapan
subaylarin Amerika Birlesik Devletleri tarafindan kabul gorebilecegi bir ortamin olusmus oldugu
goriilmektedir.

2.1 Cemal Giirsel ve William Fletcher Warren Goriismesi

Amerika Birlesik Devletleri ile iliskilerin belirlenmesinde hazinenin etkisini anlamak i¢in darbe
sonrast yapilan en énemli goriismelerden birisi olan Amerika’nin Tiirkiye Biiylikelgisi William
Fletcher Warren ile Cemal Giirsel’in gergeklestirdigi gorligmeyi incelememiz gerekmektedir.
Warren, 28 Mayis 1960°’ta Tirkiye Biiylikelciliginden Disisleri Bakanligina ¢ektigi telgrafta
goriismeye iliskin ilging bilgiler vermektedir. Cemal Giirsel Warren’e Oncelikle darbeyi neden
yaptigindan bahsetmis; Adnan Menderes’i ve hiikimetini darbeye giden siiregte uyardigini ancak
kendisinin ve hiikimetinin uyarilara kulak asmadigini, Tiirkiye’de insan haklarinm1 ve basin
Ozgurliigiinii ¢ignedigini belirtmis ve darbe yapmaya mecbur kaldigini ifade etmistir. Warren ise
darbeyi askeri olarak basarili buldugunu, ancak asil zorluklarin bundan sonra baslayacagini ve
kendisinin bu zorluklar1 asmaya yardimei olmak icin geldigini ifade etmistir. Warren, asil 6nemli
olanin Tiirkiye ve Amerika arasindaki iliski oldugunu vurgulamis, Tiirkiye nin 6zgiir diinya ve
ozellikle Amerika i¢cin Onemi oldugunu sdylemistir. Warren, Tirk Ordusu’nun siyasete
karigmama gelenegini bozmasindan ve ozgiir diinya ilkeleri igerisindeki demokratik olma
kriterini kaybetmesinden 6tiirli Amerikan Kongresi’nde birtakim problemlerin yasanabilecegine
vurgu yapmis, ancak, Amerika, Ingiltere ve diger yabanci iilke gazetelerinin Menderes
hiikimetine destek vermediklerine ve onunla miicadele ettiklerine de dikkat ¢ekmistir. BBC ve
diger yayimlarda darbenin amag ve hedeflerini anlatan sdylemlere olumlu bakildigini, hizli bir
sekilde adil ve diiriist bir segime gidilmesinin Bat1 nezdinde askeri darbenin itibarini artiracagini
ifade etmistir. Cemal Giirsel ise Tiirkler i¢in uzun zamandir temel dis politika ilkesinin Amerika
Birlesik Devletleri ile iyi iliskiler kurmak oldugunu belirtmistir. Gériismenin son ve konumuz
acisindan en 6nemli konusmasinda ise Cemal Giirsel Warren’e, onceki hiikiimetin tilkeyi biiyiik
bir mali kaosta biraktigini, hazinede 23 milyon lira bulundugunu, ancak memur maaglarini
karsilayabilmek icin 180 milyon lira olmas1 gerektigini ve 1 Haziran’a kadar Amerika’nin mali
yardim yapip yapamayacagini sormustur. Warren ise bazi seylerin aciklia kavusturulmasi
gerektigini (Aklinda taninma sorununun oldugunu belirtiyor.) ama soyledigi seyleri aklinda tutup
elinden geleni yapacagini soylemistir (Foreign Relations of The United States, 1958-1960: 845-
848). Goriismeden de anlasildigi tizere Cemal Giirsel, Amerika Birlesik Devletleri ile iyi iliskiler
kurmanin uzun zamandir Tiirk dis politikasinin temel bir ilkesi oldugunu belirterek Amerika ile
iligkilerde herhangi bir bozulma olmayacagina dikkat ¢ekmistir. Zaten devralinan hazineye
baktigimiz zaman da dis politikanin yon degistirebilecegi bir ekonomik durumun olmadig:
ortadadir. Cemal Giirsel’in Warren ile yaptig1 gériismeden kisa bir stire sonra 16 Haziran 1960°ta

25



Evliya Celebi Siyasal Bilimler Dergisi, 1, 21-29; 2024

Amerika Birlesik Devletleri Baskan1i Eisenhower, Cemal Giirsel’e mektup yazmistir.
Eisenhower, Cemal Giirsel’in yurttaglarina ve dis diinyaya karsi tlimli tutumunu 6zel bir ilgiyle
takip ettigini sdylemis, secim yaparak iktidari sivillere devretme konusundaki azimli tutumunun
memnuniyetle karsilandigini belirtmistir. Dis politika konusunda ise hiikimetin NATO ve
CENTO ile baglarin1 koruma azminden memnun oldugunu ve Tiirkiye ile samimi iliskilere
devam etmekten memnuniyet duyacagini vurgulamistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivi, 1960).
Boylece Warren ile yapilan goriismede bahsi gecen tanima sorunu, Cemal Giirsel i¢in olumlu
anlamda ¢ozlilmustiir.

2.2 Hazinenin Durumu ve Borclarin Amerika Birlesik Devletleri ile Tliskilerin
Belirlenmesine Etkisi,

30 Mayis 1960°ta kurulan Birinci Giirsel Hiiklimeti’nin 11 Temmuz 1960°ta ilan ettigi hiikimet
programina baktigimizda, Amerika Birlesik Devletleri ile iliskilerde 27 May1s sabahi ilan edilen
prensipler dogrultusunda hareket edilecegi ve bariscil bir siyaset takip edilecegi; bu amaca
ulasmak icin Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler, NATO ve CENTO ittifaklarina dayanacagi
vurgulanmistir. NATO’nun Giirsel Hiikimeti nezdinde ne anlam ifade ettigini anlamak igin
hiikiimet programinda sdylenen su sdzlere bakmamiz gerekmektedir:

“NATO, hiir ve miistakil yasamak ve insanligin ve medeniyetin gergek
prensiplerini savunmak azminde bulunan Bati memleketlerinin Birlesmis Milletler
Anayasasina uygun olarak kurduklar: bir savunma tegkilatidir. Eski ve kuvvetli
baglarla bagh bulundugumuz ve Atatiirk Inkilaplar: neticesinde kendilerine daha
da yaklasmis oldugumuz bu dost ve miittefik memleketler ile iligkilerimizi her
alanda esitlik ve egemenlik esaslari dairesinde yiiriitmek ve gelistirmek dus
siyasetimizin baglica prensiplerindendir.” (Dagh & Aktiirk, 1988: 5)

Hiiktimet programinda sarf edilen bu sozler, NATO ve CENTO ile kurulmus olan ittifaki1 devam
ettirmenin  Atatiirk Inkilaplarmin bir sonucu olmakla es deger olarak goriildiigiinii
diistindirmektedir. Bununla beraber, hiikimet programina giren bu sdzlerin Giirsel-Warren
goriigmesinden iki ay sonra sdylendigini diisiindiigiimiizde, ekonomik durumun kotii olmasinin
bu sozlerin sdylenmesinde belirleyici olmast da akla gelmektedir. Nitekim 2 Haziran 1960’ta
yapilan Bakanlar Kurulunun ilk toplantisina baktigimizda, ikinci demir ve celik fabrikasinin
durdurulmas: kararinin verilmesinde Amerikalilarin tepkisinin dnemsendigi ve gdézlemlenmesi
gerektigi diislincesinin hakim oldugu goriilmektedir (Kogak, 2010: 81). Dolayisiyla ekonomik
bagimlilik, Tirkiye’nin i¢ yatirnmlarinda verecegi kararlarda dahi belirleyici olmaya baslamistir.
Nitekim Cemal Giirsel, darbeden bir giin sonra, 28 Mayis giinii, ekonomik durumu tarif ederken
cok kotii bir hazine devralindigini, biiyiik miktardaki borcun nasil 6denecegini bilmedigini ifade
etmistir (Akalin, 2014: 127). Bu sozlerden de anlasilacag iizere ekonomik bagimlilik, Amerika
Birlesik Devletleri ile iligkilerin belirlenmesinde temel bir baslangic noktasini olusturmustur.
Bakanlar Kurulu tutanaklarina baktigimizda, bu tezi destekleyen baska kayitlarda bulunmaktadir.
Ornegin, 17 Haziran 1960’ta Bakanlar Kurulu dérdiincii toplantisinda Amerikalilarin askeri
yonetime olumlu yaklagsmalar1 ve yardim konusunda istekli oluslari, Sefik Inan tarafindan bir
“miijde’’ olarak su sekilde ifade edilmistir:

"(ABD )Yardim Heyeti Baskani geldi. “Pesinen soyleyeyim, her tiirlii Amerikan
vardimini  bekleyebilirsiniz. Vecibemizdir. Bundan sonra ne kadar siiratli
calisirsak, yardim da o kadar siiratli gelecektir. Biz memleketin ¢ikardig
hiikiimeti pek tutmuyorduk. Yardim edecegiz dedi. “Yardim” lafini kendisi telaffuz
etti. Hollandali da ayni meseleyi konustu. Bunu bir besdret "(miijde” haberi
olarak arz etmek istiyorum." (Kogak, 2010: 178)

Bakanlarin, Amerikalilardan gelecek yardim teklifini miijde olarak algilamalar1 dogal bir
durumdur. Ciinkii, bir 6nceki boliimde de belirttigimiz tizere, iktidar1 devraldiklarinda memur
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maaglarinin 6denemeyecegi kadar tiikkenmis bir hazine vardir. Ayrica, bir onceki hiikimetin
yapmis oldugu bor¢lanma taahhiitlerinden kaynakli 6demeler de ekonomi iizerinde ayr1 bir yiik
teskil etmektedir. Nitekim, 15 Eyliil 1960’ta yapilan Bakanlar Kurulu otuz {i¢ilincii toplantisinda,
Demokrat Parti Hiikimeti’nin geri 6demeyi hesap etmeden bor¢ aldigi ifade edilmis ve bu
bor¢larin 6demesine iliskin alternatif ¢oziimler iretilmeye ¢alisilmistir. Toplantida, Cemal
Giirsel bu durumu tarif ederken anlagmalar1 yapanlarin bunun altindan kalkacaklarina inanarak
imza etmediklerini ifade etmistir (Kogak, 2010: 478). Ancak, sunu belirtmek lazimdir ki yeni
hiikiimet, Amerika Birlesik Devletleri’nden gelebilecek yardimlara karsi tedbirli bir tutum
takinmay1 da ithmal etmemistir. Bunun da 6rnegini 20 Haziran 1960°ta yapilan Bakanlar Kurulu
besinci toplantisinda gérmek miimkiindiir. Bakanlar, Amerika Birlesik Devletleri’nin yapmak
istedigi bugday yardimina karsi tedbirli yaklasmislardir. Bu tedbirli yaklasimin temelinde,
Demokrat Parti doneminde kontrolsiizce bor¢ alindiginin diisiiniilmesi ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin  yardimlarin1  sarthh  yapiyor olmasi vardir. Toplantida, Ekrem Alican’in
Amerikalilarin bugday yardimi teklifinden bahsetmesine karsilik, Bayindirlik Bakani Danig
Koper ve Cihat iren bu durumu su sozlerle ifade etmistir:

“DANIS KOPER: Bu yardimlari bir de sarta baglarlar. “Ihrdcat
yvapmayacaksiniz” derler. Boyle bir sart varsa, kabul etmemek dogrudur.

CIHAT IREN: Miistacel bir sey degildir. Krom karsihigi gelen bugdaydan ihtiyact
karsilariz. Bindenaleyh, eski hiikiimetin zihniyetiyle hareket edip, ‘ne olursa
alalim’ demeyecegiz.” (Kogak, 2010: 192)

Nitekim, 1948-1959 tarihleri arasinda Amerika Birlesik Devletleri’nden alinan toplam yardim
miktar1 789.500.000 dolardir (Oran, 2009: 553). Demokrat Parti Hiikimeti, 4 Agustos 1958
tarihli kararlar1 aldiginda Amerika Birlesik Devletleri ve diger Bati iilkelerine toplam borcu
600.000.000 dolardir. Demokrat Parti, 4 Agustos kararlarin1 aldiktan sonradir ki édemelerin
ertelenmesini bu ilkelere kabul ettirebilmis ve 359.000.000 dolarlik yeni bir kredi taahhiidiine
dahi girmistir (Boratav, 2005: 111). Bakanlar Kurulu toplantisinda tartisilan borg¢lanma
anlagmalarindan birisi de bu anlasmadir. Ancak Milli Birlik Komitesi Hiikiimeti’nin Demokrat
Parti HikGimeti’ni bor¢lanma baglaminda elestirmesine ragmen bu donemde de dis borg
alinmaya devam edilmistir. Ornegin, 6 Haziran 1961 °de Federal Almanya ile Tiirkiye Hiikiimeti
arasinda 200.000.000 marklik bir bor¢ anlagsmasi yapilmistir (Tungkanat, 1975: 132). Fakat bu
anlagma, Kurucu Meclis’te yapilan ilgili konusmalarda Demokrat Parti doneminde yapilan
bor¢lanma anlasmalarindan farkli bir baglamda degerlendirilmistir. Nitekim bu anlagsma Kurucu
Mecliste goriisiiliirken Maliye Bakan1 Kemal Kurdas; daha dnce alinan 50.000.000 dolarlik kredi
anlagmasi ve bahsi gecen 200.000.000 marklik kredi anlasmasinin ne yaptigini bilen bir hiikimet
tarafindan alindigini, Tiirk ulusunun bagimsizligina zarar getirmedigini sdylemistir (Tunckanat,
1975: 138). Ancak hiikiimetin soylemleri bu sekilde olsa bile 1960 ile 1962 yillar1 arasinda
Amerika Birlesik Devletleri’nden 186.300.000 dolar yardim alindigi goriilmektedir (Oran, 2009:
553). Dolayisiyla Tiirkiye’nin ekonomik bagimliligindan kaynakli bor¢lanma siyaseti bu
donemde de yeni hiikiimet tarafindan sikayet konusu edilmesine ragmen degistirilmemistir ve
Amerika Birlesik Devletleri ile iliskilerin temel dinamiklerinden birisini olusturmustur.

3. Sonug¢

Atatiirk’iin 6liimii sonras1 Tiirkiye, Ikinci Diinya Savas: gibi biiyiik bir tehlike ile karst karsiya
kalmis; bu tehlikenin bir sonucu olarak dis politikasini gilivenligini saglama endisesi ile
olusturmaya baslamistir. Savas sirasinda Bati ve Amerika ile kurulmaya baslanan olumlu
iligkiler, savas sonrasinda da devam etmistir. Clinkii Tirkiye, ekonomik kaygilarin yani sira
Sovyetler Birligi gibi bir giivenlik tehdidi ile de kars1 karsiya kalinca yoniinii tamamen Bati’ya
cevirmek zorunda kalmis, ekonomik kalkinmasini ve giivenligini Bati ile entegre olarak
saglamaya calismistir. Bu durum, Atatiirk doneminde izlenen bagimsizlik¢1 politikalardan
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kopusu da beraberinde getirmistir. Demokrat Parti doneminde Bat1 ve 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri ile yogunlasan iligkiler bir miiddet sonra Tirkiye icin ekonomik bagimliligi da
beraberinde getirmis; Tiirkiye, kendisini Amerika Birlesik Devletleri ve Batili iilkelerden pek
cok kez borg ister halde bulmustur. Nitekim 27 Mayis darbesini yapan subaylarin memur
maaglarin1 6deyecek para bulamamasi, adeta bos bir hazine devralindigin1 da gdstermektedir.
Tutanak metinlerinden de okudugumuz iizere 6nceki donemde alinan borglar yeni hiikiimet igin
ciddi bir problem teskil etmektedir. 27 Mayis darbesini yapan subaylarin gercekten Atatiirk’iin
bagimsizlik¢r dig politikasini benimseyip benimsemedikleri bir muamma olsa da devraldiklar
ekonominin kendilerini Amerika Birlesik Devletleri ile iliskilerini gelistirmek zorunda biraktigi
muhakkaktir. Nitekim 1960-1962 yillar1 arasinda alinan borglarda bunu gostermektedir. Boyle
bir durumda akla SSCB’den yardim alinmasi alternatifi gelebilir. Ancak unutmamak lazimdir ki
Tiirkiye, 1952°de NATO’ya girdikten sonra sadece ekonomisini degil, ordusunu ve giivenligini
de NATO ve Bat1 konseptine gore belirlemistir. Nitekim darbeyi yapan subaylara baktigimizda
Albay Alparslan Tiirkes gibi genc subaylarin NATO konsepti dogrultusunda yetismis subaylar
olduklar1 goriilmektedir. Soguk Savas’in kizistigi bir donemde darbeyi yapan subaylarin
Tiirkiye’nin yonlini degistirmek gibi riskli bir hamleyi goze alamayacaklari, alsalar dahi
ekonomiden askeriyeye kadar ¢cok genis ¢apli bir program uygulamak zorunda kalacaklar1 ve
sayisiz tehlikeyle karsilasacaklari ortadadir. Zaten ekonomik durumun kétii olusu, boyle bir
hamle yapma diisiincesini dahi engellemis olmalidir. Tutanaklardan ve Giirsel-Warren
goriigmesinden de gordigimiiz tlizere devralinan hazinenin durumu ve Demokrat Parti
doneminde alinan borglar, Amerika Birlesik Devletleri ile iligkilerin belirlenmesinde son derece
etkili olmus ve daha bagimsizlik¢1 adimlar atilmasini engellemis olmalidir. Nitekim Milli Birlik
Komitesi doneminde de dis bor¢glanmanin devam ettigi goriilmektedir.
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