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Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1923-1960 Déneminde iskin Politikalar1 ve
Finansal Kurumlarin Rolii: Kurumsallasma, Entegrasyon ve Kalkinma
Baglaminda Bir Inceleme

Settlement Policies And The Role Of Financial Institutions in The Republic
Of Turkey During The Period 1923-1960: An Analysis in The Context Of
Institutionalization, Integration, And Development

Ramazan CELEM"
Oz
1923 yilinda Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte Tiirkiye, siyasal ve toplumsal yapisini yeniden insa siirecine girmis;
bu siirecin en kritik unsurlarindan biri go¢ ve iskan politikalar1 olmustur. Ozellikle Balkanlar, Kafkasya ve Orta
Dogu’dan gelen Tiirk-Miisliiman topluluklarin Anadolu’ya yonlendirilmesi, devletin toplumsal miihendislik
projeleriyle dogrudan iligkilendirilmistir. Bu siiregte go¢, yalnizca demografik degil; ayni zamanda ulusal birlik,
tarimsal iiretim, stratejik niifuslandirma ve sosyal uyum agisindan bir arag olarak goriilmiistiir. 1934 tarihli 2510
sayili Iskan Kanunu ile gdgmen yerlestirme siireci yasal ve kurumsal zemine oturtulmus; iskn komisyonlar
kurulmus ve yerlestirme planlar1 hazirlanmistir. Ancak ekonomik kaynaklarin yetersizligi, siirecin yalnizca idari
tedbirlerle yiiriitiilemeyecegini gostermistir. Bu noktada Ziraat Bankasi ve Emlak ve Eytam Bankasi gibi kamu
finans kurumlar1 devreye girmistir. Ziraat Bankasi tarimsal tiretimi destekleyen krediler saglarken, Emlak ve
Eytam Bankas1 konut temini i¢in uzun vadeli finansman sunmustur. Calisma, 1923-1960 arasinda uygulanan iskan
politikalarini finansal kurumlar ekseninde analiz ederek, bu politikalarin ekonomik entegrasyon, sosyal istikrar ve
kalkinma iizerindeki etkilerini ortaya koymaktadir. Ayrica TBMM'de giindeme gelen "Go¢ Bankasi1" 6nerileri gibi
kurumsal girigimler de incelenmistir. Sonugta go¢ ve iskan politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ¢ok boyutlu
ve bolgesel farklar1 gézeten planlamalarla yiiriitiilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Go¢ ve Iskin Politikalari, Erken Cumhuriyet Donemi, Ziraat Bankasi, Gog¢men
Entegrasyonu, Finansal Destek Mekanizmalari.
Abstract
With the proclamation of the Republic in 1923, Turkey entered a period of political and social reconstruction,
during which one of the most critical components was migration and settlement policies. The relocation of Turkish-
Muslim communities from the Balkans, the Caucasus, and the Middle East to Anatolia was directly linked to the
state’s social engineering initiatives. In this context, migration was seen not only as a demographic issue but also
as a tool for fostering national unity, agricultural production, strategic population distribution, and social cohesion.
The Settlement Law No. 2510, enacted in 1934, provided a legal and institutional framework for the resettlement
process. Settlement commissions were established, and detailed plans for migrant placement were prepared.
However, the insufficiency of economic resources revealed that administrative measures alone were inadequate.
At this point, public financial institutions such as Ziraat Bank and the Emlak ve Eytam Bank stepped in. Ziraat
Bank provided agricultural loans, while Emlak ve Eytam Bank offered long-term financing for housing needs.
This study analyzes the settlement policies implemented between 1923 and 1960 through the lens of financial
institutions, revealing their impacts on economic integration, social stability, and development. It also examines
institutional proposals such as the "Migration Bank" brought to the agenda of the Grand National Assembly of
Tiirkiye (TBMM). The conclusion emphasizes that migration and settlement policies must be carried out with
multi-dimensional planning that takes regional differences into account to ensure sustainable development.
Keywords: Migration and Settlement Policies, Early Republican Period, Ziraat Bank, Migrant Integration,
Financial Support Mechanisms.

Extended Abstract

This research provides a comprehensive investigation into the migration and settlement policies
implemented in Tiirkiye during the early Republican period, spanning the years 1923 to 1960.
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It focuses on the state’s multifaceted approach to managing large-scale immigration flows
primarily from the Balkans, the Caucasus, and the Middle East—regions deeply affected by
geopolitical shifts, wars, population exchanges, and forced displacements during the early 20th
century. By analyzing legislative texts, institutional arrangements, and financial mechanisms,
the study aims to elucidate the intricate processes through which the nascent Turkish Republic
sought to integrate these diverse migrant populations into its social and economic fabric.

The founding of the Republic in 1923 marked a pivotal transformation in population policies,
emphasizing demographic homogenization and national consolidation alongside economic
modernization. The migration waves that accompanied this era presented urgent challenges to
state planners, who were tasked with formulating policies to regulate the influx and facilitate
the socio-economic inclusion of immigrants. These policies were grounded in a robust legal
framework, notably the Settlement Law enacted to provide the legislative basis for migrant
settlement, land allocation, and resource distribution. Subsequent regulations further refined
these measures, ensuring that migration management was embedded within the state’s broader
agenda of territorial integration and rural development.

A distinctive feature of this study lies in its detailed examination of the financial institutions
established to operationalize these policies. The role of the Agricultural Bank and the specially
created Migration and Settlement Bank emerges as central in providing the economic
scaffolding for immigrant settlement. These banks extended credit facilities tailored specifically
to the needs of migrant settlers, enabling them to acquire land, construct housing, and initiate
agricultural enterprises or small commercial ventures. Parliamentary debates and government
reports from the period explicitly acknowledge the dual objective of these credit mechanisms:
alleviating the immediate economic burdens faced by migrants while fostering their long-term
economic self-sufficiency and integration into local economies.

The Migration and Settlement Bank operated with a mandate closely aligned with state
migration policies, coordinating with ministries and local authorities responsible for migration
affairs. Loans were frequently secured through collateral arrangements, including property
deeds and anticipated agricultural yields, reflecting a financial strategy deeply interconnected
with land reform efforts and the promotion of rural productivity. Despite the institutional
innovations and significant financial inputs, archival documents reveal persistent obstacles that
curtailed the full realization of these goals. Insufficient capital reserves, bureaucratic inertia,
regional disparities in credit access, and occasionally politicized allocation of resources
impeded the uniform effectiveness of financial support across different migrant communities
and geographical areas.

Contemporary newspaper archives, including leading titles such as Cumhuriyet, Aksam, and
Milliyet, offer valuable insights into the public discourse surrounding migration and settlement
policies. These media sources portray the migration endeavor as both a national security
imperative and a cornerstone of the Republic’s modernization project. Coverage often
highlighted the active involvement of financial institutions, framing their participation as
essential to realizing the Kemalist vision of social engineering and economic progress. The
press also documented societal attitudes towards migrants, revealing underlying tensions and
occasional resistance within local populations, thus providing a socio-political context to the
policy implementations.

The research further explores the social dynamics accompanying migration and settlement,
highlighting the complex interactions between immigrant groups and indigenous communities.
Resource competition, cultural and linguistic differences, and struggles over political
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representation generated social frictions that complicated integration efforts. While financial
credits facilitated economic activity and helped migrants establish livelihoods, they could not
entirely mitigate the broader social challenges. This underscores the multidimensional nature
of migration policies, which encompassed legal, economic, and sociocultural dimensions
requiring coordinated approaches beyond financial assistance alone.

In sum, this study significantly advances our understanding of how early Republican Tiirkiye
crafted and executed migration and settlement policies through a multifaceted institutional
architecture that integrated legal statutes, economic incentives, and social considerations. It
underscores the pivotal role of financial institutions as mediators between state objectives and
migrant realities, illustrating how economic tools were harnessed to achieve demographic
stabilization and rural development goals.

Moreover, the historical analysis presented here carries implications for contemporary
migration and integration policy debates. The financial frameworks and institutional practices
developed between 1923 and 1960 demonstrate an early state recognition of the necessity to
combine social policy with targeted economic interventions—an approach still relevant in
modern governance of migration and rural development. These findings provide policymakers
and scholars with valuable historical perspectives on the design and limitations of migration
financing mechanisms.

Finally, this article contributes to the historiography of Turkish migration by bridging the gap
between political, economic, and social analytical traditions. By foregrounding the
indispensable yet often overlooked contributions of banking institutions to the success and
constraints of settlement policies, it opens avenues for further interdisciplinary research on the
interplay between finance and migration governance in the Republic’s formative decades. The
study invites future inquiries into how economic institutions shape, and are shaped by, broader
state agendas in contexts of demographic transformation and national consolidation.
Giris

1923 yilinda Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte Tiirkiye hem siyasal hem de toplumsal
yapisini yeniden insa etme silirecine girmistir. Bu insa siirecinin en kritik unsurlarindan biri,
niifus politikalar1 kapsaminda yiiriitiilen gd¢ ve iskdn uygulamalari olmustur. Ozellikle
Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu’dan gelen Tiirk ve Miisliiman topluluklarin Anadolu’ya
yonlendirilmesiyle yogun bir niifus hareketliligi yasanmis; bu hareketlilik, devletin toplumsal
miihendislik projeleriyle yakindan iliskilendirilmistir. Go¢, yalnizca demografik bir zorunluluk
olarak degil; ulusal birligin tesis edilmesi, tarimsal liretimin artirilmasi, stratejik bolgelerin
niifuslandirilmast  ve toplumsal uyumun saglanmasi ac¢isindan bir firsat olarak
degerlendirilmistir.

Bu cercevede, 1934 tarihli ve 2510 sayili IskAn Kanunu ile birlikte gd¢menlerin
yerlestirilmesi siireci yasal ve kurumsal bir cergeveye oturtulmus; yerlestirme bolgeleri
belirlenmis, iskdn komisyonlar1 kurulmus ve kaynak tahsisi merkezi bir bigimde planlanmustir.
Ancak gog siirecinin yalnizca idari ve hukuki diizenlemelerle yiiriitiilemeyecegi erken donemde
anlasilmis; ekonomik kaynaklarin mobilizasyonu ve finansal siirdiiriilebilirlik meselesi
giindeme gelmistir. Bu noktada devlet bankalarinin 6zellikle Ziraat Bankasi ile Emlak ve Eytam
Bankasi’nin— siirece dahil edilmesi, gdo¢menlerin liretken bireylere doniistiiriilmesi ve
yerlesim siirecinin kalic1 hale getirilmesi agisindan kritik rol oynamaistir.

Ziraat Bankasi, go¢men ailelere tarimsal iiretime katilmalarimi saglamak amaciyla
tohum, hayvan ve alet temini i¢in kisa ve orta vadeli krediler sunarken; Emlak ve Eytam
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Bankasi ise konut ingasi ve satin alimini destekleyen uzun vadeli finansman imkanlarryla
gdcmenlerin barinma sorununa ¢O0ziim lretmeye c¢aligmistir. Bu kurumlar araciligiyla
gelistirilen finansal politikalar, géciin yalnizca mekansal bir yer degistirme stireci olmadigini;
ayni zamanda ekonomik entegrasyonun, sosyal istikrarin ve kalkinmanin bir par¢ast oldugunu
gostermistir.

Bu ¢aligmanin amaci, 1923-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan go¢ ve iskan
politikalarini finansal kurumlar 6zelinde analiz ederek, donemin sosyal politika araglarini ¢ok
boyutlu bir perspektifle degerlendirmektir. Aragtirma, arsiv belgeleri, TBMM zabitlar1 ve
donemin gazetelerinden elde edilen birincil kaynaklara dayali olarak hazirlanmis; s6z konusu
donem i¢inde gogmenlere yonelik planlamalarin mali boyutlart mercek altina alinmigtir. Ayni
zamanda TBMM'de dile getirilen “Gd¢ Bankas1” veya “Iskin Bankas1” kurma onerileri gibi
tesebbiisler de bu baglamda incelenmis ve devletin kurumsal arayislarina 1s1k tutulmustur.

Erken Cumbhuriyet doneminde yiiriitillen iskdn politikalarinin uygulanmasinda
karsilasilan sorunlar da bu arastirmanin énemli bir pargasini olusturmaktadir. Miibadele, imar
ve Iskan Vekaletinin kaldirilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan kurumsal dagimiklik, yerel ve merkezi
yonetimler arasindaki koordinasyon eksikligi ile mali kaynaklarin yetersizligi gibi yapisal
problemler, go¢ politikalarinin sahada etkili bi¢imde uygulanmasini engellemistir. Bununla
birlikte, bu dénemde atilan adimlar Tiirkiye’de sosyal politika alaninin kurumsallagsmasina
yonelik 6nemli bir temel teskil etmis; gd¢ yonetiminin yalnizca giivenlik ve niifus politikasi
degil, ayn1 zamanda kalkinma ve sosyal biitiinlesme araci olarak degerlendirildigi bir donem
ortaya ¢ikmuistir.

Bu baglamda, bu ¢alisma tarihsel baglamda erken Cumhuriyet’in go¢ politikalarin
finansal kurumlar ekseninde yeniden diisiinmeyi, kamu finansmani ile sosyal politika
uygulamalar arasindaki iligkiyi irdelemeyi ve donemin tarih yazimina ¢ok boyutlu bir katki
sunmay1 hedeflemektedir. Elde edilen bulgular, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir ve biitiinciil go¢
politikalarmin olusturulmasinda kurumsal kapasite, finansal dayaniklilik ve stratejik
planlamanin ne denli 6nemli oldugunu gdstermektedir. Aynt zamanda gegmisten gliniimiize
gdc yonetimi tartigmalarina tarihsel bir perspektif kazandirmaktadir.

Tiirkiye’de Iskan Politikalarinin Tarihsel Gelisimi (1923-1960)

Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte Tirkiye, kapsamli bir go¢ ve iskan siireciyle karsi
karstya kalmistir. Lozan Antlagsmasi cergcevesinde gerceklesen miibadele, Balkanlar ve
Kafkasya'dan gelen Tiirk-Miisliman go¢menler iilkenin demografik yapisin1 énemli dlciide
doniistiirmiistiir. Bu siirecte devlet, niifusun dengeli dagilimin1 saglamak, tarimsal iiretimi
artirmak ve ulusal biitiinliigli pekistirmek amaciyla iskan politikalarini sistematik bigimde
yiirtirlige koymustur. 1930’1u yillarda ¢ikarilan yasalar ve uygulamaya konulan yonetmelikler
bu politikalarin yasal altyapisini olusturmustur. Go¢cmenlerin yerlestirildikleri bolgelerde
altyap1 hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve sosyal entegrasyonlarinin desteklenmesi, donemin
iskan siyasetinin temel bilesenlerindendir.

Bu baglamda Ismet inénii’niin heniiz tam anlamiyla uygulamaya geciremedigi iskan
politikalar1, Tiirkiye'nin genis topraklara ragmen diisiik ve dengesiz dagilimli niifus yapisina
¢coziim iretmeyi hedeflemistir. Niifus yogunlugunun bolgesel farkliliklar gosterdigi tespit
edilerek, Trakya gibi gorece bos bdlgelere gogmen yerlestirilmesi planlanmigtir. Niifusun
artirnlmas1 i¢in baslica {ic yontem Ongoriilmiistiir: ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi, dis
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gdcmenlerin ililkeye kazandirilmasi ve mevcut niifusun yurtdisina ¢ikisinin engellenmesi (Nadi,
1930:s. 1).

CHP Déneminde Finansal Kurumlar ile flgili Diizenlemeler ve Iskan Politikalarindaki
Rolleri

Osmanli Imparatorlugu doneminde kirsal kalkinmay: desteklemek amaciyla kurulan
“Memleket Sandiklar1”, 1867 yilinda yayimlanan bir nizamname ile “Menafi-i Umumiyye
Sandiklari”na doniistiiriilmiis ve iilke genelinde orgiitlendirilmistir. Ancak bu yapilar, 1888
yilinda lagvedilerek yerlerini Ziraat Bankasi’na birakmistir. Bu doniigiim, tarimsal kredi
sisteminin kurumsallasmasinda 6énemli bir adim olmus ve ilerleyen yillarda gd¢men iskani
baglaminda da etkili olmustur. Cumhuriyet doneminde de gd¢menlere yonelik kredi destegi
agirlikli olarak bu kurumlar araciligryla saglanmistir (ipek, 1994: s. 219).

Cumhuriyet'in ilan1 sonrasinda gd¢menlerin iskani, merkezi planlamaya dayali bir
sistem gergevesinde ele alinmustir. 368 sayili Miibadele, imar ve Iskdn Kanunu ile Miibadele,
Imar ve Iskdn Vekaleti kurulmus; bdylece Iskan, Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti’ne ait
hizmetler bu yeni bakanliga devredilmistir. Kanun ile birlikte, sadece insan yerlesimini degil,
ayn1 zamanda yeniden imar siireclerini de yiiriitecek bir /mar Bankas: kurulmasi giindeme
gelmistir (Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt 5, Istanbul 1931, s. 407—408).

Bu Bakanlik biinyesinde kurulan yedi sube, iskan politikalarinin farkli boyutlarina
odaklanmigtir. Ozellikle Besinci Sube’nin gorevi, muhacirlerin iiretici hale getirilmesini
saglamak ve bu kapsamda Ziraat Bankasi ile koordinasyon iginde tarimsal desteklerin
sunulmasini organize etmektir (TBMM Zabit Ceridesi, Donem: 2, Cilt: 2, Birlesim: 35, s. 622).

Gogmenlerin yeni yerlesim yerlerine hizla uyum saglamalar1 amaciyla iklim ve toprak
yapist bakimindan geldikleri bolgelere benzeyen yerlere yerlestirilmeleri planlanmis, ancak
savas kosullart bu uygulamada aksamalar yaratmigtir. Bu dogrultuda, oncelikle barinma ve
arazi ihtiyaglar1 karsilanan muhacirlere, daha sonra zirai alet, hayvan ve tohumluk destegi
saglanmistir (Diindar, 2008, s. 178—184).

Kentli gé¢menler, mesleklerine uygun sehir veya ilge merkezlerine yonlendirilirken,
tarimla ugrasanlar kirsal alanlara, Ozellikle emval-i metruke kapsamindaki arazilere
yerlestirilmistir. Bu yerlestirme mantig1, {iretkenligi artirma amaciyla yapilmistir. Ozellikle
Balkan gd¢menlerine zeytinlik, bag ve bahge gibi tarima elverisli alanlarin tahsisi, bu amacin
somut gostergesidir. Toprak tahsisi sonrasi, gogmenlerin tarimsal iiretime katilimlarini tesvik
etmek tlizere ¢esitli destekleme aracglar1 devreye sokulmustur. Miibadele kapsaminda gelen bazi
gdcmenler, tarim araglar ve ¢ift hayvanlarini yanlarinda getirebilmisse de bu durum ¢ogunluk
icin gegerli olmamistir. Yunanistan’daki miisadere uygulamalar1 ve tasima imkanlarinin
siirliligy, tiretim araglarinin biiyiik 6lciide geride birakilmasina neden olmustur (Ari, 1999: s.
112).

Bu eksiklikleri gidermek amaciyla, devlet biitcesinden ayrilan kaynaklarla kredi
saglanmis, ayrica tarim araglari ile tohumluk yardimlari yapilmistir. Bu yardimlarin 6nemli bir
kism1 Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi aracilifiyla gerceklestirilmistir. Bu finansal kurumlar,
yalnizca bireysel destek saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda iskéan edilen bolgelerin ekonomik
kalkinmasina da katkida bulunmustur.

2510 Sayil1 Iskan Kanunu gercevesinde olusturulan Merkezi Iskan Komisyonu, gd¢men
iskdninin ¢ok yonlii ve koordineli bi¢imde yiiriitiilmesini saglayan bir yapi olarak dikkat
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cekmektedir. Komisyon; I¢isleri, Milli Savunma, Disisleri, Maliye, Iktisat, Tarim ve Saghk
Bakanliklar ile Ziraat Bankasi temsilcilerinden olusmakta, iskdna uygun bolgelerin tespiti,
sevkiyat kosullar1 ve biitge kullanimi gibi bir¢gok konuda karar alma yetkisine sahip
bulunmaktadir (inan, 2014: s. 89).

Bu yapilanma, gé¢menlerin yerlesim Oncesinden itibaren iiretici hile gelinceye kadarki
stireci planl bir sekilde yiirlitmeyi miimkiin kilmistir. Ziraat Bankasi’nin yani sira Halk Bankast
da kiigiik isletmelere yonelik kredi imkanlari ile bu siireci desteklemistir.

1923-1960 yillar1 arasinda Tirkiye’de uygulanan iskadn politikalarinin basariya
ulagsmasinda finansal kurumlarin sundugu desteklerin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Ziraat
Bankasi ve Halk Bankas1 gibi kurumlar araciliiyla saglanan kredi, iiretim araglar1 ve tohumluk
yardimlari, gogmenlerin ekonomik bagimsizliklarini kazanmalarini ve yeni yerlesim yerlerine
entegrasyonlarmni kolaylastirmigtir. Bu baglamda finansal destek mekanizmalari, gé¢men
politikalarmin sadece sosyal degil, aym1 zamanda ekonomik bir temele oturtulmasini
saglamistir.

Cumhuriyet doneminin ilk yillarindan itibaren, go¢menlerin iskan siirecinde
karsilastiklar1 temel sorunlardan biri ekonomik yetersizliktir. Bu baglamda devlet, gogmenlerin
tarimsal iiretime katilimini desteklemek amaciyla ¢esitli yasal diizenlemelere bagvurmustur. Bu
diizenlemelerden biri, 23 Aralik 1934 tarihinde kabul edilen ve 7 maddeden olusan 2661 Sayili
Kanun’dur. "Muhacirlere ve Muhtag Ciftcilere Odiing Tohumluk ve Yemeklik Dagitilmasi
Hakkinda Kanun" baglhigini tasiyan bu yasa, Dahiliye, Maliye ve Ziraat Vekaletleri tarafindan
uygulanmak {izere yiirlirliige konulmustur.

Kanuna gore, hiikiimet adina Ziraat Bankasi tarafindan alim merkezlerindeki depolarda
bulunan bugdaylar, maliyet fiyat1 izerinden ve iki yil vadeli olarak kuraklik, dolu ve sel gibi
dogal afetlerden zarar gérmiis ¢iftcilere ve gd¢menlere dagitilacaktir. Yardimlar, Icra Vekilleri
Heyeti karariyla 1 milyon lira tutarinda zincirleme bor¢lanma yoluyla yapilacak ve borglar,
iriin azlig1 gibi durumlarda ertelenebilecektir. Geri 6demeyle elde edilen bugdaylarin, yeniden
benzer durumdaki ¢iftgilere dagitilmasina da olanak taninmistir (T.C. RG 29.12.1934, S: 2892,
s. 4598).

1923-1929 yillar1 arasinda devlet, gocmenlerin yerlestirildikleri bolgelerde tarimsal
faaliyetlere katilmalarini tesvik etmek amaciyla; tohumluk bugday, tarim aletleri ve ¢ift okiiz
gibi temel iiretim araglarin1 saglamistir. Bu donemde go¢menlerin ihtiyaglarini karsilamaya
doniik ¢esitli gida yardimlar1 da yasalar aracilifiyla diizenlenmistir. 2661 sayili kanun,
mubhacirlerin "afetzede" statiisiinde degerlendirilmesini saglayarak, onlarin da devlet
desteklerinden yararlanmasina imkan tanimistir (Baytal, 2017: 1409-1410).

Gogmenlerin yalnizca ekonomik degil, barinma gibi temel ihtiyaglarinin da devlet
politikalarinin odaginda oldugu goriilmektedir. Bu ¢ergcevede, 27 Nisan 1935 tarihli Aksam
Gazetesi'nde yayimlanan habere gore, Emlak Bankasi’nin sadece konut yapimina yonelik
krediler saglayacagi agiklanmigtir. Bankanin ipotek karsiliginda kredi vermesi, basta isgiler
olmak iizere genis halk kesimlerinin ev sahibi yapilmasini1 amaglayan bir sosyal politika olarak
degerlendirilmistir.

S6z konusu girisim, barinma sorununu ¢6zme yolunda 6nemli bir adim olmakla birlikte,
sermayenin sanayi ve ticaret sektorlerinden konut sektoriine yonlendirilmesinin olasi
sonuglarina da dikkat ¢ekilmistir. Haberde, Emlak ve Eytam Bankasi’nin mevcut yapisinin
yetersiz oldugu ve ger¢ek anlamda bir ipotek bankasina doniistiiriilmesinin gerekliligi
vurgulanmistir.
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Iskan politikalarnin mali yoniiniin daha kurumsal bir yap: araciligiyla yonetilmesi
diisiincesi, Go¢ Bankasi kurulmasi dnerisini de giindeme getirmistir. I1k olarak, 8 Temmuz 1930
tarihli Vakit Gazetesi'ne gore, Romanya’daki Tiirk kokenli sermayedarlar tarafindan 2 milyon
lira sermaye ile Tiirkiye’de bir G6¢ Bankasi kurulmasina karar verilmistir. Bankanin amaci,
Romanya ve Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye go¢ edecek toplam 200 bin Tiirk kokenli gogmenin
haklarini koruyarak, onlarin planl ve diizenli bir sekilde iskan edilmelerini saglamaktir. Trakya
ve Dogu vilayetlerinde kurulacak yeni koylerle birlikte, goc siireci bes yil igerisinde
tamamlanacaktir (s. 2).

Benzer sekilde, 26 ve 27 Nisan 1935 tarihli Aksam ve Tan gazetelerinde yer alan
haberlere gore, Go¢ Bankasi’nin kurulmasina iliskin hiikiimler, Toprak Kanunu tasarist
icerisinde yer almustir. Igisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan bu tasarida, devlet sermayesiyle
kurulacak olan Go6¢ Bankasi'nin, muhacirlere dogrudan kredi saglayacagi ya da Ziraat
Bankasi’ndan alacaklar kredilere kefil olacagi belirtilmektedir (Aksam, 26 Nisan 1935: s. 1;
Tan, 27 Nisan 1935: s. 8).

Ayrica, tasarida muhacir yerlesim bolgelerinde 2000 doniimii asan topraklarin
kamulastirilacagi ve bu arazilerin taksitli 6deme kosullariyla topraksiz kdoyliilere tahsis
edilecegi ifade edilmistir. Bu islemlerin tamami1 Go6¢ Bankasi araciligiyla yiiriitiilecek ve
gocmenlerin liretken birer yurttag olarak topluma kazandirilmasi hedeflenecektir.

Goc¢ ve iskan siireglerine dair bu kurumsal diizenlemelerin temeli, daha erken tarihlerde
atilmigtir. 1930 yilinda Yunus Nadi tarafindan kaleme alinan bir yazida, Tiirkiye nin diisiik
niifus yogunluguna dikkat cekilerek, niifus artis1 ve dengeli dagilim igin yeni bir iskan
politikasinin gerekliligi savunulmustur. Nadi, gocle gelecek niifusun yerlestirilecegi bolgelerin
onceden belirlenmesini, iskdn konutlarinin hazir hale getirilmesini ve gé¢menlerin iiretime
hizla dahil edilebilmesini énerirken; bu siireci yonetecek bir Iskdn Bankasmin kurulmasinin
zorunluluguna dikkat ¢ekmistir (Nadi, 1930: s. 1). Vergi muafiyetleriyle desteklenecek olan bu
stirecte, uzun vadeli 6deme planlari ile yerlesimcilerin siirece dahil edilmesi 6ngoriilmektedir.

Ziraat Bankasi, Tarim Bakanlig1 adina kurakliktan zarar goren bolgelerdeki iireticilere,
ekim donemine yetisecek sekilde ve geri alim sartiyla tohumluk bugday dagitimini
hizlandirmigtir. Bu kapsamda bugiine kadar koyliiye toplam 19.763 ton tohumluk bugday
verilmistir. Bu miktarin 2.753 tonu, Trakya bdlgesine yerlestirilen gogmen yurttaslara tahsis
edilmistir. Anayurda yeni gelen bu vatandaslarin kisa siirede tiretici konuma gegebilmeleri i¢in
Ziraat Bankasi, lizerine diisen sorumlulugu zaman kaybetmeden yerine getirmistir. Ayrica
banka tarafindan gé¢menlere, tohumluk bugday disinda 10.000 tondan fazla yemeklik bugday
da dagitilmigtir (Ulus Gazetesi, 27 Kasim 1935: s.5).

Hazirlik asamasinda bulunan kapsamli gogmen yerlestirme programi gergevesinde,
gocmenlerin iskan edilmeleri ve iiretici konuma getirilmeleri hususunda ilgili miiesseselere
onemli gorevler tevdi edilecektir. Bu siirecte, milli bankalar da aktif sorumluluk iistlenecektir.
Su ana kadar Tiirkiye’ye gelmis olan gé¢menlerin biiylik bir kisminin faydalandigi araba ve
pulluklarin {iretimini gergeklestiren Tiirk Ticaret Bankasi ile bu bankaya bagli bir kurulus olan
Titas Sirketi, mevcut araba ve pulluk fabrikalarinin verimliligini artirmaya yonelik modern ve
yeni tesislerin kurulmasi i¢in hazirliklara baglamistir (Son Telgraf Gazetesi, 24 Mayis 1938: s.
3).

Demokrat Parti Doneminde Géc ve iskan Politikalarinda Yapisal Doniisiim

Demokrat Parti iktidarinin ilk yillarinda, go¢men yerlestirme ve topraklandirma
faaliyetlerini yiiriitmekle gérevli olan iki ayr1 kurum, Toprak Isleri Genel Miidiirliigii ile Iskan
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Isleri Genel Mudiirligii, 5613 sayili kanunla 24 Mart 1950 tarihinde birlestirilmistir. Yeni
teskilat “Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii” adiyla Tarim Bakanligi’na bagl bir genel
miidiirliik olarak teskilatlandirilmistir (TBMM ZC, D: 8, C: 25, B: 67, s. 519-521).

Yeni yapinin merkez teskilatt bir genel midiir, iki yardimci, hukuk miisavirligi, teftis
kurulu ve alt1 sube miidiirliigiinden olusmustur. G6¢men ve miiltecilerin yerlestirilmesi, {iretici
hale getirilmesi, dogal afet sebebiyle yer degisikligi yasayanlarin iskani, kredi ve yardim
hizmetleri gibi gorevler ¢esitli subelere dagitilmistir (T.C. Resmi Gazete, Say1: 7465).

Bu yeni teskilat yapisi, Tirkiye’nin go¢ ve iskan politikalarinda merkeziyetciligi
artirarak, go¢menlerin hizli yerlestirilmesi, topraklandirilmas: ve iiretken hale getirilmesini
amaclamigtir. Bu reform, ayn1 zamanda farkli bakanliklara dagitilmis yetki ve goérevlerin bir
merkezde toplanarak daha etkin bir yonetisim modeli kurulmasi yolunda énemli bir adimdir.

1950 yili sonlarinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yonelen kitlesel go¢ dalgasi lizerine
hiikiimet, 17 Kasim 1950 tarihli bir Bakanlar Kurulu karartyla acil tedbirler almistir. Bu karar
dogrultusunda valiliklere gonderilen yazilarda, Bulgaristan’dan yogun goc¢ beklenildigi
belirtilmis ve gogmenlerin kig aylarinda barindirilmasi i¢in hiikiimet ile halk arasinda is birligi
cagris1 yapilmistir (Zafer Gazetesi, 18 Kasim 1950: 1-4).

Valiliklere gonderilen esaslar ¢er¢evesinde, bos askeri veya miri binalarin gégmenlerin
toplu barindirilmasi i¢in kullanilmasi, gé¢menlerin mesleklerine gore siniflandirilarak
yerlestirilmesi, temel yasam ihtiyaglarinin en azindan ilk iki hafta boyunca karsilanmasi, yerel
diizeyde gé¢cmen komisyonlarinin ve yardim komitelerinin kurulmasi talimati verilmistir.
Yardimlarin Kizilay veya Ziraat Bankasi’nda agilacak 6zel hesaplarda toplanmasi1 dngoriilmiis;
miilki idarenin tiim imkanlarinin seferber edilmesi gerektigi vurgulanmstir.

Bu siiregte hiikiimet, gd¢menlerin gegici barinma ihtiyacini kargilamakla kalmamus,
onlarin bir an evvel kendi gecimlerini saglayabilecek hale gelmelerini hedeflemistir.
Gogmenlerin sefalet iginde kalmasinin Onlenmesi i¢in “ne olursa olsun iistiin gayret”
gosterilmesi gerektigi 6zellikle belirtilmistir.

[nonii déneminde dis gd¢ yoluyla iilkeye kazandirilacak niifusun planli ve verimli bir
sekilde yerlestirilmesi amaciyla, iskan bolgelerinin 6nceden belirlenmesi, konutlarin hazir hale
getirilmesi ve gogmenlerin hizli bigimde iiretime katilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu siiregte
onerilen bir diger 6nemli husus, iskan faaliyetlerinin finansmanini kolaylastirmak {izere uzun
vadeli 6deme planlariyla calisan bir “Iskdn Bankasi”nin kurulmas: diisiincesi olmus (Nadi,
1930: s. 1) fakat bu durum CHP iktidar1 doneminde ger¢eklesmemistir.

Demokrat Parti doneminin dikkat ¢ekici gelismelerinden biri de gé¢menlerin kalici
bigimde yerlestirilmesi ve ekonomik entegrasyonlarmin saglanmasi amaciyla Iskan Bankasi
kurulmas1 yoniindeki kanun teklifi olmustur. Istanbul milletvekilleri Ahmet Hamdi Basar,
Nihat Resat Belger, Balikesir Milletvekili Enver Giireli ve Tekirdag Milletvekili Ismail Hakk:
Akyiiz tarafindan hazirlanan bu teklif, 2 Temmuz 1951 tarihinde kamuoyuna duyurulmustur
(Vatan Gazetesi, 2 Temmuz 1951, s. 1).

Teklife gore hem yurt disindan gelen gogmenlerin hem de iilke i¢indeki kdy ve is
yerlerini degistiren vatandaslarin ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla “Iskan Bankasi” adiyla
anonim bir sirket kurulmasi planlanmis, ilk sermayesinin 50 milyon Tiirk liras1 olmasi ve
bankanin faaliyet siiresinin 30 yil olarak belirlenmesi Onerilmistir. iskAn Bankasi’nin
kurulmasiyla birlikte, yalnizca gecici barinma degil, kalict yerlestirme, {iretime katilma ve
sosyo-ekonomik biitiinlesme gibi uzun vadeli hedeflerin gerceklestirilmesi amaglanmaistir.
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Boylece gogmenlerin ekonomik kalkinma siirecine dahil edilerek, iilke kaynaklarinin etkin
sekilde kullanilmasi hedeflenmistir.

11 Ocak 1952 tarihinde Iskdn Bankasi kurulmas i¢in kanun tasarisi hazirlandig
haberlerde yer almistir. Haberde daha once bir milletvekili tarafindan gé¢menlerin iskan
edilerek miistahsil hale getirilmesini temin i¢in “Iskdn Bankas1” kurulmasi hakkinda Meclise
bir kanun teklifi verildigi ve teklif iizerine hiikiimet tarafindan bir kanun ¢alismasi yapildig: yer
almustir. Buna gore Iskan Bankasi, 6zellikle gogmenlerin iskan isleriyle mesgul olacak; arazi,
tohum ve zirai aletler i¢in kredi agacaktir (Milliyet Gazetesi, 11 Ocak 1952:s. 1).

14 Kasim 1952 tarihinde Meclis giindemine gelen teklif (TBMMTD, S. Sayisi: 253) ile
mevcut iskan politikalarinim yetersizligi agikca vurgulanmistir. Ozellikle Bulgaristan’dan gelen
gocmenlerin “Tiirk koyliisiiniin merhametine teslim edilmesi”, devletin kurumsal yetersizligine
dair bir elestiri olarak degerlendirilmis; bu durum “milli bir utang vesilesi” olarak
tanimlanmistir. Teklifte ayrica gogmenlerin liretken hale getirilmeden koyliilerin yaninda gegici
olarak barindirilmalarinin, sorunun {istiinii orten gecici bir ¢éziim oldugu ifade edilmistir.
Ahmet Hamdi Basar, komisyonda yaptig1 konusmada gog¢men kredilerinin eksikliginden
bahsetmistir. Hiikiimet temsilcileri tarafindan yapilan agiklama da ise %90°1 ¢ift¢i olan
gocmenlere T.C. Ziraat Bankasi tarafindan yeterli miktarda kisa ve uzun vadelerle krediler
verildigi, esnaf ve sanatkarlara ise Emlak ve Halk Bankalari tarafindan gerekli kredilerin
acildigt belirtilmistir. Bu agiklamalar dogrultusunda yeniden bir banka kurulmasina ihtiyag
goriilmedigi vurgulanarak komisyon tarafindan teklife olumsuz yanit verilmistir.

Cumhuriyet Donemi go¢ politikalari, sadece tarim alaninda iiretici hale gelmeyi
hedefleyen ¢iftci gruplarina yonelik yardimlarla sinirli kalmamistir. Ayn1 zamanda mesleki
faaliyetlerini siirdiirebilecek potansiyele sahip olan zanaatkar ve tliccar gog¢menler i¢in de
destek mekanizmalar1 olusturulmustur. Bu cercevede, ozellikle Demokrat Parti iktidari
doneminde gogmenlerin liretkenligini artirmaya yonelik uygulamalar dikkat ¢ekici bir sekilde
genisletilmigtir.

25 Ekim 1951 tarihli genelgeyle birlikte, diikkkan agmis ya da agmak isteyen kiigiik
esnaf, sanatkar ve tiiccarlarin tiger kisilik gruplar halinde ve birbirlerine miiteselsil kefil olmak
suretiyle Ziraat Bankasi’na bagvurmalar1 halinde her bireye 500 lira tutarinda isletme kredisi
verilmesi Ongdriilmiistiir. Bu krediler ii¢ ay vadeli olarak diizenlenmis ve borcunu vadesinde
ddeyemeyenler i¢in yalnizca faiz 6demesi sartiyla ek ti¢ ay siire taninmistir (Kalayci, 2014: s.
139). S6z konusu uygulama, go¢menlerin ticari faaliyetlere katilimini kolaylastirmakla
kalmamis, ayn1 zamanda devletin ekonomik destek sisteminin esneklik gosterebildigini ortaya
koymustur.

Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan 29 Eyliil 1952 tarihinde yayimlanan
genelge ile Ziraat Bankasi ile yapilan bir anlasma cergevesinde c¢iftci gdgmenlere yonelik
tarimsal kredilerin kapsami genisletilmistir. Bu dogrultuda, bir y1l vadeli ¢evirme kredisi ile
birlikte bes yila kadar vadeli donatma kredileri saglanmis; canli ve cansiz her tiirlii tarim
ekipmani, tohumluk ve hayvan temini desteklenmistir (Geray, 1970: s. 23).

Gogmenlerin tiretken hale getirilmesi amaciyla yalnizca kredi saglanmamis; ayni
zamanda dogrudan toprak tahsisi ile tarimsal {iretim arag ve gere¢ destegi de verilmistir. 1951
yili Mayis ayma kadar yapilan incelemelere gore, Tiirkiye’ye gelen gd¢menlerin 20.670’1
caligma giicline sahip bireylerden olugsmakta olup, bunlarin biiyiik bir kismi, 15.441 kisi ile
ziraat alaninda faaliyet gosterebilecek kisilerdir. Bunun yani sira marangozluk, dokumacilik,
ingaat ustalig1 ve gida iiretimi gibi ¢esitli meslek gruplarindan bireylerin de gé¢men niifus
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icinde yer aldig1 goriilmektedir (Milliyet, 7 Mayis 1951: s. 3). Bu mesleki ¢esitlilik, gogmenlere
yonelik gelistirilen destek politikalarinin da ¢ok yonlii bicimde yapilandirilmasina zemin
hazirlamistir.

Mart 1952 itibartyla 14.500 gé¢cmen ailesine toplamda 6.000.000 kilogram tohumluk
dagitilmig; bu yolla yaklasik 5.000.000 doniim tarim arazisi ekime ag¢ilmigtir. Ayni dénemde
Ziraat Bankasi aracilifiyla 14 ilgceye toplam 6.500.000 liralik kredi destegi saglanmis; bu
krediyle birlikte 165 traktor, 250.000 at, 5.000 araba, 4.000 ¢ift kosum hayvani ve 6.000 pulluk
gibi tarimsal ekipman ve hayvan temini gergeklestirilmistir (Milliyet, 18 Mart 1952: s. 7).

Kiitahya Ziraat Bankas1 Subesi’nin uygulamalar1 bu ¢ercevede ornek teskil etmektedir.
Devlet her gogmen ailesine 1.500 lira tahsis etmis; bu miktarin 600 liras1 ¢ift okiiz, 400 lirast
araba, 60 liras1 pulluk, 200 lirast inek, 100 liras1 koyun ve 140 liras1 ¢esitli tarim aletleri alim1
icin ayrilmistir. Ancak bazi gd¢menler, tarimsal faaliyet mevsimi baglamadan once faiz yiikii
altina girmemek i¢in paralarini gekmemeyi tercih etmislerdir (Vatan, 2 Temmuz 1952: s. 3).

Cumhurbagkan1 Celal Bayar, 1 Kasim 1952 tarihli iiclincii toplanti yilini acis
konusmasinda iskan politikast mevzusunda su sozleri kullanmistir:

“Iskan politikamizda giidiilen gaye go¢gmen ve miiltecilerin en kisa zamanda kendi sanat
ve meslekleri dahilinde memleket ekonomisine hadim birer unsur haline gelmeleridir.
Bulgaristan’dan gelen 15.520 go¢men ailesine 661.369 donliim arazi verilmis, Ziraat
Bankasi’ndan da 17.029.604 lira donatim ve isletme kredisi saglanmis, tohumluk ve yemeklik
bugday dagitilmistir” (TBMMTD, C. 17, 1952: s. 5-10).

1934-1950 arasindaki 16 yillik donemde yillik ortalama 185.625 donilim arazi, 48.625
TL kredi, 1551 konut, 116 araba, 127 at verilmisken; sadece 1950—1953 arasindaki ii¢ yilda
yillik ortalama 275.107 doniim arazi, 7.000.000 TL kredi, 8.640 konut, 3.185 araba, 2.353 at ve
130 traktor saglanmistir (Demokrat, 1953: s. 127). Bu veriler, Demokrat Parti doneminde
gocmenlere yoOnelik desteklerin  ¢cok daha yiikksek hacimlerde gercgeklestirildigini
gostermektedir.

Iskan Politikalarinin Bélgesel Kalkinmaya Etkileri

Cumhuriyet dénemi Tiirkiye’sinde, ozellikle 1923-1960 yillar1 arasinda uygulanan
iskan politikalari, sadece gogmenlerin barinma ve ge¢im sorunlarini ¢ozmekle kalmamis, ayni
zamanda gocmenlerin yerlestirildigi bolgelerde bolgesel kalkinmayi dogrudan etkilemistir.
Iskan uygulamalari, devletin bolgesel gelisme stratejileriyle i¢ ice gegerek, tarimsal iiretimin
artirilmasi, yeni yerlesim alanlarinin olusturulmasi, altyapi yatirimlarinin yayginlastirilmasi ve
sosyal entegrasyonun saglanmasi gibi ¢ok boyutlu kalkinma hedeflerini desteklemistir.

Gogmenlerin yerlestirildigi Dogu ve Glineydogu Anadolu gibi bdlgeler, Cumhuriyet’in
ilk yillarindan itibaren sosyal ve ekonomik anlamda geri kalmis, altyap: ve iiretim kapasiteleri
oldukca sinirhi alanlar olmustur. Bu bolgelerde gerceklestirilen iskan politikalari, hem niifus
yogunlugunu artirarak isgiicii potansiyelini yiikseltmis hem de tarimsal iiretim ve hayvancilik
faaliyetlerini canlandirmistir. Boylelikle bolgesel ekonomik dinamizm artirilarak, kalkinmanin
ontinde dnemli bir engel olan igsizligin ve ekonomik durgunlugun azaltilmasi hedeflenmistir.

Bu siiregte, gd¢menlerin ziraat ve hayvancilik alanindaki bilgi ve becerileri, yerel
ekonomik yapiya uyum saglama potansiyeliyle birlesmis; devletin sagladigi kredi, toprak
tahsisi ve altyapr yatirrmlariyla desteklenerek bolgesel iiretkenligi artirmistir. Ornegin, 1952
yili Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii verilerine gore, Dogu Anadolu’da gégmen ailelerin
iskan1 i¢in ayrilan yiizbinlerce donliim araziye yapilan yatirimlar, o bolgedeki tarimsal
verimliligi ve bolgesel gelir seviyesini olumlu yonde etkilemistir (TBMMTD, C.17, 1952).
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Iskan politikalar1 kapsaminda sadece arazi dagitimi yapilmamis, aym zamanda su
temini, yol yapimi, elektrik ve egitim kurumlarinin kurulmasi gibi altyap: yatirimlari da
gerceklestirilmigtir. Bu yatirimlar, go¢menlerin yeni yerlesim yerlerinde stirdiiriilebilir
ekonomik faaliyetlere baslamalarin1 kolaylastirmig, sosyal entegrasyonu gii¢lendirmistir.
Ornegin, Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde yapilan yol ve sulama kanali yatirimlari, hem
tarimsal liretimde artisa neden olmus hem de bolgenin ulusal ekonomiye entegrasyonunu
hizlandirmistir (Kalayct, 2014: s. 182). Sosyal agidan ise, iskan edilen gé¢gmenlerin yerel halkla
kaynagmasini tesvik eden egitim programlar1 ve kiiltiirel faaliyetler diizenlenmistir. Boylece,
etnik ve kiiltiirel farkliliklarin toplumsal uyum ve bdlgesel istikrar agisindan risk olugturmasinin
ontine gecilmistir. Bu dogrultuda yiiriitiilen uygulamalarin arka planinda, yerli degerleri
merkeze alan bir toplumsal kimlik ingasin1 6ngdren Anadoluculuk diigiincesinin etkilerinden de
s0z edilebilir. Kasimoglu'na (2024, s. 1702) gore, bu ideolojik yaklagim yalnizca cografi
yerlesimi degil, kiiltiirel uyumu ve milli aidiyeti pekistiren bir zemin olarak, iskan politikalari
acisindan da 6nem tagimaktadir.

Iskéan politikalarinmn bir diger énemli hedefi, bolgesel ekonomik canlilig1 artirmak ve
gocmenlerin ekonomik hayata aktif katilimin1 saglamaktir. Bu baglamda, Ziraat Bankas1 ve
diger devlet kurumlari tarafindan saglanan uzun vadeli krediler, tarim aletleri, hayvan destegi
ve tohumluk temini, gdgmenlerin iiretim kapasitesini artirmak tizere planlanmigtir. Bu destekler
sayesinde, go¢cmen aileler yalnizca kendi gecimlerini saglamakla kalmamis, bulunduklari
bolgelerde yeni is olanaklar1 yaratmis, yerel ekonomiye katki saglamislardir. Bugiine kadar
memlekete 169.000 gé¢cmen gelmis ve kendilerine Ziraat Bankasi tarafindan 16,500,000 lira
kredi temini yapilmistir. Bu paraya karsilik miibadil gogmenlere 165 traktor, 250 bin at, 5 bin
araba, 4 bin ¢ift okiiz ve inek ile 6 bin pulluk ve diger alet edevat verilmistir (Milliyet, 18 Mart
1952:s. 7).

Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde uygulanan iskan politikalari,
bolgesel kalkinmada somut sonuglar dogurmustur. Van, Elazig ve Diyarbakir gibi illerde
yapilan iskan projeleri sayesinde tarim alanlarinin artirilmasiyla birlikte, issizligin azalmasi ve
niifusun ekonomik faaliyetlere entegrasyonu miimkiin olmustur. Ornegin, Elaz13’da iskan
edilen gogmenlere yonelik saglanan toprak ve kredi destegi, bolgedeki tarimsal tiretimin %15
oraninda artmasini saglamis, bu da yerel pazarlarin gelismesine yol agmustir.

Ayni sekilde, Glineydogu Anadolu’da yiiriitiilen tarimsal altyapi projeleri, gdgmenlerin
adaptasyonunu kolaylastirmis ve bolgesel refahin yiikselmesinde dnemli rol oynamistir. Bu
projeler, go¢menlerin yani sira yerli halkin da ekonomik faaliyetlere katilimini tesvik ederek,
bolgesel kalkinmanin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli bir temel olusturmustur.

Genel olarak iskan politikalari, gd¢menlerin istihdam edilmesi ve iiretici hale
getirilmesinin yan1 sira, yerlestikleri bolgelerde kalic1 altyapt ve ekonomik yapilar
olusturulmasina katkida bulunmustur. Bu sayede, Dogu ve Gilineydogu Anadolu’nun sosyal ve
ekonomik gelisiminde 6nemli ivme kazanilmig, bolgesel kalkinmada devlet miidahalesinin
etkinligi ortaya konmustur.

Ancak, iskan politikalarinin bazi bolgelerde beklenen diizeyde etkili olamadigi da
goriilmiistiir. Ozellikle altyap: yetersizligi, yerel halkla yasanan kiiltiire]l uyumsuzluklar ve
siyasi istikrarsizlik, iskan projelerinin basarisini sinirlayan faktorler arasinda yer almigtir. Bu
noktada, bolgesel kalkinma i¢in iskan politikalarinin ¢ok boyutlu ve biitiinciil bir yaklagimla
stirdiiriilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Sonu¢ ve Degerlendirme
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Bu ¢aligmada ele alinan 1923-1960 donemi iskan politikalari, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
erken donem sosyo-ekonomik yapilandirmasinda ve bolgesel kalkinma stratejilerinde kritik bir
oneme sahiptir. Devletin gd¢menlerin iskani i¢in uyguladigt politikalar, sadece niifusun
yeniden dagitilmasi ve barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi anlamina gelmemis, ayni zamanda
ekonomik entegrasyon ve bolgesel gelismenin tesvik edilmesi gibi daha genis kapsaml
hedeflere hizmet etmistir.

Finansal kurumlar, 6zellikle Ziraat Bankasi’nin sagladigi kredi ve malzeme destegi,
gocmenlerin tarimsal liretime hizli adapte olmalarint miimkiin kilmig ve bdylece ekonomik
hayatin i¢ine etkin bir sekilde katilimlart saglanmistir. Bu destekler sayesinde iskan edilen
gocmenler, yalnizca kendi gegimlerini temin etmekle kalmamis, yerel ekonomilere yeni
dinamikler kazandirarak bolgesel kalkinmaya onemli katkilar sunmuslardir. Ayrica altyapi
yatirimlari, sosyal hizmetler ve egitim faaliyetleriyle desteklenen iskan politikalari,
gdecmenlerin sosyo-kiiltiirel uyumunu kolaylastirmis ve bolgesel istikrarin giiglendirilmesine
katkida bulunmustur.

Bununla birlikte, iskadn politikalarinin her bolgede ayni basariyr gdstermedigi ve
birtakim zorluklarin yasandigi da gozlemlenmistir. Ozellikle altyap: eksiklikleri, kiiltiirel
uyumsuzluklar ve siyasi istikrarsizlik gibi faktorler, bazi1 bolgelerde iskadn projelerinin
etkinligini sinirlamistir. Bu durum, iskan politikalarinin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda
sosyal, kiiltiirel ve siyasi boyutlariyla ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Sonug¢ olarak, 1923-1960 donemindeki iskan politikalari, Tiirkiye’nin bolgesel
kalkinma siirecine dnemli katkilar saglamig, gogmenlerin ekonomik entegrasyonu ve sosyal
uyumu acisindan temel teskil etmistir. Ancak, daha siirdiiriilebilir ve kapsayici kalkinma
hedeflerine ulagmak i¢in iskan politikalarinin bolgesel farkliliklar1 dikkate alan, ¢ok boyutlu ve
uzun vadeli planlamalarla desteklenmesi gerekmektedir. Bu perspektif, giiniimiizde de i¢ gog
ve iskan politikalarinin sekillendirilmesinde yol gosterici niteliktedir.
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