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This study examines the impact of Basel I, Il, 11l, and IV regulations on the Turkish
banking system. Basel I, implemented in 1988, set standards for capital adequacy by
calculating risk-weighted assets. However, it did not take operational and market risks
into account. Basel Il, integrated into the Turkish banking system in 2006, introduced
more precise capital adequacy calculations based on internal risk models. However, the
global financial crisis exposed the insufficiency of Basel Il. Basel 11l introduced new
ratios such as liquidity coverage ratio, leverage ratio, and net stable funding ratio to the
Turkish banking system. These measures helped banks to become more resilient against
financial shocks. Basel 1V, in turn, limited the use of internal risk models and introduced
more standardization in capital calculations. This research analyzes the impact of these
regulations on the Turkish banking sector and sheds light on potential future changes.
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Tiirk Bankacilik Sistemi

Bu ¢alisma, Basel I, II, III ve IV diizenlemelerinin Tiirk bankacilik sistemine etkilerini
incelemektedir. Basel I’in 1988’de uygulanmaya baslanmasi ile birlikte bankalarin
sermaye yeterliligi konusunda standartlar belirlenmis ve risk agirlikli varliklar
iizerinden hesaplama yapilmaya baslanmistir. Ancak Basel I, operasyonel risk ve piyasa
riski gibi unsurlan dikkate almamistir. Basel 11, 2006 yilinda Tiirk bankacilik sistemine
entegre olmus ve ig¢sel risk modellerine dayali daha hassas sermaye yeterliligi
hesaplamalar1 getirilmistir. Bununla birlikte, kiiresel finansal kriz, Basel II’nin
yetersizligini ortaya koymustur. Basel 111, Tiirk bankacilik sistemine likidite kargilama
orani, kaldirag oran1 ve net istikrarli fonlama oran1 gibi yeni rasyolar getirmistir. Bu
diizenlemeler, bankalarin finansal soklara kars1 daha dayanikli olmalarini saglamistir.
Basel 1V ile ise i¢sel risk modelleri sinirlanmig, daha fazla standardizasyon getirilmistir.
Bu arastirma, bu diizenlemelerin Tiirk bankacilik sektoriinde yarattigi etkiyi analiz
etmekte ve gelecekteki olast degisikliklere 151k tutmaktadir.
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GIRIS

Basel diizenlemeleri, kiiresel bankacilik ve finansal sektoriiniin giivenligini ve istikrarim
saglamak amaciyla olusturulmus olan, bankacilik sektdriinii diizenleyen bir dizi diizenleme/regiilasyon
cercevesidir. Bu diizenlemeler, bankalarin sermaye yeterliligini artirarak, sistemik riskleri en aza
indirmeyi hedefler. Bu diizenlemeler, banka risklerini daha iyi yonetmek ve sistemik finansal krizleri
engellemek icin bankalarin sermaye yeterliligi, likidite yonetimi ve risk 6l¢iim teknikleri gibi unsurlar
tizerinde odaklanir. {1k olarak 1988°de Basel I, ardindan 2004°te Basel I1, 2010°da Basel 111 ve son olarak
2017’de Basel IV diizenlemeleri ile bankacilik sektoriine yonelik yeni standartlar getirilmistir.

Tiirkiye’de, Basel I’in 1990’larin ortalarinda uygulanmaya baslanmasinin ardindan, Basel II,
III ve IV ile birlikte bankacilik sistemine yonelik ciddi degisiklikler yapilmistir. Her bir Basel
diizenlemesi, onceki sistemlerin eksikliklerini gidermek amactyla gelistirilmis olup, Tiirk bankacilik
sistemine uyum saglanmasinda 6nemli adimlar atilmistir. Bu g¢alisma, Basel I, II, I ve IV
diizenlemelerinin Tiirk bankacilik sektoriindeki etkilerini incelemekte ve gelecekteki olasi diizenleme
degisikliklerine iliskin dngoriilerde bulunmaktadir.

Tirkiye’de, Basel diizenlemeleri, kiiresel finansal sistemin bir pargasi olarak Tiirk bankacilik
sektoriinli etkilemis ve diizenlemelere uyum saglanmasi adma Onemli adimlar atilmistir. Basel I,
sermaye yeterliligi kavramim ilk kez tanitarak, bankalarin risk agirlikli varliklarina oranla
Ozkaynaklarinin seviyesini belirlemistir. Bu, Tiirk bankacilik sisteminde daha 6nce var olmayan bir
denetim mekanizmasi olusturmustur. Basel 11, igsel risk modellerine dayali bir sermaye hesaplamasi
getirmis ve bankalarin daha ayrintili risk analizleri yapmalarini saglamistir. Kiiresel finansal kriz, Basel
II’'nin yetersizligini ortaya koymus ve Basel III, bankalarin sermaye tamponlarini artirarak, likidite
risklerini daha etkili bir sekilde yonetmelerini amaglamistir.

Basel IV, sermaye hesaplamalarindaki daha fazla standardizasyon ve igsel risk modellerinin
sinirlandirilmasi ile risklerin daha dogru bir sekilde hesaplanmasini saglamaktadir. Tiirk bankacilik
sektorii, bu diizenlemelere uyum saglamak i¢in 6nemli adimlar atarken, bu degisikliklerin sektordeki
dinamikler iizerinde uzun vadeli etkileri olacaktir. Bu ¢alisma, Basel I, II, III ve IV diizenlemelerinin
Tiirk bankacilik sektoriine olan etkilerini derinlemesine incelemekte ve bu diizenlemelerin gelecekteki
olasi etkilerini tartismaktadir.

1. METODOLOJI

Bu ¢alismada, Basel diizenlemelerinin Tiirk bankacilik sistemine etkilerini anlamak i¢in literatiir
taramasi yapilmistir. Ayrica, bu calisma nicel analiz yontemlerine dayanmaktadir. Tiirk bankacilik
sektoriindeki degisiklikleri ve etkileri incelemek amaciyla ikinci el veriler, diizenleyici kurum raporlar
ve akademik makalelerden faydalanilmistir. Basel I, I, III ve IV diizenlemelerinin Tiirk bankacilik
sektorii lizerindeki etkileri nitel bir analizle incelenmis olup, veriler karsilagtirmali analiz yontemiyle
yorumlanmustir. Aragtirmada ayrica Tiirk bankalariin uyguladigi uyum stratejileri ve bu stratejilerin
sektdre olan katkilar1 da degerlendirilmistir.

Basel kriterlerinin Tiirkiye'deki bankacilik sektorii iizerindeki etkilerini anlamak igin,
Tiirkiye'deki bankalarin yillik raporlari, finansal tablolar1 ve sektdrel analizler incelenmistir. Bu
baglamda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan yayimlanan diizenlemeler
ve raporlar, Tiirkiye'nin Basel kriterlerine uyum siireci hakkinda bilgi saglamaktadir. Calismada ayrica,
bankalarin Basel kriterlerine uyum saglama siirecindeki bagsar1 oranlar1 ve karsilasilan zorluklar ele
almmustir,
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2. LITERATUR TARAMASI

Basel kriterlerinin bankacilik sistemlerine etkisi iizerine ¢ok sayida akademik c¢aligma
yapilmistir. Bu ¢aligmalarin ¢cogu, Basel kriterlerinin bankalarin risk yonetimi, sermaye yeterliligi ve
likidite yonetimi iizerindeki etkilerini incelemektedir. Basel I, bankalarin sermaye yeterliligi oranim
artirmay1 hedefleyen bir diizenleme olarak ilk kez 1988'de uygulanmaya baslanmistir. 1988 yilinda
Basel I ile baslayan siire¢, bankalarin risk agirlikli varliklarii karsilamak igin belirli bir sermaye
yeterliligi orani tutturmalarimi zorunlu kilmigtir (BCBS, 1988). Basel II, risk yonetimi ve denetim
siireclerini daha ayrmtili hale getirerek, bankalarin daha etkin risk degerlendirme yoOntemleri
gelistirmelerine olanak saglamistir. Daha ileri diizeyde risk oOlgiimii ve igsel derecelendirme
yontemleriyle bankalarin daha dogru risk degerlendirmesi yapmalarini saglamistir (Schoenmaker,
2009).

Basel III ise 2008 finansal krizinin ardindan ortaya ¢ikmis, bankalarin daha fazla sermaye
tamponu bulundurmasini ve bankalarin likidite risklerini yonetmelerini saglamak amaciyla daha giiclii
bir diizenleme getirmistir. Bu diizenleme, sermaye tamponlari, likidite karsilama oranlar1 (LCR) ve net
istikrarli fonlama oranlart (NSFR) gibi unsurlari igererek bankalarin dayanikliligini artirmay1
amagclamaktadir (BCBS, 2010).

Tiirkiye'deki bankacilik sistemi, Basel I’in kabuliiyle birlikte sermaye yeterliligi oranlarini
arttirmis ve ekonomik dalgalanmalara karsi daha dayanikli bir yapiya kavusmustur. Basel I ve Basel
[I’iin uygulanmasi ise Tiirkiye’deki bankalarin risk yonetimi ve likidite yonetimini gii¢lendirmistir
(Kurtulus ve Yilmaz, 2017). 2020°1i yillarda, Tiirk bankacilik sektorii Basel III diizenlemelerine tam
uyum saglamig ve bu diizenlemeleri 2024 yilina kadar etkin bir sekilde uygulamaktadir.

Basel diizenlemelerinin Tiirk bankacilik sistemine etkileri {izerine yapilan calismalara
bakildiginda, Basel I’in Tiirk bankacilik sisteminde ilk kez sermaye yeterliligi kavramini tanittig
goriilmektedir (BDDK, 2009).

Tirk bankacilik sisteminde, Basel I'in kabulii ile birlikte sermaye yeterliligi orani arttirilmis ve
krizlere kars1 daha giiclii bir sistem olusturulmustur (Celik, 2015). Basel II ve III diizenlemelerinin etkisi
ise, Tlrkiye'deki bankalarin daha giiglii risk yonetim sistemleri gelistirmeleri ve likidite sorunlarina karsi
daha dayanikli olmalar agisindan 6nemli olmustur (Kurtulus ve Yilmaz, 2017).

Basel I, 1988 yilinda Basel Bankacilik Denetim Komitesinin (BCBS) oOnerisiyle yiiriirliige
girmistir ve bankalarin sermaye yeterliliklerini saglamak i¢in en temel diizenlemeleri icermektedir.
Basel I, bankalarin risk agirlikli varliklarina gore 6zkaynaklarim1 hesaplamasina yonelik ilk kiiresel
diizenlemeyi sunmustur. Bu diizenlemeyle, bankalarin saglam sermaye yapilarinin korunmasi ve asiri
risk almalarinin engellenmesi amaglanmistir. Tiirkiye’de Basel I’in uyarlanmasi, 1990’larin bagina
dayanir ve Tiirk bankacilik sistemine dnemli bir kurumsal denetim getirmistir (BDDK, 2009). Ancak
Basel I, yalnizca kredi riski tizerinde yogunlasmis ve piyasa riski gibi diger dnemli risk tiirlerini goz ardi
etmistir.

Basel II, 2004 yilinda Basel Komitesinin Snerisiyle yiiriirliige girmistir ve daha karmasik bir
risk Slglim sistemi getirmistir. Basel 11, li¢ ana temel iizerine inga edilmistir: Minimum sermaye
gereksinimleri, denetim siireci ve piyasa disiplini. Bu g¢ercevede, bankalarin igsel risk modelleri
kullanarak sermaye yeterliliklerini hesaplamalar1 saglanmis, boylece daha dinamik bir risk yonetimi
uygulanabilmistir. Tiirkiye’de Basel 11, 2006’da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
tarafindan benimsenmis ve 2012 yil itibariyle Tiirk bankacilik sistemine tam olarak entegre edilmistir.
Ancak, kiiresel finansal kriz 2008’de Basel II’nin eksikliklerini ortaya ¢ikarmis ve sistemin daha esnek
ve dayanikli olmasini saglamak i¢in Basel I1I’e gecis zorunlu hale gelmistir (Kara, 2012).
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Basel II ile birlikte igsel risk modellemelerine dayali bir yaklagima gec¢ilmis, bu durum bazi
bankalarin daha esnek ve etkili sermaye yonetimi yapmalarim saglamistir (Kara, 2012). Ancak kiiresel
finansal kriz, Basel [I'nin yetersizligini ortaya koymus ve Basel III diizenlemeleri daha giiclii sermaye
tamponlar1 ve likidite yonetimi getirmistir (Alper ve Saglam, 2016).

Basel III, 2009 yilinda baslayan kiiresel finansal krizden sonra gelistirilmis ve bankalarin
sermaye yeterliliklerini, likidite risklerini ve kaldira¢ oranlarini iyilestirmeyi hedeflemistir. Basel III,
bankalarin likidite karsilama orani (LCR) ve net istikrarli fonlama oran1 (NSFR) gibi yeni olgiitlerle
likidite risklerini yonetmelerini saglamaktadir. Bu diizenleme, Tiirk bankacilik sistemine de entegre
edilmis ve bankalarin sermaye tamponlarini giiclendirerek daha dayanikli hale gelmelerine yardimci
olmustur (BDDK, 2015). Ancak, Basel III’iin uygulamaya konulmasi bazi bankalarin kredi
genislemesini sinirlamis ve operasyonel maliyetlerini artirmistir.

Baz1 arastirmalar, Tiirk bankalarinin Basel III ile uyum saglayabilmek i¢in ek sermaye
yaratmalari gerektigini ve bunun da kisa vadede karliliklarini olumsuz etkiledigini belirtmektedir (Alper
ve Saglam, 2016). Basel III'iin Tiirkiye’deki etkilerini inceleyen arastirmalar, bankalarin likidite
pozisyonlarim gii¢lendirdigini ancak kredi genislemesini sinirladiginmi gostermektedir (BDDK, 2015).

Basel 1V, Basel III’iin belirledigi kurallar1 daha da sikilastirmay1 amaclamaktadir. Ozellikle,
icsel modellerin kullanimi sinirlandirilacak ve daha fazla standardizasyon getirilecektir. Tiirkiye’de
Basel IV diizenlemeleri heniliz tam anlamiyla uygulanmamis olsa da, ontiimiizdeki yillarda ticari
kredilerde risk agirliklarinin artmasi beklenmektedir (TBB, 2021). Bu durum, bankalarin kredi verme
yeteneklerini kisitlayabilir ve reel sektdre kredi akigini olumsuz etkileyebilir. Bununla birlikte, Basel
IV, bankalarin daha saglam ve giivenli bir sermaye yapisina sahip olmalarin1 saglayarak, finansal
krizlere kars1 daha direncli hale gelmelerine yardimci olacaktir.

Basel 1V ile birlikte sermaye hesaplamalarindaki standardizasyonun arttig1 ve bu diizenlemenin,
ozellikle ticari kredilerde risk agirliklarini artiracagi 6ngoriilmektedir (TBB, 2021).

Basel diizenlemeleri, Tiirk bankacilik sisteminin kiiresel finansal piyasalara entegre olmasini
saglayan 6nemli bir ara¢ olmustur. Tiirk bankacilik sektorii, bu diizenlemelere uyum saglamak icin
onemli adimlar atmig ve bankalar sermaye yeterliliklerini artirarak, risk yonetimi siireclerini daha etkin
hale getirmistir. Ancak, bu diizenlemelerin uygulamaya konulmasi, bankalarin sermaye artirma
gerekliligi, kredi vermede sikilagtirma ve yonetim maliyetlerinin artmasi gibi zorluklar1 da beraberinde
getirmistir (Kara, 2012; BDDK, 2015). Bu baglamda, Tiirk bankalariin Basel diizenlemeleri ile uyum
stirecinin, bankacilik sektdriine hem olumlu hem de olumsuz etkiler yaratabilecegi sonucuna varilabilir.

3. BASEL KRiTERLERI

Petrol Krizi sonrasi Diinya’da bir ekonomik sikint1 devam etmekteyken, 1980°lere gelindiginde
ekonomilerde biiyiik gerileme yasanmistir. Bankalar acisindan ise; sermaye yeterlilikleri konusunda
biiyiikk problemler yasanmis ve sermaye yeterlilikleri azalmisti. Sermaye Yyeterliliklerindeki azalma,
bankalar1 kredi riski konusunda zora sokmustu. Yasanan bu problemler bankalari uluslararasi diizeyde
diizenlemeler yapmaya itmistir. Uluslararas1 diizenlemeleri yapacak olan bir kurul kurulmus ve bdylece
bu kurulun bankacilik alaninda belirli kriterler olusturarak olasi krizlere karsi 6nlemler alinmasi ve
icinde bulunulan problemlerden ¢ikilmasi hedeflenmistir. Bu Kurulun adi Basel Komitesidir. Basel
Komitesi, kurulmasinin ardindan sermaye yeterliligi konusunda belirli standart ¢aligmalar1 yapmustir.
Ve bu sermaye ile ilgili 61¢iim ¢aligmalar1 Basel I Kriterleri olarak yayinlanmigtir. Basel I Kriterlerindeki
amag olasi krizlere kars1 bankalar giliglendirmektir. Sermaye yeterliligi ile ilgili diizenlemeden kasit;
bankalarin ellerinde bulundurmalari gereken sermaye miktarnin asgari ne miktarda olmasi
gerekliligidir. Bu bir tiir olas1 risk hesaplamasidir. Yani bankalara verecekleri kredileri belirli bir risk

394



Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2025 7(2) 391-409

analizi yaparak vermeleri gerektigi bildirilmistir. Verilen kredilerin sermaye olarak ellerinde bir karsilig
bulunmasi gerekmektedir. (Turgut, 2007:33)

Basel I Kriterleri dort boliimden olusmaktadir. Sermayenin bilesenleri, Standart oran, risk
agirliklart ve belirli diizenlemeleri igermektedir. Bunlar su sekilde agiklanabilir. Sermayenin
Bilesenleri: Basel I Kriterlerinde sermaye iki grupta incelenistir. Ana Sermaye ve katki sermayesinden
olusmaktadir.

Basel I Kriterleri yillarca uygulanmis ve bu uygulamalar neticesinde belirli sonuglar elde
edilmigtir. Ancak, gecen zaman ve degisen diinya diizeni bu alanda da birtakim yeniliklere gerek
duymustur. Basel I Kriterlerinin baz1 noktalarda yetersiz kalmasi Basel Komitesini yeni bir diizenlemeye
yonlendirmistir. Basel I Kriterinin risk 6l¢limlerinde eksik kalmasi bu arayisi daha da hizlandirmistir.
Basel Komitesi, 1999 yili sonrasi birtakim diizenlemelere gitmistir. Cesitli tarihlerde taslak metinler
hazirlamis ve yaymlamistir. 2004 yilinda Basel II Kriterlerini yaymlamistir. Basel I Kriterlerinin risk
Olciim duyarliliginda sorunlar yasanmasi, OECD iilkelerine has olma sarti, yontemin tiim bankalarda
ayni sekilde uygulanmasi gibi nedenler Basel II Kriterlerine ihtiya¢ olmustur. Basel II Kriterlerinin
Basel I Kriterlerinden birtakim farkliliklar1 bulunmaktadir. (Yazarkan, 2008 : 48-51).

Basel-1I Diizenlemesi finansal piyasalarda ve bankacilik sektoriinde krizlerin yasanmasi ve
Basel-1 ilkelerinin yetersizligi konusunda elestirileri beraberinde getirmistir. Bu elestiriler Basel-I
ilkelerinin sermaye yeterliligini arastirirken 6zellikle operasyonel riskleri dikkate almamasi lizerinde
yogunlagmistir. Bunun iizerine Basel Komitesi 1999 yilinda yeni bir ¢alisma baglatmis ve bu ¢aligmay1
da 2004 yilinda Basel-II ilkeleri olarak agiklamistir (Erol, 2007 :157) (Bkz.Tablo.1).

Tablo.1: Basel I ile Basel II Kriterlerinin Farklar1

Basel | Basel 11
Tek bir risk 6l¢iisii ele almaktadir. Bankalar kendi i¢lerinde bulundurduklar
birtakim  yontemler, denetim  metotlar1
bulunmaktadir.
Tek beden kurali vardir. Daha 1iyi risk yonetimi i¢in esneklik

getirmekte ve tesvikler bulundurmaktadir.

Risk duyarliligi daha azdir. Daha fazla riske duyarli bir diizenlemedir.

Kaynak: (Yazarkan, 2008: s.49.)

Basel 11, en biiyiik yenilik olarak; operasyonel risk kavrami getirilmistir. Yeni bir takim yapisal
blok adi verilen kavramlar getirilmistir. Ozellikle “Operasyonel Risk” kavrami Asgari Sermaye
Yeterlilik Rasyosu hesaplamasina eklenmistir. Operasyonel Riskin tanimini yapacak olursak; bankalarin
personel, igsel sistemleri ile ilgili yasanan durumlar ya da dis etkenleri igeren bir kavramdir.

Basel II Kriterlerine de birtakim elestiriler de bulunulmus ve eksikleri ortaya koyulmustur. 2007
yilinda baslayan ve 2008°de kendini gosteren ABD kaynakli finansal kriz déoneminde eksikligi oldugu
ve krizi 6nlemede ve atlatmakta eksik kaldigi kimi cevrelerce tartisgtimistir. Ozellikle menkul
kiymetlestirme konularinda biiyiik eksiklikler goriilmiistiir. (BDDK, 2012:2)

Basel II Kriterleri 3 temel bloktan olusmaktadir. Basel II Kriterleri Basel Temel ilkelerinden
cok farkli bir diizenleme degildir. I. Yapisal Blok Basel Temel Ilkelerle kesismektedir. II. Yapisal
Blogun fazlaca bir kism1 da Temel Ilkelerle iliskilidir. III. Yapisal Blok ise Temel ilkelere fazlaca uzak
bu ilkelerle fazla benzerligi bulunmamaktadir. (Atiker, 2005: 5)

2008 Kiiresel Krizinin finansal anlamda baglamasi ve bankalarin bu krizin bas aktorlerinden
olmasi nedeniyle bankacilik alaninda eksikliklerin oldugu ortaya c¢ikmistir. Yasanilan bu kriz
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doneminde bankacilik alaninda diizenlemeler igeren Basel II Kriterleri yiirtirliikkteydi. Basel II
Kiriterlerinin ytiriirliikte oldugu bu dénemde finansal anlamda kriz yasanmas1 ve bankalara olan etkisi
nedeniyle Basel II Kriterleri biiylik elestiri almistir. Bu nedenle, bu diizenlemenin yetersiz oldugu yeni
bir diizenleme gerekliligi gibi tartismalar basladi. Ayrica Basel 11 Kriterlerinin piyasa riski 6l¢giimiinde
yetersiz oldugu tartisiimaktayd: (BDDK,2012: Yéonetici Ozeti Sayfasi).

2010 yilinda finansal anlamda krizlere yonelik, bankacilik sistemini giiclendirme adina kiiresel
krizi iyi okuyarak bu tiir krizlerin 6niine gegmek amaciyla Basel III Kriterleri ¢ikarilmistir. Basel
Kriterleri dnceki diizenleme olan Basel Il Kriterlerinin tamamen degisigi degil aksine onun devami
niteligindedir. Basel II Uzlasisimin eksiklerinin gidermeye yonelik olan bu diizenleme birtakim
yenilikler getirmistir. Sermayenin niteligi ve niceligi ile ilgili birtakim yenilikler barindan bu
diizenleme, likidite ile ilgili diizenlemeler, karsi taraf riski hesaplamasindaki degisiklikler, bankacilik
ile ilgili yeni kurallar, denetim etkinliginin artirilmasina yonelik ¢alismalart da icermektedir. Basel III
Kriterlerinin bir diger 6zelligi ise; getirdigi diizenlemelere gecisin hemen degil de yillara yaymasi ve
boylece ani gecisleri uygulamamis olmasidir (Kutlu ve Demirci, 2008:122).

Basel III Kriterleri ile birlikte yeni diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Sermayenin
miktarin ve kalitesinin artirilmasi, kaldirag oranin olusturulmasi, likidite ile ilgili diizenlemeler ve
dongiisel sermaye tamponlarinin olusturulmasi belirtilen yeniliklerdir.

Basel IV ise, Basel III'lin eksiklerini tamamlamak, uyumu ve seffafligi artirmak icin
diizenlenmistir. Basel IV diizenlemeleri, 6zellikle kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk alanlarinda
daha kat1 standartlar getirerek bankalarin sermaye hesaplamalarinda tutarlilig1 artirmay1 amaglamaktadir
(Restoy, 2020) (Bkz. Tablo 2). Yeni “output floor” mekanizmasi, i¢sel modellere olan bagimlilig
azaltmak i¢in risk agirlikli varliklarin hesaplanmasinda standart yaklagimlarin tabanini belirlemektedir
(Ertugrul ve Kaya, 2021). Ayrica, bu reformlar sayesinde bankacilik sisteminin soklara karst
dayanikliliginin artirllmasi hedeflenmekte ve diizenleyici arbitrajin Oniine gecilmeye calisiimaktadir
(Behn, Haselmann ve Wachtel, 2020).

Tablo.2: Basel Il ve Basel IV Kriterlerinin Karsilastirilmasi

Ozellik Basel 111 Basel 1V

s CET1: %4.5, Tier 1: %6, Daha  yiiksek  etkin
Sermaye Yeterliligi . 2 .
Toplam: %8 sermaye gereksinimleri

Sinirli  kullanim, daha

I¢ Model Kullanimi Bankalara izin verilir
standart hesaplamalar

Cesitli hesaplama Standartlastirilmig

Operasyonel Risk yontemleri hesaplama yontemi

G-SIB'ler igin ek

Kaldirag Orani %3 minimum
tamponlar
Likidite Gereksinimleri LCR ve NSFR Giliglendirilmis denetim
gereksinimleri ve raporlama standartlar

Kaynak: https://www.bis.org/bcbs/publications.htm; https://www.intuition.com/basel-iii-basel-iv-basel-iii-endgame-basel-3-
1-terminology-explained; https://www.learnsignal.com/blog/basel-iv-evolutionhttps://ondemand.euromoney.com/videos/the-
basel-iii-revisions; https://fastercapital.com/content/Credit-Risk-Regulation-- A-Comparative-Analysis-of-Basel-111-and-
IV.html.

Yukarida ele aldigimiz biitiin Basel diizenlemelerini kriterler bazinda bir tabloda asagida
Tabo.3’te karsilastirabiliriz:
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Tablo 3: Basel Kriterlerinin Karsilastirmali Tablosu.

Kriter / Basel |1 Basel I Basel 111 Basel IV
Siiriim (1988) (2004) (2010) (2017/2023)
Amag Kredi Risk duyarlt Finansal Basel III’iin
riskine kars1 | bir sermaye | sistemin eksiklerini
minimum yeterlilik ¢ergevesi | dayanikliligini tamamlamak,
sermaye olusturmak artirmak uyumu ve
standardi seffafligr artirmak
belirlemek
Sermaye Tier 1 ve Sermaye CET], CET1
Yapisi Tier 2 sermaye | kalitesi AT1 ve Tier 2 | agirhikh yapi,
ayrimi,  esnek | giiclendirildi, Tier | ayrimi sermaye  kalitesi
tanimlar 1 6n plana ¢ikt1 netlestirildi daha kati1 sekilde
tanimlandi
Sermaye Toplam Ayni oranda, CET1: Ayn1  oran
Yeterliligi %8 (Tier 1+Tier | ancak daha hassas | %4.5, Tier 1: | korunur, ancak
2) RWA hesabi %6, Toplam: %8 | hesaplama
+ %2.5 Koruma | metodolojisi
Tamponu degisir
0 0
%8 (ancak (ZorunI{(J)lO.5 (daha sf)kjios.g:ma e
Sermaye %8 (Tier 1 | risk agirhikly | 0 b Y
Orani + Tier 2) varliklar daha | JorSTIKAl Ve Sk fanim ve
hassas hesaplanir) tqm_ponlar ile hesaplamg_ _
birlikte) metodolojisi)
. Sermaye Common CETI e
Tier 1 ve . . . daha fazla vurgu,
Sermaye . kalitesine  vurgu, | Equity Tier 1| .. N
Kalitesi Tier 2 aynm cekirdek sermaye | (CET1) tanimi risk agarlikls
genel daha énemli netlestirildi varliklarin
standardizasyonu
Risk Sabit Ue siitun Igsel Icsel
Olgiim Yéntemi | oranlt RWA | yaklagimi: modellerle risk | modeller
hesaplama  (6r. | Minimum Ol¢iimiine  izin, | siirlanir, standart
kredi %100) sermaye, denetim | stres testleri | yaklasim  tesvik
siireci, piyasa | dahil edilir
disiplini
Likidite Likiditeye Dolayh LCR e Likidite
Risk Yonetimi dair  dogrudan | bigcimde denetim | NSFR  zorunlu | yonetimi ~ devam
diizenleme yok | siireci iginde hale getirilmistir | eder,  raporlama
sikilagir
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- .LCR LCR ve
(Likidite
NSFR
Likidite Kargilama uygulanmaya
S Yok Yok Orani) ve NSFR
Gereksinimi .. | devam eder, daha
(Net Stabil
kat1 raporlama ve
Fonlama Orani)
N hesaplama
getirildi
Kaldirag Kaldirag Yok %3 Ayn1  oran
Orani diizenlemesi yok minimum korunur, ancak
kaldirag orani igerigi hassaslasir
Kapsam Biiyiik Kiiresel Tim Kiiresel
bankalar igin | dlgekte faaliyet | sistemik Olcekte tim
gegerli gosteren tim | bankalari kapsar | bankalar, 6zellikle
bankalar1 kapsar sistemik  Oneme
sahip bankalar
Standart
. Sabit - Icsel yaklagim on
A“1r11lf\1)1ISk oranlar (or. derece{g:girme e modeller, ancak | planda, igsel
Vgrhkl r (RWA) kurumsal  kredi i7in verir y sinirlandirtlmis modellerin
arlikla icin %100) sekilde kullamlir | kullanimi  daha
sinirl
Denetim Basit ICAAP, Stres Icsel
ve Uyum denetim denetim  gozden | testleri, siki | modellerin
yaklagimi gecirme denetim siirlanmast,
seffaflik
zorunlulugu
Uygulama 1988’de 2004°te 2013 2023’te
Takvimi yurirliige girdi | kabul edildi, 2008 | itibartyla bagladi, 2025’te
kriziyle sorguland1 | uygulandi, 2019 | tamamlanmasi
sonrasi bekleniyor
yayginlasti

Kaynak: Bank for International Settlements (BIS). (1988). International Convergence of Capital Measurement and Capital
Standards (Basel 1). , Bank for International Settlements (BIS). (2004). Basel 1I: International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards: A Revised Framework., Basel Committee on Banking Supervision. (1988). International
Convergence of Capital Measurement and Capital Standards (Basel I)., Basel Committee on Banking Supervision. (2004).
Basel II: International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: A Revised Framework. Basel Committee
on Banking Supervision. (2010). Basel 111: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems., Basel
Committee on Banking Supervision. (2017). Basel I11: Finalising post-crisis reforms (Basel 1V)., Ayadi, R., & De Groen, W.
P. (2014). Bank Capital Requirements and Credit Supply in the EU. CEPS., Demirgii¢c-Kunt, A., Detragiache, E., & Merrouche,
O. (2013). Bank Capital: Lessons from the Financial Crisis. IMF Working Paper., BIS Official Website:
https://www.bis.org/bcbs/

Bu tablo, Basel I, Basel I, Basel III ve Basel IV diizenlemeleri arasindaki temel farklari;

sermaye yapisi, sermaye yeterliligi, risk 6l¢iim yontemi, likidite risk yonetimi, kaldirag orani ve kapsam
vb. gibi basliklar altinda karsilagtirmali olarak gdstermektedir.
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4. BASEL I, I, 1l VE IV UYGULAMA SONUCLARI UZERINE DEGERLENDIRME
VE GELECEK PERSPEKTIFI

4.1. Uygulama Sonuglar1 Uzerine Degerlendirme

Basel I (1988/Standart Risk Yaklasimi): Basel 1, kredi riskini temel alan ve tek tip ylizde orani
ile sermaye yeterliligi hesaplayan basit ama evrensel bir sistem sunmustur (BIS, 1988). Ancak piyasa
riski ve operasyonel risk gibi unsurlar disarida birakilmistir (Claessens ve Underhill, 2006).

Basel I, uluslararasi bankacilik sisteminde ilk defa kredi riskini standartlagtirilmis bir yapiya
oturtarak sermaye yeterliligi oranim1 %8 olarak belirlemistir. Ancak uygulamada, kredi risklerinin
yeterince ayrintili sekilde degerlendirilememesi ve piyasa riskleri gibi diger risk tiirlerinin géz ardi
edilmesi 6nemli bir eksiklik olarak 6ne ¢ikmistir. Ayrica, bankalarin sermaye kalitesine dair net tanimlar
yapilmadigindan, bazi iilkeler bu diizenlemeyi yiizeysel uygulamustir.

Basel 11 (2004/ Uclii Yap1 ve Risk Farklilastirmasi): Basel 11, bankalarin risk profillerine gore
daha hassas sermaye hesaplamalarina olanak tantyan ticlii yapi ile risk farklilastirmasi getirmistir (BIS,
2004). Ancak kiiresel kriz sonrasi bu sistemin stres senaryolarna karsi yetersiz kaldigi elestirileri
yapilmistir (Demirgii¢-Kunt vd.., 2010).

Basel 1II ile birlikte risk bazli bir yaklasim benimsenmis ve "ii¢ siitun yaklagimi" (sermaye
yeterliligi, denetim siireci, piyasa disiplini) getirilmistir. Ancak uygulama siireci 2008 kiiresel finans
krizine denk gelmis ve bu kriz, i¢sel modellerin kétiiye kullanilabildigini ve denetim mekanizmalarinin
yetersiz kaldigini gostermistir. Bu durum, Basel II’nin finansal istikrar saglamada yeterli olmadigini
ortaya koymustur.

Basel 1l (2010/ Sermaye ve Likidite Gii¢lendirme): Kiiresel finansal kriz sonrasi gelistirilen
Basel 111, 6zellikle likidite riski, kaldira¢ orani ve ek sermaye tamponlar1 gibi alanlarda 6nemli reformlar
getirmistir (BIS, 2011). Ancak uygulamanin karmagikligi ve ekonomik biliylimeyi yavaglatma etkisi
tartistlmustir (Blundell-Wignall ve Atkinson, 2010).

2008 krizinin ardindan gelistirilen Basel III, sermaye kalitesini artirmaya, kaldirag oranini
sinirlamaya ve likidite riskine yonelik diizenlemeleri kurumsallastirmaya odaklanmigtir. Uygulamada
bu gergeve, bankacilik sisteminde dayanikliligi artirmis; 6zellikle G-SIB (kiiresel sistemik 6neme sahip
bankalar) gibi biiyiik finansal kuruluglarin daha seffaf hale gelmesini saglamistir. Ancak sermaye
gereksinimlerinin artmasi kredi daralmasina ve bazi bankalarin riskten kaginma davranisi gelistirmesine
yol agmustir.

Basel 1V (2017-2023/ Standardizasyon ve I¢sel Modellerin Simirlandirilmasi): Basel 1V ile
birlikte i¢gsel modellerin sinirlandirilmast ve sermaye hesaplamalarinin daha standardize edilmesi
hedeflenmistir (BIS, 2017). Bu sayede bankalar arasi karsilastirilabilirligin ve seffafligin artirilmasi
amaglanmistir (Restoy, 2019).

Basel IV esasen Basel III’iin giiclendirilmis ve detaylandirilmis halidir. Igsel modellerin
sinirlandirilmasi, standardize edilmis yaklagimin tesvik edilmesi ve sermaye hesaplama yontemlerinde
uyumlastirmaya gidilmesi, diizenlemenin 6ne ¢ikan yonlerindendir. Ancak uygulamada kiiciik ve orta
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Olcekli bankalar iizerinde operasyonel yiiklerin artmasi, gelismekte olan {ilkelerde uyum sorunlari ve
teknolojik altyapi eksiklikleri giindeme gelmistir.

4.2. Gelecek Perspektifi

Genel Degerlendirme ve Gelecek Perspektifi, Basel diizenlemeleri zamanla daha kapsayici héle
gelmis olsa da, uygulamadaki maliyet, gelismekte olan iilkeler icin uyum zorlugu ve regiilasyonun
bankacilik dig1 finans sektoriine kayma yaratmasi gibi sorunlara da yol agmistir (Avdjiev vd., 2020;
Cecchetti, 2012). Gelecek perspektifinde dijitallesme, iklim riskleri ve FinTech gelismeleri 6n planda
olacaktir (FSB, 2023).

Bu kapsamda, Basel kriterlerinin gelecegine yonelik olas1 gelismeler dort baslik altinda agagiya
cikartilmistir:

a. Regiilasyonun Dinamiklesmesi: Finansal piyasalardaki hizl dijitallesme, yapay zeka temelli
kredi skorlamalar1 ve kripto varliklarin yiikselisi gibi unsurlar, mevcut Basel diizenlemelerinin zamanla
yetersiz kalabilecegini gostermektedir. Bu nedenle Basel kriterlerinin daha dinamik, teknolojik
gelismelere duyarli ve esnek giincelleme mekanizmalarina sahip bir yapiya evrilmesi gerekmektedir.

b. Siirdiiriilebilir Finans ve Iklim Riskleri: Gelecckte Basel diizenlemelerinde cevresel ve
sosyal risklerin (ESG) de dikkate alinmasi beklenmektedir. Ozellikle iklim degisikliginin bankacilik
sektorii lizerindeki sistemik riskleri, sermaye yeterliligi hesaplamalarinda yeni parametrelerin devreye
girmesini gerektirebilir.

¢. Gelismekte Olan Ulkeler ve Uyum Problemleri: Basel diizenlemeleri agirlikli olarak
gelismis iilke bankacilik sistemlerine gore sekillenmistir. Ancak gelismekte olan {ilkelerdeki bankalarin
sermaye yapisl, teknoloji altyapisi ve denetim kapasitesi bu standartlara uyumda zorluklar yagsamaktadir.
Bu nedenle, Basel kriterlerinin bolgesel farkliliklart dikkate alan esnek modeller gelistirmesi 6nemli
olacaktir.

d. Denetim Kapasitesinin Artirilmasi: Sadece sermaye oranlarini belirlemek yeterli olmayip,
uygulamanin etkili olabilmesi i¢in bagimsiz, giiclii ve dijital denetim sistemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu baglamda, finansal teknolojilerin (akallt telefonlarin mobil
bankacilik, yatirim, bor¢lanma hizmetleri ve kripto para birimi i¢in kullanilmasi, finansal hizmetleri
genel halk i¢in daha erisilebilir hale getirmeyi amaglayan teknolojilere 6rneklerdir.) denetimde daha
etkin kullanim1 Basel diizenlemelerinin basarisini artiracaktir.

5. BASEL V’IN NASIL SEKILLENEBIiLECEGINE YONELiK ONGORU VE
BEKLENTILER

Basel I, II, Il ve IV uygulamalarinin diinya bankacilik sistemi lizerine etkilerini ve bankaciligin
yeniden sekillendirilmesi yolunda biiyiik degisikliklere yol a¢an bu uygulamalar Basel V’in nereye
dogru evrilecegine de teknolojik ve dijital alandaki geligsmeler, uluslararasi siyasi konjonktiir, ekonomik
krizler ve enflasyon, iilkelerdeki yonetim sekilleri vb. faktor etkili olmakla birlikte asagidaki hususlar
cercevesinde sekillenebilecegi de degerlendirilebilir.

5.1. Teknolojik Risklerin Regiilasyonu
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Yapay zeka, algoritmalar ve biiyiik veri temelli karar sistemleri bankacilikta yayginlastik¢a, bu
teknolojilere iligkin risklerin regiilasyon kapsamina alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Arner,
Barberis ve Buckley, 2017; World Bank, 2020).

Yapay zeka, makine 6grenmesi, algoritmik kredi verme sistemleri ve otomatik portfoy yonetimi
gibi uygulamalar bankacilik faaliyetlerinin merkezine yerlesmistir. Basel V, bu teknolojilere bagh
risklerin (model risk, algoritmik risk) degerlendirilmesi ve sermaye yeterliligi hesaplamalarina dahil
edilmesi yoniinde diizenlemeler icerebilir.

FinTech sirketleriyle bankalar arasindaki entegrasyon goz oniinde bulundurularak dijital finans
altyapilarinda siber giivenlik riskleri 6zel olarak sermaye ve likidite politikalarina yansitilabilir.

5.2. iklim ve Siirdiiriilebilirlik Odakli Sermaye Gereklilikleri

Iklim risklerinin finansal sisteme etkileri artarken, bu risklerin bankalarin sermaye
hesaplamalarina entegre edilmesi gerekliligi uluslararasi finansal kuruluslarca da belirtilmistir (IMF,
2022; European Banking Authority, 2023).

Basel V'in temel unsurlarindan biri, ¢evresel ve iklim temelli finansal risklerin (6rnegin iklim
kaynakli fiziki zararlar, yesil olmayan yatirimlarin portfdy riski) sermaye yeterlilik oranlarina entegre
edilmesi olabilir.

Bankalarin “karbon ayak izi” ya da “yesil varlik orami” gibi gostergeleri igeren ozel
raporlamalara tabi tutulmasi giindeme gelebilir.

5.3. Dinamik ve Senaryo Bazh Stres Testi Yaklasimi

Geleneksel stres testleri yerine, c¢ok degiskenli senaryo analizlerinin kullanilmasi ve
ongoriilemeyen kriz senaryolarina karsi bankalarin daha iyi hazirlanmasi gerektigi savunulmaktadir
(BIS, 2017; IMF, 2022).

Geleneksel stres testlerinin 6tesinde, Basel V, senaryo analizi, 6n goriilemeyen makro-finansal
soklar (6rnegin pandemiler, jeopolitik gerilimler, kiiresel tedarik zinciri kirtlmalari) igin daha dinamik
ve Ongoriiye dayali test araglart getirebilir. Bu testlerin sonuglari sermaye tamponlarinin biytikliigiini
ve tiirlinii dogrudan etkileyebilir.

5.4. Kripto Varliklar ve Dijital Para Riskleri

Kripto varliklarin (Litecoin, Ripple, Bitcoin ve Ethereum gibi kripto para birimleri) yiiksek
volatilitesi ve diizenlenmemis yapis1 nedeniyle, Basel Komitesi bu alanda yeni sermaye gereklilikleri
getirmeyi tartismaktadir (BIS, 2021).

Basel Komitesi 2021°den itibaren kripto varliklara yonelik sermaye gereksinimlerini tartismaya
baslamisti. Basel V’te, Bitcoin, Stablecoin, CBDC (Merkez Bankas1 Dijital Paralar1) gibi varlik tiirlerine
0zel sermaye risk agirliklar1 belirlenmesi yiiksek ihtimaldir. Piyasada cesitli kripto varlik tiirleri
bulunmaktadir. Bunlar genellikle Litecoin, Ripple, Bitcoin ve Ethereum gibi kripto para birimleri olarak
bilinir. Kripto varliklarla, dijital varliklara (geleneksel formlar arasinda fotograflar, belgeler, videolar,
kitaplar, ses/miizik, animasyonlar, ¢izimler, el yazmalari, e-postalar ve e-posta hesaplari, logolar, meta
veriler, icerik ve oyun hesaplar bulunur. Daha yeni dijital varliklar, blok zinciri veya benzer
teknolojilere dayanmaktadir) erismek igin kriptografik teknikler (veri giivenligini saglamak igin
kullanilan metodolojileri kapsar. Bu teknikler, verilerin sifrelenmesinden, giivenli iletisim kanallarinin
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kurulmasina kadar bir¢ok islemi igerir. Kriptografi 6rnekleri arasinda sifreleme algoritmalari, hash
fonksiyonlari ve dijital imzalar bulunmaktadir.) kullanilmasini gerekecektir. Tiim finansal igslemler igin
bir degisim arac1 gorevi gorecektir.

Bankalarin dijital clizdan hizmetleri, blockchain tabanli islemleri ve akilli s6zlesmelerle kredi
verme gibi faaliyetlerine yonelik risk diizenlemeleri detaylandirilabilir.

5.5. Gelismekte Olan Ulkeler I¢in Esnek Uyum Mekanizmalari

Basel uygulamalariin kiiresel bir ¢ercevede uyumlu olmasi beklenirken, gelismekte olan
iilkelerin finansal yapilarinin farkliligi dikkate alinarak esneklik saglanmasi onerilmektedir (IMF, 2022;
BIS, 2017).

Basel IV’te dile getirilen "kiiresel ama farklilagtirilmig uygulama" yaklagimi Basel V’te
sistemlestirilebilir. Gelismekte olan iilkeler i¢in kademeli gecis planlari, bolgesel sermaye
agirliklandirmalar ve regiilasyon hibrit modelleri gelistirilebilir.

5.6. Golge Bankacihik (Shadow Banking), Karmagik Finansal Uriinler ve Yapilandirilmg
Uriinler

Menkul kiymetlestirme ve tiirev piyasalarinin neden oldugu seffaflik eksiklikleri, Basel V’te
daha ileri raporlama yiikiimliiliikleriyle ele alinabilir (BIS, 2017). Menkul kiymetlestirme, tiirev {iriinler,
yapilandirilmis fonlar gibi karmasik iiriinlere yatirim yapan kurumlara yonelik seffaflik yiikiimliiliikleri
ve ek risk tamponlar1 Basel V’in odaginda olabilir.

Golge bankacilik sisteminin izlenebilirligini artiracak regiilasyon entegrasyonlart (6rnegin
SPV’ler ve hedge fonlara dolayli risk dl¢iimii) yapilabilir.

Sonug olarak; Basel V, yalnizca bankaciligin i¢sel dengelerine degil, ayn1 zamanda iklim,
dijitallesme ve kiiresel finansal mimarideki doniisiime yamit verecek proaktif bir gergeve olma
iddiasindadir. Bu dogrultuda, Basel V’in yapisi daha modiiler, teknoloji ve siirdiiriilebilirlikle entegre,
ayni zamanda gelisen ekonomilere duyarli bir yapida sekillenebilir.

6. BASEL I, I1, 111 VE IV UYGULAMALARININ TURK BANKACILIK SiSTEMINE
ETKILERI

6.1. Basel I’in Tiirk Bankacilik Sistemine Etkileri

Tiirkiye’de 1988 yilinda Basel I ile uyumlu sermaye yeterliligi diizenlemeleri, 1990’11 yillarin
ortalarinda yiirlirliige girmistir. Bu donemde, bankalarin 6zkaynaklarinin risk agirhikli varliklarina
oranla Ol¢iilmesi sistematik hale gelmis ve diizenleyici denetim acisindan 6nemli bir esik agilmigtir
(BDDK, 2009). Ancak igsel risk modellemesi yapilmadig i¢in, riskin nitel analizinden ¢ok nicel bir
yaklasim uygulanmustir.

6.2. Basel II’nin Tiirk Bankacilik Sistemine Etkileri
Basel II’ye gecis siireci Tirkiye’de 2006 yilinda baslamis, 2012 yilinda tam uygulamaya
gecilmistir. Bu cergevede, bankalarin igsel risk degerlendirme stirecleri gelistirilmeye calisilmis ve

piyasa disiplini 6n plana ¢ikmigtir (Kara, 2012). Ancak kiiresel kriz nedeniyle uygulama siireci gecikmis
ve bazi bankalar standart yaklagima bagh kalmistir.
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6.3. Basel III’iin Tiirk Bankacilik Sistemine Etkileri

Basel 111, 2013 sonras1 dénemde Tiirk bankacilik sistemine likidite karsilama oran1 (LCR), net
istikrarli fonlama oran1 (NSFR) ve kaldirag orani gibi yeni rasyolar getirmistir. Bankalarin sermaye
tamponlarini giiglendirmesiyle birlikte, sistemin genel kirilganlig1 azalmistir (BDDK, 2015; Alper &
Saglam, 2016). Bununla birlikte, sikilasan diizenlemeler bankalarin kredi genislemesini sinirlamis ve
maliyetleri artirmistir.

6.4. Basel IV’uin Tiirk Bankacilik Sistemine Beklenen Etkileri

Basel IV kapsaminda i¢sel modellerin sinirlandirilmasi ve sermaye hesaplamalarinda daha fazla
standardizasyon hedeflenmistir. Tirkiye’de bu diizenlemelere kademeli uyum saglanmakta olup,
ozellikle ticari kredilerde risk agirliklarinin artmasi beklenmektedir (TBB, 2021). Bu durum, reel sektore
kredi aktarimini etkileyebilir.

Basel diizenlemeleri Tiirkiye’de bankacilik sisteminin kurumsallagmasi, denetim ¢ercevesinin
gliclenmesi ve uluslararasi standartlara uyum agisindan 6nemli kazanimlar saglamistir. Ancak sermaye
yeterliligi diizenlemeleri bankalarin biiylime kapasitesini sinirlayarak maliyetleri artirabilmektedir
(Bkz.Grafik.1).

Basel Kriterlerine Gore Turk Bankacilik Sisteminin Gelisimi

Sermaye Yeterliligi (%) !
—=— Likidite Orani (%) _7_!_)7_7_,_,_,-—

100 | —*— Risk Yonetimi Skoru }_7_,__7-7—*-
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Basel Dizenlemeleri

Grafik 1: Basel I, I1, IIT VE IV Kriterlerine Gore Tiirk Bankacilik Sisteminin Gelisimi

Grafik.1’de, Basel I'den Basel IV'e kadar Tiirk bankacilik sisteminin sermaye yeterliligi, likidite
oran1 ve risk yonetimi etkinligindeki gelisimi karsilagtirmali olarak gosterilmistir. Her bir Basel
kriteriyle birlikte bu alanlarda belirgin iyilesmeler gézlenmektedir.

7. BASEL KRITERLERININ DUNYA BANKACILIK SISTEMi iLE TURK
BANKACILIK SISTEMININ KARSILASTIRILMASI

Basel diizenlemeleri, kiiresel finansal istikrar1 saglamak, bankalarin sermaye yeterliliklerini
giiclendirmek (finansal istikrar giliclendirmek ve bankacilik sistemlerinin kirilganliklarii azaltmak),
risk yOnetimi siireclerini standartlastirmak amaciyla olusturulmus uluslararasi normlar ve kiiresel
diizeyde benimsenen ¢ergeve kurallardir. Ancak, bu diizenlemelerin uygulama diizeyi ve etkisi iilkeden
iilkeye Onemli farkliliklar gostermektedir (BCBS, 2019). Bu diizenlemeler, iilkelerin finansal
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sistemlerinin yapisina gore farkli seviyelerde uygulanmakta olup, gelismis ilkelerle gelismekte olan
iilkeler arasinda uyum ve entegrasyon agisindan belirgin farklar ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis ilkeler
Basel kriterlerine uyum saglama konusunda daha hizli ve kapsamli adimlar atarken, gelismekte olan
iilkeler teknik altyapi, regiilasyon kapasitesi ve piyasa olgunlugu acisindan gesitli uyum zorluklariyla
kars1 karsiya kalmaktadir (World Bank, 2021).

7.1. Diinya Bankacilik Sisteminde Basel Kriterlerinin Uygulanisi

Batili iilkeler (ABD, AB) ve Japonya gibi iilkeler Basel I’den itibaren bankacilik sistemlerini bu
gerceveye entegre etmis, Basel 111 sonras1 donemde ise likidite kapsamli oranlar ve kaldirag orani gibi
kriterleri titizlikle uygulamaya koymuslardir. Bankalar, sermaye tamponlarini giiclendirmis ve gelismis
i¢csel modellerle risk yonetimini kurumsallagtirmislardir (BCBS, 2019).

ABD, Almanya, Ingiltere ve Japonya gibi gelismis iilkeler, Basel diizenlemelerinin
hazirlanmasinda aktif rol almakta ve uygulamada &éncii konumdadir. Ozellikle Basel 111 ile birlikte
likidite kapsamli oranlar, kaldirag orani ve kars1 taraf riski gibi unsurlar etkin bigimde entegre edilmistir.

Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika gibi gelismekte olan iilkeler ise adaptasyon siirecinde
zaman zaman gecikmeler yasamis; teknoloji altyapisi, diizenleyici kapasite ve piyasa derinligi gibi
faktorler bu uygulamalarin homojenligini etkilemistir.

7.2. Tiirk Bankacilik Sisteminde Basel Kriterlerinin Uygulanisi

Tirkiye’de Basel kriterlerine gecis siireci 6zellikle 2001 ekonomik krizinin ardindan hiz
kazanmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Basel II kriterlerini 2012 yilinda;
Basel III'i ise 2015 itibariyla kademeli olarak yiiriirliige koymustur (BDDK, 2023). Tiirkiye, teknik
uyum siirecinde bagarili bir sinav vermekle birlikte, bankacilik sektdriiniin 6lgegi ve iiriin ¢esitliligi
acisindan gelismis iilkelerin gerisinde kalmaktadir (TCMB, 2022).

Tirkiye, oOzellikle 2001 krizinden sonra finansal istikrar1 saglamak amaciyla Basel
diizenlemelerini sistematik bi¢imde benimsemistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), Basel kriterlerinin Tiirkiye’ye uyarlanmasi
stirecinde aktif bir rol tistlenmistir (Bkz.Tablo.4).

Tablo 4: Diinya Bankaciligi ile Tiirki Bankaciliginin Karsilagtirmasi

Kriter Diinya Bankacihg1 Tiirk Bankacilig
(Genel)
Basel | yaygmll?)g/(g)ullzggl (6zelliﬁ)<?ilrz:1§ 2001 krizi sonrasi tam
ve ABD) entegre edildi (BDDK, 2023)
Avrupa'da 2008’e kadar 2012 yilinda kademeli
Basel Il o a
tamamlandi olarak uygulamaya gegildi
2015 itibariyle likidite
2013 sonrast ABD, AB | oranlar1 ve kaldira¢ rasyosu
Basel 111 ve  Japonya  Onciiliigiinde | yiirtrliikte.2015 itibartyla
uygulandi (BCBS, 2019) uygulamaya alindi (TCMB,
2022).

404



Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2025 7(2) 391-409

Uyum siireci devam
ediyor; sistemsel adaptasyon
calismalar1 siiriiyor (BDDK,
2023)

2023 sonrasi asamali
Basel IV gecis planlandi (World Bank,
2021).

Kaynak: BCBS, 2019; World Bank,2021, BDDK, 2023; TCMB 2022.

7.3. Karsilastirmah Degerlendirme

. Sermaye Yapisi: Gelismis iilkelerde Basel III ile birlikte daha giiclii sermaye tamponlari
olusturulurken, Tiirk bankacilifi da benzer sekilde 6zkaynaklarimi giiclendirmistir. Ancak Tiirk

bankalarinin sermaye yapis, kiiresel dev bankalara gore daha kisithdir (Bkz. Grafik 2).

. Likidite Yonetimi: Gelismis iilkelerde ¢ok cesitli finansal araclarla likidite ydnetimi
saglanirken, Tiirkiye’de bankalarin likidite tamponlar1 daha dar bir arag setine dayanmaktadir (Bkz.
Grafik 3).

. Risk Kiiltiirii: Gelismis bankalar, i¢gsel modellerle risk 6l¢limiinii etkin bigimde kullanmakta;
Tiirkiye’de ise diizenleyici standart yaklagimlar halen agirliktadir.

. Dijitallesme ve Uyum: Avrupa ve ABD bankacilig: dijital risk yonetimini Basel ilkelerine
entegre ederken, Tiirkiye bu alanda hizli ancak geg¢ baslayan bir uyum siirecindedir.

Basel Kriterleri Kapsaminda Sermaye Yeterliligi ve Likidite Karsilastirmasi

14r Diinya - Sermaye Yeterliligi
—=— Tlrkiye - Sermaye Yeterliligi
12
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L ‘ i ‘
Basel | Basel Il Basel Il Basel IV
100} Dinya - Likidite Orani
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& 501
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Basel Duzenlemeleri

Grafik.2 ve 3: Basel Kriterleri Kapsaminda Sermaye Yeterliligi ve Likidite
Karsilagtirmasi
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Basel diizenlemeleri, kiiresel finansal istikrarin saglanmasi amaciyla gelistirilmis olan
uluslararasi standartlar biitiiniidiir. Tiirk bankacilik sistemi de bu diizenlemeleri benimseyerek zaman
icinde sermaye yeterliligi, likidite yonetimi, risk algist ve denetim yapilar1 agisindan 6nemli doniistimler
gecirmistir.

Basel I, Tiirk bankaciligina risk agirlikli varliklarin dikkate alinmasi yoluyla sermaye yeterliligi
hesaplamasinda standart bir yapi1 sunmus, ancak piyasa risklerini disarida birakan yapisiyla smirl
kalmustir.

Basel I1, kredi riski ile birlikte operasyonel risk ve piyasa risklerini de dikkate alan daha kapsamli
bir ¢erceve sunmus; ancak uygulamada 6zellikle KOBI’lerin krediye erisiminde zorluklara ve banka
maliyetlerinde artisa yol agmustir.

Basel 111, 2008 kiiresel krizinin ardindan, bankalarin dayanikliligini artirmaya yonelik olarak
likidite oranlar1 ve kaldira¢ oranlar1 gibi yeni Ol¢iitleri getirmis, Tiirk bankacilik sistemi de bu siiregte
BDDK o6nciiliigiinde reformlara yonelmistir.

Basel IV ise, sermaye yeterliliginin daha hassas bi¢cimde Ol¢iilmesini amaglayan
diizenlemeleriyle, 6zellikle igsel derecelendirme temelli yaklasimlarda kisitlamalar getirerek bankalarin
risk 6l¢lim metodolojilerine etki etmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirk bankacilik sistemi Basel kriterlerine uyum saglamakta
onemli ilerlemeler kaydetmis, diizenlemelerin uygulanmasina iliskin kurumsal kapasite gelistirilmis ve
finansal sistemin kirillganlhigi azaltilmistir. Ancak, bu uyum siireci zaman zaman kredi arzinda
daralmaya, bankacilik maliyetlerinde artisa ve kiiciik 6lgekli isletmelerin finansmana erisiminde
zorluklara neden olmustur. Bu durum, makro ihtiyati politikalar ile mikro diizeyde rekabetgilik
hedeflerinin dengelenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

ONERILER

Bu calisma sonucunda Basel kriterleri ¢ercevesinde genel Thatlariyla inceleyip
degerlendirdigimiz Tiirk Bankacilik sistemine yonelik olarak oneriler;

. Uyum Kapasitesinin Artirilmasi: Basel IV diizenlemelerine tam uyum icin bankalarin ig
sistemlerinin, bilgi teknolojisi altyapilarinin ve insan kaynaginin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda 6zellikle orta ve kiigiik 6l¢ekli bankalarin desteklenmesi 6nemlidir.

. KOBI Finansmaninin Korunmasi: Basel diizenlemelerinin kredi riskini yénetmeye yonelik
sikilastiric1 etkilerinin, KOBI'lerin finansmana erisimini sinirlamamasi icin farklilastirilmis risk
agirliklar veya teminatlandirma tesvikleri uygulanabilir.

. Dijitallesme ile Entegrasyon: Regiilasyonlarin dijital bankacilikla uyumlu hale getirilmesi, risk

yonetiminde yapay zeka ve biiyiik veri kullaniminin tesvik edilmesi, sistemin seffaflik ve izlenebilirlik
kapasitesini artiracaktir.
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. BDDK ve TCMB’nin Rolii: Diizenleyici kurumlarin esnek ve dnleyici politika setleri ile Basel
diizenlemelerini ulusal ihtiyaglara uyarlamasi, hem sistemik riski azaltacak hem de siirdiiriilebilir
biiylimeyi destekleyecektir.

. Uluslararasi Isbirligi ve izleme: Tiirk bankacilik sistemi, uluslararas1 denetim standartlar1 ve
stres testlerine aktif bicimde katilarak, Basel uygulamalarindaki gelismeleri yerinde takip etmeli; diger
gelismekte olan iilkelerle bilgi paylagimi artirilmalidir.
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