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Ozet

Yenilenebilir Enerji (YEN) son yirmi yuin en oénemli politika
konularindan biri haline gelmistir. Diinya genelinde halen 126 iilkede
YEN 'nin tesviKi icin ¢esitli vergi tesvik politikalart uygulanmaktadir. Bunlar;
gelir vergisi istisnasi, emlak vergisi muafiyeti, satislarda; katma deger
vergisi, ozel tiiketim vergisi, giimriik vergisi ve ithalat vergisi istisnasi,
hizlandwilmig amortisman wuygulamasi ve Arastuma Gelistirme (Ar-Ge)
harcamalart indirimi seklindedir. Ayrica bazi iilkelerde, fosil yakitlardan
enerji/karbon vergisi alinmaktadir. YEN kaynaklar: ise bu vergiden muaf
tutulmak suretiyle tegvik edilmektedir. Bu ¢alismanin yontemi soz konusu
tilkelerde YEN yatirnmlarina saglanan vergi tegviklerini ayrintili olarak
incelemek ve bu kapsamda bir takim tespit ve degerlendirmelerde
bulunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Vergi Tesviki, Enerji
Vergisi.

Evaluation of Tax Incentives Provided to Renewable Energy

Investments in the World

Abstract

Renewable energy (REN) has become one of the most important
policy issues of the last twenty years. Various policies are currently being
implemented in 126 countries around the world to promote renewable
energies. These are; Income tax exemption, real estate tax exemption; In
sales, value adder tax (VAT), spesific excise tax (SCT), customs tax and
import tax exemption, accelerated depreciation and Researh and
Devepolment (R & D) expenditure reduction. Also, in some countries,
energy/carbon taxes are levied on fossil fuels. Renewable energy sources are
encouraged by exempting this energy tax. The method of this study is to
examine the detail of tax spesific incentives for renewable energy investments
in that countries and draw some conclusions and recommendations in this
respect.
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Giris

Diinyay1 etkileyen petrol krizi ve sonrasinda yiikselen petrol
fiyatlari, enerjide disa bagimliligin azaltilmasi yoniindeki cabalari
hizlandirmustir. Buna karsilik, kiiresel enerji talebinin halen biiyiik
kismi fosil yakitlardan karsilanmaktadir. Bu durum parasal yonden
maliyetli olmanin yaninda, telafisi imkansiz ¢evresel sorunlar
dogurmaktadir (Belhamadia vd., 2014: 1042; Sherlock, 2014: 93). Bu
noktada fosil yakit bagimliligin1 azaltmanin en iyi yolu, Yenilenebilir
Enerjinin (YEN) yayginlagsmasidir. YEN kullanimi; arz giivenligini
artirmakta ve ¢evreye neredeyse hi¢ zarar vermemektedir. Bu nedenle,
tim diinyanin dikkatini ¢cekmeye baglamistir. Gelinen noktada YEN
teknolojileri hizla gelismektedir. Ancak halen YEN’in kiiresel enerji
arz1 igerisinde payi, %13.7 gibi oldukca diisiik bir diizeydedir (IEA,
2017: 6). Diger yandan YEN yatirimlarina saglanan destekler artarak
devam etmektedir (Holburn, 2012: 654; Dong, 2012: 476).
Aragtirmalar, YEN’in gelisiminde bu tiir desteklerin etkili oldugunu
gostermektedir (Farooq vd, 2013: 989; Apergis and Payne, 2010: 656;
Berry and Jaccard, 2011: 263; Schaffer and Bernauer, 2014: 16). Bu
calismanin amact; Secilmis iilke/bolgelerde YEN’e saglanan vergi
tesviklerini ayrintili olarak incelemek ve bir takim tespit ve
degerlendirmelerde bulunmaktir. Bunun i¢in dncelikle; YEN kavrami
ve kapsami belirlenecektir. Ardindan, 2004-14 doéneminde YEN
yatirnmlarimin diinyadaki gelisimi incelenecektir. Burada dikkat ¢eken
bir nokta son on yillik donemde YEN yatirimlarinin gelismekte olan
tilkelere dogru kaymaya baslamasidir. Daha sonra aralarinda; ABD,
AB, Cin, Japonya, Hindistan ve Brezilya gibi YEN yatirimlarinda
oncli llkelerin de bulundugu, yiiziin ilizerinde yerlesim yerinde,
YEN’e saglanan vergi tesvikleri incelenecektir. Nitekim halen diinya
genelinde vergi tesvikleri, diger tesvikleri (tarife garantisi ve portfoy
standardi) tamamlayici olarak tercih edildigi i¢in, ¢alisma bu anlamda
onemlidir. Diger yandan calismanin kapsami g6z Oniinde
bulundurularak, secilmis iilkeler ile ilgili incelemeler ozet tablolar
halinde sunulacaktir. Sonug kismi ise genel bir degerlendirme ve bir
takim tespitlerden ibarettir.

1. Yenilenebilir Enerji: Kavram ve Kapsam

Yenilenebilir enerjiyi adindan da anlasilacagi iizere yenilenen
ya da tiikenmeyen enerji kaynagi olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu
anlamda YEN’in ii¢ temel ozellig bulunmaktadir. Birincisi YEN
kaynaklari, fosil yakitlar gibi kullanildikga tiikenmezler, yani
rezervleri sinirsizdir. Ikincisi, YEN kaynaklari, fosil yakitlarin aksine
ithal degildir. Boylece fiyat dalgalanmalar1 karsisinda arz giivenligine
daha fazla katki saglarlar. YEN’in bir tigiincii 6zelligi de fosil yakitlar
gibi atmosferin karbondioksit seviyesinde dogrudan bir artisa yol
acmamasidir. Béylece YEN kullanimu arttikga, fosil yakitlarin iklim
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tizerindeki zararli etkileri azalacaktir (Hogg and O’Regan; 2009: 41;
Meeus, 2012: 6; OECD, 2012b: 1; Winkler, 2005: 28).

Uluslararast Enerji Ajansinin (IEA) yaptigi siniflandirmaya
gore; YEN; riizgar, giines, biyo kiitle, jeotermal ve hidro enerji
kaynaklarindan olusmaktadir. Bu besli siniflandirma giiniimiizde tiim
tilkelerde genel kabul gérmiis durumdadir.

1.1.  Ruizgar Enerjisi

Gilinlimiizde riizgar enerjisi; teknolojik olgunlugu, alt yapisi ve
maliyet etkinligi nedenleriyle, en yaygm teknolojilerden biridir.
Kullanimi, Milattan Oncesine dayanmakla birlikte (Thorning, 2012: 3-
4), riizgardan elektrik tiretimine ilk kez onyedinci yiiz yilin sonlarina
dogru  (1887-iskogya, 1888-ABD)  baslanmustir. 1941°de
ABD/Vermont’ta ilk biliyiik kapasiteli (1.25 MW) riizgar tribiini
gelistirilmistir. Amerikan Havacilik Laboratuvari’nin (NAL) ¢ok
kanath riizgar tribiinleri gelistirmesi, riizgara olan ilgiyi artmis, 1976
yilinda yelken tipi riizgar tribiinleri gelistirilmeye baglanmistir (Khan
and Khan, 2013: 176). Halen kiiresel elektrik talebinin %2,5’lik kism1
rizgardan karsilanmakla birlikte, riizgar kurulumu yillik ortalama
%25 oraninda artmaktadir. Bunda tesvikler etkili olmustur (Contreras
and Rodriguez, 2016: 279). Riizgar Enerji Konseyi’nin verilerine
gore; Cin, 2010 yilindan beridir riizgar enerjisi tiretiminde lider tilke
konumunu stirdiirmektedir. Saglanan tesvikler sayesinde 2000-13
doneminde riizgar kapasitesi 300 MW’den, 91.424 MW ye ulagsmistir.
Cin, dinyanin riizgar kapasitesinin %28,7’lik kismuini tek basina
saglamaktadir ve 2009 yilindan bu yana en fazla riizgar kurulumuna
sahip ilkedir. 2015 yili basi itibariyle; kiiresel riizgar enerjisi
kapasitesinin yaklasik yarisindan fazlasini; Cin, ABD ve Almanya
ucliisti gergeklestirmistir (Sangroya ve Nayak, 2015, 2: 14).

1.2. Giines Enerjisi

Giines enerjisi ge¢misi Milattan Oncesine dayanmaktadir
(Thorning, 2012: 3-4). Baslangigcta 1sinma amagli olarak kullanilan
giines enerjisinin, elektrik enerjisine doniistiiriillmesi fikri ilk kez 1883
yilinda Charles Fritz tarafindan ortaya atilmistir. 1946 yilinda modern
giines hiicrelerinin patenti alinmig, 1956 yilinda ilk gilines pili satisa
sunulmustur. Nihayetinde, petrol krizi ile birlikte giines enerjisinden
yararlanma konusundaki ¢aligmalar hizlanmigtir (Linscott, 2011, 21:
46). Ancak teknolojisi pahali oldugu igin, baslangigta ¢ok fazla talep
gormemistir. 1990’11 yillarla birlikte (6zellikle 2008 yilindan sonra)
giines panellerinin maliyeti diismeye baglamig ve riizgar ile rekabet
edebilir hale gelmistir (KPMG, 2015: 2). Diinya gilines kapasitesi
2000-10 doneminde yillik ortalama %50’den fazla bir artis gostermis
ve 280 MW’den, 16.629 MW’ye yiikselmistir. Almanya, giines
enerjisi piyasasinin yaklasik %50’sine sahiptir. Ancak 2012 yilindan
itibaren Italya, diinyada en biiyiik piyasa haline gelmistir. Ayrica;
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ABD, Hindistan, Cin, Japonya ve Tirkiye’de yeni piyasalar
olusmustur (Schleicher, 2012: 65).
1.3.  Biyo Kiitle Enerjisi

Biyo kiitle, ondokuzuncu yiizyilin ortalarina dogru komiir
kullaniminin artmaya baslamasindan 6nce en yaygin olarak kullanilan
YEN kaynag1 o6zelligine sahiptir. Ancak yakit olarak kullaniminin
yayginlagmasi icin aradan uzun bir zaman ge¢mesi gerekmistir.
Biyoyakit, o6zellikle Brezilya ve ABD’de yaygin kullanilmaktadir.
Brezilya, seker kamigindan etanol tiretimi konusunda etkin bir YEN
programma sahiptir. Ulkede otomotiv yakitinin yaklasik %18’
etanolden karsilanmaktadir. ABD’de ise satilan benzin %10 etanol
katkilidir. Gelinen noktada 2016 yili itibariyle kiiresel ulasgtirma
yakitinin %4’ biyoyakittan karsilanmakmtadir
(https://www.iea.org/etp/tracking2017/transportbiofuels/). Bu oran
gelismekte olan iilkelerde %38.1°¢e kadar ¢ikarken, gelismis iilkelerde
%2.8 civarinda seyretmektedir (Koutroumanidis vd., 2009: 3627
Linscott, 2011: 68-71).

1.4.  Jeotermal Enerji

Son donemdeki teknolojik gelismeler ile birlikte jeotermal
enerjinin kullanim alanlar (6zellikle evlerde 1sitma amacli) artmaya
baglamistir. Jeotermal enerjinin bir¢ok medeniyette nemli bir yeri
olmakla birlikte, elektrik iiretiminde kullanimi oldukg¢a yenidir. Ik kez
1904 yilinda enerji amagl kullanildigi ifade edilmektedir (Uluatam,
2010, 35). Jeotermal tesisler olduk¢a genis bir cografi alana
kurulabilmekte ve depolama tesislerine ihtiyag gostermemektedir. Bu
ustiinliiklerine ilaveten giines tesislerine kiyasla, daha az alana gerek
gostermektedir (Linscott, 2011: 74). Diinyanin en biiyiik iki jeotermal
tesisi Kaliforniya ve Filipinlerde kurulmustur. Filipinler’de jeotermal
enerjinin elektrik {retimindeki payr yaklasik %18 civarindadir
(https://www.doe.gov.ph/sites/default/files/pdf/announcements/acd_1
5 _phil_energy_plan_2017-2040.pdf Erisim Tarihi: 02.05.2018)

1.5.  Hidro Enerji

Suyun hidrolik giicii kullanilarak elektrik iiretiminin yani
hidro elektrik santrallerinin (HES) ge¢misi, antik ¢aglarda kullanilan
su degirmenlerine dayanmaktadir. Ancak ilk resmi HES Niagara
Selalesi yakininda kurulmus ve 1881 yilinda elektrik iiretmeye
baglamistir. Giiniimiizde bir¢ok iilkede, HES’lerden yogun bir bigimde
yararlanilmaktadir (Uluatam, 2010, 35). Diinyanin toplam elektriginin
2016 itibariyle %16,4°lik kism1 ve toplam yenilebilir elektigin %711
hidro enerjiden saglanmistir (WEC, 2016, 3). Hidro elektrik enerjisi
genelde, hidro elektrik barajlar1 ve rezervuarlari kurularak elde
edilmektedir. Bu giiniimiizde halen popiilerligini siirdiirmektedir. Bu
anlamda Diinyanin en biiyiik hidro enerji barajlari; Cin, Brezilya ve
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Paraguay’da bulunmaktadir (WEC, 2016, 9). Dalga ve gel git
eylemleri de potansiyel olarak ¢ok biiyiik enerji kapasitesine Sahip
olmakla birlikte, bu konudaki Ar-Ge teknolojileri heniiz baslangi¢
asamasindadir (Linscott, 2011: 60-61).

2. Yenilenebilir Enerji Yatirimlarinin Gelisimi

Diinya niifusunun yaklasik %15’inin (Asya ve Afrika’daki bir
milyar insan) elektriksiz yasadigi bir ortamda, 6zellikle gelismekte
olan iilkeler elektrik ihtiyacin1 karsilama amaciyla YEN’i ciddi
anlamda kullanmaya ve tesvik etmeye baslanmistir (UNEP, 2015:
15). Tablo 1°den de goriilebilecegi gibi son on yillik siirecte YEN
yatirimlart dort katina ulasarak, 2014 yilinda 270,2 milyar dolara
ulagsmistir. Buna 50 MW’den biiyiik hidro yatirimlar1 da eklendiginde,
miktar 301 milyar dolara yiikselmektedir.

Tablo 1. YEN Yatirimlarinin Diinyadaki Geligimi

(Milyar dolar) 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2013-14 |2004-14
biiyiime | biiyiime

1.Yeni Yatirnm |[178.5 |[237.2 |278.8 |256.4 |231.8 |270.2 | %17 %20
2.Toplam ticari 2427 | 295.7 |352.3 |324.1 [298.6 |339.0 |%l3 %20
islem

Yeni Yatirim (Sektorel)

1.Riizgar 81.2 98.9 84.2 84.1 89.3 99.5 %11 %19
2.Giines 63.7 103.3 | 155.7 |1443 |119.8 |[149.6 | %25 %29
3.Bioyakit 10.2 10.1 10.4 7.0 5.5 5.1 -%8 %3

4. Biyo kiitle ve | 13.9 13.0 174 12.4 9.3 8.4 -%10 %1
atik

5.Kiigiik hidro 6.3 5.7 7.2 6.4 55 4.5 -%17 %6
6. Jeotermal 2.9 3.0 3.7 1.8 2.2 2.7 %23 %9
7. Deniz 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 0.4 %110 %24
Toplam 1785 |237.2 |278.8 |256.4 |231.8 |270.2 | %17 %20
Toplam 1785 |237.2 |278.8 |256.4 |[2318 |270.2 |%l7 %20

Kaynak: (UNEP, 2015: 15).

YEN yatirnmlarimin  bu derece hizli artisinda, Cin ve
Japonya’da zirve yapan giines yatirimlarinin (toplamda 74,9 milyar
dolar) ve Avrupa’da gergeklestirilen 18,6 milyar dolarlik deniz tipi
rliizgar yatirimlarin biiylik etkisi vardir. Cin’in yatirimlar1 (6zellikle
glines) 2014 yilinda bir 6nceki yila oranla %39 (20,7 milyar dolar)
artarak, 83,3 milyar dolara (Diinya toplaminin %46’s1) yiikseltmistir.
Bu 2004 yilindaki toplam 3 milyar dolarhk yatirim ile
karsilagtirlldiginda, Cin’in kisa bir siirede diinya liderligine ulagtigini
gostermektedir (REN. 2015: 79-81). Buna karsilik ABD’nin YEN
yatirimlart politik belirsizlik yiiziinden 2012 yilinda %34’lik bir
diisiisle 36 milyar dolara gerilemistir. 2014 yilinda 38,3 milyar dolara
¢cikmis olsada, 2011 yilindaki 50 milyar dolarlik yatirim seviyesinin
oldukea altinda kalmistir. Buna ragmen, ABD halen gelismis iilkeler
arasinda en biiyiik YEN yatinmecilarindan biridir. 2014 yilinda
Japonya, %10’luk bir artig ile 35,7 milyar dolarlik, Hindistan %14
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artis ile 7,4 milyar dolarlik ve Brezilya %93’liik bir artis ile 7,6 milyar
dolarhik YEN yatirimi gergeklestirmistir. Avrupa’da artis %]1’in
altinda kalmig ve 57.65 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bazi
tilkeler kriz nedeniyle YEN tesviklerini azaltmistir. YEN tesviklerinde
Almanya %15, Ingiltere %50 kesintiye gitmistir. Ispanya’da baz
siibvansiyonlarin ~ kaldirilmasi, ¢ok sayida gilines tesisinin
kapatilmasina ve binlerce kisinin issiz kalmasia yol agcmuistir. Cek
Cumhuriyeti AB’ye verilen taahhiitlere ragmen YEN desteklerinde
kesintiye gidilebilecegini duyurmustur (KPMG, 2015: 2). Ancak
Avrupa halen Cin ile birlikte toplam YEN yatirimlarinin yaklasik
%60’ 1 karsilamaktadir. Tiirkiye, 6zellikle riizgara saglanan cazip
krediler sayesinde, 2014 yilinda bir milyar dolar stii YEN yatirimi
yapanlar kuliibiine dahil olmustur (BNEF, 2015: 11).

Tablo 2’den de goriilecegi gibi Son yillarda YEN yatirimlari
gelismekte olan {ilkelere kaymaya baslamistir. 2014 yilinda
gelismekte olan iilke yatirimlart %36 oraninda artarak 131,3 milyar
dolara (toplam yatirimin %49’u) ulasmistir. Geligmis tilke yatirimlar
ise sadece %3 oraninda artarak 138,9 miyar dolarda (toplam yatirimin
%51°1) kalmistir. 2015 yilinda ilk kez gelismekte olan yatirimlar
(hidroenerji hari¢) 156 milyor dolar ile gelismis iilkeleri gegmistir.
Bunda Cin, Hindistan ve Brezilya’da gerceklestirilen yatirimlarin
biiyiik katkist vardir. Ozellikle Cin halen gelismekte olan iilke
yatirnmlarinin %63’linii gergeklestirmektedir (REN, 2015: 80). Bu
manzara bir anlamda YEN teknolojilerinin maliyetli/liiks oldugu ve
sadece gelismis iilkeler tarafindan katlanilabilecegi yoniindeki yanlis
algry1 da degistirmistir.

Tablo 2. YEN Yatirimlarinin Bolgesel Gelisimi

Milyar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Dolar
Gelismis 108 121 113 162 190 149 135 139
Ulkeler

Gelismekte 46 61 66 75 89 107 97 131
Olan Ulkeler

Toplam 154 | 182 | 178 | 237 | 279 | 256 | 232 | 270

Kaynak: (REN, 2015: 79).

YEN kaynaklari, pazara olduk¢a uzak alanlarda
bulundugundan, maliyetli  enerji nakil hatlarinin  insasini
gerektirmektedir. Ayrica hava faktorii ve teknolojik belirsizlikler de
YEN dretimini, fosil yakitlara gore daha riskli/maliyetli hale
getirmektedir. Buna ragmen, son yillarda YEN yatirimlarin maliyeti
Oonemli Olgiide diismeye baslamigtir. Hatta bazi {ilkelerde fosil
yakitlarla rekabet edebilecek hale gelmistir. Bunda fosil yakitlara
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saglanan  siibvansiyonlardan = YEN’in de  yararlandirilmaya
basglamasinin biiytik etkisi olmustur (REN, 2015: 28).

Gelinen noktada enerji tiretiminde YEN’in pay1 siirekli
yiikselmektedir. Kiiresel nihai enetji {iretimine YEN’in katkis1 2013-
14 doneminde % 8,5°den, %19,1’e kadar yiikselmistir. Bu ayni
zamanda 1,3 gigaton emisyon tasarrufu demektir (BNEF, 2015: 11).
Diger yandan emisyon artmay1 siirdiirmektedir. Bu uzun donemde
kiiresel sicakligin 3,6 derece yiikselecegi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla emisyonu kontrol altina almak ve sicaklik artigini
minimize etmek i¢in, YEN teknolojilerine doniisim kaginilmazdir
(UNEP, 2013: 35).

3. ABD’de YEN’e Saglanan Vergi Tevsikleri

ABD’de 1961-1973 Doéneminde YEN’den ziyade, niikleer
enerjiye agirlik verilmistir. Bu dénemde federal Ar-Ge harcamalarinin
%70’1 niikleere ayrilmus, diger enerji harcamalari oldukca simirh
kalmigtir. 1973 yilinda petrol ambargosu Krizi bas gosterince, ulusal
enerji arastirmalarinda koklii degisiklikler yapilmistir. Boylece YEN
yatirimlari, 1974-79 doneminde 32 milyon dolardan, 1,36 milyar
dolara yiikselmistir. 1978-1982 yillar1 arasinda biiyiik 6lcekli giines ve
riizgar programlaria 2 milyar dolardan fazla yatirim yapilmistir. 1977
yilinda Enerji Bakanlhigmin kurulmas: ile birlikte Ar-Ge
harcamalarinda temel bir doniisiim yasanmis ve hikiimet YEN’i
destekleme karar1 alimmustir (TR 83, 2011,15-16). 2010 yilinda Ar-Ge
harcamalari igerisinde YEN’in pay1 %31’e kadar yilikselmistir. 2009
yilinda yiiriirliige giren Temiz Enerji Kanunu ile YEN’e yonelik
tesvikler artirilmis ve karbon kotalar1 getirilmistir. Ancak halen YEN
sistemleri, daha ucuz teknolojiler ile (komiir isletmeleri gibi) rekabet
noktasinda oldukga giigliik gekmektedir (Walsh, 2013: 210; Campbell,
2010: 13; Mingyuan, 2005, 361vd.,; Nixon, 2007: 1).

3.1.  Federal Tesvikler

YEN’in, tesviki i¢in federal diizeyde cazip vergi indirimleri
s6z konusudur. Ancak indirim teknolojinin  tiirine  goére
farklilagsmaktadir. Giines sadece yatirim indiriminden, riizgar projeleri

ise agirlikli olarak tiretim indiriminden yararlanmaktadir (Bolinger,
2014: 1).

Ik olarak 1978 Enerji Vergisi Kanunu ile YEN yatirimlari
icin %10 yatirnm indirimi (Income Tax Credit-ITC) getirilmistir.
Ancak 1985 yilinda yirirlikten kalkmigtir. Bunun {izerine giines
yatirimlart durma noktasina gelince, 2005 yilinda yeniden yiiriirliige
konulmustur. Buna gore dileyen isletmeler, faaliyete bagslanilan
yildaki proje maliyetinin %30’u oraninda (2017’den itibaren %10)
ITC’den (okul, belediye, hiikiimet ya da vakif gibi vergiden muaf
kuruluglar hari¢) yararlanabilecektir. Bunun i¢in igletmenin 6 yil siire
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elde tutulma zorunlulugu bulunmaktadir. Aksi takdirde ITC’nin bir
kismu iade edilecektir. ITC’de temel sorun proje yiiriirliige girmeden
Once surenin sona ermesi halinde, indirimden tam olarak
yararlanamayacak olmasidir. Bu nedenle siirenin daha uzun bir
déneme yayilmasi Onerilmektedir. Bir diger sorun da indirimden
yararlanacak yatirimci sayisinin sinirlandirtlmis olmasidir. Yeterli fon
bulamayan yatirimcilarin piyasaya girebilmesini saglamak icin,
indirimden  yararlanacak  yatinmci  havuzunun  genisletilmesi,
tartisilmaktadir (NC, 2015: 4).

Enerji Politikas1 Kanunu ile 24.10.1992 tarihinden itibaren
ITC’nin yaninda, se¢imlik bir hak olarak (Production Tax Credit-
PTC) uygulamasi baglatilmistir. Uygulama siiresi 1999 yilinda sona
erince; 2000-03 doneminde 6zellikle riizgar kurulumlarinin sirasiyla;
%93, %73 ve %77 oranlarinda azalmasi {iizerine, PTC yeniden
yiirtirliige sokulmustur. Giines harig, biitiin YEN kaynaklar1 PTC’den
yararlanabilmektedir. 2005 yilinda yararlanma siiresi 5 yildan 10 yila
cikartilmistir. Bunun igin projenin hizmete girdigi tarih esas
almmaktadir. PTC miktari; riizgar, biyo kiitle ve jeotermal igin; 2,3
cent/kwh, diger teknolojiler iginse bunun yaris1 olarak
uygulanmaktadir. PTC miktarlar1 enflasyona gore giincellenmektedir.
Elektrigin piyasa fiyatinin belli bir esigi (2015 i¢in 12,27 cent) agmast
halinde, miktar asamali olarak azalmaktadir (WRI, 2008: 1; Aldy,
2012: 1). Ulusal Vergi Komitesi; PTC’nin biitgeye maliyetini 2014-18
donemi i¢in 16,4 milyar dolar (13,8 milyar dolarlik kismi riizgar)
olarak ongormiistiir. Ancak ¢evresel ve enerji politikas1 amaglar1 goz
ontinde bulunduruldugunda, yararlanma siiresinin sinirsiz uzatilmasi
yoniinde baskilar mevcuttur (Sherlock, 2015: 8).

Amerikan Yatirim Kanunun (ARRA) ile birlikte, 2009-10
doneminde faaliyete gecen ya da insaatina baslanan YEN tesislerinin,
proje maliyetinin %30’una karsilik gelen bir nakit 6deme programi
(1063 Hibe Programi) baglatilmigtir. Bu kapsaminda bir defaya
mahsus yapilacak 6demeler, fon miktar1 ile sinirli olmak sartiyla,
vergiden muaf tutulmustur. ITC ile esdeger bir avantaj saglayan bu
programin amaci krizden etkilenen kiiclik yatirimcilarin ihtiyaglarin
karsilamaktir. Bunun i¢in 2011°den Once insaata baslanmis ve 2016
yilina kadar tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ayrica
1 Ekim 2011°den 6nce insasina baslanan; 4 biiyiik riizgar ve 12 biiyiik
gines ve diger bazi proje tiirleri igin 1705 garanti programi
kapsaminda, diisiik faizli kredi garantisi getirilmistir (Tang vd., 2012:
692).

YEN isletmeleri i¢in 5 wyillik hizlandirilmis maliyet
iyilestirilmesi s6z konusudur. Bu sayede ortalama 20 yil Omiirlii
riizgar projelerinin 5 yilda amorti edilmesi saglanmaktadir (REN,
2012: 24).
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3.2.  Eyalet Vergi Tesvikleri

Eyalet bazinda farkli uygulamalar bulunmakla birlikte, her
eyaletin en az bir vergi tesvik politikasi bulunmaktadir. Tablo 3’ten de
goriilecegi gibi tesvikler ti¢ ana baslik altinda toplanmaktadir®. Bunlar;
i) satig vergisi istisnasi, ii) emlak vergisi muafiyeti ve iii) vergi
indirimi sekildedir. Eyaletlerin tamamina yakininda makine-teghizat
satiginda, %100 satig vergisi istisnasi ve YEN tesisleri i¢in %100’e
varan emlak vergisi muafiyeti s6z konusudur. Ayrica YEN
iireticilerine degisik oran ve miktarlarda vergi indirimi taninmaktadir.
Bu, yatirrm maliyetinin belli bir yiizdesi ya da tiretilen elektrik birimi
basina, indirim yapilmas: seklinde uygulanmaktadir. Bazi1 eyaletlerde
ilave istihdama belli bir wvergi indirimi saglanmaktadir. Bazi
eyaletlerde (Teksas ve Newyork) biyo yakitlara vergi ayricaligi
taninmaktadir. Bu tesvikler sayesinde YEN yatirnmlarimin biitiin
eyaletlerde arttigi ifade edilmektedir (Black vd., 2014: 136; Menz,
2005: 2402-3).

Tablo 3. ABD Eyaletlerinde YEN Vergi Tevsikleri Ozeti

Eyalet Tesvik Tiirit

Alabama 1) Vergi kredisi; 20 y1l, %5,
2) Emlak vergisi muafiyeti; %100,
3) Vergi indirimi; YEN doniisiimiine %2100.

Arizona 1) Vergi kredisi; 5 y11, %10,
2) Emlak vergisi muafiyeti; %75,
3) Satis vergisi istisnasi; 10-20 y1l, %100.

Kaliforniya 1) Satig vergisi istisnasi; %100,

Konnektikit 1) Satig vergisi istisnasi; %100,
2) Emlak vergisi muafiyeti; %100

Deleware 1) Kurumlar vergisi indirimi.

Florida 1) Emlak vergisi muafiyeti; %100,
2) Vergi kredisi; 0.01/Kwh dolar.

Georgia 1) Vergi kredisi; %35.

Hawaii 1) Vergi kredisi; %100 (5 yilda; %35, %25, %20, %10,
%10).

Indiana 1) Emlak vergisi muafiyeti; %100.

lowa 1) Emlak vergisi muafiyeti; %100, 10 yil.

Kansas 1) Vergi kredisi; %5-10 (ilk 50 milyon dolarlik yatirim i¢in
%10, asan %5, 10 yil, kalan %10 azaltilarak 14 yil ileri
tasinabilir.

2) Emlak vergisi muafiyeti; %100.

Kentucky 1) Vergi kredisi; %30.

Mryland 1) Vergi kredisi; 0,0085/kWh dolar.
2) Emlak vergisi muafiyeti, %100,
3) Satig vergisi istisnasi; %100

Massachusset | 1) Satig vergisi istisnasi; %100

! Tablonun derlendigi kaynak igin bkz., (Garciano, 2014: 14-72).
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Minnesota 1) Emlak vergisi muafiyeti; %100, 20 yil.
Missouri 1) Vergi kredisi; %5, 5 yil.
Nebraska 1) Vergi kredisi; 0,001 kWh, 10 y1l,

2) Satig vergisi istisnasi; %100,

3) Emlak vergisi muafiyeti, %100.
New Hamps. | 1) Emlak vergisi muafiyeti; %100, 5 yil.
New Jersey 1) Emlak vergisi muafiyeti; %100.
New Mexico | 1) Vergi kredisi; %6,

2) Emlak vergisi muafiyeti; %100,

3) Jeotermal vergi kredisi; %30,

4) Vergi indirimi; Ingaat bedellerinin %100’i,
New York 1) Vergi kredisi; degisen miktarlarda, 10 yil,

2) Emlak vergisi muafiyeti; %100,

Nort Carolina | 1) Vergi kredisi; %35, 5 yil,

Nort Dakota | 1) Vergi kredisi; %15, 5 yil, yilda %3,
2) Emlak vergisi muafiyeti; %100, 5 y1il,

3) Jeotermal vergi kredisi; %3, 5 yil, %0,6 seklinde,

Ohio 1) Emlak vergisi muafiyeti; %100.
Oklahoma 1) Vergi kredisi; 0,0050/kwh, 10 y1l.
Oregon 1) Vergi kredisi; %35-50, 5 yil; ilk iki y1l %10, kalan yillar
%5,
2) Emlak vergisi muafiyeti; %100,
Pensilvanya | 1) Vergi kredisi; %15.
Rhode Island | 1) Satis vergisi istisnasi; %100,
2) Emlak vergisi muafiyeti; %100,
3) Vergi kredisi; %25.
South Carol. | 1) Vergi kredisi; %10.

South Dacota | 1) Emlak vergisi muafiyeti; %100,

2) Satig vergisi istisnast; %100.

Tenessi 1) Satis vergisi istisnasi; %100, 8 yil,
2) Emlak vergisi muafiyeti; %67.

Vermont 1) Emlak vergisi muafiyeti; %100

Virginya 1) Emlak vergisi muafiyeti; %100

2) Vergi kredisi; ilave istihdamda 500 5 yil.

Tablo 3’ten de goriilecegi gibi ABD eyaletlerinin tamamina
yakininda YEN gerecglerinin satisinda %100’e varan satis Vergisi
istisnas1 ve YEN tesisler i¢cin %100’e varan emlak vergisi muafiyeti
uygulanmaktadir. Ayrica YEN dreticileri ig¢in yatinm maliyetinin
ylizdesi olarak ya da tretilen elektrik birimi basina bir vergi indirimi
imkan1 bulunmaktadir.

4. Avrupa Birligi’nde YEN’e Saglanan Vergi Tesvikleri

AB’de ozellikle 1990’1 yillarin bagindan itibaren Ar-Ge’nin
yerini, YEN tesvikleri almistir. Bunda Kyoto Protokolii etkili
olmustur. Protokol, iiye iilkelere 2012’ye kadar emisyonu 1990°daki

seviyenin %8 altina indirme zorunlulugu getirmistir. Haziran 2009°da
yuriirliige giren YEN Direktifi (2009/28/EC) ile 2020’ye kadar enerji
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karigimi  igerisinde  YEN’in  paymin  %20’ye  ¢ikartilmasi
kararlagtirllmigtir. Avrupa Konseyi Ekim 2014°te bu hedefi 2030 i¢in
%27 olarak giincellemistir (Knopf vd., 2015: 50; Nielsen and
Jeppesen 2003: 3; Klessmann vd., 2011: 7638; Rowlands, 2005: 966).
Bu baglayict YEN hedeflerine ulasabilmek igin &zellikle 2000’1
yillardan itibaren Onemli tesvik politikalar1 uygulanmaktadir. Bu
sayede 2015 yilinda YEN’in briit nihai enerji tiiketimi igerisindeki
pay1 %16,7’ye ulasmustir. En yiiksek oranlar; % 53,9 ile Isveg’te, %
39,3 ile Finlandiya’da, % 37,6 ile Letonya’da, % 33 ile Avusturya’da
gerceklesmistir.  En  disiik oranlar ise; % 5 ile Malta ve
Liiksemburg’da, % 5,8 ile Hollanda’da, % 7.9 ile Belgika’da, % 8,2
ile Ingiltere’de ve % 9,4 ile Giiney Kibris’ta gozlenmistir (Diinya, 16
Mart 2017). Uyelerin tamaminda 2000’li yillardan itibaren vergi
tesvikleri de yaygin olarak kullanilmaktadir. Avrupa Parlamentosu
vergi tesviklerinin YEN’in gelisiminde en etkin yol oldugu
gortisiindedir. Ancak halen, vergi tesvikleri yardimci politika olarak
kullanilmaktadir (Cansino vd. 2010: 6001). Tablo 4’te AB-28’in
tamaminda; YEN hedeflerine ulagmak i¢in uygulanan vergi
tesviklerinin 6zeti yer almaktadir?.

Tablo 4. AB’nin YEN Tesvik Politikasi

Ulke Tesvik Tiirii
Avusturya 1) Yatirim siibvansiyonu; Giines paneli (SkW’den az).
Belgika 1) Kurumlar vergisi indirim; %13,5,

2) Hizlandirilmig amortisman; %33.3,
3) Indirimli KDV oran1: %6,
4) Emlak vergisi istisnast.

Danimarka 1) Vergi indirimi; giines i¢in.

Finlandiya 1) Enerji vergisi istisnas,
2) Yatirim tesviki; riizgar %40, digerleri %30.
Fransa 1) Azalan bakiyeler usulii amortisman,

2) Petrol ve kirletme vergisi; (biyoyakit harig),
3) Indirimli KDV orani; konutlarda %5,5.

Almanya 1) Cazip kredi ve vergi tegvikleri

Yunanistan 1) Gelir vergisi indirimi.

Irlanda 1) Kurumlar vergisi indirimi; sermaye yatirimlari igin, 2014
son,

2) Ar-Ge Indimi; %251 oraninda ilave indirim,
3)Hizlandirilmis Amortisman; %100.

Italya 1) Kurumlar vergisi indirimi,
2) indirimli KDV Orant; %10.

Liiksemburg | 1) Gelir vergisi istisnasi; 1-4kW kapasiteli giines tesisleri

2 Tablonun hazirlanmasinda yararlanilan temel kaynaklar i¢in bkz., COM,
2005: 22-23; KPMG, 2015: 4-28; Ghiollarnath, 2011: 83-102; MaRS, 2010:
13; OECD, 2012a: 4-6; Ruijs and Vollebergh, 2013: 8; Artigues and Rio,
2014: 432-433; IEA, 20164, 8; IEA, 20144, 31, 1009.
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igin.
Hollanda 1) Enerji Vergisi Istisnast;

2) Yatirim indirimi; %44.
Portekiz 1) Yatirim indirimi; %40’a kadar,

2) Indirimli KDV orani; %12,
3) Karbon vergisi.

Ispanya 1) Vergi tesvikleri ve bolgesel yatirim tegvikleri.

Isveg 1) Karbon ve siilfiir vergisi istisnast; %30 oraninda.

Ingiltere 1) iklim Degisikligi Vergisi Istisnas.

Giiney Kibris | 1) Elektrik tiiketim vergisi tesviki; 0.22E/kWh, 2003°ten
itibaren.

Cekya 1) Gelir vergisi istisnast; 5 yil,

2) Emlak vergisi istisnasi,
3) Fosil kaynaklar vergisi,
4) OTV istisnasi; Biyo yakit.

Estonya 1) Elektrik Vergisi Istisnast;
Litvanya 1)Yatirim Programy; iilkede kayitli isletmeler ile sinurli.
Malta 1) Yatirim indirimi; Giines i¢in,
2) Indirimli KDV orani; Giines igin.
Polonya 1) OTV Istisnast;

2) Emlak vergisi muafiyeti; Giines PV,

3) Yatirim indirimi; %25’¢ kadar,

4) SMLW’yi asmayan isletmeler i¢in; kayit harci, damga
vergisi ve yillik lisans harc1 muafiyeti.

Slovakya 1) Elektrik tiiketim vergisinden istisna.
Slovenya 1) Korbon vergisi.
Romanya 1) OTV istisnast;

2) Hizlandirilmig amortisman,
3) Mabhalli vergi istisnast,

5) Kurumlar vergisi indirimi,
6) Gelir vergisi istisnasi.

Tablo 4’ten de goriilecegi gibi iiye iilkelerin tamaminda gesitli
vergi tesvikleri uygulanmaktadir. Bu anlamda en yaygm vergi
tesviklerinin; indirimli gelir ve kurumlar vergisi uygulamasi,
hizlandirlimig amortisman, Ar-Ge indirimi, indirimli KDV orami
uygulanmasi, emlak vergisi muafiyeti oldugu goriilmektedir. Ayrica
bazi {ilkelerede YEN yatiklar1 enerji/korbon vergisinden istisna
edilmek suretiyle tesvik edilmektedir. Bu diisiince ilk olarak Alfred
Marshall (1890), Pigo (1932) ve Tullock (1967) tarafindan
gelistirilmistir. Son olarak Pearce tarafindan 1991 yilinda negatif
digsalliklarin neden oldugu piyasa basarisizliklarini gidermek, bir
bagka ifadeyle ¢evre kirliliginin ve vergilemenin olumsuz
maliyetlerini azaltmak i¢in Pigo’nun 6nerdigi tiirden bir vergi alinmasi
onerilmistir (Cansino vd. 2010, 6005). Bu kapsamda tablodan da
goriildiigii gibi Birlik iyesi bazi iilkeler fosil enerji tiiketiminden
enerji vergisi almaktadir. Ancak YEN kaynaklar1 bu vergiden muaf
tutmak suretiyle, YEN tiiketimi tesvik edilmeye ¢alisilmaktadir.
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5. Cin’de YEN’e Saglanan Vergi Tesvikleri

Diinyanin en kalabalik iilkesi olan Cin’in, son 30 yilda
GSYIH’s1 yillik ortalama %9,8 oraminda artnustir. Bu da iilkenin
enerji talebini ciddi anlamda yiikseltmistir. Halen elektrik ihtiyacinin
%70’ini komiirden karsilayan Cin, son donemde potansiyel cevre
kirliligi ve arz giivenligi gerekgeleriyle, dnemli YEN hedefleri
belirlemistir (ETKB, 2016: 6). Bu hedeflere ulagabilmek igin 2005
YEN Kanunu ile bazi vergi ayricaliklar1 getirmistir®. Bu sayede YEN
yatirimlart 2014 yilinda %33’liik artis ile 83 milyar dolara ulagmistir.
Bu ayn1 zamanda gelismekte olan {ilke yatinmlarinin iicte ikisine ve
toplam kiiresel yatirimlarin yaklagik ticte birine karsilik gelmektedir.
Hedef 2020 yilinda YEN’in paymi %15’e ¢ikarmaktir. Bunun i¢in 11
ve 12 inci kalkinma planlarinda dasiik karbonlu teknolojilerin
genisletilmesine oncelik verilmistir (REN, 2012: 111; He., vd., 2016:
697-8; Qi., vd., 2014: 61-62). Bu kapsamda; Ar-Ge harcamalarina
%150 oraninda siiper indirim getirilmistir. Yeni teknoloji sirketlerinin
briit gelirine; %15 indirimli kurumlar vergisi oran1 uygulanmaktadir.
YEN’den elektrik satisinda %50 indirimli KDV vardir. Biyodizelin
KDV’si iade edilmektedir. Elektrikli araglarn MTV’si, 2012’den
itibaren %50 indirimli uygulanmaktadir. 2017 sonuna kadar elektrikli
ara¢ alinmlar1 vergiden muaf tutulmustur. YEN’den elde edilen gelir;
3 yil tam, sonraki 3 yil %50 kurumlar vergisi istisnasindan
yararlanmaktadir (KPMG, 2012: 4; KPMG, 2015: 23; Gouveia, 2013:
53).

6. Kanada’da YEN’e Saglanan Vergi Tesvikleri

Kanada, son on yilda (2008-2009 hari¢) enerji tiretimi %12,7
oraninda artirmistir. Ayni donemde; riizgar ve giineste yaklasik 13 kat,
hirdoenerji ve biyo yakitlarda; %16,1 ve %7,8 oraninda artig
gozlenmigtir. 2003-13 déneminde enerji arzi igerisinde fosil yakitlarin
orant  %77,1°’den  %72,2’ye diiserken, YEN’in pay1 %18,9’a
(%13,3’liik kismi hidro) yiikselmistir. Kanada hidoenerji tiretiminde
Cin’den sonra ikinci sirada yer almaktadir. Kanada, halen Diinyanin
yedinci en biiyiik riizgar kapasitesine sahiptir. Bu YEN yatirimlarinin
pozitif yonde gelistigini gostermektedir (IEA, 2016b: 209).

Federal hiikiimet tarafindan, yatirnm harcamalarinin,
gerceklestirildigi yilda ya da yatinmcilara transfer edildigi esnadan
tamamen indirilmesine izin verilmektedir. Yakit yoniinden tasarruflu
olmayan araclarda, yakit tiikketimine gore; 1.000-4.000 CAD arasinda
yesil vergi alinmaktadir. S6z konusu verginin oranmi litre basina;
kursunsuz benzin ve ugak benzininde 10 sent/CAD, kursunlu benzin
ve ucak benzininde 11 sent/CAD, dizel yakit ve ugak yakit1 (ucak

3 Cin’in YEN politikalar1 hakkinda genis bilgi icin bkz., Bayrak ve Kaya
2016b, 4-7).
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benzini hari¢) i¢in 4 sent/CAD seklindedir Eyaletler federal oranlar
uygulamakla  birlikte, drine 6zgli bir takim indirimler
sunabilmektedir. Enerji isletmelerine Ar-Ge harcamalari igin %15
(kiiciik ve orta boylu isletmelerde %35) seklinde Ar-Ge tesviki (2014
yilinda 3,1 milyar CAD) verilmektedir (IEA, 2016b: 34, 73, 263).

Eyalet bazinda ise; British Columbia’da, fosil yakitlar igin,
gotiirii bir karbon vergisi getirilmistir. 2008 yilinda 10 ton/CAD
olarak uygulanmaya baslanan vergi, sonraki her yil 5 CAD artarak
2012 yilinda 30 CAD’a ulasmustir. Bu sayede diger vergilerde
yaklagik 1,4 milyar CAD indirim gergeklesmistir. Alberta’da, YEN
harcamalari, 1996’dan itibaren gerceklestigi yilda tamamen
indirilmektedir. Ontario’da, 2002’den beridir, YEN’den elde edilen
geliri 10 yil, kurumlar vergisinden istisna edilmektedir. Quebe’te,
2001°de riizgdr enerjisi Uretiminde %40 fticret vergisi indirimi
getirmistir (IEA, 2016b: 50-52).

7. Hindistan’da YEN’e Saglanan Vergi Tesvikleri

Hindistan’da enerji sektorii, 1992°den itibaren 6zellestirilerek,
mali tesvikler yoluyla desteklenmeye baglanmistir. Hindistan diinyada
bir YEN Bakanligi (MNRE) olan tek tilkedir. Karbon kredisi satan en
biiyiik ilkeler arasinda yer almaktadir (Panse and Kathuria, 2016:
423). Toplam tiiketim igerisinde hidro enerjinin payi; %16,4 ve
YEN’in payi; 12,7 (%68.96’s1 riizgar) civarindadir. Riizgér
kurulumunda Diinya besincisi olma konumunu siirdirmektedir.
Riizgara ilave tesvikler (vergi tatili, gibi) sunulmaktadir. 2020’ye
kadar enerjinin %15’inin YEN’den saglanmasi hedeflenmektedir.
Eyalet bazinda; enerji liretiminin %2-14’1i arasinda degisen oranlarda
YEN kullanma zorunlulugu bulunmaktadir.

Merkezi hiikkiimetin, hizlandirilmig amortisman planina gore,
riizgar projelerinin %801, ilk yilinda amorti edilebilmektedir. Nisan
2012’de yeni projeler i¢in bu ayricalik kaldirilinca, kurulumda ciddi
bir diisiis (3196,9 mW’den 1698,9 mW’ye) gozlenmistir. Bunun
tizerine hitkiimet Temmuz 2014’te hizlandirilmig amortismani yeniden
getirme karar1 almistir. Riizgar ve gilines enerjisi satigindan elde edilen
gelirin tamami, 31 Mart 2017°den Once faaliyete baslayan tesisler i¢in,
10 y1l gelir vergisinden istisnadir (KPMG, 2015: 38). YEN gerecleri
i¢in indirimli % 5 KDV oram uygulanmaktadir. Ithal lojistik ve
donanimlar OTV’den muaftir. Spesifik riizgar, giines ve biyo kiitle
kaynaklari i¢in ayricalikli giimriik vergisi (%2,5-5 arasi indirimli) ve
OTV oranlar1 (%8’den %0’a) uygulanmaktadir. Riizgar projeleri icin
orman arazilerinin tahsisi ve kiralanmasi s6z konusudur. Ar-Ge
projelerini  finanse etmek i¢in 2011°de bir Temiz Enerji Fonu
kurulmustur. Fonun finansman1 komiire vergi koymak suretiyle
saglanmaktadir (Jung and Tyner, 2014: 124).
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Eyaletlerin tamamina yakini1 (Sikkim ve Arunachal Pradesh
hari¢) sabit YEN hedeflerine sahiptir. Bu hedefler; Karnataka’da
%0.25’ten Tamil Nadu’da %10.15’e kadar degismektedir. Bu
hedeflere ulasmay1 kolaylastirmak igin bir eyalette iiretilen yesil
sertifikanin bir diger eyalette satilmasina izin verilmektedir. Bazi
eyaletler riizgar tribiinii gereglerini OTV’den muaf tutmaktadir.
Hiikiimet ayrica serbest ekonomik bolgeler kurmak suretiyle, YEN
teknolojilerinin ihracatini tegvik etmektedir. Gujara ve Rajasthan’da
riizgar projesi sahiplerine arazi saglanmaktadir. 13 eyalette tarife
garantisi vardir. Ancak garanti miktar1 ve siiresi farklilik
gostermektedir. Tamil Nadun 3,39/kWH INR garanti sunarken,
Uttarakhand 5.15/kWh INR gibi oldukg¢a yiiksek bir alim garantisi
vermektedir. Tarife miktarlari, kapasite kullanim faktorii esas alinarak
(gercek enerji  lretimi/riizgdr triblinliniin  toplam  kapasitesi)
belirlenmektedir. Boylece rekabetgi getiri saglamak i¢in kapasite
kullanim faktorii diisiik olan eyalet daha yiiksek, yiiksek olan eyalet
daha disiik garanti sunmaktadir. Bir arastirma, tesvik sunan
eyaletlerde 2001-2011 doneminde daha fazla riizgar kurulumu
gerceklestirildigini gostermistir (Sangroya ve Nayak, 2015: 24).

8. Endonezya’da YEN’e Saglanan Vergi Tesvikleri

Endonezya YEN kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilke
olmasina karsin, petrol iiriinlerini siilbvanse etmeye devam etmektedir.
Bu da YEN’in gelisimini olumsuz etkilemektedir. Artan niifusla
birlikte ekonominin yillik ortalama %6-7 arasinda biiytimesi, enerji
talebini artirmaktadir. Buna karsilik, artan bu enerji talebinin biiyiik
kismu fosil yakitlardan (%94) karsilanmaktadir. Buna karsilik iilkenin
jeotermal kaynaklar1 diinya potansiyelinin yaklasik %40’
olusturmaktadir. 2003 yilinda Jeotermal Enerji Kanunu yirtrlige
girmigtir. 2006 yilinda YEN’in paymm 2025 yilina kadar %23’e
¢ikartilmasin1 ongoren bir Kararname yaymlanmigtir. Bu tarihten
itibaren YEN’i tesvik i¢in bir takim finansal ve mali tesvik
mekanizmalart getirilmistir (Damuri and Atje, 2012: 13).

Jeotermal ve hidro gibi biiyiik sermaye gerektiren yani riskli
YEN projeleri i¢in genellikle; yatirim hibeleri, indirimli krediler, kredi
garantileri ve tercihli fiyatlarla sigortalama gibi finansal tesvikler
tesvikler sunulmaktadir. Hiikiimet jeotermal arastirmalara finansal
destek saglamaktir. Jeotermal Kanunu ile arazi kullanimina uzun
donemli (30 yildan fazla) lisans verilmektedir. 2010 yilinda bir alt
yapi1 garanti fonu olusturulmustur. Ciftcilere ulusal bankalar tarafindan
2006 yilindan itibaren palmiye yagi ekimine yonelik, diisiik faizli
krediler verilmeye baslanmistir. 2007 yilinda kii¢iik ve orta boylu
isletmelerin enerji bitkileri i¢in ulusal bankalardan diisiik maliyetli
finansman imkan1 getirilmistir. Bu krediler; komisyon ya da
harglardan muaf tutulmustur. Krediler, c¢iftci ortakliklarina ya da
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kooperatiflere belli iriinler i¢in ve 5 yilligma verilmektedir. Devlet
tarafindan jeotermal ve hidro projeleri i¢in finansman garantisi
sunulmaktadir (Damuri and Atje, 2012: 15).

Mali tegvikler agisindan bakildiginda, YEN yatirimeilari, 6 yil
boyunca, her yil yatirnm degerinin %5’i oraninda (toplamda %30)
gelir vergisi indiriminden yararlanmaktadir. Kiiciik ve orta boylu
isletmelerde gelir vergisi %50 indirimli uygulanmaktadir. Isletmelere,
iktisadi kiymetin tiirline gore; 2-10 yil arasinda (binalar harig)
amortisman segenegi sunulmaktadir. Yabanci kar paylar iizerinden,
ilgili tilke ile yapilan vergi anlasmasina bagli olarak, %10 ya da daha
diisiik oranda gelir vergisi uygulanmaktadir. Yabanci yatirimeilarin
zararlarin1 5-10 y1l arasinda mahsup imkdn1 bulunmaktadir. Sermaye
mali ithalati, {ilkede mevcut olmamasi ya da esdegerinin uygun
ozellikleri tasimamas1 sartiyla, 2-3 yilligina ithalat vergisinden
istisnadir (Damuri and Atje, 2012: 15-16).

9. Diger Bazi Ulkelerde YEN’e Saglanan Vergi Tesvikleri

Diinya genelinde hemen her iilkede YEN’e cesitli vergi
tevsikleri sunma yoniinde genel bir egilim olusmaya baglamstir.
Amag, enerji karisimi igeriside YEN’in payini artirmaktir. Tablo 5’de
Diinyanin biitlin cografi bolgelerinden gelismis ve gelismekte olan 28
tilkenin vergi tegviklerinin 6zeti yer almaktadir. Bu iilkeler arasinda;
Breziya, Japonya, Norveg, Rusya, Ukrayna ve Pakistan gibi iilkeler de
yer almaktadir. Soyle ki, Brezilya, Diinyanin 6. biiyiikk YEN
yatirimeisidir ve halen enerjinin %43,9 gibi biiyiik bir oranini
YEN’den saglamaktardir. Japonya, fosil yakitlara ¢ok sayida vergi
uygulayan nadir iilkelerden biridir. Norveg, Avrupa kitasinda
YEN’den en ¢ok yararlanan iilke olup, elektrigin %95 gibi biiyiik bir
kismint hidro enerjiden saglamaktadir. Rusya YEN’den c¢ok az
yararlanmaktadir. 2013 yili basi itibariyle, YEN’in enerji arzi
icerisindeki pay1 sadece %3 (elektrik %15,8) olarak gerceklesmistir.
Bunda da en biiyiik pay hidro enerjiye (enerjinin %1,9’u ve elektrigin
%15,5°1) aittir. Ukrayna, elektrik tiretiminde oldukga diisiik bir YEN
payma sahiptir. Ancak AB Anlagmasina paralel olarak Ekim 2014’te
bir YEN Eylem Plani agiklanmis ve 2020 i¢in %11 YEN hedefi
belirlemistir. Bunun i¢in 300 milyon UAH tutarinda bir biitge
ayrilmistir. Pakistan, diinyanin en fazla enerji agig1 olan 10 iilkesinden
biridir. Ulkede bircok yerde her giin yaklasik 6-8 saat arasinda
yasanan elektrik kesintileri yiiziinden, YEN secenegi gittik¢e artan bir
ilgi gekmeye baslamustir. Ik kez 1985 yilinda enerji iiretimindeki
kamu tekeli kirilmistir. Gelinen noktada iilkenin 6nemli biyokiitle ve
rlizgar alternatiflerine sahip oldugu arastirmalarla kanitlanmustir.
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Tablo 5. Diger Ulkelerin YEN Tesvik Politikalar

Ulke Tesvik Tiirii

Abu Dhabi -Karbon nétr Masdar Sehri; sifir vergi ve ithalat tarifesi,

Arjantin -Yeni kiymetler i¢in (otomobiller hari¢) KDV iadesi ve
hizlandirilmis amortisman,

-Biyoyakit rteticileri i¢in; sivi yakit ve motorin
vergisinden muafiyet,
-Emlak, damga, ciro vergisi istisnast,

Avustralya - Kota Zorunlulugu; 2020’ye kadar %20,

-Ar-Ge Vergi Indirimi; Kiiciik isletmeler (cirosu 20
milyon AUD’dan az olanlar), %45, biiyiik olanlar (cirosu
20 milyon AUD’u asanlar) %40 oraninda.

Brezilya -Biyodizelin asgari %5 oraninda dizel ile karistirilma
zorunlulugu, tireticilerin tarim kooperatiflerinden aldiklar
girdiler igin %4.62 gotiirti indirim,

-Etanol ve biyodizel iiretim-dagitiminda indirimli KDV
-YEN geregleri i¢cin, KDV muafiyeti, 2015 son,

-Etanolde; litrede 0,26 dolar yerine 0,01 dolar, Sao
Paulo’da %47, yerine %22 orani.

Dominik C. -Fosil Yakit Vergisi: %5

Fas -YEN ig¢in ayrilan alanda kurulan igletmeler i¢in; KDV ve
gumriik vergisi muafiyeti, ilk 15 y1l patent vergisi ve ilk 5
yil kurumlar vergisi muafiyeti, ardindan 20 y1l sabit %8,75
orani.

Filipinler - Gelir Vergisi Tatili; 7 yil,

- Indirimli Kurumlar Vergisi; %10,

- Gumriik vergisi istisnasi; 10 yil,

- Sifir KDV orani,

- Emlak vergisi indirimi; %1,5 6zel oran.

Giiney Afrika - Ar-Ge Indirimi; %1001, spesifik projeler %50 ilave,
- Hizlandirilmis Amortisman: Ug yilda (50:30:20),

- Serbest Bolgeler; gelir vergisi orant %28 yerine %15.

Giiney Kore - %50 ithalat vergisi indirimi.

Honduras - ithalat vergisi istisnas1

Japonya -Amortisman  segenekleri; a) Normal amortismana

ilaveten, ilk yil %30, b) ilk yi1l %100, c kiigiik ve orta
oOlgekli isletmelede %7 kurumlar vergsi indirimi,

- Petrol- komiir vergisi: 1978 yilindan itibaren, bin litre
petrolde 2 040, ton LNG ve LPG’de, 1 080, ton komiirde
700 JPY,

- Benzin, gaz yagi ve sivilastirilmis petrol gazi vergisi;
yollarin insaasi i¢in, bin litre benzinde 53800; gaz yaginda
32100 ve LPG’de, 9 800 JPY,

- Havacilik Yakiti Vergisi: 1972 yilindan beri, hava
alanlariin ingaast i¢in, bin litrede 26 000 JPY,

- Enerji Kaynag1 Gelistirme Vergisi; 1974 yilindan beri,
niikleer Ar-Ge igin, 0,375/kKWh/JPY,

- Yesil Otomobil Vergisi; diigiik emisyonlu araglari tesvik
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i¢in, indirimli oranlar (otomobil vergisi %50 ve otomobil
iktisap vergisi %2,7),

-Dizel yakitli otobiis ve kamyonlar i¢in (binek harig)
tercihli vergileme,

8) Biyo yakit karisimina gore mahalli vergi muafiyeti.

Kolombiya

-Ar-Ge Indirimi; %50, 5 yl,

- KDV istisnast; %100,

- Glimriik Vergisi Istisnas1; %100,
-Hizlandirilmig Amortisman; %20.

Kostarika

1) OTV, KDV, giimriik ve ithalat vergisi istisnasi,
2) Hibrit Araglara %10-30 aras1 vergi indirimi,

Malezya

- Gelir Vergisi Istisnast; 10 yil, (2009’dan itibaren %25),
- Amortisman Indirimi; 5 yil,
- Gilines sistemeleri i¢in ithalat vergisi istisnasi.

Meksika

- lelandlrllmls Amortisman; %100,
- Ithalat ve ihracat vergisi istisnasi.

Misir

-Giimriik ve Satig Vergisi Istisnas.

Nikaragua

- Ithalat vergisi, KDV ve diger vergi istisnas1

Norveg

-Dogal Kaynak Vergisi: hidro tesislerinden, emlak
vergisinin %0,7’si oraninda,
- Fosil Yakit Vergisi.

Pakistan

- Glimriik ve gelir vergisi istisnast.

Peru

- Jeotermik girdileri i¢in 6denen KDV ’nin erken iadesi,
-Kirletici yakitlardan spesifik OTV.

Rusya

- Iklim Degisikligi Vergisi,
- Emlak vergisi istisnas, 3 yil,
- Standardin iki kat1 amortisman.

Sudan

-Giines PV, glimriik ve KDV istisnasi.

Sili

- Yesil Binalarda; 80 dolara kadar kurulum %2100, 80-175
dolar arasi, azalan vergi iadesi,
- Fosil Yakit Vergisi.

Tayland

- Kurumlar Vergisi Tatili: 8 y1l ve 5 yil ilave %50,
- Glimriik Vergisi istisnasi.

Ukrayna

- Kurumlar Vergisi Istisnasi; 2020 yilina kadar,
- [thalatta 2019’a kadar, KDV ve OTV muafiyeti,
- Arazilerin vergisinde %75 indirim.

Uruguay

- Kurumlar Vergisi Indirimi; %20-%100 arasi,

- Ingaat islerinde KDV indirimi,

- Ithalat Vergisi Istisnasi,

-Ozel yatinm rejimi kapsaminda, 2017’ye kadar %90,
2020’ye kadar %60 ve 2023’e kadar %40 kurumlar vergisi
indirimi ve riizgar i¢cin KDV istisnast,

-Giines Termal Ar-Ge igin; KDV, OTV, giimriik vergisi
istisnast.

Y.Zelanda

- Etanol karisimi icin OTV istisnast.

Kaynak: KPMG,

2015: 9-80; REN, 2012,: 38; Ghiollarnath, 2011: 111 vd;

CMS, 2008: 24; Jacobs, 2009: 5; Kumar and Shrestha, 2012: 26; OECD,
2011,: 5; Bahar vd, 2013: 31; Steenblik, 2005: 17; Hohler vd, 2005: 13vd.,;
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Trypolska, 2012: 645; Schaefer vd., 2012,: 82vd.,; Reiche, 2010: 378; Jacobs
vd., 2013: 606; IEA, 2008: 35-45; 65 vd.,; IEA, 2009: 43; IEA, 2014b: 219
vd; IEA, 2014c: 73; Ernst and Young, 2015: 138; Siddique and Wazir, 2016:
360; KPMG, 2013: 37; Norden, 2013: 24; IEA, 2015: 370).

Sonu¢ ve Degerlendirme

Diinyay1 etkileyen petrol krizinden itibaren, enerjide arz
giivenligi sorunu tiim iilkelerin oncelikli politika konularindan biri
haline gelmistir. Kiiresel enerji talebinin yillik ortalama %1,5 oraninda
arttign  diisliniildiigiinde, enerji ihtiyacimin gilivenli bir sekilde
karsilanmasi tiim iilkeler i¢in Onemini korumaktadir. Artan enerji
talebinin halen yaklasik %80’inin ithal fosil yakitlardan karsilanmasi
stirdiirtilebilir bir durum degildir. Son iklim zirvesinde de ifade
edildigi gibi, fosil yakitlarda kontrollii bir azalisa gegilmesi ve YEN’e
doniisiimiin ~ hizlandirilmas:1  gerekmektedir.  Aksi  takdirde bu
doniisiimde ge¢ kalinmasi ekonomik felakete ve iklim kaosuna yol
agacaktir*. Bir baska ifadeyle YEN’e yonelim; ekonomik ve gevresel
anlamda kag¢inilmaz bir tercih olarak karsimizda durmaktadir.

YEN kullanimi yayginlastikga, halen diinyada egemen olan
fosil yakit dreticilerinden yakit ithalinin azalacagi bir gergektir. Bu
enerjide disa bagimli biitlin {ilkeler agisindan 6énemli miktarda doviz
tasarrufu anlamina gelmektedir. Dolayisiyla YEN yayginlastikca,
enerjide disa bagimli iilkelerin temel sorunu olan cari agik azalacaktir.
YEN’in yayginlagsmasi ayni zamanda iklim itizerindeki zararli etkileri
de azaltmaktadir. Boylece iktisat literatiiriindeki ifadesiyle YEN
kullaniminin yayginlagmasi ¢ifte kazanca yol agmaktadir.

YEN’in sayilan biitiin bu ekonomik ve ¢evresel avantajlarina
ragmen, birincil enerji arzi igerdisindeki payr diisiiktiir. Diinya
genelinde  kirletici  fosil yakitlara saglanan siibvansiyonlar
sirmektedir. Boyle bir ortamda YEN’in rekabet giicliniin
artirilabilmesi i¢in en azindan baslangic asamasinda ciddi kamu
destegine ihtiyact vardir. Bu anlamda bir c¢ok iilke vergi dist
tesviklerin (tarife garantisi ve portfoy standardi gibi) yaninda YEN’e
Ozgii vergi tesvikleri de uygulamaya baglamistir. Bunlar igerisinde en
cok tercih edilenlerin; YEN fireticileri igin gelir/kurumlar vergisi
indirimi, YEN satisinda harcama vergisi istisnasi ve YEN tesisleri igin
emlak vergisi muafiyet seklindedir. Ayrica bazi iilkeler, YEN
kaynaklarini, fosil yakitlardan alinan enerji vergisinden muaf tutmak
suretiyle, YEN tiiketimini cazip hale getirilmeye ¢alisilmaktadir.

4 Marakes Iklim Zirvesinde 375 sivil toplum kurulusunun ortak mektubu igin
bkz., (Unlii, Diinya, 2016).
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Enerjide disa bagimli (%70 civarinda®) iilkelerin baginda gelen
Tirkiye, 5346 Sayili Kanun ile birlikte 2005 yilindan itibaren
uygulamaya basladig: tarife garantisinin (TG) de katkisiyla®, 2014
yilinda 1 milyar dolar sinirm1 agmis ve riizgar enerjisinin elektrik
tiretimindeki paymi %5,7°ye kadar yiikseltmistir. Bu kapsamda YEN
yatirimcilarina 10 yil siire ile YEN teknolojisinin tiiriine gore 7,3-13,3
cent/kWh arasinda degisen miktarlarda alim garantisi sunulmaktadir.
Yerli kaynak kullanimina 5 yil siire ile 0,4-2,4 cent/kWh arasinda
degisen miktarlarda ilave katki verilmektedir’. Ayrica 2017 yilindan
itibaren YEN yatinmlarm1 tesvik igin ihale sistemi hayata
gecirilmigtir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin halen YEN igin ayri bir
vergi tesvik politikast bulunmamasi (genel vergi tesvikleri haric) diger
tilkeler ile karsilastirildiginda bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

5 (Bkz., TP, 2016, 25; Bayraktar ve Kaya, 2016a, 433; Karagol ve Kavarz
2017, 14)

6 Bkz., Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina Iliskin Kanun (RG Tarih: 18.05.2005, RG No: 25819).

" Daha genis bilgi igin bkz., (Bayraktar ve Kaya, 2016a, 437-39; Yilmaz ve
Hotunoglu, 2015, 83-84).
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