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OZET: Yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazhigindan olusan parlamenter bagisikliklar,
parlamenterleri, gorevlerini icra ederken, asilsiz kovusturmalara karsi koruyan ve parlamenterlerin sahsim
degil de parlamentonun biitiiniinii korumaya yonelik olarak kabul edilmis diizenlemelerdir. Kapsam,
uygulamalar ve sonuglari bakimindan, yasama dokunulmazligi kurumu iilke giindemini mesgul eden
konularin baginda yer almaktadir. Son donemlerde anayasaya gegici madde eklenmesi suretiyle ¢6ziime
kavusturulmaya calisilan dokunulmazliklar, bazi milletvekillerinin terér olaylariyla iligkilendirilen
sOylemleriyle yeniden tartisilir hale gelmistir. Bu ¢alismada yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazliginin
tasidigt anlam genel olarak aciklanarak, yasama dokunulmazliginin tanimi yapilmis, ardindan yasama
dokunulmazliginin amact ve tarihsel gelisimi incelenerek, 1982 Anayasasi gercevesinde yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasi usulii anlatilmistir.
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Milletvekili

ABSTRACT: Parliamentary immunities or, in other words, parliamentary exemptions resulting
from legislative irresponsibility and legislative immunity that are regulations which accepted to insulate
parliamentarians against unfounded prosecution while performing their duties and to protect not self-
parliamentarians, also the whole of the parliamentary. Legislative irresponsibility means that the members
of the council say what they say and are not responsible for the votes they use. Legislative immunity
means that the members of parliament are not held, unqualified, arrested and prosecuted due to crimes that
are not related to legislative functions, during the duration of the parliament or during the meeting, without
the permission of the parliament they belong to. Immunities are regulations in which members of the
parliament, while exercising their duties, are protected against unfounded prosecution and accepted for the
protection of the whole of the parliament, not the person of the parliamentarians. Legislative immunity
institution play a forefront issues that engage the country’s agenda in terms of scope, practices and results.
In recent years, the immunities which tried to be resolved through the provisional provision has been
added to the constitution and they have been reargued because of the some parliamentarians’ speeches
associated with the terrorist incidents. In this study, the meaning of legislative irresponsibility and
legislative immunity is explained in general, and the legislative immunity is defined. In addition to this,
the aim and historical development of the legislative immunity has been examined, also the lifting
procedure of the legislative immunity is explained via the framework of 1982 Constitution.
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1. GIRIS

1982 Anayasasi’nin 76. maddesinde belirtilen sartlara gore, secilmek suretiyle millet
meclisi iiyeligi kazanan milletin temsilcisine, milletvekili, mebus, parlamenter veya vekil adi
verilir.* Milletin yonetimdeki temsilcisi olmasi, millet adina gérev yapmasi ve temsil hakkina
sahip olmas1 sebebiyle, Anayasamizin 83. maddesinde belirtilen hususlardan sorumlu
tutulmamislardir. Bu durum Anayasamizin ayni maddesinde “Yasama Dokunulmazligi” bagligi
altinda diizenlenmistir.

Yasama dokunulmazligi, “yasama orgami iiyelerinin, adli kovusturmadan korunarak
gorevlerini serbestce yapabilmelerini saglayan anayasa ilkesi, tesrii masuniyet” (TDK) demek
olup, “nispi dokunulmazlik”, “gegici dokunulmazlik”, “muvakkat dokunulmazlik”, “parlamenter
dokunulmazlik” gibi gesitli sekillerde de adlandirilmaktadir.

Ik kez Ingiltere’de ortaya ¢ikan yasama dokunulmazligi, iilkemizde ilk olarak 1876
Anayasasiyla kabul edilmistir.® 1982 Anayasasi’mn 83. maddesinde “Yasama Dokunulmazligr”
basglig1 altinda yasama dokunulmazligmm niteligi ve cezai veya hukuki tanim yapilmustir’. Bu
anlamda yasama dokunulmazligi, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’ne segilmis milletvekilinin
yasama goreviyle ilgilidir. Yasama goérevinin 6nemi, milletvekillerinin hukuki statiisiiniin 6zel
olarak diizenlenmesini gerekli kilmakta olup, bu statiiniin unsurlarindan biri ise
yasama/parlamenter bagisikliklaridir.® Parlamenter bagisikliklar, yasama mensuplarina, hukuki
veya cezai konularla ilgili kovusturmalardan kismen veya tamamen bagisiklik saglayan
ayricaliklardir. Milletvekillerine boylesi ayricaliklarin taninmasindaki temel amag, TBMM
tiyelerinin kovusturma tehdidi ile oy verme, hiikiimet politikalarina destek verme veya
hiikiimetin denetlenmesi gibi konularda davraniglarini degistirme hususunda baski altina
alnmalar1 ihtimalinin ortadan kaldirilmasidir.®

Bununla birlikte, yasama dokunulmazligi sinirsiz bir hak olmayip, yasal sartlarin olusmasi
durumunda kaldirilmasini da miimkiin kilmaktadir. Nitekim yasal sartlarin olugsmasi durumunda
TBMM karariyla yasama dokunulmazligi her zaman kaldirilabilir. TBMM’ nin dokunulmazligi
ne sekilde kaldirma karar1 verecegi konusunda Anayasamizda bir hiikiim bulunmamakla birlikte,
bu durum TBMM’ye sinirsiz bir takdir hakki da saglamamaktadir. Ancak TBMM nin muayyen

“TDK Giincel Tiirk¢e Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a52b531c4dc64.54583100 (Erisim
Tarihi: 07.01.2018).

> Nurhan Atalay, “Tiirkiye’de Yasama Dokunulmazligi”, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2008, s. 31.

¢ Kadir Aktas, Yasama Dokunulmazligi, Adalet Yayimevi, Ankara, Temmuz 2009, s. 8-15.
71982 Anayasast Madde 83: “Tiirkiye Biiviik Millet Meclisi iiveleri, Meclis ¢alismalarndaki oy ve sozlerinden,

Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninmin teklifi iizerine Meclis¢e baska bir karar
alimmadik¢a bunlart Meclis disinda tekrarlamak ve a¢iga vurmaktan sorumlu tutulamazlar. Se¢imden once veya sonra
bir sug isledigi ileri siiriilen bir milletvekili, Meclisin karar: olmadik¢a tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. Agir cezayr gerektiren sugiistii hali ve secimden dnce sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla
Anayasanin 14 iincii maddesindeki durumlar bu hiikmiin disindadir. Ancak, bu halde yetkili makam, durumu hemen ve
dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirmek zorundadwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi
hakkinda, se¢iminden once veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, iiyelik sifatinin sona ermesine
bwrakilir; tiyelik siiresince zamanasimi iglemez. Tekrar segilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma,
Meclisin yeniden dokunulmazligini kaldirmasina baghdir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca,
yasama dokunulmaziig: ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar alimamaz.”

¥ Yusuf Solmaz Balo, “Yasama Dokunulmazhg1”, TBB Dergisi, Say1: 100, 2012, s. 14.

® Carmen Lane, Parliamentary Immunity and Democracy Development, DAldeas Democracy Briefs, Issue No:2,
August 2007, s. 1.
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bir usul g¢ergevesinde yasama dokunulmazligini kaldirmasi miimkiindiir. Bu islemin ne sekilde
yapilacagi veya usulii, 584 sayilh Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 131. vd.
maddeleriyle hiikiim altina alinmistir. Iste bu arastirmanm amaci, TBMM’nin yasama
dokunulmazligini kaldirma usuliinii ortaya koymaktir. Calismamuz literatiire katki yapacagi gibi,
ilgililere usul hakkinda derli-toplu bir bilgi de verecektir.

2. Yasama Dokunulmazhginin Tanimi

Literatiirde yasama dokunulmazligi c¢ok cesitli bigimlerde ifade edilmistir. Kiratli,
yasama dokunulmazhigin1 “parlamento iiyelerinin tesrii gérevin yerine getirilmesi ile ilgili
olmayan bazi suglardan dolayi, biitiin milletvekilligi veya sadece igctima miiddetince, mensup
olduklari meclisin miisaadesi olmaksizin kovusturulamamalar:”  seklinde tanimlamigtir.'
Gozler’e gore yasama dokunulmazligi, “parlamento iiyeleri hakkinda, suc islediklerinden
bahisle, parlamentonun izni olmadan, gozaltina alma, tutuklama gibi bazi cezai takibat
islemlerinde bulunulamayacag anlamina gelir.”™

Yasama dokunulmazligi, suciistii hali istisna olmak kaydiyla, milletvekillerinin gérevlerini
yerine getirmeleriyle ilgili olmayan ve kanunen sug teskil eden fiillerinden dolay1, meclis karari
olmaksizin, haklarinda yalmz milletvekilligi siiresi boyunca, cezai takibat uygulanamamasidir.*
Yasama dokunulmazligi kavrami, meclis iiyelerinin meclis islevlerini yerine getirmeleri
haricinde gerceklestirilen fiiller i¢in cezai takibata karsi koruma saglar. Bir baska ifadeyle,
“Dokunulmaziik, milletvekillerinin yasama c¢alismalart disindaki  fiilleri ile ilgilidir.
Dokunulmazlik meclis iiyelerinin, yasama gérevlerinin yerine getirilmesiyle ilgisi olmayan bazi
fiillerinden dolayi, milletvekilligi ya da yalmizca toplanma siiresi boyunca, iiyesi olduklari
meclisin izni olmadan kovusturulamamasi anlamina gelir. ™

Anayasa Mahkemesi’'nin amaca yonelik olarak yapmis oldugu tanima goére yasama
dokunulmazligi, “yasama organmi iiyelerini, gérevierini tam olarak yerine getirmelerini
engelleyecek gereksiz suclamalardan korumak amacina yoneliktir. ™

3. Yasama Dokunulmazhginin Amaci

Biitiin demokratik iilkelerde, yasama meclisi iiyelerine, yasama gorevlerini geregi gibi
yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla bazi bagisikliklar ve dokunulmazliklar taninmistir.
Yasama meclisi lyelerini bu bigimde diger vatandaglardan farkli bir statiiye bagli tutmanin
amaci, kuskusuz onlar1 ayricalikli ve hukukun {iistiinde bir grup durumuna getirmek seklinde
anlagilamaz. Yasama dokunulmazligi amag¢ olmayip, milletvekillerinin halkin iradesini meclise
tam olarak yansitarak milli iradenin eksiksiz gerceklesmesini saglamalarinin bir araci olarak
degerlendirilebilir. Yasama dokunulmazligi, yasama organi liyelerini siyasal iktidarlara karsi
islevleri yoniinden korumak amaciyla tarihsel bir gelismenin sonucunda olugmustur.
Dokunulmazligin temelde yasama organi iiyesinin sahsinda, yasama islevini korumaya yonelik

1% Metin Kuratli, Parlamenter Muafiyetler: Bizde ve Yabanci Memleketlerde, Seving Matbaasi, Ankara, 1961, s. 78.

" Kemal Gozler, “Yasama Dokunulmazhigr: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi”, AUSBF Dergisi,
Temmuz-Eyliil 2001, Cilt: 56, No: 3, s. 73.

2 Tiirk Hukuk Liigati, s. 220. https://bozbel.files.wordpress.com/2013/01/tc3berk-hukuk-le3begatedbl.pdf (Erisim
Tarihi: 07.01.2018).

'3 Murat Seving, Tiirkiye de Milletvekillerinin Dokunulmazliklar:, Kirlangi¢ Yaynevi, Ankara, 2004, s. 111.

YAnayasa ~ Mahkemesi, 30.12.1997  tarih, E. 1997/73, K. 1997/73 sayill  Karar,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/e995bc37-2e89-4f1a-8119-
c4cc7dec93f4?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 07.01.2018).
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oldugu bir gercektir. Bu kurumun amaci, parlamento iiyelerine bir ayricalik saglamak olmayip,
onlar1 siyasal nedenlerle agilacak kovusturmalara karsi korumaktir.™

Parlamentolar herkes icin gecerli olan genel nitelikte yasalar yapma giiciine sahiptir.
Parlamentolarin bu sekilde bir giice sahip olmalarina karsin, parlamenterlerin gérevlerini tam ve
bagimsiz bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in, diger bir deyisle, yasama faaliyetlerini etki
altinda kalmadan yapabilmeleri i¢in bir takim yardimci kurumlara ihtiya¢ vardir. Parlamenterler,
bu kurumlar vasitasi ile kendilerine taninan yetkileri dis unsurlardan etkilenmeden
kullanabilirler. S6z konusu kurumlardan birini de parlamenter bagisikliklar olusturmaktadir.™®
Parlamento demokrasisinin vazgegilmez bir bileseni olan parlamenter bagisikliklarin var olus
amacli, parlamentonun gecikme olmaksizin etkin ve verimli ¢alismasi ile birlikte, parlamento
egemenligine miidahale edilmesini 6nlemek'’ ve parlamenterlerin gorevlerini serbestce yerine
getirebilmelerini saglamaktir.*®

Parlamenter bagisikliklar ya da bir baska ifadeyle, yasama meclisi {iyelerine taninan
giivenceler parlamento islevlerinin etkili bir sekilde uygulanmasi adina gerekli olan giicler,
haklar ve ayricaliklarin toplamini ifade eder. Yasama meclisi iiyelerinin yasa koyma ve
miizakere edebilme fonksiyonlarimi koruma ve bunlari {ilke genelinde uygulayarak yiirlitme
fonksiyonunun yerine getirilmesi, parlamenter muafiyetlerin baslica amacmni olusturur.”® Diger
bir anlatimla, farkli sekillerde olmalari nedeniyle, parlamento iiyelerine imtiyaz saglayan tiim
yasal araglar, bir cati kavram olarak, parlamenter bagigikliklar terimi ile ifade edilir. Bu
bagisikliklar, yasama dokunulmazligi ve yasama sorumsuzlugu olmak fizere iki gesittir. Kiirsii
bagisiklig1, tesrii mesuliyetsizlik, s6z hiirriyeti, mutlak dokunulmazlik da denilen yasama
sorumsuzlugu, milletvekilinin yasama goreviyle ilgili olarak, parlamentoda sarf ettigi sozleri,
diisiinceleri, fikirleri ve kullandig1 oylari1 nedeniyle, parlamento haricinde baska bir kuruma karsi
sorumlu olmamasidir.?® Calismanin konusunu olusturan ve parlamenter dokunulmazlik, tesrii
masuniyet, tutuklanmama hiirriyeti, nispi dokunulmazlik gibi isimler de verilen yasama
dokunulmazligi ise, sug isledigi iddia edilen milletvekili hakkinda, gdzaltina alma, tutuklama
gibi czfzzai takibat islemlerinin yapilabilmesinin meclisin iznine bagli olmasi gibi durumlar1 ifade
eder.

Yasama dokunulmazligi, temsilcilerin siyasi rakipleri tarafindan baglatilan kovusturmalara
konu edilmeleri yoluyla yasama g¢aligmalarina katilmalarinin engellenmesini 6nler. Bu anlamda
yasama dokunulmazligi kamu yarar1 diisiincesine dayanan, yasama fonksiyonunun icrasi disinda
kalan fiilleri igerecek sekilde, milletvekilinin, iiyesi oldugu meclis tarafindan kaldirilmadikea,
milletvekilligi veya toplanti donemi boyunca ayricalikli tutulmasini/dokunulmaz kilinmasin
saglayan bir yasama bagisikligi tiiriidiir.”

BAnayasa  Mahkemesi,  21.03.1994 tarih, E. 199421, K. 1994/40  sayih  Karar,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0b27d463-80d4-418b-8ae2-
806¢f5572f75%excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 07.01.2018).

'®Akman Akyiirek, Parlamenterlerin Yasama Faaliyetlerinden Dolayt Hukuki ve Cezai Sorumluluklari (Doktrin-
Uygulama-Yargitay I¢tihatlary), Parlamento Hukuku Dizisi, No:1, Ankara, 1991, s. 9.

17 A Matter of Privilege: A Discussion Paper on Canadian Parliamentary Privilege in The 21st Century, Interim report
of the Standings Committee on Rules, Procedures and the Rights of Parliament, June 2015, s. 1.

18 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Yaynevi, 12. Baski, Istanbul, Kasim 2007, s. 376.

19 Weizhong Yi,; Research on Parliamentary Privilige, Concurrently Discuss Chinese National People’s Congressional
Privilege, July 2009, s. 28.

0 Kiratly, s. 24.

2! Osman Serkan Giilfidan, Yasama Dokunulmaziigi — Miiessesenin Amaci Karsisinda 1982 Anayasasi’nda Yasama
Dokunulmazliginin Kapsami ve Istisnalari, 12 Levha Yayincilik, Istanbul, Ekim 2011, s. 14., Gozler, s. 73.

2 Giilfidan, s. 17.


http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0b27d463-80d4-418b-8ae2-806cf5572f75?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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Bu kurumu ortaya c¢ikaran diisiince, iktidarla farkli diisiincelere sahip milletvekillerinin,
temelsiz, keyfi ve zamansiz kovusturmalarla yasama faaliyetlerinden alikonulmalarimin
engellenmesidir. Milletvekillerine boyle bir hakkin taninmis olmasindaki amag, onlarin gorevleri
ile ilgili olmayan eylemlerinden dolay1r sugsuz sayilmalari olmadigindan, boyle bir hakki
kullangrak suc isleyen kisileri dokunulmazlik kapsamina dahil etmek kurumun amaci ile ters
diiser.

Demokrasinin isleyebilmesi i¢in halkin se¢mis oldugu temsilcilerin meclise gelerek,
buradaki ¢aligmalara katilabilmeleri gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda milletvekillerine
taninan yasama dokunulmazligi, ger¢ek disi suclamalarla milletvekillerinin gorevlerini yerine
getirmelerini engellemeye yonelik asilsiz ve keyfi uygulamalari énler.?* Bir baska anlatimla,
yasama dokunulmazligi, milletvekillerinin meclis toplantilarina  katilmalarina  engel
olumgarnasml ve boylece meclisteki fiziki varliklarini glivence altina alma amacima hizmet
eder.

Dokunulmazliga iliskin kurallarin varligi, her seyden once temsili demokrasi ilkesini
koruma ihtiyacina dayanmaktadir. Bu koruma, secilmis temsilcinin, yiiriitme, yargi veya siyasi
muhaliflerin taciz veya miidahaleleri olmaksizin, kendi demokratik iglevlerini yerine
getirebilmelerini  saglamak amacimi  tasir.”® Dokunulmazligin  amaci, parlamentonun
bagimsizliginin saglanmasi1 adina parlamento iiyelerine tam bir bagimsizlik tanmmasidir.
Dokunulmazlikta amag¢ milletvekillerini sug¢ isleme konusunda ayricalikli kilmak ya da onlara
cezasizlik saglamak degildir. Sadece uydurma sebeplerle milletvekilinin parlamentoya
devamindan alikonulmasini engellemektir. Sugciistii halinin varliginda meclisin iznine gerek
olmaksizin dokunulmazligin ortadan kalkmasi da bunun gostergesidir.”’

Dokunulmazligin genel olarak iki amag¢ dogrultusunda kabul edildigi sOylenebilir. Yasama
dokunulmazligi oncelikli olarak, yasama orgami {iyelerinin, yasama faaliyetleri sebebiyle
herhangi bir baski ve tehdide karsi tam bir hiirriyet iginde bulunabilmeleri ve gorevlerini tam
anlamiyla hiir olarak yapabilmelerini amaglar. Yasama dokunulmazligi, milletvekillerini, 6teki
etki ve tehditler yaninda, hatta meclislerdeki ¢esitli cogunluk tahakkiimlerine karsi da koruyan
bir giivencedir. Ikinci olarak, yasama dokunulmazlig1, sadece milletvekilleri igin sahsi giivence
olmanin Otesinde, parlamentoyu, devletin Oteki organlarinin veya yasal olmayan etki ve
odaklarin baskilarina karsi koruyan bir zirhtir.?® ATHM bu yonde vermis oldugu Atilla Kart v.
Tirkiye kararinda, milletvekili dokunulmazliginin Meclis’in biitiinliiglinlin muhafazas1 ve
muhalefetin korunmasi gibi mesru amaglara hizmet ettigini belirtmistir.?

Ozetle yasama dokunulmazhiginin amaci, “milletvekillerini imtiyazli bir sinif haline
getirmek degil, onlari, ozellikle de muhalefet milletvekillerini, gerek iktidar gerekse haksiz ve
hukuka aykiri menfaatleri milletvekilleri tarafindan elestirilerek ortaya konulan kisiler ve

B Ciineyt Yiiksel, “Uluslararasi Karsilagtirmalar Isifinda Parlamenterlere Tanman Giivenceler ve Yasama
Dokunulmazligi Sorununun Degerlendirilmesi”, IUHFM, Cilt: 71, Say1: 1,2013, s. 1299.

2 Serkan Yolcu, “Adil Yargilanma Hakki Kargisinda Yasama Dokunulmazhigim Yeniden Diisinmek: Atilla Kart
Olay1 Uzerine Bir Deneme”, AUHF Dergisi, Cilt: 60, Say1:2, 2011, s. 373.

% Omer Keskinsoy, “Meclis Kirststinden Sarf Edilen Sozlerin Siyasi Parti Kapatma Davalarinda Delil Olarak
Degerlendirilip Degerlendirilmeyecegi Uzerine”, Yasama Dergisi, Say1:9, 2008, s. 78.

%6 Parliamentary Immunity; Challenges to the Scope of The Privileges and Immunities Enjoyed by Members of the
Parliamentary Assembly, Committee on Rules of Procedre, Imuunities and Institutional Affairs, 23 May 2016, s 6.

Y Kiratly, s. 79.

28 Nadir Latif Islam, “Milletvekili Dokunulmazliginda Meclis I¢i Prosediir”, Yargitay Dergisi, Cil:19, Say1:2, 1993, s.
6

? Case of Kart v. Turkey, Karar Tarihi: 03.12.2009https://hudoc.echr.coe.int/tur#{"itemid":["001-119521"]} (Erigim
Tarihi: 07.01.2018).
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kurumlar tarafindan harekete gecirilecek keyfi ve asilsiz ceza kovusturmalarina karsi
korumalktir. "™

4. Yasama Dokunulmazhginin Tarihsel Gelisimi

Kaynagi Roma Hukuku olmakla birlikte®, buginkii anlamiyla parlamenter
dokunulmazlik, parlamentonun bagimsizligin1 saglamak ve parlamento {iyelerinin ifade
ozgiirliigii ile kisi giivenliklerini giivence altma almanmn bir yolu olarak,* ilk kez ingiltere’de
ortaya ¢ikmustir.*® Dokunulmazlik kurumu ingiltere’den ABD’ye gegmistir.* Daha sonra 1790
yilinda Fransiz Kurucu Meclisi tarafindan ¢ikarilan bir kararnameyle, {iyelerin sugiistii hali harig
olmak {izere meclisin delilleri gézden ge¢irip ithama liizum olduguna karar vermemesi
durumunda, higbir yargicin meclis tyelerini kovusturamayacagi kabul edilerek, yasama
dokunulmazligt kurumu Fransiz hukuk sistemine dahil edilmistir. Sonraki donemlerde de,
Konvan%isyon Donemi harig olmak iizere yasama dokunulmazligi kurumunun varligi devam
etmistir.

Belirtmek gerekir ki, tarihi gelisim bakimindan, Fransa ile Ingiltere arasinda
dokunulmazlik hakkinin kazanilmasi konusunda bir takim farkliliklar bulunmaktadir. Ciinkii
dokunulmazlik kurumu Fransa’da, devrim ile beraber giindeme gelmis ve segmenlerin oy
Ozgiirliikleri ile beraber parlamento {iyelerinin bagimsizliklarini da saglama amaciyla
uygulanmistir.*® Fransiz parlamentosu, Ingiltere’nin aksine, koklerini Ortagag’m derinliklerine
kadar izleyemez. Bunun yerine, Fransiz modern anayasal geleneklerinin tiimiiniin varligi, biiyiik
Slgiide tarihteki keskin bir an1 olan Fransiz Devrimi’ne aittir.¥’” Buna karsin Ingiltere 6rneginde
kazanimlar adim adim (tedrici olarak evrimsel yolla) gerceklesmistir. Bundan dolayi da
Fransa’da verilen muafiyetler genis bir katilimla olusmamistir. Sonug olarak da temsilcileri
korumak i¢in anayasal diizenlemeler gerekli olmustur.®

Fransiz modelinde parlamento dokunulmazlhigmin evrimlestigi soylenemez. Ingiliz
modelinde eski yasama kurumlari kademeli olarak gelismisken, Fransa’da ise, monarsik

30 Ayhan Déner,” Parlamenter Bagisikliklar”, AUEHF Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1-2, 2004, s. 70.

3! Eski Roma’da, bugiinkii anlamiyla bir bakima halkin temsilcisi diyebilecegimiz kisiler bulunmaktaydi. Bunlar,
soylulara kars1 halki savunan kisilerdi ve kutsal olarak kabul ediliyorlardi. Bu kisilerin gorevlerini yapmalarini
engelleyenler veya bunlara saldiranlar ise 6liim cezasiyla cezalandiriliyorlardi. (Michel Ameller’dan aktaran) Yolcu, s.
369. Bugiinkii Latin sekli muafiyet olan immunitas kavrami, Roma’da birgok farkli anlamda kullanilmaktaydi.
Suetonius, Caesar, Cicero ve Titus Livius’un eserlerinde immunitas kavrami, vergiden ve askerlikten veya farkli
seylerden muafiyet seklinde toplumun belli kesimlerine (6rnegin, din adamlari, soylular) verilmis ayricaliklardi.
Ciprian Negoita, From the Concept to the Practice of Parliamentary Immunity, Polish Political Science Review, No:2,
2014, s. 61.

32 Parliamentary Immunity in the Member States of the Eurpoean Community and in the European Parliament,
European Parliament Directorate General For Research Budgetary and Cultural Afairs and Comparative Law
Division, Legal Affairs Series W-4, Luxembourg 1993, s. 126.

3 Levent Goéneng; Ozan Ergiil, “1982 Anayasasi’na Gore Yasama Sorumsuzlugu ve Yasama Dokunulmazligi”,
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/belgeler/analizler/yasa sor yasa dok.pdf, s. 3, (Erisim Tarihi: 07.01.2018);
Seving, Tiirkiye’'de Milletvekillerinin Dokunulmazliklari, s. 112.; Yasama dokunulmazliginin Fransa kdkenli oldugu
yoniindeki goriisler icin bkz., Zafer Goren, Anayasa Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara 2006, s. 209; Gozler, s. 74.

% Yurttaglar Meclisi’nin ¢ikarmis oldugu yasaya gore meclis iyeleri sahsen korunmakta olup bunlar

tutuklanamamaktadirlar. Allan Nevins, Henry Steele Commager, The Pocket History of the United States, New York,
1951, 11k ceviri: Halil Inalcik, ABD Tarihi, Varlik Yayinlari, Istanbul 1961, Dogu Bat1 Yayinlar1, Mart 2005, s. 34.

35 Kirath, s.74.; Konvansiyon Dénemi hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. Muhammet Emin Ruhi, Fransiz Devriminden
Iki Portre: Sieyes ve Robespierre, Adalet Yayinevi, Ankara 2014, s. 260.

36 Seda Dunbay, Tiirk Parlamento Tarihinde Yasama Sorumsuzlugu ve Dokunulmazhigi (1876-1995), 12 Levha

Yayincilik, Istanbul, Eyliil 2013, s. 43.

37 Sascha Hardt, Parliamentary Immunity: A Comprehensice Study of the Systems of Parliamentary Immunity of the
United Kingdom, France and the Netherlands in a European Context, September 2013, s. 133.

38 Seving, Tiirkiye 'de Milletvekillerinin Dokunulmazliklary, s. 117.


http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/belgeler/analizler/yasa_sor_yasa_dok.pdf

1982 Anayasasr’nda Yasama Dokunulmazhgimin Kaldirilmasi Usulii

egemenlik, ulusal egemenlik ve yasama bagimsizligiyla degistirilmis ve boylece devrim
neticesinde radikal bir doniisiim yasanmigtir. Ulusal Meclis, egemen ulusun kisiliginin temsilcisi
haline gelmis ve bdylece daha 6nce kralin kendisine ait olan sorumsuzlugu talep edebilmistir.
Bunun yaninda meclis iiyeleri dokunulmazliklarini ilan ederek gorevleri dolayisiyla belirsizlik
ve tehdit durumlarinin varligini ortadan kaldirmaya c¢alismiglardir. Ek olarak, dokunulmazliklar,
devrimden bu yana anayasa hukukunun istikrarli bir parc¢asi olmus ve Fransiz anayasal kiiltiirii
olarak adlandirilabilecek bir alan haline gelmistir.*

Tirk anayasalarinda ise dokunulmazlik kurumu, biiylik 6l¢iide Fransiz modelinden
esinlenilerek diizenlenmistir.** Yasama dokunulmazligina iliskin tarihimizdeki ilk diizenleme
1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin 79. maddesidir.** S6z konusu diizenlemeye gore, Mebusan
Meclisi iiyelerinin, iyelikleri siiresince tutuklanma veya muhakeme edilmeleri, Mebusan
Meclisi’nin s6z konusu liye hakkinda, sug isnadin1 ¢ogunlukla kabul etmesi halinde miimkiindiir.
Fakat tiye, sug islerken (sugiistii hali) veya sucun islenmesini takip eden siire i¢inde yakalanirsa,
meclis kararma gerek olmaksizin, tutuklanabilir veya yargilanabilir. Madde hiikmiinden
anlagildig lizere yasama dokunulmazligi, Mebusan Meclisi iiyelerine yonelik ve toplant1 donemi
boyunca gegerlidir. Ayan Meclisi iiyelerinin temsilcilikleri 6miir boyu devam ettiginden, bunlara
dokunulmazlik taninmamuistir.*®

20 Ocak 1921°de kabul edilen 1921 Anayasasi’nda parlamenter muafiyetlere yer
verilmemekle birlikte, 1876 Anayasasi’nin ¢elismeyen hiikiimlerinin yiiriirliikte kalacagi kural
sebebiyle, Kanun-i Esasi’deki diizenlemenin gegerliligini koruyacag: sdylenebilir.**

Dokunulmazliklar, ilgili hitkmiin bulunmadigi 1921 Anayasasi’ndan sonra kabul edilen ve
meclis hiikiimeti ile parlamenter rejim arasinda karma bir sistem benimseyen® 1924
Anayasas’nin  17. maddesi®® ile diizenlenmistir. 1924 Anayasasi’min 41/2. maddesinde,
“Cumhurbaskanimin ozliik islerinden dolayr sorumlanmasi gerekirse Anayasanin milletvekilligi
dokunulmazligi ile ilgili 17. maddesi hiikiimlerine uyulur.” denilmek suretiyle dokunulmazligin
kisi bakimindan kapsamina Cumhurbaskani da alinmis, ancak sonraki anayasalarda bu yonde bir
hiikme yer verilmemistir."’ 1924 Anayasasi doneminde ayrica 1927 tarihli Dahili Nizamnamenin
178-182. maddelerinde yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi usulii diizenlenmistir.

Yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi terimleri 1961 Anayasasi doneminde
literatlirimiize girmistir. Bu donemden o©nce her iki terimi ifade etmek adina yasama

% Hardt, s. 165.
40 Géneng, Ergiil, s. 3.

4 Madde 79: “Heyet-i Mebusamin miiddeti ictimaiyesinde azadan hichiri Heyet tarafindan ithama sebebi kafi
bulunduguna ekseriyetle karar verilmedik¢e veyahut bir ciinha veya cinayet icra ederken veya icrayr miiteakip
tutulmadikga tevkif ve muhakeme olunamaz.” http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm (Erisim Tarihi: 07.01.2018).

2 Omer Keskinsoy, Yasama Dokunulmazligi, Adalet Yayinevi, Ankara, Mart 2008, s. 28-29.

4 Kadir Aktas, “Yasama Dokunulmazhigi Kurumunun Tiirkiye’deki Gelisimi”, Yasama Dergisi, Sayr: 3, Ekim-Kasim-
Aralik, 2006, s. 88.

4 Mustafa Kemal Pasa, Sadrazam Tevfik Pasa’ya yolladigi, 30 Ocak 1921 tarihli yazisinda, “Kanun-i Esasi’nin isbu
mevad ile tearuz etmeyen (gatismayan) ahkami kemakan meriyiilicradir (hiikimleri eskisi gibi yiiriirlikte ve
uygulamadadir) ” demektedir, Nutuk, Cilt: 2, s. 94.

4 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, 8. Baski, Ankara 2005, s. 31.

4 Madde 17: “Bir milletvekili ne meclis icindeki oy, diisiince ve demeglerinden ne de meclisteki oy, diisiince ve
demeglerini meclis disinda séylemek ve aciga vurmaktan sorumlu degildir. Se¢iminden gerek énce ve gerek sonra
tistiine sug atilan bir milletvekili Kamutayin karari olmadik¢a sanik olarak sorgulanamaz, tutulamaz ve yargilanamaz.
Cinayetten sugiistii yakalanma hali bu hiikmiin disindadir. Ancak bu halde yetkili makam bunu hemen meclise
bildirmek ddevindedir. Segiminden dnce veya sonra bir milletvekili hakkinda verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine
getirilmesi  milletvekilligi  siiresinin  sonuna biwrakilir.  Milletvekilligi  siiresi i¢inde zamanasumi  yiiriimez”
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, (Erigim Tarihi: 07.01.2018).

4 Aktas, “Yasama Dokunulmazliginin Kapsami”, TBB Dergisi, Sayt: 84, 2009, s. 261.
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bagisikliklar1 deyimi kullanilmis, aralarindaki fark ise nispi olup olmamalarina (yasama
sorumsuzlugu mutlak, yasama dokunulmazligi nispi oldugundan) gore ifade edilmistir.*® 1961
Anayasasi’nda yasama dokunulmazligi, TBMM nin ¢ift meclisli yapisina uygun olacak sekilde
79. madde® ile diizenlenmistir.® Anilan diizenleme ile secimden énce veya sonra bir sug isledigi
One siiriilen bir Meclis iyesinin, ait oldugu Meclisin karari olmadik¢a tutulamayacagi,
sorgulanamayacagi, tutuklanamayacagi ve yargilanamayacagi, ancak agir cezayi gerektiren
suciistii halinin bu hiikmiin disinda oldugu, bu durumun varliginda yetkili makamin durumu
{iyenin Meclisine bildirmesi gerektigi belirtilmistir. 1961 Anayasasi'nin 81. maddesi® ile ilk
defa olarak dokunulmazligin kaldirilmasi kararina karsi Anayasa Mahkemesine iptal davasi
acilabilmesi imkani tanimig, 105. madde® ile de Meclis disindan atanan bakanlarin da bakanlik
gorevleri boyunca yasama dokunulmazligindan yararlanabilmeleri saglanmistir.

5. Yasama Dokunulmazh@inin Kaldirilmasi Konusunda Giincel Gelismeler

Ulkemizde dokunulmazliklarin kaldirilmasi konusunda yasanmis son gelisme 316 AKP
milletvekili imzasini tagiyan, anayasaya gecici madde eklenmesi suretiyle, TBMM’de bulunan
mevcut dokunulmazlik dosyalarina iligkin diizenleme® olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasaya
gegici 20. madde® eklenmesi seklindeki bu diizenleme meclis tarafindan referandum sinuri
asilarak 376 oyla kabul edilmis® ve Cumhurbaskaninin onayiyla, 7 Haziran 2016 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.”

* Atalay, s. 22.

* Madde 79: “TBMM tiyeleri, meclis ¢calismalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diistincelerden ve
bunlari Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmakta sorumlu tutulamazlar. Segimden dnce veya sonra bir sug
isledigi ileri siiriilen bir Meclis tiyesi, kendi Meclisinin karart olmadik¢a tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz
ve yargilanamaz. Agwr cezayr gerektiren sugiistii hali bu hiikmiin disindadr; ancak, bu halde, yetkili makam durumu
hemen ve dogrudan iiyenin Meclisine bildirmek zorundadwr. Bir Meclis iiyesi hakkinda se¢iminden dnce veya sonra
verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, iiyelik sifatinin sona ermesine birakilir. Uyelik siiresince zamanagimi
islemez. Tekrar segilen Meclis tiyesi hakkindaki takibat, kendi Meclisinin yeniden dokunulmazhigini kaldirmasina
baghdwr. Meclislerdeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazhigi ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar
alinamaz.” https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa6l.htm (Erisim Tarihi: 07.01.2018).

0 Aktas, s. 94.

5! Madde 81: “Yasama dokunulmazhigimin kaldiriimasina veya iiyeligin diistiigiine meclisce karar verilmesi halinde,
karar tarihinden bagslayarak bir hafta icinde, ilgili iiye veya TBMM iiyelerinden herhangi biri, bu kararin, Anayasa
veya Ictiiziik hiikiimlerine aykirihg iddiasiyla iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Anayasa Mahkemesi,
iptal istemini onbes giin i¢inde karar baglar.” https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm( Erisim Tarihi:
07.01.2018).

2 Madde 105: “Bakanlar, dokunulmaziik ve yasaklamalar bakimindan TBMM iiyeleriyle aymi durumdadir.’
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm (Erisim Tarihi:07.01.2018).

>

53 Hikmet Sami Tiirk, Dokunulmazliklar Kaldiran Anayasa Degisikligi (1),
http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/dusunenlerin-dusuncesi/dokunulmazliklari-kaldiran-anayasa--degisikligi--1--
2228876/ (Erisim Tarihi: 02.01.2018).

% “MADDE 1 — 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasina asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 20 — Bu maddenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edildigi tarihte; sorusturmaya veya
sorusturma ya da kovusturma izni vermeye yetkili mercilerden, Cumhuriyet bassavciliklarindan ve mahkemelerden;
Adalet Bakanlgina, Basbakanhga, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina veya Anayasa ve Adalet komisyonlar
tiyelerinden kurulu Karma Komisyon Baskanhgmna intikal etmis yasama dokunulmazliginin kaldirilmasmna iligkin
dosyalary bulunan milletvekilleri hakkinda, bu dosyalar bakimindan, Anayasanin 83 iincii maddesinin ikinci fikrasinin
birinci ciimlesi hiikmii uygulanmaz.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onbes giin icinde; Anayasa ve Adalet komisyonlar: iiyelerinden
kurulu Karma Komisyon Baskanhginda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhiginda, Basbakanlikta ve Adalet
Bakanlhiginda bulunan yasama dokunulmazhiginin kaldirilmasina iligkin dosyalar, gereginin yapimast amaciwyla,
yetkili merciine iade edilir.”

MADDE 2 — Bu Kanun yaymmn tarihinde yiiriirliige girer ve halkoylamasina sunulmasi halinde oylanir.’
35 http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/05/160520_tbmm_dokunulmazlik (Erisim Tarihi: 02.01.2018).
% RG. 08.06.2016/29736

)
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Kanunun gerek¢esinde, Karma Komisyonda bulunan 562 fezleke i¢in Genel Kurul’da
gorlisme  yapilmasi halinde meclisin  ¢ok uzun bir siire baskaca bir ¢aligma
gerceklestiremeyecegi, basta terdrle ilgili olanlar olmak tizere tamaminin kaldirilmasit ve meclis
caligmalarinin da tikanmamas1 adina anayasa gegici madde eklenmesi suretiyle gecici bir ¢éziim
diistiniildiigii ifade edilmistir.>’ S6z konusu gegici madde hakkinda iptal istemi® ile Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulmus, ancak Mahkeme, kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin
kanunun esas yoniinden denetiminin olanaksiz oldugu, sekil bakimindan denetim hususunda ise
iptal talebinde sekil sartlarma uyulmadig: gerekgeleriyle reddetmistir.>

Anayasa’nin gegici 20. maddesinin ylriirliige girmesiyle yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasina iliskin TBMM’de bulunan dosyalar, gereginin yapilmasi amaciyla yetkili
mercilere gonderilerek yargi siireci baglatilmistir. Milletvekilinin  dokunulmazliginin
kaldirilmasi, milletvekilligi sifatinin sona ermesine neden olmayacaktir. Dokunulmazligin
kaldirilmasi, hakkinda su¢ isnadiyla dosya diizenlenen milletvekili i¢in yargilamanin
yapilabilmesi anlamima gelmektedir. Bu diizenleme neticesinde diizenlemenin yapildig: tarihe
kadar TBMM’ye dokunulmazligin kaldirilmasi i¢in havale edilen biitiin talepler bakimindan
dokunulmazliklar kaldirilmistir.”°

Anilan diizenlemeye gdre, sorusturmaya, sorusturma ya da kovusturma izni vermeye
yetkili mercilerden, Cumhuriyet bagsavciliklarindan ve mahkemelerden Adalet Bakanligina,
Bagbakanliga, TBMM Bagkanligina veya Anayasa ve Adalet Komisyonu iiyelerinden kurulu
Karma Komisyon Baskanligina intikal etmis, yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin
dosyalar1 bulunan milletvekilleri hakkinda, bu dosyalar bakimindan, Anayasa’nin yasama
dokunulmazligin1 diizenleyen 83. maddesinin, secimden once veya sonra bir sug isledigi ileri
stiriilen bir milletvekili hakkinda, Meclis’in karar1 olmadik¢a tutulamaz, sorguya cekilemez,
tutuklanamaz ve yargilanamaz hiikmii uygulanmayacaktir.®"

6. Yasama Dokunulmazh@inin Kaldirilmasi Usulii
a. Genel Olarak

Parlamenter muafiyetleri olusturan yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi,
birbirlerini tamamlayict unsurlar olmakla birlikte bir takim farkliliklar da icermektedirler. Bu
farkliliklardan birini, yasama sorumsuzlugunun mutlak, yani siirekli olmasi; yasama
dokunulmazliginin ise nispi, yani gecici olmasi olusturmaktadir. Bu bakimdan yasama
sorumsuzlugu kaldirilamazken, yasama dokunulmazliginin meclis karar1 ile kaldirilmasi her
zaman miimkiindiir.* Meclisin hangi durumlarda ve ne sekilde dokunulmazligin kaldirilmasi
karar1 verecegi konusunda anayasada bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte, anayasada
bu yonde bir hiikmiin bulunmayist meclise smirsiz bir takdir hakki saglamaz. Meclis,

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/06/20160608.htm&main
=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/06/20160608.htm (Erigim Tarihi: 02.01.2018).

5" TBMM, 26. Yasama Dénemi, 1. Yasama Yili, Sira Sayis1:313,
http://www.tmbb.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic (Erisim Tarihi: 03.01.2010).

% iptal istemi hakkinda Anayasa Mahkemesi'nin basm duyurusu ve kararn tam metni i¢in bkz.
http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/genelkurul/detay/19.html  (Erisim Tarihi:
03.01.2018).

59 Anayasa  Mahkemesi, 03.06.2016  Tarih, E. 2016/54 ve K. 2016/117 Sayih  Karar,
http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/genelkurul/detay/pdf/2016-117.pdf (Erisim
tarihi: 03.01.2018).

0 Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) Tiirkiye Anayasasi’min 83. Maddesinin
Ikinci Fikrasinin Askiya Alinmasi Hakkinda Gériis, Council of Europa, CDL-AD (2016)027, 858/2016 Sayili Gériis,
s. 8.

®'Anayasa  Mahkemesi,  03.06.2016  Tarih, E. 2016/54 ve K. 2016/117 Sayih  Karar,
http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/genelkurul/detay/pdf/2016-117.pdf (Erisim
tarihi: 03.01.2018)

2 Hardt, s. 3, Aktas, s. 45.
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dokunulmazligin kaldirilmasi konusunda takdir hakkina sahip olmakla birlikte, bu hakkin
kullanimi, dokunulmazliin amaci ile smirhdir ve keyfilik derecesine varacak bigimde
kullanilamaz. Nitekim yasama dokunulmazliginin kaldirilmast kararlarinin ~ Anayasa
Mahkemesi’nin denetimine tabi olmasi da bu yetkinin sirli oldugunu ortaya koymaktadir.®®

Dokunulmazlik kural olarak meclis karart ile kaldirilir. Agir cezay1 gerektiren sugiistii hali
ve se¢imden Once sorusturmasina baglanilmis olmak sartiyla Anayasanin 14. maddesindeki
durumlar, bu kuralin istisnalarini olusturmaktadir. Bu durumlarin varliginda dokunulmazlik
kendiliginden ortadan kalkacagi i¢in, ayrica meclisin bu yonde bir karar almasina gerek yoktur.
Diger bir anlatimla, dokunulmazliin meclis karari olmaksizin kalkmasi i¢in, milletvekili
suciistii halinde yakalanmali, bu su¢ agir cezay1 gerektiren bir su¢ olmali veya Anayasanin 14.
maddesindeki durumlarla ilgili olmas1 gerekir. Meclis, dokunulmazligin kaldirilmas: hakkinda
karar verirken isnadin ciddiyetini ve yasama dokunulmazliginin varlik amacina uygun olacak
sekilde, siyasi bir amacin olup olmadigint dikkate almalidir. Meclis, milletvekiline isnat edilen
sucun iglenip islenmedigine karar veremeyeceginden, meclisin yapmis oldugu incelemeler bir
yargilama degildir.** Nitekim Anayasa Mahkemesi bu yonde vermis oldugu bir kararinda,” “bir
tiyeye yapilan sug¢ isnadvun ciddiligine ve yasama dokunulmazhigimin kaldirilmasi isteminin
siyasi erklere dayanmadigina kanaat getirilmesi ve kovusturma konusu eylemin kamuoyundaki
etkisi bakimindan yahut iiyenin seref ve haysiyetini koruma yoniinden dokunulmaziigin
kaldiriimasinda zorunluluk bulunmasi durumunda yasama dokunulmazligi kaldirilir” demistir,
Anayasanin TBMM’deki siyasi parti gruplarinca yasama dokunulmazlig: ile ilgili gdriigme
yapilmasini ve karar alinmasini yasaklayan hiikmiiniin amaci da, yasama dokunulmazliginin
kaldirilmas1 kararlarinin siyasi saiklerden miimkiin oldugunca az etkilenmesini saglamaktir.*®

Biitiin demokratik iilkelerde, yasama meclisi iiyelerine, yasama gorevlerini geregi gibi
yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla bazi bagisikliklar ve dokunulmazliklar taninmistir.
Yasama meclisi lyelerini bu bigimde diger vatandaglardan farkli bir statiiye bagli tutmanin
amaci, kuskusuz onlart ayricalikli ve hukukun istiinde bir grup durumuna getirmek seklinde
anlagilmamalidir. Yasama dokunulmazligi amac¢ olmayip, milletvekillerinin halkin iradesini
meclise tam olarak yansitarak milli iradenin eksiksiz ger¢eklesmesini saglamalarinin bir aracidir.
Yasama dokunulmazligi, yasama organi iyelerini siyasal iktidarlara karsi islevleri yoniinden
korumak amaciyla tarihsel bir gelismenin sonucunda olusmustur. Dokunulmazligin temelde
yasama organi iiyesinin sahsinda, yasama islevini korudugu bir gergektir. Bu kurumun amaci
parlamento tiyelerine bir ayricalik saglamak olmayip, onlari siyasal nedenlerle agilacak
kovusturmalara kars1 korumaktir.®’

b. Komisyon ve Genel Kurul Asamalar

Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi konusunda izlenecek usul, Meclis i¢ Tiiziigii niin
“Yasama Dokunulmazligi ve Uyeligin Diismesi” baslikli dokuzuncu kismunda, 131 ila 134.
maddeler arasinda diizenlenmistir.

% Doner, s. 62, Keskinsoy, Yasama Dokunulmazlig, s. 72.

% Yiiksel Yalova, Tiirkive Orneginde Yasama Dokunulmazhigi Kavrami, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Yonetimi ABD Doktora Tezi, Istanbul 1994, s. 65- 67.

$5AYM, 19.08.1971 tarih, E. 1971/41, K. 1971/67 sayih karar

http:/kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/2 1c4db84-fb05-43b6-ad71-
5a17¢78bc8c0?higllightText=Cumhuriyet%20Senatosu%20%C4%B0%C3%A7t%C3%BCz%C3%BC%C4%9F%C3
%BC&excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 14.08.2017).

6 Afet Adem, “Tiirkiye’de Yasama Dokunulmazlig1”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, Kayseri, Subat 2010, s. 75.

S7AYM, 21.03.1994 tarih, E.1994/21, K.1994/40 sayili karar,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0b27d463-80d4-418b-8ae2-
806cf5572f75?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 19.01.2017).


http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/21c4db84-fb05-43b6-ad71-5a17e78bc8c0?higllightText=Cumhuriyet%20Senatosu%20%C4%B0%C3%A7t%C3%BCz%C3%BC%C4%9F%C3%BC&excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/21c4db84-fb05-43b6-ad71-5a17e78bc8c0?higllightText=Cumhuriyet%20Senatosu%20%C4%B0%C3%A7t%C3%BCz%C3%BC%C4%9F%C3%BC&excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/21c4db84-fb05-43b6-ad71-5a17e78bc8c0?higllightText=Cumhuriyet%20Senatosu%20%C4%B0%C3%A7t%C3%BCz%C3%BC%C4%9F%C3%BC&excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0b27d463-80d4-418b-8ae2-806cf5572f75?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0b27d463-80d4-418b-8ae2-806cf5572f75?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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131. maddenin ilk fikrasinda, “Bir milletvekilinin dokunulmazhigimin kaldirilmasi
hakkindaki istemler Bagkanlik¢a, Anayasa ve Adalet Komisyonlar iiyelerinden kurulu Karma
Komisyona havale edilir.” denmektedir. Bu hilkkme gore, bir milletvekili hakkinda
dokunulmazligin kaldirilmasi talebi, Meclis Bagkanligi’na bildirilir. Meclis Bagkanligi da s6z
konusu bu talebi Karma Komisyona havale eder. Bu asamada, yetkili mercilerce yapilan
dokunulmazligin kaldirilmasi talebi Bagkanlikga reddedilemez. Meclis Bagkanligi talebi Karma
Komisyona havale etmek zorundadir. Bagkanligin talebi iletmemesi, meclis yetkilerine tecaviiz
anlamina gelir ve bu durumda meclisin iradesini ortaya koymasi engellenmis olur.”

Dokunulmazligin  kaldirilmast  yoniindeki istemlerin hangi makamlarca talep
edilebilecegi s6z konusu maddeden anlasilamamaktadir. Oncelikli olarak dokunulmazligin
kaldirilmas1 talebinde bulunan organin boylesi bir talepte bulunma yetkisi olmalidir.*
Uygulamada talepler, ceza kovusturmasi ile gorevli savcilik tarafindan Adalet Bakanligi’na
iletilmektedir. Bakanlik da bu talebi, talebin ciddiligini gosteren bilgileri de icerecek sekilde ve
gerekcesiyle beraber Basbakanlik araciligiyla Meclis Baskanligi’na iletir. Bu asamada gerek
Adalet Bakanlig1 gerekse Bagbakanlik, bu siireci durduramazlar, onlar sadece talebi iletmekle
gorevlidirler.”

Yukarida belirtildigi iizere, Karma Komisyon, Anayasa ve Adalet Komisyonlari
iiyelerinden olusturulur. Anayasa Komisyonunda gorevli Bagkan, Bagkanvekili, S6zcii ve Katip,
Karma Komisyonda da ayni gérevleri vyiiriitiirler (I¢ Tiiziik m. 131/II). Karma Komisyonun
bagkani, dokunulmazlik dosyalariin incelenmesi konusunda, ad ¢ekme suretiyle bes iiyeden
olusan bir Hazirlik Komisyonu olusturur (I¢ Tiiziik m. 132/I). Bu komisyonun ad ¢ekme
suretiyle olusturulmasindaki amag, miimkiin oldugunca mecliste bulunan tiim siyasi parti
gruplarnin katilimmin saglanabilmesi ve muhtemel keyfi uygulamalarin Oniine gecilebilmesi
yoluyla demokratik bir uygulamanin ortaya konulabilmesidir. Olusturulan Hazirlik Komisyonu
kendi iginden bir bagkan ve katip segerck tiim belge ve bilgileri inceler, gerekli goriirse
milletvekilinin kendisini de dinler. Ancak bu komisyonun tanik dinleme yetkisi yoktur (I¢ Tiiziik
m. 132/11-111). Hazirlik Komisyonu, sadece evrak iizerinde inceleme yapar, igin esasina giremez,
sucun fiilen islenip islenmedigi hakkinda delilleri tartisamaz. Dolayisiyla yargilama yapamaz,
clinki bu mahkemenin yetki alam igerisinde bulunmaktadir. Aksi bir tutum yargilama
yapilmaksizin mahkimiyet karar1 verilmesi anlamina gelecektir ki bu da kanun 6niinde esitlik
ilkesine aykirilik teskil eder.”* Bir diger anlatimla, komisyon iiyeleri milletvekiline isnat olunan
sucun delillerini aragtirmakla miikellef degildirler. Bu yonde yapilacak bir arastirma yarginin
yetki alanina miidahale anlamina gelecektir.”” Hazirlik komisyonu, goreve basladigi andan
itibaren 1 ay igerisinde raporunu hazirlar ve s6z konusu rapor Karma Komisyonda bir ay
icerisinde karara baglanir (i¢ Tiiziik m. 132/IV-V). Hazirhk Komisyonu’nun inlemeleri
sonucunda verdigi karar, Karma Komisyon’un karar1 bakimindan baglayicilik teskil etmez; karar
bir 6n hazirlik niteligindedir.”

% Yalova, s. 69.

% Dokunulmazligin kaldiriimasi talebinin yetkili organca yapilmasi gerektigine dair ayrintili bilgi i¢in bkz. AYM,
31.12.1997 tarih, E. 1997/72, K. 1997/74 sayili karar, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/ec520b65-
8dle-4e5e-9d32-6f1825af9a0f?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 25.09.2017).

" Murat Seving, “22. Yasama Dénemi’nin (2002-2007) Ardindan Yasama Bagisikliklar1 Konusu”, AUSBF Dergisi,
Sayi: 3, Cilt: 62, 2007, s. 343, Adalet Bakanhg Ceza Isleri Genel Miidiirliigii 100 nolu Genelgesi,
https://www.adalet.gov.tr/Genelgeler/genelge pdf/100-1.pdf (Erisim Tarihi: 21.09.2017).

7 Doner, s. 63.
2 Adem, s. 77.
73 Atalay, s. 65.
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Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin konular, Karma Komisyon’da
incelenmeli ve karara baglanmalidir.”* Karma Komisyon, Hazirlik Komisyonu tarafindan
Olusturulan raporu inceleyerek, 1 ay igerisinde, dokunulmazligin kaldirilmasi ya da
kovusturmanin milletvekillii veya bakanlik sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar
verir (Ig Tiiziik m. 133/I-I). Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararinda, Karma
Komisyonun 1 aylik siire igerisinde karar vermemesini, iglemin iptalini gerektirmeyen, islerin
siiriincemede kalmamasi adma konulan bir uyarma hiikmii oldugunu belirtilmistir.”” Bununla
birlikte belirtmek gerekir ki, dokunulmazligin kaldirilmasina yonelik islemlerin bir an once
sonuglandirilmas1 meclise olan saygmligi artiracagi gibi, delillerin karartilmasi ihtimalini de
azaltacaktir.”® Burada agiklanan dokunulmazhigin kaldirilma prosediiriiniin dayandigi Anayasa
ve I¢ Tiiziik hiikiimleri ve &zellikle I¢ Tiiziikteki komisyon calismalarinin bitirilme siirelerine
iliskin emredici kayitlar, gelen taleplerin siiratle sonuclandirilmasi amacimi da agikca ortaya
koymaktadir.”’

Karma Komisyon, Hazirlik Komisyonu raporu neticesinde, yukarida belirtildigi iizere,
dokunulmazligin kaldirilmasina yahut kovusturmanin ertelenmesine karar verir. Karma
Komisyonun karari, kovusturmanin milletvekilligi veya bakanlik sifatinin sonuna ertelenmesi
seklinde ise, bu yonde olusturulan rapor Genel Kurulda okunur. Rapora 10 giin icerisinde itiraz
edilmezse rapor kesinlesir. Kovusturmanin ertelenmesi karart Genel Kurulca kabul edilmis, yani
itiraz edilmemis ise, donem yenilenmis dahi olsa milletvekilligi sifati devam ettigi siirece ilgili
hakkinda kovusturma yapilamaz (I¢ Tiiziik m. 133/V). Karma Komisyonun dokunulmazligin
kaldirilmasi1 karar1 vermesi veya kovusturmanin ertelenmesi kararina karsi itiraz edilmesi
durumunda ise, Karma Komisyon raporu Genel Kurulda goriisiiliir (i¢ Tiiziik m. 133/I11-1V).

Su halde, dokunulmazligin kaldirilmasi seklindeki rapor, Genel Kurulda yapilan oylama
sonucu kabul edilirse, dokunulmazlik kalkmis olacaktir. S6z konusu raporun reddedilmesi
durumunda ise, dokunulmazligin kaldirilmasi talebi ertelenmis olacaktir. Ancak, komisyonun
erteleme yoniindeki kararina itiraz edilmis ve bunun iizerinde Genel Kurulda yapilan oylamada
rapor benimsenmisse, kovusturma ertelenmis olur. Eger, kovusturmanin ertelenmesi yoniindeki
rapor Genel Kurulda reddedilirse, dokunulmazligi kaldirilmas: yoniinde yeni bir gériisme ve
oylama yapilmadan, dokunulmazlik kalkacaktir. Ciinkii Genel Kurulun, Karma Komisyonun
kovusturmanin ertelenmesi yoniindeki raporunu reddetmesi, ayni zamanda dokunulmazligin
kaldirilmas1 yoniindeki iradesini de ortaya koydugu anlamina gelecektir. Dolayisiyla yeniden
gériisme ve oylama yapilmasi zaman kaybindan baska bir anlam tasimayacaktir.”

Hakkinda dokunulmazliginin kaldirilmasi istenen milletvekili Hazirlik veya Karma
komisyon safthalarinda yahut Genel Kurul asamasinda kendisini savunur veya bir baska iiyeye
savundurabilir. Savunma i¢in ¢agrida bulunulan milletvekilinin bu ¢agriya icabet etmemesi
halinde karar evrak iizerinde verilir (I¢ Tiiziikk m. 134/I-1I). Son s6z her halde savunmada (I¢

™ AYM, 31.07.1998 tarih, E. 1998/38, K. 1998/50 say1li karar,
http:/kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/88410969-4963-4db8-b997-
e9fb6a20deb4?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erigsim Tarihi: 11.10.2017).

PAYM, 14.11.1968 tarih E. 1968/58, K. 1968/53 sayili karar,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/blaa61{3-c404-468a-be7b-
fbaSb147e488?higllightText=uyarma%20h%C3%BCkm%C3%BCd%C3%BCr&excludeGerekce=False&wordsOnly
=False (Erisim Tarihi: 11.10.2017).

75 Atalay, s. 66.
" {slam, s. 10.

8 Aktas, s. 127.


http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/88410969-4963-4db8-b997-e9fb6a20deb4?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/88410969-4963-4db8-b997-e9fb6a20deb4?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b1aa61f3-c404-468a-be7b-fba5b147e488?higllightText=uyarma%20h%C3%BCkm%C3%BCd%C3%BCr&excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b1aa61f3-c404-468a-be7b-fba5b147e488?higllightText=uyarma%20h%C3%BCkm%C3%BCd%C3%BCr&excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b1aa61f3-c404-468a-be7b-fba5b147e488?higllightText=uyarma%20h%C3%BCkm%C3%BCd%C3%BCr&excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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Tiiziik m. 134/I11) olmakla birlikte Anayasa Mahkemesi bu yonde vermis oldugu bir kararinda,
son soziin iiyeye verilmemis olmasini iptal nedeni olarak gérmemistir.”

I¢ Tiiziigiin 134. maddesinin son fikrasi uyarinca, dokunulmazligin kaldirilmasini iiyenin
bizzat talep etmesi, s6z konusu iiyenin dokunulmazliginin kaldirilmasinda yeterli degildir.
Yasama dokunulmazliginin kamu diizenine iligkin olmasinin sonucu olarak, meclis iiyelerinin
kovusturmaya riza gosterip® gostermemelerinin bir 5nemi olmadig1 gibi, yasama meclisi iiyeleri
dokunulmazlik haklarindan da feragat edemezler.®" Nitekim 22. dsnem Cumhuriyet Halk Partisi
Konya milletvekili Atilla Kart, adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini 6ne siirerek, 8 Subat
2005 tarihinde Tiirkiye aleyhine Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne (AIHM) bireysel
basvuruda bulunmustur.?? Hakkinda bir avukat ile kamu gorevlisine hakaret ettigi gerekgesiyle
iki dosya bulunan Kart, dokunulmazliginin kaldirilmasi i¢in meclise basvurmus, ancak meclis bu
bagvuruyu reddetmistir. Kart’in dokunulmazligi meclis tarafindan kaldirlmadigi igin
yargilanamamis ve i¢ hukuk yollarmin tiikkenmesiyle birlikte Kart, AIHM’e basvuruda
bulunmustur. Bunun iizerine AIHM, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin adil yargilanma
hakkiyla ilgili maddesinin Tiirk hiikiimetince ihlal edildigi sonucuna varmistir. S6z konusu bu
karara kars1 Tiirk hiikiimeti, 6 Ekim 2008 tarihinde itiraz ederek, konunun AIHMin itiraz organi
olan 17 yargich Biiyilik Daire’sinde esastan yeniden goriisiilmesini istemistir. Yeniden goriisiilen
dava sonucunda Atilla Kart haksiz bulunmus ve TBMM tarafindan yasama dokunulmazliginin
kaldirilmas: isteminin reddedilmesi yoniinde alman kararin AIHS’e aykir1 olmadig1 yéniinde
karar vermistir.®

Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi islemi bir kazai islem degildir. Yukarida
aciklandig1 iizere komisyon safthalarinda kazai bir islem tesis edici sekilde hareket edilemez.
Yani komisyon iiyeleri kisinin su¢lulugunun delillerini arastirmakla miikellef degildir. Boyle bir
seyin arastirilmasi yarginin yetki alanindadir. Komisyon {iyeleri, dosyanin kendilerine gelmesi
asamasinda iktidarin belirli bir milletvekiline yonelik olarak asilsiz sekilde suclama
gerceklestirmis olma ihtimali ve dokunulmazligin kaldirilmasindaki kamu yararina bakmak
durumundadrlar.®*

Belirtmek gerekir ki, birden fazla {iyeyi ilgilendiren dokunulmazligin kaldirilmasi talebi
kargisinda, oylamanin ayri ayri1 yahut tek bir oylama seklinde gergeklestirilecegi yoniinde
Anayasada ve I¢ Tiiziikte herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi bu ydnde
vermis oldugu bir kararinda, “...birden ¢ok kisileri ilgilendiren yasama dokunulmazliginin
kaldirilmas islerinde her ilgili icin ayrt oylamaya gidilmesi elbette ki en dogru ve saglam
yoldur. ... ayrt oylama Genel Kurulun iradesini daha biiyiik bir serbestlik ve isabetle belli
etmesini saglar.” demek suretiyle oylamanin ayr1 ayri1 yapilmasi gerektigini belirtmistir.*

AYM, 15.07.1971 tarih, E.1971/37, K. 1971/66 sayil1 karar,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/d69al1fa-dcdd-413e-b343-
5che0a34d7ca?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 25.09.2017).

% polonya Anayasasi’min 105/ IV. maddesinde, “Bir milletvekili kendisinin cezai sorumluluga tabi tutulmasina izin
verebilir.” denmek suretiyle, milletvekillerine yasama dokunulmazligindan feragat etme hakki taninmstir. Yolcu, s.
398.

8 fsvigre’de Konfederasyon Lehine siyasal ve Polis Garantileri Hakkinda Federal Kanun’a gore, yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasina bizzat parlamento iiyesinin kendisi de izin verebilmektedir.
(http://www.ipu.org/parline-f/reports/1303.htm) ‘den aktaran Gozler, s. 76.
8 S5z konusu dava hakkinda detayl1 bilgi igin bkz. https://hudoc.echr.coe.int (Erigim Tarihi: 11.12.2017).
80zan Ormeci, Tiirkiye’de Yasama Dokunulmazlig: ve Atilla Kart Olayz,
http://ydemokrat.blogspot.com.tr/2010/08/turkiyedeki-yasama-dokunulmazligi-ve.html (Erisim Tarihi:11.12.2017).
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7. Yasama Dokunulmazhginin Kaldirilmasi Kararia Yapilan itirazlar

TBMM’nin bir milletvekilinin dokunulmazligimin kaldirilmas: karari niteligi itibariyle
bir parlamento kararidir. Parlamento kararlari kural olarak yargi denetimine tabi olmamakla
birlikte, yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi kararlarinin denetimin Anayasa Mahkemesi’ne
verilmesi, bu durumun bir istisnasi olarak Anayasa ile diizenlenrnistir.86 Parlamenter
bagimsizligin en Onemli unsurlarindan birini olusturan yasama bagisikliklari, parlamento
iiyelerinin dig tehdit ve engellerden etkilenmeden hareket etmelerini saglamaya yoneliktir.
Anayasa Mahkemesi’'ne de dokunulmazligin kaldirilmasi kararlarin1 denetleme yetkisinin
verilmesindeki amag¢, muhalefet milletvekillerine karsi iktidar partisi saflarindan gelebilecek
engellemeleri onlemek igindir.®’

Dokunulmazligi kaldirilan bir meclis iiyesi, bu kararin Anayasa veya Ictiiziige uygun
olmadig1 iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Anayasanin 85. maddesine gore;
“Yasama dokunulmazligimin kaldiriimasina ... Meclis Genel Kurulu kararimin alindigy tarihten
baslayarak yedi giin icerisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili, kararin, Anayasaya,
kanuna veya Ictiiziige aykirihgi iddiasiyla iptali icin Anayasa Mahkemesine bagsvurabilir.
Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbes giin icerisinde kesin karara baglar.” Gorildiigi tizere,
bagvuru siiresi karar tarihinden itibaren bir haftadir. Bu bir haftalik siire hak diisiiriicii siiredir.
S6z konusu bagvuru sonucunda, Anayasa Mahkemesi dokunulmazligin kaldirilmasi kararinin
iptaline hiikmederse, bagka bir isleme gerek kalmaksizin ilgili meclis iiyesi tekrar yasama
dokunulmazligina sahip olur. Anayasa Mahkemesi’ne taninan 15 giinliik siire ise, mahkemenin
dokunulmazligin kaldirilmasi kararin1 oncelikle ve geciktirmeden incelenmesini saglamaya
yoneliktir. Anayasa Mahkemesi’nin bu siireye uymamasi herhangi bir hak kaybina yol agmaz.®
Ayrica, yasama dokunulmazligina itiraz, sadece milletvekilinin kendisini korumak ve adaletten
yararlanmak amaciyla sahsina taninmis bir hak degil, meclisin sayginligi ve milletvekillerinin
korunmasi i¢in herhangi bir milletvekiline de taninmig bir bagvuru hakkidir.®

Anayasa Mahkemesi, dokunulmazligin kaldirilmasi kararlarim hem sekil hem de esas
bakimindan denetlemektedir. Anayasa Mahkemesi’nin sekil bakimindan yaptigi denetimin
kapsamina, komisyonlarin olusum siireclerinde hukuka aykiriligin olup olmadigi, toplanti ve
karar yeter sayilarinin bulunup bulunmadigi, grup karari alinip alinmadigi, savunma hakkinin
ihlal edilip edilmedigi gibi konular girmektedir.*®

Esas bakimdan yapilacak denetimde ise, Anayasada dokunulmazligin kaldirilmasinda
uyulmasi gereken hususlar bakimindan bir diizenleme mevcut degildir. Daha 6nce belirtildigi
lizere, yasama dokunulmazligiin amaci, milletvekillerini keyfi ve asilsiz ceza kovusturmalarina
kars1 korumak ve bu sekilde de tam bir serbestiyet icerisinde Meclis ¢alismalarina katilmalarini
saglamaktir. Dolayisiyla Meclisin dokunulmazligi kaldirma kararlarini esasa yonelik olarak bu
ama¢ dogrultusunda incelenmesi gerekmektedir.”® Anayasa Mahkemesi de bu yonde vermis
oldugu bir kararinda®, “Anayasa'mn 85. maddesinde, dokunulmazligin kaldirilmasina iliskin
kararin Anayasa'va, Yasa'va ve Ictiiziige uygunlugunun denetlenmesi ongériilmiis, 2.
maddesinde ise, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk Devleti oldugu kurala baglanmistir. Bu kural

86 Doner, s. 65.
8 Yalova, s. 76.
8 yalova, s. 78.
8 Adem, s. 80.
% Atalay, s. 79.
o1 Doner, s. 66.

2AYM, 31.07.1998 tarih, E.1998/38, K. 1998/50 sayili karar,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/88410969-4963-4db8-b997-
e9fb6a20deb4?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 03.10.2017).
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uyarinca, yasama dokunulmazligimin kaldwrilmasina iliskin kararlarin denetiminde, hukuk
Devletinden  beklenen nesnel (objektif) olciilerin  esas alinmast  gerekir. Yasama
dokunulmazliginin kaldirilmast kararimin iptaline iliskin istemin, su¢lamanin ciddiligi, siyasal
amaglara dayanmamasi, iiyenin geref ve haysiyetinin korunmasi yonlerinden incelenmesi
gerekir. Dokunulmazlik, yasama orgam iiyelerini, gérevierini tam olarak yerine getirmelerini
engelleyecek gereksiz suglamalardan korumak amacina yoneliktir. Ancak, yoneltilen suglamanin
ciddi olmasi durumunda yargi yolunun agilmasi, kamu yarari ve milletvekilinin seref ve
haysiyetinin korunmasi yonlerinden zorunlu bulunmaktadir.” demektedir. Buna gore Anaysa
Mahkemesi’nin, esas bakimindan gerceklestirdigi denetim, milletvekilinin o sugu isleyip
islemedigi yoniinde degil, suglamanin ciddi olup olmadigi, isnadin siyasi maksatlara dayanip
dayanmadigi, sorusturma konusu eylemin kamuoyundaki etkisi ve iiyenin seref ve haysiyetinin
korunmasi yoniinde yapilacaktir.”

8.SONUC

Tarihsel siire¢ iginde her toplumda egemenligin kullanimi bakimindan bir iktidar
miicadelesi yasanmistir ve yasanmaya da devam edecektir. Egemenligin millet tarafindan
dogrudan kullanimi ¢esitli agilardan zor olmasi nedeniyle, bu egemenligi kullanacak araci
yapilar ortaya cikmistir. Temsil olarak adlandirilan bu yapi demokrasi adina ¢ok onemlidir.
Ulkemizdeki temsil anlayisi, Ingiltere ve Fransa ile karsilastirildiginda benzerlikler ve
farkliliklar arz etmektedir. Bu iilkelerdeki temsil anlayiginin gelisimi kendi i¢ dinamikleri ve
yillar siiren miicadeleler sonucu ortaya ¢ikmustir. Ulkemiz acisindan ise, padisahin yetkilerinin
sinirlandirilmast gerekliligi yoniinde bir i¢ talep yaninda, ayrica dis etkilerin de temsil
anlayisinin doniigiimiindeki rolii biiyiik olmustur. Bunun sonucunda da mutlak monarsinin yerini
temsili demokrasinin almasi tarihi bir siire¢ sonucu ger¢eklesmistir.”

Demokrasiye gegildikten sonra parlamentonun gorevini tam olarak icra edebilmesi
bakimindan yasama dokunulmazligi kurumunun kabulii zorunlu hale gelmistir.

Bu baglamda yasama dokunulmazligi, milletvekillerinin temsilcilik gorevlerini, hem
iktidar tarafindan gelebilecek engelleyici durumlara hem de diger sahislar tarafindan
milletvekillerine yoneltilecek asilsiz iddialara karsi, tam olarak yerine getirebilmeleri icin olmasi
gereken bir giivencedir. Yasa koyucu, yasama dokunulmazligmin varliginda gozetilen kamu
yararini, dokunulmazlik nedeniyle olusan kanun Oniinde esitsizlige, hatta milletvekillerinin
dokunulmazliga dayanarak birtakim suistimallere karigmasi ihtimaline tercih etmistir. Ancak bu
giivencenin milletvekillerine taninmig kisisel bir ayricalik niteliginde anlagilmamasi adina
sinirlarinin iyi ¢izilmesi gerekmektedir. Yasama dokunulmazliginin amaci, milletvekilini cezasiz
birakmak degil, uydurma sug isnatlar1 ve siyasi sebeplerle yapilacak kovusturmalarin Oniine
gecilmesidir. Zaten dokunulmazlik kurumu, milletvekillerine verilen cezayir gorev siiresinin
sonuna kadar ertelemekle birlikte cezayr ortadan kaldirmamaktadir. Agir cezayr gerektiren
sugiistii halinde dokunulmazligin kendiliginden ortadan kalkmasi bu durumun bir sonucudur.
Ciinkii bu halde, isnadin uydurma olmadig1 veya siyasi sebeplerle de hareket edilmedigi bir
durum ortaya ¢ikmistir.”

Yasama dokunulmazliginin kaldirilmast adina, i¢ Tiiziik hiikiimleri uyarinca, Anayasa
ve Adalet Komisyonlarindan kurulu Karma Komisyon ve Hazirlhik Komisyonu gorev
yapmaktadir. Yasama organimin sadece Karma Komisyon ile yetinmeyerek bir de Hazirlik
Komisyonu kurmasi, yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi konusuna verdigi 6nemin bir

% Adem, s. 81.

% Gokhan Doénmez, 1982 Anayasast’'nda Milletvekilligi Statiisiiniin Kazamilmast ve Sona Ermesi, Adalet Yayinevi,
Ankara, Ocak 2016, s. 389.

% Seving, , Tiirkiye 'de Milletvekillerinin Dokunulmazliklari, s. 269.
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gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®® Bununla birlikte, i¢ Tiziikteki dokunulmazligin
kaldirilmasi usuliinii diizenleyen hiikiimler uzunca bir siireci ongérmektedir.

Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi konusu milletin temsili noktasinda hassas bir
durum gostermesi nedeniyle dikkatle ele alinmasi1 gereken basliklardan birini olusturmaktadir.
Tiim demokratik iilkelerde kabul edilmis olan dokunulmazlik kurumu, iilkemizdeki uygulamalar
acisindan, yeniden diizenlenmeye muhta¢ bir durumdadir. Boylesi bir diizenleme yapilirken de
meclisin asli gorevlerini yapmasina mani olmayacak sekilde bir ¢6ziim iiretilmelidir. Caligmada
belirtildigi iizere, komisyon safhalart ve Genel Kurul asamalarindan gecgerek Anayasa
Mahkemesi’nin denetimine tabi olan yasama dokunulmazliginin kaldirilma siireci, yukarida
belirtilen hassasiyeti de igerecek sekilde pratik bir ¢oziime kavusturulmalidir. Boylesi bir
diizenlemenin yapilabilmesi i¢in de Oncelikli olarak, konunun esas muhatab1 olan TBMM  nin,
dokunulmazliklarim kaldirilmas1 konusunda, kamuoyu vicdanini rahatlatmak adina istekli olmast
gerekmektedir.

Ulkemizde uygulama bakimindan, yasama dokunulmazlhigmin kaldirilmas: talepleri
yetkili makamlarca Adalet Bakanligi’na, buradan Bagbakanliga ve nihayet Meclis Bagkanligi’na
ulagsmaktadir. Siirecin bu sekilde uzun asamalardan olugmasi yerine, dokunulmazligin
kaldirilmasi taleplerinin dogrudan dogruya meclise yapilmasi daha dogru bir yaklagim olur.
Dokunulmazligin kaldirilmasi talebi yargi organlarina, bu talebi degerlendirme yetkisi ise
meclise verilmistir. Sekil eksikliklerinden dolay1 gerektiginde dosyanin isleme alinmadan iade
edilmesi meclis organlarinca da yapilabilecek bir islemdir. Dolayisiyla, bu uygulama gereksiz
biirokratik islemlere ve zaman kaybina neden olmakta, idari makamlarin yargi faaliyetini
geciktirme ve bu konuyu engelleme riskini tasimaktadir. Buna ek olarak, komisyonlarca ve
Genel Kurulda dosyalarin geciktirilmeksizin goriigiilmesine iligkin diizenleyici siireler
konularak, havale prosediirii hizlandirilmalidir. Ornegin komisyonlarca belirli bir siirede karar
verilmesi yoniindeki bir hiikiim ile bu sorun asilabilir.

TBMM, hakkinda kovusturma talebi olan milletvekilinin dokunulmazliginin kaldirilmasi
konusunda, bu yonde anayasada acik bir hiikiim olmasa bile sinirsiz bir takdir yetkisine sahip
degildir. Meclisin takdir yetkisinin sinirlar1i kurumun amaci cergevesinde degerlendirilmelidir.
Meclis, dokunulmazligin kaldirilmasimna karar verirken, kaldirma isteminin siyasi sebeplere
dayanip dayanmadigi, olayin ciddiyeti ve ilgili milletvekilinin seref ve haysiyetinin
zedelenmemesi gibi konulara 6zen gostermelidir. Meclisin dokunulmazligin kaldirilmasina
iligkin karar1 dokunulmazligin kaldirilmasina neden olarak gosterilen fiilin esasina iligkin ya da
kovusturmanin agilmasi veya herhangi bir cezanin verilmesi seklinde bir karar olamaz. Meclisin
verecegi karar dokunulmazligin kaldirilmasina veya kaldirilmamasina iliskin olmak zorundadir.
Dokunulmazligin kaldirilmasi kararlarina karsi itiraz mercii Anayasa Mahkemesi’dir. Mahkeme,
hem sekil bakimindan hem de esas bakimindan denetim yapar. Sekil bakimindan denetimin
kapsamina, dokunulmazligin kaldirilmasi kararimin Anayasaya, kanunlara ve ictiiziige aykiri
olup olmadig1 konular1 girmektedir. Esas bakimindan ise, denetlerken milletvekillerine isnat
edilen sucun ciddi olup olmadigi, siyasi amaglara dayanip dayanmadigi, kovusturma konusu
eylemin kamuoyundaki etkisini ve dokunulmazligi kaldirilan milletvekilinin seref ve
haysiyetinin korunmasim dikkate alinacaktir. Ancak Anayasa Mahkemesi de hicbir sekilde
sucun esasina iliskin karar veremez. Cilinkii bu gérev adli mahkemelere aittir.

% Keskinsoy, Yasama Dokunulmazlig, s. 85.
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