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TBMM ZABIT CERIDESINE GORE DONEMIN KANUNLARINDA ASAYiS VE GUVENLIK
(1920 - 1921)

Orhan KABAY"

(074

Bu ¢alismada, Turkiye Blyuk Millet Meclisi’'nin (TBMM) Birinci Yasama Yilinda (23.04.1920-28.02.1921) meclis oturumlarina
yanslyan “vatana ihanet”, “asker firarlan”, “casusluk” ve “eskiyalik” suglarinin énlenmesi amaciyla olusturulan kanunlar
incelenmistir. Bu kanunlar arasinda; Hiyanet-i Vataniye Kanunu, Piyade ve Stivari Siniflarindan Miirekkep Seyyar Jandarma
Miifrezelerinin Teskili Hakkindaki Kanun, Matbuat ve istihbarat Midiiriyeti Umumiyesinin Teskili Hakkindaki Kanun ile Firariler
Hakkinda Kanun yer almaktadir. 23 Nisan 1920’de agilan TBMM, otoritesini gliclendirmek i¢in Anadolu’da yasanan bu suglara,
olusturulan bu kanunlarla ¢6ziim yollari aramistir. Bunun yani sira askeri teskilat igindeki firar olaylarinin yeni kanunlarla
onlenmesi hedeflenmistir. Diger taraftan kirsal alanlardaki eskiyalik olaylarinin Seyyar Jandarma Miifrezelerinin olusturulmasiyla
dnlenmesi de giivenlik alaninda dnemli bir gelismeyi gdstermistir. Erkan-1 Harbiye Umumiye Reisi ismet Bey (indnii)'in de
onculik ettigi Seyyar Jandarma Miifrezeleri, meclis goriismelerinde 6nemini yansitan beyanlar igermistir. TBMM’de kazanilan
askeri basarilarin uluslararasi alanda mesruiyet kazanmasi icin Matbuat ve istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesinin kurulmasinin
devletin egemenlik ve bagimsizliginin yabanci devletler tarafindan taninmasi ve kabul edilmesi anlamina geldigi belirtilmistir.
Ayrica galismanin hazirlik asamasinda TBMM arsivlerindeki Zabit Cerideleri Gizerinden mebuslarin oturum konusmalari analiz
edilerek dénemin asayis ve glivenligine ayri bir yorum getirilmistir. Bunun yani sira ulusal ve uluslararasi alanda birincil ve
ikincil kaynaklar ile gazetelerden yararlaniimigtir.

Anahtar kelimeler: Casusluk, Eskiyalik, Firar, Kanun, [smet Bey, Seyyar Jandarma Miifrezeleri, Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti
Umumiyesi, TBMM.

PUBLIC ORDER AND SECURITY IN THE LAWS OF THE PERIOD ACCORDING TO THE MINUTE
RECORD OF THE GRAND NATIONAL ASSEMBLY OF TURKIYE (1920-1921)

Abstract

This study examines the laws enacted to prevent the crimes of "treason," "military desertion," "espionage," and "banditry"
that were reflected in the parliamentary sessions of the Grand National Assembly of Tirkiye (TBMM) during its first legislative
year (April 23, 1920-February 28, 1921). These laws include the Law on Treason, the Law on the Formation of Mobile
Gendarmerie Detachments Consisting of Infantry and Cavalry, the Law on the Formation of the General Directorate of Press
and Intelligence, and the Law on Deserters. The TBMM, which opened on April 23, 1920, sought solutions to these crimes
occurring in Anatolia through these laws to strengthen its authority. Furthermore, new laws aimed to prevent desertions
within the military organization. Meanwhile, the establishment of Mobile Gendarmerie Detachments to prevent banditry
in rural areas also represented a significant development in security. Led by ismet Bey (inénii), Chief of the General Staff,
the Mobile Gendarmerie Detachments made statements in parliamentary debates reflecting their importance. It was stated
that the establishment of the General Press and Intelligence Directorate, in order to legitimize military achievements in the
Turkish Grand National Assembly (TBMM) in the international arena, signified the recognition and acceptance of the state's
sovereignty and independence by foreign states. Furthermore, during the preparation phase of the study, a separate analysis
of the parliamentary session speeches was made using the minutes of the TBMM archives to provide a distinct perspective
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on the security and public order of the period. Furthermore, primary and secondary sources, as well as newspapers, were
utilized from both national and international sources.

Keywords: Espionage, Banditry, Escape, Law, [smet Bey, Mobile Gendarmerie Detachments, General Directorate of Press and
Intelligence, .

1. GiRi$

insan, kiiltiir ve medeniyetlerin olusumunda énemli bir faktér olarak tarih sahnesinde yer almistir. insanhgin
tarih ve sosyoloji bilimleri cercevesinde analiz edilmesinde yarar vardir. Ciinki kaltiir ve medeniyetlerin 6nemli
unsurlari arasinda yer alan toplum dizeni, kendi icerisinde bircok etken barindirmaktadir. Bunlar arasinda
gelenek ve gorenekler ile yazili kanunlarin etkilerinin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.! Bu bakis agisindan
degerlendirilen toplumlar, tarihsel sireglerde degisimler gecirmistir. Yazinin icadindan 6nce “tére”, yazinin
icadindan sonra ise “kanunlar”, toplum dizeninde mihenk taslari olarak bilinmektedir.? Devlet-toplum iliskisi
bakimindan kanunlar, medeniyetlerin devamliligi agisindan da islevsellik kazanmistir.

Sosyoloji bilimi gercevesinde ele alinan toplumlarda, emniyet ve asayisin tesisinde kanunlar énem arz etmistir.
Bu agidan Osmanli Devleti’nin siyasi, askeri ve iktisadi alanlardaki problemlerinin kanunlar kapsaminda analiz
edilmesinde yarar vardir. XX. ylzyilin baslarinda yasanan agir sartlar altindaki muharebeler, Osmanli Devleti'ni
olumsuz etkilemistir. Avrupa ve Asya kitalarini birbirine baglayan istanbul’un yani sira Anadolu cografyasi,
“glvenlik”, “asayis”® ve “emniyet” alanlarinda problemlerin yasandigi bir yer olarak bilinmekteydi.* 23 Nisan
1920 tarihinde agilan TBMM’nin ana meselelerini olusturan asdyis problemlerinin basinda “eskiyalik”® olaylari
gelmistir.® Anadolu halkinin iginde bulundugu ekonomik bunalimin yani sira devletin iktisadi alanda istikrarli
politikalar ylritememesi, TBMM’nin ¢6zlim arayislarina girmesine ortam hazirlamistir.” Anadolu’da yasanan bu
sorunlar sirasinda harp zamaninda askerf kitalari izinsiz terk eden asker firarileri ve Yunan ilerleyisi, askerf teskilat
icinde moral ve motivasyonun diismesine yol agmistir.®

TBMM’de meclis oturumlarina yansiyanlar arasinda duizenli ordunun kurulmasi yéniinde dislinceler dile
getirilmistir. TBMM’nin ana gayesi dizenli orduyla birlikte Yunanistan’in faaliyetlerinin bertaraf edilmesi yer
almistir.® Bu minvalde Mustafa Kemal, meclis gérismelerinde “Anadolu’da yasanan asdyis olaylarina karsi
miicadelede, ulusal gii¢lerin tek cati altinda birlestirilmesi ve TBMM'’nin otoritesinden yararlaniimasi yoluna
gidilmesini” beyan etmistir.® Mustafa Kemal, 17 Mart ile 21 Nisan 1920 tarihlerinde yayinladigi bildirilerde

LKltir” ve “medeniyet” kavramlarinin ayrintil tanimlari igin bkz. Orhan Kabay, “Kiiltiir ve Medeniyet Kavramlarinin Anlam Farklhligi Uzerine
Degerlendirme”, Culture and Civilization, 8, (2025), s. 28-35.

2 “Kanun” ve “tore” kavramlari ile ilgili ayrintil bilgiler igin bkz. ibrahim Kafesoglu, Tiirk Millf Kiiltiirii, Otiiken Yayinlari, istanbul, 2010, s. 237-
239; Aybars Pamir. “Orta — Asya Tiirk Hukukunda Tére Kavrami”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 58, S. 2, (2009), s. 359-376.
3 Asayis: “huzur, giiven, siikiin ve emniyeti saglama” olarak tanimlanmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. ismail Parlatir, Osmanli Tiirkgesi Sézliigii,
Yargi Yayinevi, Ankara, 2006, s. 105.

4 Mustafa Balcioglu, “Direnen Millet — Millt Miicadele: Ya istiklal Ya Olim”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Yay. Haz. Durmus Yalgin, vd., C. 1, Atatiirk
Kalttir, Dil ve Tarih Yiitksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2011, s. 190; Ozlem Cankaya, Milli Miicadele Déneminde Asker Firari-
leri, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2018, s. 58.

s“Eskiya” kelimesi, “bedbaht, talihsiz, giinahkdr, dsi” anlamlarinda kullanilmaktadir. Bkz. Ali Bardakoglu, “Eskiya”, Tiirkiye Diyanet Vakfi isldm
Ansiklopedisi, C. 11, istanbul, 1995, s. 463; Eskiya kavraminin genel gecer tanimi ise “soygun yapip halkin canina ve malina zarar veren,
insanlari haraca kesen, yok eden” anlamlari icermektedir. Bkz. Miicteba ilgiirel, “Osmanlida Eskiyalik Hareketleri”, Tiirkiye Diyanet Vakfi
isldm Ansiklopedisi, C. 11, istanbul, 1995, s. 467; Cihan Ozgiin, “Osmanli Devleti’nde Jandarma Kuvvetlerinin Eskiya ve Ceteleri Takip Etme
Yéntemleri”, Miras ve Dedisim: Osmanli’dan Cumhuriyet’e Jandarma, (Ed. ismail Hakki Demircioglu, vd.), Berikan Yayinevi, Ankara 2018, s.
178; Eskiya: “dag hirsizlari, haydutlar” olarak tanimlanmaktadir. Bkz. Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Ligat, Aydin Kitabevi
Yayinlari, Ankara 2010, s. 271; Eskiya: “dadda, kirda yol kesen hirsizlar, haydutlar” olarak tanimlanmaktadir. Bkz. Tiirkge Sézliik, Haz. ismail
Parlatir, vd., Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1998, s. 736.

5Mehmet Evsile, “Milli Miicadele Sirasinda Cephe Gerisinde Guvenlik Problemleri”, Osmanli’dan Giinimiize Eskiyalik ve Terér, Ed., Osman
Kose, ilkadim Belediyesi Kiiltiir Yayinlari No:12, Samsun 2017, s. 491; TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, igtima 2, TBMM Ankara Matbaasl,
Ankara, 1959, s. 9.

7 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, igtima 5, s. 99-103.

8Tiirk istiklal Harbi Bati Cephesi, C. 2, Kisim 2, Genelkurmay Basimevi, Ankara 1999, s. 301; Haluk Selvi-Biilent Cirik, Milli Miicadelede TBMM’ye
Anadolu’dan Cekilen Telgraflar, TBMM Basimevi, Ankara, 2020, s. 15; Ergiin Aybars, “Hiyanet-i Vataniye (Vatana ihanet) Kanunu (29 Nisan
1920)”, Atatiirk Ansiklopedisi, 2021, s. 1-3; Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Tirkiye is Bankasi Yayinlari, istanbul, 2021, s. 301; Ozlem Cankaya,
“Millt Micadele Donemi’nde Asker Firarileri”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalari Dergisi, S. 29, (2019), s. 179.

9 Serafettin Turan, “Mustafa Kemal Atatiirk (1881-1938) Hayat1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi isldm Ansiklopedisi, C. 31, (2020), s. 314.

0 Cevdet Kiigiik, “Milli Miicadele”, Tiirkiye Diyanet Vakfi isldm Ansiklopedisi, C. 30, (2020), s. 77; Ergiin Aybars, “Hiyanet-i Vataniye (Vatana
ihanet) Kanunu (29 Nisan 1920)", s. 1-3.

270



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi 71, Kasim 2025 O. Kabay

Anadolu’daki son durumu goézler 6nline sermis ve “yasanan asdyis olaylari sonrasi uygulanan insan haklarina
aykiri ceza niteligindeki tedbirlere bir an énce son verilmesi ve alinacak tedbirlerin hukuksal anlamda insan
haklarina saygil bir yéntemle alinmasi” yoniundeki distincelerini meclis kiirstsiinde dile getirmistir.?*

TBMM, Anadolu’da yasanan “vatana ihanet” ve “casusluk” suglarinin devletin bekasini tehlikeye distirecek
vaziyette olmasi hasebiyle ¢6ziim yollari aramistir. Anadolu’da yasanan durumu goézler 6niine seren Karahisar-
1iSahib Mebusu Mehmet Sikrii Bey, 25 Nisan 1920 tarihinde Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile ilgili ilk kez kanun
teklifinde bulunan mebus olarak bilinmektedir. Bu maksatla 26 Nisan 1920 tarihinde meclisin dérdiincu
oturumunda s6z alan Karahisar-i Sahib Mebusu Mehmet Stkrii Bey?, “vatana ihanet sugu kapsaminda kanun
olusturulmasi, TBMM’nin otoritesini sarsacak faaliyetlerin engellenmesi ve cezdi miieyyidelerin uygulanmasi”
hususunda dustincelerini aktarmistir. 13

Meclis gériismelerine gére Osmanli Ceza Kanunu ile Hiyanet-i Vataniye Kanunu arasinda isnat edilen suglarla
iliskin cezalarda gelisen hiikimler bulunmaktaydi. Bu maksatla TBMM, cezalarin bitlnligiini saglamak amaciyla
calismalar yapmis ve yargi sirecinin hizlandirilmasini hedeflemistir.’* Hiyanet-i Vataniye Kanunu kapsamindaki
fiillerde, sucun maneviunsurlariarasinda yer alan “kast” ve “taksir” kapsaminda verilecek cezalarin yargi stireglerini
daha saglikh yuritecegi kanisi meclis goriismelerine yansimistir.’> Sugun manevi unsurlarinin yani sira Hiyanet-i
Vataniye Kanunu’nun icrasinda mahkeme sireclerinin nasil hizlandirilacagi da tartisilmistir. Bu agidan sugun
islendigi yerde yargilamanin daha saglikli sonuglar verecegi diislincesi mebuslar arasinda gorisilmustir.'® Meclis
oturumunda ayrica Devletin Dis Giivenligini ihlal Eden Ciiriim ve Ciinhalar? arasinda yer alan “vatana ihanet”
suguna verilecek “idam” cezalarinin Kaza Bidayet Mahkemelerinde goriilmesinin hukuksal sorunlar yaratacagi
dile getirilmistir. Mebuslar, Vilayet Mahkemeleri (Cinayet Mahkemeleri)’n de gorilecek durusmalarin, mevcut
hakim ve savci kadrosu ve yargi siireclerinin aksamadan tamamlanmasi agisindan 6énemli oldugunu belirtmistir.®
Clnkd gunin sartlarinda hukuk alanindaki imkan ve kabiliyetler diisintldigiinde yetersiz mahkeme sayisi ve
disiik zabita sayisi bu ¢6ziim 6nerisini destekler mahiyettedir.*

Meclis oturumunda, zabita sayisinin yetersizliginin glvenlik ve asdyisi saglamada sorun olusturdugu ve
Anadolu’nun en uzak koylerinde 6nleyici hizmet sunmak amaciyla Seyyar Jandarma Mifrezelerinin kurulmasi
gerektigi yoniinde gorusler dile getirilmistir.2° Bu noktada TBMM’deki mebuslar, Jandarma ve Polis teskilatlarinin
icglivenlik alanindaki 6nleyici faaliyetlerinin yetersizligini ve kirsal bolgelerdeki “eskiyalik” suglarina midahaledeki
gecikmeleri ele almislardi.?* Seyyar Jandarma Miifrezelerinin kurulmasindaki ana gaye; harp alaninda askerlerin
yukand hafifletmek ve gorev agisindan asker, jandarma ve polis arasinda bir ayrim saglanmasi hedeflenmistir.
Bu hususla ilgili Erkan-1 Harbiye Umumiye Reisi ismet Bey de, 7 Temmuz 1920 tarihinde meclisin yirmi besinci
oturumunda “asker ve jandarma ayriminin yapilmasi, Seyyar Jandarma Miifrezelerinin hangi illerde kurulacagi,
iaseleri ve gérevleri” konusunda beyanlarda bulunmustur.?

TBMM'’de glindeme gelen bir diger konu, Mustafa Kemal’in de dile getirdigi “askeri basarilarin siyasi alanda
basariya ulasabilmesi icin propaganda araglarinin etkin bir sekilde kullaniimasi” gerekliligi olmustur. Bu agidan,
Matbuat ve istihbarat Midiriyeti Umumiyesinin énemi {izerinde durmakta yarar vardir. TBMM tarafindan 7
Haziran 1920 tarihinde kabul edilen Matbuat ve istihbarat Midiiriyeti Umumiyesinin Teskiline Dair Kanun ile

11 Recep Murat Gegikli — Dogan Kogak, “TBMM’nin Agilis Siirecinde Siyasi Yapilanma (Mart-Mayis 1920)”, Atatiirk Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 68, (2022), s. 113; M. Kemal Atatiirk, Nutuk, s. 285-289; “Mustafa Kemal Atatiirk’iin Bildirisi”, (1920). ikdam, 16-17
Mart; “ Mustafa Kemal Atatiirk’in Bildirisi”, (1920). Vakit, 17 Mart; E. Aybars, Ergiin Aybars, “Hiyanet-i Vataniye (Vatana ihanet) Kanunu (29
Nisan 1920)”, s. 1-3; Ozlem Cankaya, Milli Miicadele Déneminde Asker Firarileri, s. 204.

12 Mebus, Milli Miicadele zamaninda Afyonkarahisar’da yayinlamis oldugu ikaz Gazetesi’nde bagimsizlik hareketini destekler nitelikte yazilar
kaleme almistir. Bkz. Birinci Dénem Meclis Albiimii 1920 — 1923, Yay. Ed., Metin Eybeyoglu, TBMM Basimevi, Ankara, 2022, s. 575.

3 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima 4, s. 79-80.

14 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima 5, 5. 99-103.

15 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima 6, s. 115-117.

18 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima 4, s. 82-84; TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima 6, s. 118.

7 Ugur Arslan, “Vatana ihanet Kavrami ve Sugu”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 1, (2021), s. 63.

8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, igtima 6, s. 118-120.

19 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima 4, s. 82-84.

2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, igtima 25, s. 100.

21 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, igtima 25, s. 108.

2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, igtima 25, s. 100.
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bu kurum resmiyet kazanmistir.®> TBMM cergevesinde glvenlik politikalarinin istikrarl bir sekilde strdurtlmesi
ve uluslararasi alanda taninmasi agisindan bu kurum kritik bir rol oynamistir. Harp alanini terk eden asker
kacaklarinin 6nlenmesi ise etkili bir propagandaya bagh olmustur.?*

TBMM, asker firarlarini 6nlemek amaciyla kanun dizenlemeleri yapma geregi duymustur. Mevcut yasalarin
firarlari engelleyememesi, yeni bir yasal diizenlemeye ihtiya¢c dogurmustur. Bu nedenle TBMM, 11 Eylal 1920
tarihinde Firariler Hakkinda Kanunu kabul etmistir.> Bu kanunun kabul edilmesinin nedenleri arasinda kirsal
alanda glvenligi olumsuz etkileyen “eskiyalik” suclarinin artisi yer almistir. TBMM’deki gorismelerde, asker
firarlarinin dnlenmesi igin “idam” cezasi verilmesi gerektigi yoniinde mebuslarin beyanlari 6ne ¢ikmistir. Bu
dénemde firarilerin yargilandigi istiklal Mahkemeleri dikkat cekmekteydi.2s Meclis liyeleri, ¢dziim yollari ararken
propaganda araglarinin etkin kullanimi ve firar eden askerlerin alacagi cezalar hakkinda bilgilendirme yapilmasi
konusunu giindeme gelmistir.?”

2. TBMM’NIN ACILDIGI DONEM ANADOLU’DA GUVENLIK VE ASAYi$

TBMM’nin?® 23 Nisan 1920 tarihinde acildigi ilk zamanlarda Anadolu’da asayis olaylari yasanmistir.2 Anadolu
cografyasi, bu asayis olaylari arasinda “eskiyalik” ve “asdyise muessir”*® suglarla mesgul olmustur.?* Anadolu’da
yasanan asayis olaylari, devletin iktisadi teskilatlarini olumsuz etkilemisti. Bunun yani sira Anadolu halki ekonomik
bir bunalim yasamistir.3?> Anadolu’da yasananlar yani sira askeri teskilat alaninda ise glivenligin tesisinde bazi
problemler yasanmasina sebebiyet vermistir. Glivenlik alaninda yasanan problemler arasinda harp alanini izinsiz
terk eden asker sayisinin artmasi ve Yunan ilerleyisinin askerf teskilat icinde moral ve motivasyon kaybina neden
oldugu gorilmustir.>

TBMM agilisindan 6nce Seyhilislam Durrizade Abdullah Efendi tarafindan 11 Nisan 1920 tarihinde Takvim-i
Vekayi’**de yayimlanan fetvasi, meclisin acilisi sirasinda hikiimetin asdyis problemleri ile karsi karsiya kalmasina
neden olmustur. Fetva da “Temsil Heyeti tarafindan alinan kararlarin gayrimesru oldugu, Mustafa Kemal’in
katledilmesi gerektigi, Kuva-yi Milliye’nin ortadan kaldirilmasi ve padisahin askerligi kaldirmasi” yoniinde
kararlar goze ¢arpmistir.®® Bu kararlar, devletin giivenligini tehdit etmis ve asdyisin tesisinde yeni problemlere
sebebiyet vermistir.®® Ayrica silahaltinda ki askerlerin firarlari ve firarilerin yanlarinda bulunan silah ve teghizati

23 https://hukukbook.com/matbuat-ve-istihbarat-mudiriyeti-umumiyesi-teskiline-dair-kanun/ Erisim Tarihi: 10.02.2025; Muhammet Unal Ar-
vas, “Tiirk Basin Tarihi Agisindan Matbuat ve istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi Kiinye Albiimiiniin Yeri ve Onemi” Tiirk Basin Tarihini Yeniden
Diisiinmek, 2. Oturum, (2023), s. 136; Hikmet Zeki Kapgi, “Matbuat ve istihbarat Umum Midiirliigii’niin istihbarat Calismalari Uzerine Bir
Degerlendirme” The Journal of Academic Social Science Studies, C. 3, S. 33, (2019), s. 269; Aykut Caglak, “Matbuat ve istihbarat Miidiiriyet-i
Umumiyesi’nin Agik Kaynak ve Kapali Kaynak istihbarati Calismalari”, Belgi Dergisi, C 26, (2023), s. 27.

24 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, i¢tima 25, s. 125-129.

2 “Firariler Hakkinda Kanun”, (Kabul Tarihi: 11.09.1336, Resmi Gazete Tarihi 21.02.1337, No:21), TBMM Zabit Ceridesi Kanunlar Dergisi, C.4,
TBMM Ankara Matbaasi, Ankara 1981.

26 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 4, igtima 61, s. 26.

2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 4, i¢tima 61, s. 28.

#BTBMM, 23 Nisan 1920 tarihinde Cuma giinii Ankara’nin Ulus Meydani altindaki simdi miize olarak kullanilan binada dualarla agiimigtir. Bkz.
Nuri Kostiklt, Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi Arastirmalari, C. 1, Cizgi Kitabevi, Konya, 2013, s. 20.

29 Mustafa Balcioglu, “Direnen Millet — Milli Miicadele: Ya istiklal Ya Olim”, s. 190; Ozlem Cankaya, Milli Miicadele Déneminde Asker Firarileri,
s. 58.

30 “Asdyissizlik” kavrami, “huzur ve glivenligin olmadigi” anlamini tagimaktadir. Bkz. Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Ligat,
s. 47.

31 Mehmet Evsile, “Milli Miicadele Sirasinda Cephe Gerisinde Glivenlik Problemleri”, s. 491. Mustafa Kemal Atattirk’e gére “asdyisin tesisini
kendi gelecegimizin garantisi olarak” gérdiigiinii belirtmistir. Detayli bilgi icin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, igtima 2, s. 9.

2jradi Milliye diisiincesini benimseyen Kiitahya Mebusu Abdiilkadir Bey “Anadolu’da yasanan sefaletin bir an énce ¢éziime kavusmasi gerek-
tigini ve kanunun olusturulmasi asamasinda zaman kaybi yasanmamasi” hususu tzerinde durmustur. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt
1, igtima 5, s. 99-103.

3 Haluk Selvi, Biilent Cirik, Milli Miicadelede TBMM’ye Anadolu’dan Cekilen Telgrafiar, s. 15; Ergiin Aybars, “Hiyanet-i Vataniye (Vatana ihanet)
Kanunu (29 Nisan 1920)” s. 1-3; Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, s. 301; ic ve dis giivenlik baglaminda firariler sorunu Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi’'nin otoritesini saglamlagtirmasinda engel olarak gériilmekteydi. Bkz. Ozlem Cankaya, “Milli Miicadele Dénemi’nde Asker Firarileri”, s.
179. Turk istiklal Harbi Bati Cephesi, C. 2, Kisim 2, s. 301.

34 Takvim-i Vekayi, Osmanli Devleti’nin ilk resmf gazetesi olarak bilinmektedir. Bkz. Nesim Yazici, “Takvim-i Vekayi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi [slém
Ansiklopedisi, C. 39, (2010), s. 490.

35 “Seyhlislam Durrizade Abdullah Efendi’nin Fetvasi” (1920). Takvim-i Vekdyi, 11 Nisan; Hasan Dinger, “TBMM’nin Agilmasi ve Yeni Tirk
Devletinin Kurulusu”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Ed., Temugin Faik Ertan, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2012, s. 118; Erik Jan Zircher, Modernlesen
Tiirkiye’nin Tarihi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2021, s. 183; Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Gev., Bogac Babiir Turna, Arkadas Yayi-
nevi, Ankara, 2021, s. 339; Lord Kinross, Atatiirk, Cev., Necdet Sander, Altin Kitaplar Yayinevi, istanbul, 2020, s. 234.

36 Nuri Kostuklt, Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi Arastirmalari, s. 21; Hasan Dinger, “TBMM’nin Agilmasi ve Yeni Turk Devletinin Kurulusu”, s. 118;
Ergiin Aybars, “Hiyanet-i Vataniye (Vatana ihanet) Kanunu (29 Nisan 1920)”, s. 1-3.
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gotirmeleri nedeniyle ileride yasanabilecek “eskiyalik” olaylarinin zeminini hazirlamistir. Bu durum, diisman
hattina karsi koyacak askeri glictin azalmasina ve birtakim sorunlarin yasanmasina yol agmistir.3’ Bunlarin yani
sira TBMM, Devletin Sirlarina Karsi islenen Suglar arasinda “casusluk”, Hiikiimdar ve Devlet Aleyhine islenen Suglar
kapsaminda “bozgunculuk”, “propaganda ajanlar” ve Devletin Giivenligine Karsi Suglar kapsaminda “dismanla
isbirligi” suglariyla miicadele etmek zorunda kalmistir.®

Guvenlik alaninda alinacak tedbirler, Temsil Heyeti’'nin mesruiyetinin gliclendirilmesi ve korunmasi anlamina
gelmekteydi.®® Bunun saglanmasi ise, ulusal alanda miicadele veren cemiyetlerin tek bir semsiye altinda
toplanmasinin, yasanan asayis olaylarinin dnlenmesini saglayacagi diisiincesi meclis gorlismelerine yansimistir.
7 Eylul 1919 tarihinde, Anadolu’daki isgallere karsi ¢cikan cemiyetlerin birlestirilmesiyle Anadolu ve Rumeli
Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti kurulmustur. Mustafa Kemal’'in bu konuyla ilgili bildirileri incelendiginde, ulusal
glclerin tek bir otorite altinda birlestirilmesi gerekliligi kanaatine varildigini sdylenebilir. Bunun yani sira, yasanan
“ayaklanmalar”, “soygunlar” ve “asker firarlar1” karsisinda Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti ve Kuva-
yi Milliye kuvvetleri miicadeleye girismistir.*> Mustafa Kemal, Anadolu’da yasananlar karsisinda 17 Mart 1920
tarihli bildirisinde, “Ulusun ¢ikarlarina aykiri hareket edenler ile memleketin huzur ve aséyisini bozanlarin, din ve
millet farki gézetilmeksizin, kanunen cezalandiriimasini” bildirmistir.** Ayrica Mustafa Kemal, 21 Nisan 1920’de
Feke Kaymakamligina génderdigi telgrafta, “Milli Miicadeleyi firsat bilip ¢capulculuga kalkisanlara karsi, Kuva-yi
Milliye komutanlariyla irtibat kurularak en siddetli cezalarin verilmesini” dile getirmistir.

Mustafa Kemal’in, TBMM’nin 23 Nisan 1920 tarihinde agilisindan itibaren Anadolu’da yasanan gelismeleri
yakindan takip ettigi gortlmustir. Bu baglamda Mustafa Kemal, “Anadolu’da islenen suglarin faillerinin yakalanip
asilmasi, mallarina el konulmasi ve asker kagaklarinin evlerinin yakilmasi uygulamalarina son verilmesi” yénindeki
distncelerini mecliste dile getirmistir.*> Mustafa Kemal, hukuksal anlamda kanunlarin ve nizamnamelerin
giicinden vyararlanilmasi kanaatinde olmustur. islenen suclar arasinda, giiniin sartlari degerlendirildiginde;
Devletin Sirlarina Karsi islenen Suglar arasinda “casusluk”, Hiikiimdar ve Devlet Aleyhine islenen Suglar kapsaminda
“bozgunculuk”, “devlet aleyhine propaganda” ve “askerden firar” suglarina 1914 yilinda yururlige giren Esrar-i
Askeriyeyi Ifsa ve Casusluk ve Hiyanet-i Harbiye Hakkinda Kanun hitkiimleri uygulanmistir.*?

3. HIYANET-i VATANIYE KANUNU’NUN OLUSUMU: GUVENLIK VE ASAYiS

TBMM, otoritesinin devamhligi ve giivenlik alaninda emniyet ve asayisin tesisinde diizenli bir ordu teskilatinin
varligina ihtiyac duymustur.** Anadolu’da emniyet ve asdyis alaninda sancili slirecler yasanirken bdyle bir
ortamda Karahisar-i Sahib Mebusu Mehmet Stkri Bey tarafindan mecliste Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile ilgili 25
Nisan 1920 tarihinde ilk kez kanun teklifi sunulmustur. Kanun teklifinde, “TBMM’nin ¢alismalarini olumsuz yénde
hedef alan ve saldirilarda bulunan kisilerin cezalandirilmasi, ‘vatana ihanet’ suguyla itham edilmeleri ve ‘idam’

3 Ozlem Cankaya, Milli Miicadele D6neminde Asker Firarileri, s. 58.

3 Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi’ni “casusluk” sucu kapsaminda en ¢ok mesgul eden milletler, Ermeniler ve Rumlar gérilmektedir. Ayrintili
bilgi icin bkz. Yildiz Deveci Bozkus, “Milli Miicadele Dénemi’nde istihbarat ve Casusluk Faaliyetlerinde Gayrimiislimler”, Miras ve Dedisim:
Osmanli’ndan Cumhuriyet’e Jandarma, Ed., ismail Hakki Demircioglu, vd., Berikan Yayinevi, Ankara, 2018, s. 366.

39 Serafettin Turan, “Mustafa Kemal Atatiirk (1881-1938) Hayat”, s. 314.

“ Cevdet Kiiciik, “Milli Miicadele”, s. 77; Ergiin Aybars, “Hiyanet-i Vataniye (Vatana ihanet) Kanunu (29 Nisan 1920)”, s. 1-3.

41 Recep Murat Gegikli, Dogan Kogak, “TBMM'’nin Agilis Stirecinde Siyasi Yapilanma (Mart-Mayis 1920)”, s. 113; Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk,
s. 285-289; “Mustafa Kemal Atatiirk’iin Bildirisi”, (1920). ikdam, 16-17 Mart; “ Mustafa Kemal Atatiirk’tin Bildirisi”, (1920). Vakit, 17 Mart.

2 Ergiin Aybars, “Hiyanet-i Vataniye (Vatana ihanet) Kanunu (29 Nisan 1920)”, s. 1-3; Ceza uygulamalari arasinda “asilarak ya da kursuna
dizilerek idam, kale-bend, kiirek ve adir hapis, siirgiin, dayak, zarari 6detme, suglunun mal ve miilkiine el koyma, malini ve miilkiinii yakma,
g6zaltinda bulundurma, gérevden uzaklastirma, halk, ailesi ve asker 6niinde teshir, askerden kaganlarin yerine ailesinden baska bir erkegi as-
kere alma, yasadidi kéy ya da mahalle sakinlerinden para alma” gibi cezalar yer almistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Ozlem Cankaya, , Milli Miicadele
Déneminde Asker Firarileri, s. 204.

“ Distur, 1. Tertip, C. 6, Matbaa-i Amire, Dersaadet 1334, 5.1363-1365; Abdurrahman Bozkurt, “I. Dlinya Savasi Baglarinda Osmanli Devleti'nde
Casusluk Faaliyetleri ve Giivenlik Algisi 1914-1915” Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 36, (2014),
s. 7-8; Ergiin Aybars, istiklal Mahkemeleri, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1975, s. 41; Muhammed Sari, “Birinci Diinya Savas’'nda Bati Anadolu’da
Rumlarin Casusluk ve Cetecilik Faaliyetleri”, History Studies International Journal Of History, C. 7, S. 1, (2015), s. 180. Celil Bozkurt, “Osmanl
Arsiv Belgelerinde Nili Casusluk Orgiitii”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, S. 99, (2019), s. 11.

“ Ergiin Aybars, “Hiyanet-i Vataniye (Vatana ihanet) Kanunu (29 Nisan 1920)”, s. 1-3; Ridvan Bal, “Kuva-yi Milliye’den Diizenli Orduya Gegis
Siireci Gelismeleri ve Birinci Inénii Savasi’na Etkileri”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 21, S. Ozel Sayi, (2021), s. 33; Kemal Ari,
“Istiklal Harbi’nde Tiirk Ordusunun Yapilanmasi ve Diizenli Orduya Gegis”, Tiirk Istiklal Harbi’nde Kuva-yi1 Milliye, Diizenli Ordu ve Cepheler (16
Mayis 2014),Yay, Kurulu, Ali Bal, vd., Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2014, s. 5.
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cezasi almalari” yer almistir. Bunun yani sira, bu kanun kapsaminda verilecek “idam” cezasinin Osmanli Ceza
Kanunu’ndaki karsihgi 56’nci Maddede yer almistir: 4

“Her kim memaliki mahrusa ahalisini yekdigeri aleyhinde silahlandirarak mukateleye tahrik ve igraya veyahut
bdzi mahallerde gasib ve garet ve tahribi memleket ve katli niifus efalini ikaa mitecasir olup da kaziyei fesat
tamamiyle fiile ¢ikar veyahut maddei fesadin icrasina baslanmis olursa ol kimse kezalik idam olunur.”*®

Meclis goérigsmeleri dahilinde TBMM’de teklif edilen Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nun maddelerine
bakildiginda;*”

Madde 1: “Makami mualldyi hildfet ve saltanati ve memaliki mahrusai sahaneyi yedi canipten tahlis ve
taarruzati def maksadina matuf olarak tesekkiil eden Biiyiik Millet Meclisinin mesruiyetine isyani mutazammin
kavlen veya fiilen veya tahriren muhalefet veya ifsadatta bulunan kesan, haini vatan addolunur.”

Madde 2: “Bilfiil hiyaneti vataniyede bulunanlar saiben idam olunur. Feranzimethal olanlar ile miitesebbisleri
Kanunu cezanin kirk besinci ve kirk altinci maddesi mucibince tecziye edilirler.”

Madde 3: “Vaiz ve hitabet suretiyle alenen veya ezmenei muhtelif ede eshasi muhtelifeyi sirren ve kavlen
hiyaneti vataniye ciirmiine tahrik ve tesvik edenlerle isbu tahrik ve tesviki suver ve vesaiti muhtelife ile tahriren
ve tersimen irtikdp eyliyenler muvakkat kiirege konurlar. Tahrikat ve tesvikat sebebiyle maddei fesat meydana
¢cikarsa muharrik ve miisevvikler idam olunurlar.”

Madde 4: “Hiyaneti vataniye maznunlarinin mercii muhakemesi ikan cliriim edilen mahaldeki bidayet
ceza mahkemesidir. Ahvali miistacele ve fevkalddede maznunun derdest edildigi mahal mahkemesi de icrayi
muhakeme ve itayi karara saldhiyettardir.”

Madde 5: “Hiyaneti vataniye maznunlarinin muhakemesi bidayet ceza mahkemelerinden verilecek gayri
muvakkat tevkif miizekkeresi lizerine her halde mevkufen icra edilir.”

Madde 6: “Zabitai adliye memurlarinin tanzim edecekleri tahkikati iptidaiye evraki dairei istintaka tevdi
olunmaksizin mahallin en biiyiik miilkiye memuruna ita olunur ve onun tarafindan dahi miiddeiumumiler
vasitasiyle yirmi dért saat zarfinda mahkemeye verilir.”

Madde 7: “Hiyaneti vataniye maznunlarina ait muhakemat, bir sebebi miicbir olmadikg¢a azami yirmi giinde
hiikme raptolunacaktir. Bu miiddeti bildsebebi micbir tecaviiz ettiren mahalli zabitasi ile mahkeme heyeti
Kanunu cezanin yiz ikinci maddesi zeyli mucibince clirmiiniin derecesine gore tecziye edilmek izere mafevki
mahkemesince muhakemesi bilicra azami yirmi giin zarfinda hiilkme raptedilecektir.”

Madde 8: “isbu kanuna tevfikan mehdkimden sadir olacak mukarrer at kati olup Biyiik Millet Meclisince
badettasdik mahallerinde infaz olunur. Tasdik edilmedigi takdirde Meclisge ittihaz edilecek karara tevfiki muamele
olunur.”

Madde 9: “Isbu ceraimin emri muhakemesiicin mahkemelerce istenilen sahsa, celp ve davete hacet kalmaksizin
bild; hiikiim ihzar mizekkeresi tastir kilinir.”

Madde 10: “Isyana istirak etmiyen eshas hakkinda ligarezin isnadatta bulunanlar isnat ettikleri ciirmiin
cezasiyle micazat olunurlar.”

Madde 11: “Haklarinda giyaben hiikiim sddir olan eshas, derdestlerinde isbu kanuna tevfikan yeniden ve
vicahen muhakemeleri icra olunur.”

Madde 12: “isbu kanun her mahallin idare émiri tarafindan nahiye ve kaza, liva ve vildyat merkezlerine ve
kéy heyeti ihtiyariyeleri, miictemian celbedilerek ifnam ve sureti tebligi mutazammin heyeti mezkdre dzalarinin
imzalarini havi zabit varakalari tutularak idare meclislerince hifzedilmekle beraber kavaninin nesir ve ilGni
hakkindaki kanuna tevfikan ayrica nesir muamelesi dahi yapilacaktir.”

S TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima 4, s. 79-80.
% TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima 4, s. 79-80; Ergiin Aybars, istiklal Mahkemeleri, s. 45.
47 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, igtima 3, s. 63.
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Madde 13: “isbu kanunun icrayi ahkédmina Biiyiik Millet Meclisi memurdur.”

Madde 14: “isbu kanun her mahalde tarihi tebli§ ve ildnindan kirk sekiz saat sonra mer’i olacaktir.” seklinde
dizenlendigi gérilmektedir.*

TBMM, Hiyanet-i Vataniye Kanunu kapsaminda meclis kararlarina ridyet etmeyenlerin bu kanun ¢ercevesinde
yargilanmasini hedeflemistir. Hukuk literatiirlinde yer alan “casusluk” ve “vatana ihanet” suglarinin bu kanun
cercevesinde yargl sireglerinin yiritilmesinin éninin agilmasi istenmistir. Dogal olarak az rastlanan suglar
arasinda yer alan bu suclar, meclis goriismelerinde de dile getirilmistir. Bu suglarla ilgili 25 Nisan 1920 tarihinde
TBMM'’nin Uglincl oturumunda s6z alan Saruhan Mebusu Refik Sevket Bey, “Vatana ihanet ve casusluk suglarina
harp zamaninda bizzat karsilastigini ve bu suglar kapsaminda kanun eksikliginin oldugunu” dile getirmistir. Ayni
mebus, “bu suglarin mahkeme safhalarinda, sucun manevi unsurlari olan ‘kast’ ve ‘taksir’ kavramlarina dikkat
edilerek yiiriitiilmesi” gerektigini beyan etmistir.*

Osmanl Devleti’'nin ceza hukuku alaninda kullandigi Osmanli Ceza Kanunu'nun temsil yetenegindeki
problemler TBMM’de dile getirilmistir. Bu baglamda Sinop Mebusu Hakki Sami Bey, 26 Nisan 1920 tarihinde
kanunun diizenleme asamasindaki meclisin dérdiincii oturumunda “Osmanli Ceza Kanunu’nun vatandaslarin
gelenek ve géreneklerini yansitmadigini ve Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nun toplumun en alt kesimine kadar
uygulanmasini” dile getirmistir.

Saruhan Mebusu Refik Sevket Bey, 27 Nisan 1920 tarihinde meclisin besinci oturumunda “kanuna verilecek
ismin, islenen fiille benzer 6zellikler tasimasi gerekliligi” Gzerinde durmustur. Bu minvalde mebus, “kanuna
verilecek ismin islenen fiille értiismesi ve Hiyanet-i Vataniye Kanunu seklinde telaffuz edilmesinin” vatandaslar
Uzerinde olumlu etkilerinin olacagi kanaatini bildirmistir.>?

TBMM, vyapisal nitelikleri nedeniyle meclisin olusumunda “iradi Milliye” anlayiginin izleri ¢ercevesinde
kurulmustur. Bu nedenle meclis goriismelerinde “iradi Milliye” 6zelliklerini kendi icerisinde barindiran
meclise herhangi bir saldirinin kabul edilmedigi ve suphelilerin “vatan haini” sucu kapsaminda yargilanmasi
kararlastirilmistir. Erzurum Mebusu Necati Bey, 27 Nisan 1920 tarihinde meclisin besinci oturumunda iradi
Milliye anlayisi dogrultusunda “iradi Milliye’yi temsil eden TBMM’nin mesrulugunu tehdit edenler vatan haini
sayilmalidir” seklinde gérislerini dile getirmistir. Akabinde, Kiitahya Mebusu Abdiilkadir Bey ise “TBMM, iradi
Milliye’den dogdudu igcin mesru 6zellikler ihtiva eder” seklinde beyanlarda bulunmustur.®

4.HIYANET-i VATANIYE KANUNU CERCEVESINDE iZLENEN YARGI SURECI
4.1.Sugun Manevi Unsurlari

TBMM, 27 Nisan 1920 tarihinde meclisin besinci oturumunda giindeme gelen Osmanli Ceza Kanunu ve
Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nda birbirleriyle ortismeyen suclarin ayni kanun maddesi altinda toplanmasini
hedeflemistir. Buradaki amacg yargi sireglerindeki kararsizligi ortadan kaldirmak olarak degerlendirilebilir.
Meclis gorismelerinde Hiyanet-i Vataniye Kanunu baglaminda “isyana tesvik” ve “isyancilara silah ve miihimmat
tedarik” fiillerinin islenmesi halinde Devletin Dis Giivenligini [hlal Eden Ciiriim ve Ciinhalar arasinda yer alan
“vatana ihanet” sucu kapsaminda degerlendirilmesine karar verilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle birlikte meclis
gorusmeleri dahilinde kabul edilen maddelerin tekrar gérisilmemesine ve degistiriimemesine karar verilmistir.>?

Mebuslarin meclis gorlismeleri dahilinde Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile ilgili diger bir husus sugun manevi
unsurlarina agikhk getirilmesi olmustur. Kanun kapsaminda islenen suglarin cezai mieyyideler almasi, “kast”

8 “Hiyanet-i Vataniye Kanunu”, (Kabul Tarihi: 02.05.1336, Resmi Gazete Tarihi 07.02.1337 No:1), TBMM Zabit Ceridesi Kanunlar Dergisi, C.1,
TBMM Ankara Matbaasi, Ankara 1959; Tiirk istikldl Harbi Serisi-Bati Cephesi, C. 2, Kisim 2, s. 212.

* TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima 3, s. 66; Haluk Sengiil, “Tirkiye Biyik Millet Meclisi’nin Cikardigi ilk Kanunlardan Hiyanet-i
Vataniye Kanunu ve Uygulamaya Konulmasi”, Vakaniivis - Uluslararasi Tarih Arastirmalari Dergisi, C. 5, S. TBMM’nin 100. Yili Ozel Sayisi,
(2020), s. 152-179; Ergiin Aybars, , “Hiyanet-i Vataniye (Vatana ihanet) Kanunu (29 Nisan 1920)” s. 1-3.

S0 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, igtima 4, s. 79-80; Ergiin Aybars, istiklal Mahkemeleri, s. 45.

51 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, igtima 5, 5. 99-103.

52 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, igtima 5, 5. 99-103.

53 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, igtima 5, 5. 99-103.
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ve “taksir” manevi unsurlari dogrultusunda hareket edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.® Sugun manevi
unsurlari dahilinde degerlendirilen Hiyanet-i Vataniye Kanunu, islenen fiilin “tesebbis” halinde gerceklesmis
olmasinin cezai mieyyidenin verilemeyecegi anlamina gelmedigini gostermistir. Meclis gértiismeleri bu agidan
degerlendirildiginde islenen fiilin “silahli” ya da “silahsiz” olusuna bakilmaksizin cezai miieyyidenin degismeyecegi
distincesi hakim olmustur.>® Buna istinaden Kastamonu Mebusu Abdtlkadir Kemali Bey, 27 Nisan 1920 tarihinde
meclisin besinci oturumunda “Hiyanet-i Vataniye Kanunu kapsaminda vatana ihanet edenler disinda, bu duruma
istirak edenlerin cezalarinin hafifletici nedenler arasinda yer almasini” istemistir.*® Mebuslarin beyanlarindan
anlasildig Gzere islenen suclarin fiillerine gore cezai mieyyidelerin verilmesi hedeflenmistir. Kanun kapsaminda
sucun “tesebbiis” veya “kasten” islenmesi halinde duruma gére insan Nefsine Yénelik Cezalar da “idam” cezasi
veya Hdirriyeti Baglayici Cezalar arasinda “kiirek” cezasi uygulanmasi dustinilmistiir.>” Bu kapsamda Hiyanet-i
Vataniye Kanunu dahilinde sozlii veya yazili olarak meclisi elestiren ya da fiili saldirida bulunanlar hakkinda
“kirek” cezasi 6n plana ¢ikmistir. Osmanli Ceza Kanunu’'nun 46'nci Maddesi hiikimleri dogrultusunda cezai
mieyyideler uygulanmistir. *® Hiyanet-i Vataniye Kanunu kapsaminda islenecek bir fiilde, failin kendi istegiyle
suctan vazgecmesi gerekliligi Gzerinde durulmustur.

4.2.Mahkeme Siireci

Hiyanet-i Vataniye Kanunu kapsaminda mahkeme sireglerinin nasil islevsellik kazanacagi meclis
gorusmelerine yansimistir. Bu gorismelerde durugmalarin vilayetlerde miyoksa kazalarda mi gériilmesi meselesi
glindeme gelmistir. Bu kapsamda meclis goriismelerine de yansiyan durusmalarin hangi mahkemelerde icra
edilecegi hususu, Hiyanet-i Vataniye Kanunu baglaminda “sucun islendigi yer” bakimindan gorilmesi gerektigi
dile getirilmistir. Cinkl sugun meydana geldigi yerin mahkemelerinde durusmalarin goriilmesi, yargi slirecinin
daha saglikh yurutilmesine olanak saglamistir.>® Bununla birlikte asil hedeflenen ana gaye; yargi stireglerinin
hizlandiriimasi ve zaman kaybiyasanmadan durusmalarin karara baglanmasi olmustur. Donemin ulasim agi sartlari
incelendiginde karayollari agi yeterince gelismis olmadigi géruldiginden kazalarda meydana gelen suglarin Kaza
Mahkemelerinde goriilmesinin ve karara baglanmasinin gerekliligi dile getirilmistir. Bunun saglanmasi icin meclis
gorismelerinde, Bidayet Mahalle Mahkemelerinin yetkilerinin artirilmasi gerektigi distintilmustr.°

Mahkemelerinyapisi bakimindan sug tasnifi degerlendirildiginde Liva (veya Vilayet) Mahkemelerinde genellikle
Kisiler Karsi Suglarda “cinayet” suglari kapsaminda durusmalar karara baglanmigtir. Liva Mahkemelerinde
verilen “idam” cezalarinin Kaza Bidayet Mahkemelerinde verilmesi, hukuksal anlamda bazi problemlere yol
acmistir. Meclis gériismelerinde bu yargi stirecindeki problemlerin 6niine gegmek icin “kasten adam 6ldiirme”
olaylarinin faillerinin en yakin Cinayet Mahkemelerine sevk edilmesinin hem zaman tasarrufu hem de devlet
hazinesine maddi katki saglayacagi dustinulmustir. TBMM Zabit Ceridesine de yansiyan bu durum, Kaza Bidayet
Mahkemelerinde yeterli hakim ve savcinin bulunmamasinin, yargi siirecinin saglikli ylritilmesine engel teskil
ettigini gostermistir.5* Mahkemelerle ilgili diger nemli bir husus ise meclis gériismelerinde de dile getirilen Kaza
Bidayet Mahkemelerinin 3 yila kadar hapis cezasi yetkisinin Kisilere Karsi Suglar arasinda yer alan “cinayet” suglari
kapsaminda elini kolunu baglayan bir sinirlama olarak goriilmesi olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle kazalarda
meydana gelen olaylarin Kaza Bidayet Mahkemelerinden Vilayet Mahkemelerine sevkinin, kovusturmanin

¢ TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, igtima 6, 5. 115-117.

55 Saruhan Mebusu Refik Sevket Bey, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne karsi tesebbiis halinde islenen suglarinda ceza almasi” yoniinde be-
yanini dile getirmistir. Ayrica Kastamonu Mebusu Abdilkadir Kemali Bey ise “Hiyaneti Vataniye Kanununa ceza tayininde failin silahli ya da
silahsiz olmasi durumu degistirmeyecektir. Kavlen hdini vatan olanlar memlekette propaganda yapmak veya aleni konferanslar vermek, yahut
kéylerde ifsadatta bulunmak seklinde hareket edenlerdir.” seklinde dislincelerini belirtmistir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi,
Devre 1, Cilt 1, igtima 5, s. 107.

56 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, igtima 5, s. 109.

57 Mustafa Avci, “Osmanli Hukukunda Cezalarin Tasnifi”, II. Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, Yay. Haz. Fethi Gedikli, C. 1, Oniki Levha Ya-
yinlari, istanbul, 2016, 639-655.

58 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima 6, s. 115-117.

5 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima 4, s. 82-84; Hiyanet-ti Vataniye Kanunu’nun dérdiincii maddesine bakildiginda: “Hiyaneti va-
taniye ctirmiiniin, faillerinin mercii muhakemesi ikai ciiriim edilen mahaldeki bidayet ceza mahkemesidir. Ahvali miistacele ve fevkalddede
miicrimin derdest edildigi mahal mahkemesi de icrayi muhakeme ve itayi karara selGhiyettardir.” durumu agiklar niteliktedir. Ayrintili bilgi igin
bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima 6, s. 118.

%0 Karahisar-1 Sahib Mebusu Sukru Bey, “Hiyanet-i Vataniye Kanunu’na cezai mieyyidelerin eklenmesi ve yerel mahkemelerin ise karar verme
yetkilerine haiz olmalari” yéniinde beyanlarini mecliste dile getirmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, igtima 4,
s. 82-84.

$1TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, igtima 6, 5. 118-120.
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selameti acgisindan sakincalar barindirdigi mecliste belirtilmistir.®> Bu baglamda Devletin Dis Giivenligini
Tehdit Eden Cliriim ve Clinhalar arasinda yer alan “vatana ihanet” sucu kapsaminda faillerin baska bir sehirde
yakalanmasi durumunda sahitlerin 20 gln icinde Vilayet Mahkemelerindeki durusmalara sevk edilmesinin
saglanmasi gerekmekteydi. Yargi siirecindeki zaman kaybini dnlemek igin meclis gériismelerinde sahitlerin
ifadelerinin “istinabe” yoluyla alinmasinin gerekliligi Gizerinde durulmustur.%

TBMM’de mebuslarin dile getirdigi diger énemli husus emniyet ve asayisin tesisinde kolluk kuvvetlerinin
sayisinin yetersiz oldugu duslincesi yer almistir. Ayrica yargi slireclerinde 6nem arz eden mahkemelerin sayisinin
yetersiz oldugu belirtilmistir.®* Mulki anlamda ise kazalarin milki amiri olan kaymakamlar, olaylari jandarmaya
havale etmekle gorevlendirilmisti. Jandarma tarafindan yapilan tahkikatlarin 24 saat icinde mulki amir tarafindan
mahkemeye sunulmasi hedeflenmistir.

5.ASAYiSiN TESISINDE SEYYAR JANDARMA MUFREZELERI

Tarihsel slrecte insan topluluklarinin bir diizen icinde hayatlarini devam ettirebilmeleri, asayis alaninda
devletlerin uyguladigi giivenlik politikalariyla etkili olmustur. Bu giivenlik politikalari, kendi kosullari cercevesinde
ele alindiginda sartlarin analizi agisindan arastirmacilara saglkli sonuglar vermesi bakimindan énem tasimistir.
Bu pencereden bakildiginda TBMM Zabit Ceridelerine yansiyan mebuslarin konugsmalari, asayis alaninda Seyyar
Jandarma Mifrezelerinin 6nemini agiklar mahiyettedir. Seyyar Jandarma Mifrezelerinin glvenlik alaninda bu
kadar 6nem tasimasinin nedeni olarak Anadolu’da her tarafa yetecek seviyede zabita bulunmamasi gosterilebilir.
Bu durum askeri kitalardan Seyyar Jandarma Mufrezeleri olusturmanin gerekliligi fikrini dogurmustur.®®

TBMM meclis gorlismelerinde jandarma ve polis teskilatlarinin “eskiyalik” olaylariyla ugrasmalarinin giivenlik
tedbirleri baglaminda sehir ici glivenligin tesisinde bazi problemlerin ortaya ¢cikmasina sebebiyet vermistir.
Bu durum Seyyar Jandarma Miufrezelerinin kurulmasi dislincesinin olusmasina zemin hazirlamistir. Meclis
gorismelerinde, Seyyar Jandarma Mifrezelerinin dogrudan dogruya Midafaa-i Milliye’nin emrine baglanmasi
yoninde karar alinmistir.®” Midafaa-i Milliye’nin emrine baglanan Seyyar Jandarma Miifrezelerine sehir disinda
kalan kirsal alanlarin glivenliginin tesisinde gorevler verilmistir. Kirsal alanlarin giivenligini Ustlenen Seyyar
Jandarma Mifrezeleri, askeri teskilat dizeninde kurulmustur. Buradaki amag askeri teskilatin yikini azaltmak
ve harp zamaninda kirsal alanlardaki emniyet ve asayis olaylarinin 6nlenmesinde rol oynamaktir. Kirsal alanlarin
emniyet ve asayisinin tesisinde dnemli problemlerden biri olan “eskiyalik” olaylarinin ¢6ziime kavusturulmasi ve
sehir ici glivenlik alaninda jandarma ve polis teskilatlarinin gérev yikinin azaltiimasi hedeflenmistir.®

Meclis goérismelerinde, i¢ glvenlik alanindaki asayisin tesisinde jandarma teskilatinin gérev almasi, harp
alaninda ise askeri teskilatin yer almasi glindeme gelmistir. Harp alanindaki askerlerin vatani goérevlerini
icrasi esnasinda yasanan jandarma teskilatindaki maas krizi de meclise yansimistir. Emniyet ve asayisin tesisi,
hem sosyolojik hem de ekonomik gelismelere 6n ayak olmustur. Kuva-yi Milliye 6rneginde oldugu gibi vatan
savunmasinda askerler maas almadan goniillii olarak gérev yapmislardi. Bu agidan Seyyar Jandarma Miufrezeleri,

82 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima 6, s. 121; Sinop Mebusu Mehmet Serif Bey’e gére “Hiyaneti Vataniye Kanunu kapsaminda
islenen suglarin sug yerinin mahkemesinde gériilmesi zaman bakimindan yargi siireglerinin daha hizli islerlik kazanacagini” dile getirmistir.
Ayrintili bilgi igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima 6, s. 128

8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima 6, s. 121-122; Hiyaneti Vataniye Kanunu kapsaminda kazalardaki mahkemelerde adliyelerin ol-
mamasi ve liva mahkemelerinde durugmalarin gériilmesi kararlastirilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima
6,s.127-128.

8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima 4, s. 82-84.

8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictima 6, s. 129-130.

% Jandarma tarihi alaninda 6nemli eserler arasinda yer alan ve Seyyar Jandarma Miifrezeleri ile ilgili 6nemli bilgiler igin bkz. Ahmet Cermeli
- Halil Atabey, Jandarma Genel Komutanligi Tarihi, Asdyis ve Kolluk Tarihi icerisinde Tiirk Jandarma Teskilati, C.1, Kozan Ofset, Ankara, 2002,
s. 200-201; TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, ictima 25, s. 100; Hikmet Tongur, Tiirkiye’de Genel Kolluk, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara,
2016, s. 352-353; Halim Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Kozan Ofset, Ankara, 2008, s. 329-330. Suleyman Tekir, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Jandarma,
Kurulus Teskilat ve Miicadele (1903-1938), Timas Yayinlari, istanbul, 2020, s. 302-308; “Piyade, Siivari Siniflarindan Miirekkep Olmak Uzere
Jandarma Miifrezeleri Teskili Hakkinda Kanun”, (Kabul Tarihi: 07.06.1336, Resmi Gazete Tarihi 14.02.1337 No:5), TBMM Zabit Ceridesi Kanun-
lar Dergisi, C.2, TBMM Ankara Matbaasi, Ankara, 1981.

87 Lazistan Mebusu Ziya Hursid Bey, “ismet Beyefendinin ifadelerinden séyle anladim ki; bu seyyar jandarmalar bu en ziyade asdyisi dahili ile
mesgul olacaklardir” demistir. Ayrintili bilgi icin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, igtima 25, s. 108.

88 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, ictima 25, s. 100.



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi1 71, Kasim 2025 O. Kabay

harp alani disinda kirsal alanlarin gtivenliginin tesisinde 6nem tasimistir.® TBMM, otoritesini gliclendirmek ve
emniyet ile asayis alaninda olusturulacak kanunun ihtiyacini ortaya koymustur. Bu konuyla ilgili Saruhan Mebusu
Necati Bey, 7 Temmuz 1920 tarihinde meclisin yirmi besinci oturumunda “Memleketin miidafaasi ve asdyisin
tesisinin mutlak surette yerine getirilmesi kanunla belirlenmistir.” seklinde beyanini dile getirmistir. Erkan-1 Harbiye
Umumiye Reisi ismet Bey ise, “Seyyar Jandarma Miifrezeleri ile asil hedeflenen Kuvd-yi Milliye’yi giiglii tutmaktir”
amacini glitmustir. Seyyar Jandarma Moufrezeleriyle birlikte cephenin yukini azaltmak amaglanmistir.”
Dogal olarak bu durumun yasanmasi, glinin kosullari geregi asayis alaninda askerlerin kullaniimasi geregini
dogurmustur. Bu minvalde sartlar incelendiginde askeri teskilat icinde gorev alan askerlere hem harp alaninda
hem de asayis alaninda gorev verilmesi, glivenlik alaninda bazi problemlerin yasanmasina sebebiyet vermistir.”

Givenlik alanindaki meclis goriismelerinde, Erkan-1 Harbiye Umumiye Reisi ismet Bey, “Askeri kita ve
jandarma milifrezesinin ayrimi neticesinde, hem sehirde hem de kirsal alanda giivenligin tesisi saglanacaktir.”
seklinde dustncelerini dile getirmistir. Meclis gériismelerinde, Seyyar Jandarma Miifrezelerinin ilk asamada
nerede kurulacagi konusu glindeme gelmistir. Bu dogrultuda, ilk mifrezelerin Ankara ve Sivas illerinde kurulmasi
disiincesi meclis goriismelerine yansimistir. 27 Temmuz 1920 tarihinde meclisin yirmi besinci oturumunda soz
alan Erkan-1 Harbiye Umumiye Reisi ismet Bey, “Seyyar Jandarma Miifrezeleri icin Ankara ve Sivas illerinde kita
ve miifreze merkezleri kurulmasini” istemistir.”?

Meclis gorismelerinde kanunun olusturulma asamasinda silah, mihimmat ve techizatlara da agiklk
getirilmistir.”? Seyyar Jandarma Mufrezelerinin imkan ve kabiliyetleri agisindan degerlendirildiginde, agir silahlarla
donatilmis ve eskiyalikla micadele edebilecek seviyeye getirilmesi hedeflenmistir.”* 27 Temmuz 1920 tarihinde
meclisin yirmi besinci oturumunda kurulacak miifrezelerle ilgili s6z alan Erkan-1 Harbiye Umumiye Reisi ismet
Bey’e gore, “miifrezelerin iase ve giderleri Devlete ait olacak ve miifrezelerin sayica kuvveti bes bin olacak sekilde
planlanmasi, ayrica 30 bin civarinda olan Jandarma kuvvetinin sayisinin 50 bine ¢ikarilmasi” hedeflenmistir.”

6.MATBUAT VE iSTIHBARAT MUDURIYETi UMUMIYESiNiN GUVENLiIK BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESi

Uluslararasi glivenlik konjonktiriinde devletler, i¢ ve dis glivenlik tehditlerine kargi miicadele ederken, ayni
zamanda Onleyici glvenlik tedbirlerinin olusmasina zemin hazirlamiglardir. Bu 6nleyici glivenlik tedbirlerinin
olusmasinda, harp alaninda kazanilan zaferlerin siyasi alanda basariya ulasmasi, denetim mekanizmasinin
gerekliligini dogurmustur. Bu maksatla, Mustafa Kemal’in talimatlari dogrultusunda, uluslararasi alanda
basarilarin resmf olarak kabul gérmesi icin Matbuat ve istihbarat Miidiriyeti Umumiyesinin kurulmasi fikri ortaya
atilmistir. Bu suretle, Matbuat ve istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi Teskiline Dair Kanun, 7 Haziran 1920 tarihinde
TBMM’den gegerek, 14 Subat 1921 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir.”®

Uluslararasi glvenlik politikalari cercevesinde bakildiginda, diizenli bir teskilatin istikrarli glivenlik politikalarina
Onayak oldugu soylenebilir. Bu baglamda, Yunanistan ve Bulgaristan’daki glivenlik kurumlariyla benzer nitelikler
taglyan Matbuat ve istihbarat Miidiriyeti Umumiyesinin bu devletlerde iyi bir seviyede oldugu ifade edilebilir.”’

% Kirsehir Mebusu Mfit Edeni, meclis gorismelerinde “Hdlbuki biz memleketimizin asdyisini, memleketimizin her tirli taarruzdan masuniye-
tini muhafaza etmek igin bu gibi kanunf teskildta taraftariz.” seklinde beyanlarini dile getirmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi,
Devre 1, Cilt 2, igtima 25, s. 107.

70 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, igtima 25, s. 104.

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, igtima 25, s. 102.

2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, igtima 25, s. 100.

3TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, igtima 25, s. 108.

74 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, igtima 25, s. 102.

5 TBMM meclis gériismelerinde séz alan Erkan-1 Harbiye Umumiye Reisi ismet Bey, “Seyyar jandarma ismiyle bu teskil edecegimiz kitaati, bi-
dayete arz ettigim gibi, déhili asdyisin cemin ve taklibinde kullanmak isteriz. Fermen daha ziyade harice karsi ordu teskilati demektir.” demistir.
Ayrintili bilgi igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, ictima 25, s. 103; Jandarma kuvvetinin sayisi ile ilgili olarak Buldur Mebusu ismail
Suphi Bey ise “Jandarmanin sayisinin 30 bin oldugunu” dile getirmistir. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, ictima 25, s. 106.

76 https://hukukbook.com/matbuat-ve-istihbarat-mudiriyeti-umumiyesi-teskiline-dair-kanun/ Erisim Tarihi: 10.04.2025; Muhammet Unal Ar-
vas, “Tirk Basin Tarihi Agisindan Matbuat ve istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi Kiinye Albiimiiniin Yeri ve Onemi”, s. 136; Hikmet Zeki Kapg,
“Matbuat ve istihbarat Umum Miidiirliigi’niin istihbarat Calismalari Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 269; Aykut Caglak, “Matbuat ve istihbarat
Miidiiriyet-l Umumiyesi’'nin Agik Kaynak ve Kapali Kaynak istihbarati Calismalari”, s. 27; “Matbuat ve istihbarat Midiiriyeti Umumiyesi Tegki-
line Dair Kanun”, (Kabul Tarihi: 07.06.1336, Resmi Gazete Tarihi 14.02.1337 No:6), TBMM Zabit Ceridesi Kanunlar Dergisi, C.2, TBMM Ankara
Matbaasi, Ankara 1981.

77 Saruhan Mebusu Mustafa Necati Bey bu durumla ilgili meclis gérismelerinde “Yunanlilar, bundan evvel verdigim takrirde izah ettigim
vechile, muharebeye baslamadan evvel propagandaya baslamislar ve cephelerde en biiyiik muvaffakiyeti propagandalar sayesinde temin
etmislerdir” demistir. Ayrintili bilgi icin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, ictima 25, s. 128.
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Uluslararasi giivenlik hususunda Matbuat ve istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi, kazanilan zaferlerin ve bagimsizlik
adina atilan adimlarin yabanci devletlere gdsterilmesi acisindan énem teskil etmistir.”® Matbuat ve istihbarat
Muduriyeti Umumiyesinin ana hedefleri arasinda; “Avrupali uluslara karsi kazanilan egemenlik ve bagimsizligin
6nemini ve mesruiyetini géstermek, llke iginde ise bitiin alanlara bu anlayisi yaymak ve benimsetmek” yer
almistir. Bu maksatla Matbuat ve istihbarat Midiriyeti Umumiyesinin programinda asagidakiler yer almaktadir:

Tablo 1: Matbuat ve istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesinin Programi™

Bagimsizlik ve egemenlik micadelesinde kazanimlarin hakliligini Avrupa basinina iletmek.

Diinya basinini yakindan takip etmek ve tahlillerde bulunmak.

Ulke igerisinde tiim iletisim organlarini kullanarak yayimlar olusturmak.

Ulkenin dért bir yanina gazeteleri dagitmak ve kontrollerini saglamak.

Tirk-islam alemini ilgilendiren konularda yazilar yazmak ve yayimlamak.

Ulkenin dért bir yanina muhabirler géndermek.

(Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.)

Givenlik baglaminda degerlendirilen Matbuat ve istihbarat Midiriyeti Umumiyesi, yasanabilecek i¢ ve dis
tehditlerin bertaraf edilmesi hususunda blinyesinde propaganda unsurlari icermistir. Bu donemde harp alanini
terk eden asker sayisinin gittikge artmasi, bu kurumun énemini daha da artirmistir. Askeri teskilat alanindaki
problemlerin yani sira basin ve iletisim araglarindan azami derecede yararlanmanin, uluslararasi giivenlik
konjonktiiriinde dnemi biiyiik 6nem tasimistir. Oncelikle devletin diisiincelerini sehir, kdy ve kasabalara yaymak
gerekmekteydi. Bu konuyla ilgili meclis gdriismelerine yansiyan Matbuat ve istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesinin
Teskiline Dair Kanun, bazi tartismalara yol agmistir. Mevcut kanunlarin ayni islevi gérmesi nedeniyle bu kanunun
yenilenmesi ve glincellenmesi gerekliligi glindeme gelmistir.

Matbuat ve istihbarat Midiiriyeti Umumiyesinin kurulusundaki ana gaye, devletin miidafaasinda tiim halki
tek semsiye altinda toplayacak bir teskilat olusturmaktir.2° Matbuat ve istihbarat Midiiriyeti Umumiyesi, istanbul,
Zonguldak, inebolu, Trabzon, Antalya, Kars, Adana, izmit, Aydin, Soke, Kusadasi, izmir, Denizli ve Nazilli’de
istihbarat subeleri agmistir. Bu subelerin gayeleri arasinda diismana karsi istihbarat toplamak ve propaganda
faaliyetlerini yakindan takip etmek gibi gérevler bulunmaktadir.8* Matbuat ve istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi,
gazetelerin kagit, harf ve diger ihtiyaglarina katkida bulunmasinin yani sira, Anadolu Ajansi’'ni 7 Haziran 1920
tarihinde biinyesine katmistir.®2

7.FIRARILER HAKKINDA KANUNU’NUN OLUSUMUNDA ASAYi$ VE GUVENLIGIN ETKILERI

TBMM’de dile getirilen 6nemli konulardan biri, devlet teskilati icerisinde 6nemli bir yer tutan askeri
teskilatin yasadigi problemlerin, devletin bekasi ve istikbalini zedeleyecek bir hal almasi diisiincesidir. Sartlar
ele alindiginda, mutareke sonlarina dogru asker firarlarinda bir artis oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda, meclis
gorusmelerinde asker firarlariyla ilgili ceza hukukunda diizenlemelere gidilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Diger
taraftan, toplumda asker firarlariyla ilgili cezai mieyyide yok disincesi hakim durumdaydi. Asker firarlariyla ilgili
8 Eylll 1920 tarihinde TBMM Esbabi Mucibi Layihasina yansiyan durum asagida belirtilmistir:

“Mesela Sivas havalisinde bazi taburlarin muharip mevcudu seksen, yiiz nefer iken li¢c dért nefere tenezziil
etmistir. Bu son giinlerde tebdili mevki dolayisiyla mevcudu yiiz kiisur nefer olan bir taburdan bir gecede (24) i

8TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, ictima 25, s. 125-126; irsat Efendi Reisi izmir Mebusu Yunus Nadi Bey “Harice karsi menafili mesruamizi,
davamuzi ispat etmek, Avrupa ve cihan efkdrinda ve déhilde efkdri umumiyeyi mesru olan bir fikir, bir maksat etrafinda toplamaktan ibarettir.”
demistir. Ayrintili bilgi icin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, ictima 25, s. 128.

9 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, ictima 25, s. 126; Zeliha Hepkon, Kemalist ideolojinin Olusumunda Kitle lletisim Araglarinin Rolii: Mat-
buat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi 1920-1931, Marmara Universitesi Doktora Tezi, istanbul, 2008, s. 97

8 Asker firarlari ile ilgili detayh bilgiler icin bkz., Ulvi Ufuk Tosun, Millf Miicadele Déneminde Asker Firarileri Sorunu, Atatiirk Universitesi, Tiir-
kiyat Arastirmalari Enstitlsi, Erzurum, 2019; Lazistan Mebusu Osman Bey, “kanunun tim halki kapsayacak sekilde hazirlanmasini” istemistir.
Ayrintili bilgi icin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, igtima 25, s. 129.

8L TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, igtima 25, s. 129; https://hukukbook.com/matbuat-ve-istihbarat-mudiriyeti-umumiyesi-teskiline-dair-
kanun/ Erisim Tarihi: 10.04.2025.

82 https://hukukbook.com/matbuat-ve-istihbarat-mudiriyeti-umumiyesi-teskiline-dair-kanun/ Erigsim Tarihi: 10.04.2025; Dilara Uslu, “Ahmet
Agaoglu Yénetiminde Matbuat ve istihbarat Miidiriyet-i Umamiyesi” XVIII. Tiirk Tarih Kongresi, C. 9, (2018), s. 172; Dilara Nergishan Kocer,
“Tiirkiye’de Kamu Diplomasinin Kurumsallasmasi: Matbuat idaresi’nden iletisim Baskanlig’'na” Konya Sanat, C. 2, (2019), s. 91.
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silahli ve (52) si silahsiz ceman (76) nefer ve keza mevcudu (70) olan Tokat siivari béliigiinden (34) nefer silah,
cephane ve hayvanlariyla firar eylemislerdir.”®

TBMM’de glindeme gelen firar olaylarinin 6nline ge¢mek icin uygulanan “hapis”, “darp” ve “pranga”
mieyyidelerinin yeterli olmadigi kanisi dile getirilmistir. Diger taraftan, “idam” cezasinin da telafi edilemez bir
cezai mieyyide oldugu ifade edilmistir. Bunun yani sira, asker firarlariyla ilgili Midafaa-i Milliye cemiyetleri
tarafindan calismalar yapilmis, fakat yeterince sonug alinamamistir. TBMM’de firariler hakkinda 11 Eylal 1920
tarihinde kabul edilen Firariler Hakkinda Kanun maddeleri asagida belirtilmistir.

Madde 1: “Muvazzaf ve génlii ile hizmeti askeriyeye dahil olipta firar edenler veya her ne suretle olursa olsun
firara sebebiyet verenler ve firari derdest ve sevkinde tekdstil gésterenler ve firarileri ihfa ve iase ve ilbas edenler
hakkinda miilki ve askeri kavaninde mevcut ahkdm ve indelicap diger glina mukarrerati cezaiyeyi miistakillen
hiikiim ve tenzif etmek iizere Biiyiik Millet Meclisi azalarindan miirekkep (Istikldl mahkemeleri) teskil olunmustur.”

Madde 2: “Bu mahkemeler azasinin adedi (li¢) olup Biiyiik Millet Meclisinin ekseriyeti arasiyle intihap ve
iclerinden birisi kendileri tarafindan reis addolunur.”

Madde 3: “isbu mahkemelerin adedini ve mintakalarni Heyeti Vekilenin teklifi iizerine Biiyiik Millet Meclisi
tdyin eder.”

Madde 4: “Istikldl mahkemelerinin kararlari kati olup infazina bilimum kuvayi miiselléha ve gayri miisellGhai
Devlet memurdur.”

Madde 5: “istiklal mahkemelerinin evamir ve mukarreratini infaz etmiyenler veya infazda taalliil gdsterenler
isbu mahkemeler tarafindan tahti muhakemeye alinir.”

Madde 6: “Her istiklG] mahkemesi ketebe ve miistahdemin maasati sehri yiz lirayl gegmiyecektir.”

Madde 7: “Her istikldl mahkemesi vazifeye miibadereti aninda firarive bakaya efradinin bir miiddeti muayyene
zarfinda icabetini teminen her tiirlii vesaiti tebligiyeye miracaat eder.”

Madde 8: “Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.”
Madde 9: “isbu kanunun icrasina Biiyiik Millet Meclisi memurdur.”#*

Meclis gériismelerine yansiyan diger bir husus, Osmanli Ceza Kanunu’nun asker firarlarina karsi uygulanan cezai
mieyyidelerinin caydirici olmadigi yoniindeki dislincelerin hakim olmasidir. Cezai mieyyideler incelendiginde,
“3 ay hapis” ya da “6 ay hapis” ve “pranga” cezalari yer almaktadir. Boyle olunca, cezai mieyyidelerin meclis
saflarinda sorgulandigi ve hapishanelerin gecici istirahat alani olarak distnilmesinin 6nline gecilemedigi
gorulmustir. Saruhan Mebusu Necati Bey ise asker firarileriyle ilgili mecliste sunlari séylemistir: “Mesela
Sivas havalisinde bazi taburlarin mevcudu seksen, yiiz iken buglin (¢ dért nefere tenezziil etmistir. Sonra bazi
taburlardan bir gecede yirmi dérdii silahli, elli ikisi silahsiz olmak (zere yetmis alti nefer kagmistir.” TBMM’de
firar olaylarinin daglarda eskiyalik olaylarini artirdigi distincesi hakim olmustur. Meclis icerisinde yiikselen sesler,
bunun ¢éziimiiniin “idam” cezasi oldugu ve silahsiz kaganlarin mallarina el konulmasi yoninde olmustur. Bu
minvalde, asker firarlarinin énlenmesi maksadiyla istiklal Mahkemeleri teskil edilmistir. &

Meclis saflarinda, mebuslar arasinda harp alanini terk eden askerlerin firarlarinin oniine ge¢mek igin
propaganda araglarindan yeterince yararlaniimadigi kanisi yer almistir. Vatan savunmasinda baska milletlerden
insanlarin harp alaninda gayret sarf etmesi, yasanan asker firarlarinin mebuslar tarafindan hig tasvip edilmedigi
bilinmekteydi.®® Bunun yani sira, asker firarlarina cezai mieyyideler verilmesi hususu 6nem arz etmistir. Ayrica,
meclis goriismelerinde dile getirilen firar olaylarinin yaganmasindan sonra verilecek cezai mueyyideler arasinda,
firar edenlerin ailelerinden "tazminat" cezasi olarak karsilanmasi hususu meclis tarafindan uygun bulunmamustir.
Mecliste, asker firarlarinin nedenlerinin iyi arastiriimasinin saghkli olacagi diisiincesi hakim olmustur:

8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 4, igtima 61-79.

84 “Firariler Hakkinda Kanun”, (Kabul Tarihi: 11.09.1336, Resmi Gazete Tarihi 21.02.1337 No:21).
8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 4, igtima 61, s. 26.

8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 4, igtima 61, s. 28.
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o Milli Miicadelenin ana gayesinin askerlere anlatilmasi,
o Asker sevkiyatlarinda asker kagaklarinin 6nlenmesi,
o Askerlerin firar sonrasi ailelerinin gérecegi muamelelerin anlatiimasi gosterilebilir.

Meclis goriismelerinde, devlet kurumlarinda yer alan memurlarin, zabitalarin ve askeri teskilat icinde emir-
komuta yetkisi olan komutanlarin, asker kacgaklarinin 6nlenmesinde biyik rol oynayacagl disiincesi hakim
olmustur. Dogal olarak, asker kagaklarinin yasanmasinin altinda bircok neden bulunmaktadir. Haksiz alinan ¢urik
raporlari, askerler arasinda vatan savunmasinda moral ve motivasyonun bozulmasina sebep olmustur. Bu durum,
firar edenlerin eskiyaliga blriinmesine yol agmistir.?” Diger taraftan, firar eden askerlerin ailelerinin mallarinin
miisaderesi konusu mecliste 6n planda olmustur. Misadere islemi 6ncesi 15 ginliik siire verilmesi glindeme
getirilmistir.®® Mecliste gorusulen diger bir konu ise, firar eden askerlerin evlerine donmesi ve ailelerinin bu
durumu ilgili zabitalara bildirmemesi, ayrica eskiyaliga birinenlere gida ve erzak temin edilmesi durumunda
“suca istirak” sugcundan islem yapilmasi gerekliligi olmustur.

8.SONUC

Medeniyetler tarih boyunca toplumsal diizenin tesisinde “asayis” ve “gilivenlik” alanindaki mekanizmalara
ihtiyag duymustur. Her dénem, uluslarin kendi 6zgiin giivenlik politikalariyla 6n plana gikmigtir. Bu perspektiften
bakildiginda TBMM oturumlarina yansiyan mebuslarin konusmalari, 1920-1921 yillarindaki glivenlik politikalarini
anlamak agisindan 6nem tasidigi degerlendirilmistir. Anayasal diizenin tesisinde 6nemli normlar arasinda
“kanunlar” yer almistir. Bu agidan TBMM’nin Birinci Yasama Yili'nda (23.04.1920-28.02.1921) Zabit Ceridelerine
yansiyan oturum gorlismeleri, calismanin temelini olusturmustur. TBMM’nin givenlik alaninda yurittiga
politikalar analiz edildiginde istanbul ve Anadolu’da yasanan asdyis olaylarinin ¢éziimiinde “kanunlarin”
rolii yadsinamaz bir gercek olarak gériilmistiir. Ozellikle Miitareke Dénemi ve itilaf Devletleri ile miicadele
safhalarinda yasanan asayis sorunlari, “vatana ihanet” ve “casusluk” suglarinin artmasina neden oldugu meclis
gorismelerinden analiz edilmistir. TBMM’nin yasanan bu suglara karsi kanun hamlesi olarak degerlendirilen
Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nun, meclisin otoriter anlamda gliclenmesine katki sagladigi degerlendirilmistir.

Yargi slreglerinin iglevselliginin nasil saglanacagi tartismalari, meclis oturumunda dile getirilerek donemin
hukuk atmosferinin anlasilmasina bazi soru isaretlerinin agikliga kavusturulmasina yardimci oldugunu
soyleyebiliriz. Fakat donemin ulasim aglarinin yeterince gelismemis olmasi, islenen suglarin hangi mahkemelerde
karara baglanacagi konusunda tartismalarin olusmasina zemin hazirlamistir. islenen suglarin bir an énce karara
baglanmasi, asayisin tesisinde de énem teskil ettigini belirtmek yerinde olacaktir. Clinki toplum psikolojisinde
su¢ ve ceza iliskisinin varligi, yasanabilecek suclarin onlenmesi agisindan dogru orantili oldugu sonucuna
varilmistir. Dénemin hukuk konjonktiiriinde mahkemelerin gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesi, 6zellikle
“idam” cezalarinin hangi mahkemelerde karara baglanacagi problemini ¢dzecegi degerlendirilmistir. Bunun
saglanmasinda, Vilayet Mahkemelerindeki hakim ve savcilarin yetkilerinin, bu cezanin nihai sonuca ermesi
acisindan 6nem tasidigi distinilmastir. Clnkl Kaza Bidayet Mahkemelerinde yetersiz hakim ve savci kadrosu,
“cinayet” suclarina iliskin karar mekanizmasinin olusmasini engelledigi kanisi ortaya atilmistir.

Jandarmave Polis teskilatlarinin 6zellikle yasanan kirsal alanlardaki “eskiyalik” olaylarina miidahale yeteri kadar
kuvvetinin bulunmamasi givenlik alaninda bazi problemlerin yasanmasina sebebiyet verdigi disliniilmektedir.
Meclis goriismelerine de yansiyan i¢ giivenlik alaninda, Jandarma ve Polis teskilatlarinin yikini azaltmak
maksadiyla Seyyar Jandarma Mifrezelerinin kurulmasi, kirsal alanlarin glivenliginin saglanmasinin yaninda harp
alanindaki askerlerin yiikiintin azaltilmasi agisindan 6nemli giivenlik politikalari arasinda degerlendirilmistir.

Meclis oturumlarindaki mebus beyanlarinin analizinde, siyasi ve askeri basarilarin uluslararasi boyutta deger
kazanmasinin, devletin glclinin artiriilmasi anlamina geldigi belirtilebilir. Bu baglamda kurulan Matbuat ve
istihbarat Miidiriyeti Umumiyesinin kazanilan zaferlerin iletisim alaninda da mesruiyet kazanmasi agisindan

8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 4, ictima 61, s. 29

8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 4, ictima 62, s. 49.

8 Kirsehir Mebusu Mifit Edendi meclis goriismelerinde “Eger o firari kagmis, gelmis evinde oturuyorsa, evinde oturdugunu ailesi de Hiikiimete
haber vermemisse, omun ciirmiine istirak etmistir. istirakinde dolayi ceza gériir.” demistir. Ayrintili bilgi icin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre
1, Cilt 4, ictima 62, s. 47.
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onem tasidigi belirtilmistir. ClinkU uluslararasi alanda kazanilan egemenlik ve bagimsizligin resmi olarak yabanci
devletler tarafindan taninmasi, bu kurumun varligiyla saglandigi degerlendirilmistir.

TBMM, harp zamaninda yasanan asker firarlarinin, ordu icerisindeki moral ve motivasyonu bozdugu
gerekcesiyle, bu konuda atilacak gtivenlik politikalarina bagh oldugu, TBMM Zabit Ceridelerinden anlasiimaktadir.
Asker firarlarinin 6nlenmesi, mevcut kanunlarda dizenleme yapilmasinin gerekliligini dogurmustur. Clnki
caydiricihigl az olan kanunlarin, giivenlik ve asayisin tesisinde sorunlara yol actigi degerlendirilmistir. Meclis
gorismelerinde, asker firarlarina uygulanan “3 aydan 6 aya kadar hapis” ve “pranga-bent” cezalarinin, firarlari
onlemede yetersiz kaldigi, meclis goériismelerine yansiyan firarlarin “eskiyalik” olaylarini tetikledigi tezini ortaya
koymaktadir. Sonug olarak, TBMM Zabit Ceridelerine yansiyan mebuslarin konusmalari, tarih arastirmacilarina,
glvenlik ve asayisin tesisinde kanunlarin biyik rol oynadigini ve toplumsal diizenin tesisinde énemli bir mihenk
tasl oldugunu gostermistir.
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