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Ozet

Devlet yasalarla belirlenen olgiler gercevesinde mikelleflerden vergi tahsil etme yetkisine sahiptir. Vergi yikinin adil ve
dengeli bir sekilde toplanmasi esas kabul edilir. Devletle vergi mukellefi arasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar vergi
davalarinda gorilmektedir. Vergi yukimliluginde keyfiligin 6niine gegilmesi icin birtakim yasalar g¢ikartilmistir. Bu yasal
diizenlemelerin basinda anayasa gelmektedir. Vergi Mahkemeleri, genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait
vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari; 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunu’nun uygulanmasina iliskin davalari ¢ézmekle gorevlidir. Bu galismada vergi
davasinin hukuki niteligi, vergi yargilamasinda yiritmenin durdurulmasi, boélge idare mahkemelerinin gorevleri, vergi
yargilama siireci konulari ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyusmazliklari, Vergi Mikellefiyeti, Vergi Yargilama Usull
Tax Disputes and Tax Procedure
Abstract

The State have the authority to collect taxes from the taxpayers within the scope of the law determined by law. Fair and
balanced collection of tax burdens is considered essential. Disputes arising between the state and taxpayer appear in tax
cases. A number of laws have been enacted to prevent arbitrariness in tax liability. At the beginning of these legal
regulations comes the constitution. Tax courts, taxes, duties and charges and similar financial obligations of the general
budget, special provincial administrations, municipalities and villages, and their charges and penalties, and litigations; It is
tasked to resolve the lawsuits related to the application of the Law No. 6183 on Procedures for the Collection of Public
Receivables. In this study, the legal nature of the tax lawsuit, the stopping of the tax court proceedings, the duties of the
district administrative courts, and the tax trial process were discussed.
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GiRiS
Devletin egemenlik yetkilerinden biri de vatandaslara vergi 6devi yiiklemektir. Kamu giiciini elinde

bulunduran idarenin bu yetkisini kullanirken keyfiligin dniine gegmek i¢in birtakim mevzuatla idareye
yuakimlaltk yuklemistir. Bu yasal diizenlemelerin basinda anayasa gelmektedir.

Anayasa’nin 2. maddesine gore vergi yiki vatandaslar arasinda adil ve dengeli bir sekilde
dagitilmahdir. Anayasa’nin 10. Maddesine gore ise idare vergi 6devini esitlik ilkesine uygun olarak
vatandaslara yliklemelidir. Buradaki esitlikten kasit mutlak esitlik degil nispi esitliktir. Bunun anlami
ayni durumda olanlarin ayni vergiye tabi olmasidir (Karakog, 2014: 1259-1308).

Anayasa’nin 125. maddesinin birinci fikrasindaki “idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi yargi
yolu aciktir” kuraliyla amaglanan etkili bir yargisal denetimdir. Bu hilkme gore, vergi idaresinin
mikellef hakkinda vergilendirme sirecinin ¢esitli asamalarinda vergi (ihtirazi kayit olmaksizin verilen
beyannameler Uzerine verilen tahakkuklar harig) ceza, faiz veya zam uygulamasina gidilmesi; uzlasma
istenmesi fakat uzlasmanin saglanamamasi, dizeltme talebinin vergi dairesi tarafindan kabul
edilmemesi ve bunlarin disinda diger vergi ile ilgili uyusmazliklarin yasanmalari durumlarinda da yargi

! Bu makale Turgay Gozler tarafindan 2015 yilinda Kamu Hukuku Anabilim Dali’'nda hazirlanan “Vergi Yargilamasi Usuli”
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yolu aciktir (Aslaner, 2015: 275-277).

Yine Anayasa’nin 73. Maddesine gore “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tzere, mali glicline gore,
vergi 6demekle yikimlidir. Vergi ylikinln adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikidmlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilr.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimlulliklerin muaflk, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hukimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir’. Bu madde kendi icerisinde esitlik ilkesi, kanunilik ilkesi, kiyas yasagi
ilkesi ve hukuk devleti ilkesini barindirmaktadir.

A. VERGI DAVASININ KONUSU

Vergi Hukukunun uygulanmasi sonucu, Devletle vergi mikellefi arasinda ¢ikan uyusmazliklar (Candan,
2015: 1) vergi davasinin konusunu olusturur. Baska bir deyisle, vergi, resim, harg gibi kamu gelirlerine
ve glmriik vergilerine iliskin vergilendirme islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklar vergi davasina
konu olmaktadir. Kisaca, Vergi Usul Kanunu ve Gumrik Kanununun uygulanmasindan kaynaklanan
uyusmazliklar vergi davasina tabidir (Karakog, 2015: 160).

Vergi mahkemelerinde ortaya c¢ikan uyusmazliklar tarh-tahakkuk ile tahsil asamasi olmak Uzere iki
asamada dava acilabilmektedir.

1. Tarh-tahakkuk asamasinda

Tarh asamasina iliskin uyusmazliklar, matrahin belirlenmesi, muafiyet ve istisna hikimlerinin
uygulanmasi, vergilendirme islemlerinin ilgiliye tebligi gibi hususlarda ortaya ¢ikmaktadir. Asagidaki
hallerde vergi davasi agilabilmektedir (VUK MD. 378).

= Verginin ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilmis olmasi,

= Vergi dairesince cezanin kesilmis olmasi,

= Takdir ve tadilat komisyonu kararina dayanilarak vergi salinmasi,

= Tevkif yoluyla alinan vergilerde ise istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis veya 6demeyi yapan
tarafindan verginin kesilmis olmasi.

2. Tahsil asamasinda

Vergilerin tahsil edilmesi asamasinda asagidaki durumlar s6z konusu oldugunda vergi mahkemesinde
dava aclilabilecektir.

=  (Odeme emrinin tebligi,

= Teminat istenmesi,

= Tahakkuk ya da ihtiyati tahakkuka dayanan ihtiyati haciz uygulanmasi,

= Haciz uygulanmasi ya da mallarin paraya ¢evrilmesi

= Tecil ya da terkin taleplerinin reddedilmesi

Vergi davasiyla; islemin iptali, verginin terkini, vergi daha dnceden tahsil edilmisse onun iadesi ve
ihtiyati haciz veya haciz uygulanmigsa bunun kaldirilmasi gibi sonuglara ulasiimak istenmektedir.

B. VERGI DAVASININ HUKUKI NITELIGI
Vergi davas! idari yargl kolunda agilan davadir. idari dava tiirleri ise; iptal davalari ve tam yarg
davalari olmak Gzere ikiye ayrilmaktadir.

1. iptal davalari

iptal davalari, idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ unsurlarinin hukuka aykiri oldugu
gerekgesiyle iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalardir. iptal davasinda
davanin konusu bir idari islemin iptalidir. Verginin tarhina yodnelik islemler, 6deme emri
dizenlenmesi, tahakkuka veya ihtiyati tahakkuka dayanan ihtiyati haciz uygulanmasi, haciz
uygulanmasi, tecil ve terkin taleplerinin reddedilmesi, takdir komisyonlarinca karar alinmasi, vergi
hatalarinin diizeltilmesi taleplerinin reddi iptal davalarina 6érnek olarak verilebilir (Karakog, 2011: 779-
782).

2. Tam yargi davalari
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Tam yargi davalari ise, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan zarar gérenlerin,
bunlarin iptali ve zararin tazmini igin agtiklari davalardir. Tahsil edilmis vergilere iliskin olarak idarenin
vergiyi iade etmek istememesi halinde, vergi mahkemesi kararlarini uygulamayan idare aleyhine
acilacak tazminat davalar vergi dairesince kararin infazinin geciktirilmesi nedeniyle kanunen
ongorilen gecikme faizine iliskin davalar tam yargi davalarina 6rnek olarak verilebilir (Karakog, 2015:
163).

Vergi davalari kural olarak iptal davasi niteligindedir. Ancak istisnai olarak tam yargi davasi niteliginde
de olabilirler.

iptal davalarinda, yargisal denetimin konusunu idari islem olusturmaktadir. Bu nedenle, yargilama
sonunda bir hakkin yerine getirilmesi ya da yukimlilGgin ifasinin saglanmasi degil, idari islemin
hukuka uygun olup olmadiginin belirlenmesi amacglanmaktadir. Nitekim iptal davalarinda, kisisel
menfaatleri ihlal edilenlerce, idarenin bir isleminin iptali talebi s6z konusu iken, tam yargi davalarinda
idari bir islemin veya eylemin ya da idari s6zlesmenin yerine getirilmesi ya da getiriimemesi nedeniyle
zarara ugrayanlarin bu zararlarinin tazmini amaci vardir (Karakog, 2015: 165).

C. VERGi DAVASININ TARAFLARI

1. Davaci

Vergi davasini agmaya mikellefler (VUK MD. 377), kendilerine vergi cezasi kesilenler (VUK MD. 377),
vergi 6devlisi [ihtirazi kayit koymussa, kendi beyanina dayanan tarh islemine karsi (iYUK Md. 27/4) ve
beyana dayanan vergilendirme isleminde bir hata s6z konusu ise (VUK Md. 378/2)] yetkilidirler.

Gercek kisiler bizzat kendileri dava acabilecekleri gibi vekilleri vasitasiyla da dava acabilirler. Dava
ehliyetine sahip kisinin vekili sifatiyla dava agacak kisinin avukat olmasi sarttir. Kiigtkler ve kisithlar ile
tiizel kisiler de vergi davalarini kanuni temsilcileri veya bunlarin avukat vekilleri vasitasi ile agabilirler?.

2. Davali

Acilan vergi davalarinda davali olan taraf kural olarak vergi dairesi veya bazi durumlarda Maliye
Bakanhigidir. Vergi hatalarinin dizeltme talebine iliskin sikayet vyoluyla Maliye Bakanlgina
basvurulmasi haline alinacak ret cevabina karsi Danistay’da acilacak davada davali Maliye
Bakanhgi'dir. GUmrik vergisine iliskin uyusmazliklarda davali Ticaret ve Gumrik Bakanhgi’dir.
Bakanlar Kurulu’nun almis oldugu kararlara karsi acilacak davalarda davali, Bakanlar Kurulu Karari’ni
uygulayacak olan bakanliktir.

Vergi davalarinda hasim gosterilmemisse, yargl organi kendiliginden davali gosterir. Yanlis
godstermisse yine kendiliginden gercek hasmi tespit eder (iYUK MD. 15). Dolayisiyla vergi yargilama
usuliinde, davalida yapilan sakatlik, davanin reddine neden olmadigl gibi bu sakathk mahkeme
tarafindan re’ sen arastirma ilkesine gore kendiliginden giderilir.

D. GOREVLI VE YETKiLi MAHKEME
1. Gorev

Gorev, bir uyusmazlhga hangi yargl koluna ait mahkemelerin ya da bir yargl kolunda yer alan
mahkemelerden hangisinin bakmasi gerektigini ifade etmek lzere kullanilan bir kavramdir (Karakog,
2015: 182). Baska bir deyisle, mahkemelerin sahip olduklari yargi yetkisinin konu bakimindan
sinirlaridir.

Vergi yargis, idari yargi kolu icinde konumlandirilmistir. Tiirk Vergi Yargisi iki dereceli ve ii¢ mercili bir
yap! arz etmekteydi. Tiirk Vergi Yargisi sisteminde ilk derece mahkemeler olarak vergi mahkemeleri
veya ilk derece mahkemesi olarak Danistay’in goérevlendirildigi davalarda ise Danistay gorev
yapmaktadir. ilk derece yargi merciinin verdigi kararlara karsi yapilacak basvurular itiraz yoluyla Bolge
idare Mahkemesinde veya temyiz yoluyla Danistay’da ¢oziimlenmekteydi®. Danistay dava dairelerinin
ilk derece mahkemesi sifatiyla vermis oldugu kararlara karsi ise; ilgisine gore, idari veya Vergi Dava

2 GIB, “Vergi Uyusmazliklarinin Yarg: Asamasinda Coziimlenmesi”, 2009,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/vergiuyusyargi92.pdf (06.04.2015), s.5.
®  GiB,s. 17.
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Daireleri Kurulu, tst mahkeme olarak gorev yapmaktadir (Candan, 2015:4). Ancak, 18.06.2014 tarih
ve 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisik Yapiimasina Dair Kanun®, vergi yargisinda
kokli bir degisiklik yapmaktadir. Buna gore, kanunun yayinlandigi tarihten itibaren (¢ ay icinde
mevcut Bélge idare Mahkemelerinin gérevine son verilmesi; bir kisminin istinaf Mahkemesi olarak
yapilandirilmasi; vergi yargisini li¢ mercili ve iki dereceli olmaktan gikararak ic mercili ¢ dereceli hale
getirilmesi amaclanmistir. Bu yapilanma ile Bolge idare Mahkemeleri istinaf> mercii olarak gorev
yapacaktir. itiraz kanun yolunun, istinaf kanun yoluna déniismesi; bu kanun yolu denetiminde verilen
kararlarin bir kisminin temyiz kanun yolu denetimine tabi olmasi saglanmaktadir (Karakog, 2015:
142).

a- Vergi Mahkemelerinin Vergi Uyusmazliklari Kapsaminda Gorevleri
2576 sayili Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek (izere kurulmus olan vergi mahkemeleri, vergi
uyusmazliklarinin yargisal asamada ¢oziiminde genel gorevli (Danistay’in ilk derece mahkemesi
olarak baktig) davalar disinda birinci derece bagimsiz mahkemelerdir.

(1) Gorevleri
iYUK 6. maddesine gére vergi mahkemeleri;

Vergi Mahkemeleri asagida belirtilen davalari ¢6zmekle goérevlidir:

a. Genel bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali
ylikimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,

b. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un (AATUHK) uygulanmasina iliskin
davalari.

Bu aciklamalara gore vergi mahkemeleri; Genel bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait
vergilere, resim, harg ve benzeri yukimluliklere ve bunlara bagli ceza ve zamlara (Glimrik ve Tekel
idarelerince alinan vergi ve diger mali yikimler dahil); il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait olup,
mali yakim kavrami disindaki tarifelere; miikellefin miracaati Gzerine yapilan emsal bedel takdirinde
mikelleflerin, takdir komisyonu kararlarina; idarece tereddit edilmeyen acik ve mutlak vergi
hatalarinin re’sen dizeltilmesi durumunda, kendi aleyhlerine dizeltme yapilan kimseler, yapilan
diizeltmelere; 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanmasina; vergi
mahkemelerince verilen kararlarin yerine getiriimeme sebebine dayanan tazminat ve zam islemlerine
iliskin davalara bakmaktadir.

(2) Tek hakimle—kurul halinde ¢6ziilecek dava ayrimi

2576 sayili Kanun’un 4. maddesinde, idare ve vergi mahkemelerinin olusumu diizenlenmistir. Buna
gore, vergi mahkemelerinde birer baskan ile yeteri kadar tye bulunur. Mahkeme kurullari, baskan ile
iki Uyeden olusur.

Vergi mahkemeleri kural olarak kurul halinde g¢alismakla birlikte bazi durumlarda tek hakim ile de
uyusmazliklar ¢ozilmektedir.

Uyusmazlik miktari otuz bin® Tiirk Lirasini asmayan;

e Genel bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
yukimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin uyusmazliklari;

e Belirtilen konularda Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanmasina iliskin
uyusmazliklardan kaynaklanan davalar

Vergi mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢éziimlenir (IYUK Md. 7/2)

# 28 Haziran 2014 Tarihli, 29044 Sayili Resmi Gazete.

Yargi yollar1 agisindan istinaf yolu, ilk derece mahkemesi ile son derece mahkemesi arasinda kalan ve ilk derece
mahkemelerinin vermis oldugu nihai kararlarin hukuki ve maddi yonden denetlenmesini saglayan ikinci derece denetim
mekanizmasi olarak tanimlanmasi miimkiindiir. Bu, ilk derece mahkemesinin vermis oldugu kararin dogrudan temyizi
yerine Oncelikle istinaf yoluyla ikinci derece mahkemelerde denetlenmesini saglamaktadir.

2015 yil1 igin gegerli rakam.
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Yukarida belirtilen konularda uyusmazlik miktari otuz bin” Turk lirasini asan davalar ise kurul halinde
¢ozulur.

b- Bolge idare Mahkemelerinin Vergi Uyusmazliklari Kapsaminda Gorevleri
(1) 6545 Sayili Yasa ile Yapilan Degisiklikler
6545 Sayili yasa ile Bdlge idare Mahkemeleri sisteminde bazi degisiklikler yapiimistir.

6545 sayili kanunla bolge idare mahkemeleri istinaf mahkemelerine dondstirilmis ve teskilatlanma
yapisi da bu kanun yoluna uygun olarak sekillendirilmistir. Bu acidan ilk derece mahkemesi olarak
gorev yapan vergi mahkemelerinin vermis oldugu kararlar oncelikle istinaf yoluyla bolge idare
mahkemeleri tarafindan denetime tabi tutulacak, temyiz yolu acgik olan hususlarda ise temyiz ikinci
bir denetim yolu olarak taraflarca tercih edilebilecektir. Onceki diizenlemede vergi mahkemelerinin
vermis oldugu tim kararlara karsi konusuna gore itiraz ya da temyiz yolu acikti. Yeni diizenleme ile
vergi mahkemelerinin konusu 5.000 TL'ye kadar olan davalarda vermis oldugu kararlarin kesin oldugu
yasalasmis ve baskaca bir mercie basvurulmasi 6nlenmistir. Bu davalarin disindaki tim kararlar
oncelikle istinaf yoluyla denetime tabi tutulacaktir.

Yasal dlizenleme Oncesi isleyiste, vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlara karsi bolge idare
mahkemesine itiraz; kurul halinde verdigi kararlara karsi ise Danistay'a temyiz basvurusu
yapilabilmekteydi. Artik, uyusmazlik rakami belli bir haddi asmadiginda ilgili mahkeme tek hakimle
karar verir ve bu karara kars! itiraz yoluyla boélge idare mahkemesine gidilir; belli bir haddi astiginda
mahkemeler kurul halinde karar verir ve verilen karara karsi temyiz yoluyla Danistay’a gidilir donemi
kapandi diyebiliriz. Yirurluge giren yasal diizenleme “istinaf” basvurusu yeniligi getirmektedir. Yani,
bundan sonra, vergi veya diger idari ihtilaflarin taraflari, ilk derece yargilama mercii konumunda
bulunan idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi temyiz yoluna basvurmadan Once
mahkemenin bulundugu vyerdeki veya vyargl cevresindeki bdlge idare mahkemesine istinaf
basvurusunda bulunmasi gerekiyor. Sonucta, itiraz yolu kaldiriliyor, bélge idare mahkemeleri "istinaf
makam1" olarak yapilandirilarak temyiz dncesi yeni ve zorunlu bir kanun yolu getiriliyor ve ardindan
kanunun izin verdigi “temyize konu edilebilecek kararlar” cercevesinde temyiz yoluna
basvurulabilecektir (Oz, 2015).

(2) Gorevleri

Vergi yargilamasi hukuku bakimindan bolge idare mahkemelerinin ilk derece mahkemesi olarak
herhangi bir gorevi bulunmamaktadir. Bu itibarla, vergi yargilamasi hukukunda dogrudan dogruya
bolge idare mahkemesinde dava acilmasi mimkin degildir (Karakog, 2015: 148).

2576 sayili Kanun’un bolge idare mahkemelerinin olusumunun diizenlendigi 3. maddesine gore, bdlge
idare mahkemeleri, bolge idare mahkemesi baskani ve iki Gyeden olusur.

Bolge idaresi mahkemelerinin gorevleri;

= jlk derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu acgik olan nihai kararlara karsi yapilan istinaf
basvurularini inceleyerek karara baglamak,

» jlk derece mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara karsi
yapilan itirazlari inceleyerek karara baglamak,

= Yargl cevresi icinde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki uyusmazliklarini
¢6zmek,

= Yargl cevresi icinde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya bakmasina fiili veya hukuki
bir engel ciktigl veya iki mahkemenin yargi ¢evresi sinirlarinda tereddiit edildigi veya iki mahkemenin
de ayni davaya bakmaya vyetkili olduklarina karar verdikleri hallerde; o davanin bdlge idare
mahkemesi yargl cevresi icinde bulunan baska bir mahkemeye nakline veya yetkili mahkemenin
tayinine karar vermek,

= Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmakla gérevlidir (BIMK Md. 3/A-D).

Bolge idare mahkemeleri istinaf mercii olarak vergi mahkemelerinin kararlarinin kanun vyolu

T 2015 yih igin gegerli rakam.
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denetimini yapmakla gérevlidir (Karakog, 2015: 148). Bolge idare mahkemelerinin iYUK'un 46.
Maddesine gore temyize acik olmayan kararlari kesindir (IiYUK Md. 45/6). idari Yargilama Usul
Kanununun 46/b maddesine gore bolge idare mahkemelerinin konusu yiz bin Turk lirasini asmayan
vergi davalarina iliskin kararlari kesindir. Bu kararlara karsi Danistay’da temyiz yoluna basvurulmasi
mimkin degildir.

Yine vergi mahkemelerinde yiritmeyi durdurma talepleri ile ilgili vergi mahkemelerinin verdikleri
kararlara yapilan itirazlara iliskin bélge idare mahkemelerinin verdikleri kararlar kesindir.

c- Danistay’in Vergi Uyusmazliklari Kapsaminda Gérevleri

2575 sayih Danistay Kanunu’na gore “Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile géreviendirilmis
Yiiksek idare Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir.” (DK MD. 1). Bu hiikme gére Danistay,
bagimsiz bir yiksek idare mahkemesi olmasinin yaninda, devletin merkezde bulunan en yiksek
danisma ve inceleme organidir. Baska bir deyisle, vergi yargisinda en Ust diizey yargi organi olarak
Danistay gorev yapmaktadir.

On bes dava dairesinden dérdii vergi davalarina iliskin olarak Bdlge idare Mahkemelerinin istinaf
incelemesi sonucunda verdigi kararlar hakkinda yapilan temyiz basvurularini incelemek ve karara
baglamakla gorevlidir (DK Md. 27).

(1) ilk Derece Mahkemesi Olarak Danistay
Danistay, vergi hukukuna iliskin genel diizenleyici islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarda ilk derece
mahkemesi olarak gorev yapmaktadir.

e Bakanlar Kurulunun vergiye iliskin kararlarina (DK Md. 24/1-a).

e Bakanliklar ile kamu kuruluglari veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan
vergilemeye iliskin Gilke capinda uygulanacak diizenleyici islemlere (DK Md. 24/1-c)

e Farkli Bélge idare Mahkemesinin yargi alani icinde yer alan birden fazla vergi mahkemesi arasinda
yetki ve gorev uyusmazlklarinda yetkili ve gérevli mahkemenin tespiti islemlerine (DK Md. 24/1-e)

ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay’da goriilmektedir.
(2) Temyiz Mercii Olarak Danistay

e Danistay Dava Dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi nihai kararlar karsi Vergi Dava
Daireleri Genel Kurulunda temyiz edilebilir (DK Md. 25).

e Konusu yiz bin Turk lirasini asan vergi davalari istinaf incelemesinden gecirildikten sonra ilgili
Danistay Dava Dairesinde temyiz edilebilir (I'YUK Md. 46/b)

3. YETKi

Yetki, bir uyusmazliga gérevli mahkemelerden hangi yerdeki mahkemenin bakmasi gerektigini ifade
etmek icin kullanilan bir kavramdir (Karakog, 2015: 186). Baska bir deyisle, mahkemelerin sahip
olduklari yargi yetkisinin cografi bakimdan sinirlandiriimasidir.

a- Genel Yetki

“Géreve iliskin hiikiimler sakl kalmak sartiyla bu Kanunda veya 6zel kanunlarda yetkili idare
mahkemesinin gésterilmemis olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan idari islemi
veya idari s6zlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir. Bu Kanunun
uygulanmasinda yetki kamu diizenindendir” (IiYUK MD. 32)

b- Ozel Yetki
Vergi davalarina bakmaya yetkili olan mahkeme;

= Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimleri tarh ve tahakkuk ettiren, zam ve
cezalari kesen,

= GUmriik Kanunu’na goére alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu geregince sikayet yoluyla
vergi dizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ylikumldltkleri tarh ve tahakkuk ettiren,

= 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanmasinda 6deme emrini
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diizenleyen,
= Diger uyusmazliklarda dava konusu isleri yapan, vergi dairesinin bulundugu yerdeki vergi
mahkemesidir (iYUK MD. 37).

E. DAVA ACMA SURELERI

idari ve vergi yargilama hukukunda dava agma siirelerinin diger yargilama hukuku dallarindan daha
fazla 6nem tasidigini da ifade etmekte yarar vardir. idari ve vergi yargilama hukukunda siirenin kamu
diizenine iliskin olmasi nedeniyle re’ sen dikkate alinmasi ve davalarin 6nemli bir kisminin daha
esasina girilmeden siire nedeniyle reddine neden olmaktadir. Bu yoniyle dava agma siirelerinin azligi
ya da c¢oklugu sorununu hep tartisilir olmustur (Gimdis, 2013: 206). Vergi yargilama hukukunda
siireler 2577 Sayili iYUK, 213 Sayili VUK ve 6183 Sayil AATUHK da diizenlenmistir.

Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergiler bakimindan dava konusu yapilmasi s6z konusu olacak
idari islemler, verginin tarh ve tahakkuku, ceza kesilmesi, faiz (gecikme faizi) istenmesi vb. gibi
durumlardan olusmaktadir (Dogan, 2012: 20).

1. Genel Dava A¢gma Siiresi
Dava acma siiresi, 6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da altmis ve vergi
mahkemelerinde otuz giindiir (iYUK MD. 7/1).

2. Ozel Dava A¢ma Siiresi
Miikelleflerin 6zel dava agma siireci ile ilgili durumlar asagida maddeler halinde belirtilmistir:

= Haklarinda ihtiyati haciz tatbik olunanlar haczin tatbiki, giyapta yapilan hacizlerde haczin tebligi
tarihinden itibaren 7 gilin icinde alacakli tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu
nezdinde ihtiyati haciz sebebine itiraz edebilirler (AATUHK MD. 15/1).

= Haklarinda ihtiyati tahakkuk Gzerine ihtiyati haciz tatbik olunanlar ihtiyati tahakkuk sebeplerine ve
miktarina 15 inci madde geregince (7 glin icinde) itirazda bulunabilirler (AATUHK MD. 20).

= Kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, boyle bir borcu olmadigl veya kismen 6dedigi veya
zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 giin icinde alacakli tahsil dairesine ait
itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir (AATUHK MD. 58/1).

= Davanin emlak vergisi itibariyle asgari birim degerlere karsi acilmasi halinde, takdir komisyonu
kararinin tebliginden itibaren 15 giindiir (VUK MUK MD. 49).

3. Ek Dava Agma Siireleri
a - Gorevli Olmayan Yerlere Basvurulmasi Halinde Ek Siire

Cozimlenmesi Danistay’in, idare ve vergi mahkemelerinin gorevlerine girdigi halde, adli ve askeri
yargl yerlerine agilmis bulunan davalarin gérev noktasindan reddi halinde, bu husustaki kararlarin
kesinlesmesini izleyen glinden itibaren otuz giin iginde gorevli mahkemede dava agilabilir. Gérevsiz
yargl merciine basvurma tarihi, Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine basvurma tarihi olarak
kabul edilir (IlYUK MD. 9/1).

b - Dava Dilekgesinin Reddi Halinde

Dava dilekgesinin idari Yargilama Usulii Kanununun 3’lincii ve 5’inci maddelerine aykiri olarak
diizenlenmis bulunmasi veya ehliyetli sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava agilmasi
hallerinde, yargi yerince, dilek¢enin reddine karar verilir. Bu durumda, davaci kararin kendisine
tebligini izleyen gilinden itibaren otuz giin iginde, dilek¢esini anilan maddelere uygun olarak
dizenlemek veya noksanlarini gidermek suretiyle, bizzat veya bir avukat araciligiyla davasini
yenileyebilir (IYUK MD. 15/1-d).

c- Vergi Usul Kanununda Ek Siire

Uzlasma gorismelerinin anlasmazlikla sonuglanmasi durumunda dava agma siiresinin bitmesine on
bes glinden az bir giin kalmissa 15 giin icinde aciimahidir (VUK MD. EK 7)
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f. vergi yargilamasinda siirenin baslangici
Vergi yargilamasindaki sureler;

Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali ylikimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan
uyusmazliklarda:

a) Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin;

b) Teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin;

c) Tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin;

d) Tescile bagl vergilerde tescilin yapildigi ve

e) idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi;
Tarihi izleyen giinden baslar (iYUK MD. 7/2).

G. SURENIN HESABINDA UYGULANACAK ESASLAR

Sireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen glinden itibaren islemeye baslar. Tatil glinleri sirelere
dahildir. Su kadarki, slirenin son gini tatil glinine rastlarsa, siire tatil gininl izleyen ¢alisma
glnindn bitimine kadar uzar. Bu Kanunda yazili siirelerin bitmesi ¢alismaya ara verme zamanina
rastlarsa bu sireler, ara vermenin sona erdigi glinl izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilir
(iYUK MD. 8).

Bolge idare Mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri her yil bir eyliilde baslamak
lizere, yirmi temmuzdan otuz bir agustosa kadar calismaya ara vermektedir (iYUK Md. 61/1). Bu
itibarla, son giini ¢alismaya ara verme zamanina rastlayan dava agma siiresi, 7 Eylil giini ¢alisma
saati sonuna kadar uzamaktadir.

A. VERGI DAVASININ AGILMASI (iKAMESI)
Vergi davasi, dava konusu islemi tesis eden vergi dairesinin bulundugu yer mahkemesinde agilir
(IYUK, m. 37). Vergi davasi yazil sekle tabi oldugundan dilekge ile agilmasi zorunludur.

Vergi davalari; vergi mahkemesi baskanliklarina hitaben yazilmis imzali dilekcelerle acilir. Dava
dilekcelerinde asagida siralanan bilgiler yer almalidir:

= Taraflarin ve varsa vekillerin veya temsilcilerin ad ve soyadlari veya unvanlari ve adresleri ile
gercek kisilere ait Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi

= Dava konusu ve sebepleri ile dayandigi deliller,

= Davaya konu olan idari islemin yazih bildirim tarihi (teblig tarihi),

= Vergi, resim, harc ve benzeri mali yikiimlilGkler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin davalarda
tam yargi davalarinda uyusmazlik konusu miktari,

= Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili, teblig edilen
ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa mikellef hesap numarasi,

Ayrica dava konusu belgelerin asillari veya 6rnekleri dava dilekgesine eklenmelidir. Dilekgeler ile
bunlara ekli evrakin érnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur (iYUK MD. 3).

B. DILEKGELER UZERINE iLK INCELEME

Acilan davanin gorilebilmesi, dava dilekgesi igeriginin, davanin gorilmesi icin gerekli ve yeterli
hususlar icermesine baghdir. Bu nedenle dava dilekgesinin davaliya teblig edilmesinden 6nce, dava
dilek¢esinde kanunda belirtilen hususlara aykirilik olup olmadiginin belirlenmesi i¢in incelenmelidir.

Dilekgeler, Danistay’da daire baskaninin gorevlendirecegi bir tetkik hakimi ve vergi mahkemelerinde
ise mahkeme baskani veya gorevlendirecegi bir lye tarafindan asagida belirtilen maddeler agisindan
sirasiyla inceleme yapar (IYUK Md. 14/3).

= Gorev ve yetki,

= jdari merci tecaviiz,

= Ehliyet,

= [dari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadigi,
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= Sire asimi,

= Husumet,

= Dava dilekgesinin dizenlenmesinin ve tek dilek¢e ile dava agilmasinin kanuna uygun olup
olmadig.

Yapilan inceleme sonucunda;

= Adli ve askeri yarginin gorevli oldugu konularda agilan davanin reddine,

= [dari yarginin gérevli oldugu konularda gérevli ya da yetkili olmayan mahkemeye agilan davanin
gorev veya vyetki yoninden reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya vyetkili mahkemeye
gonderilmesine,

= Dava ehliyetinin yoklugu, idari davaya konu olacak kesin ve yiritilmesi gereken bir islemin
bulunmamasi, davanin siiresinde agilmamis olmasi hallerinde davanin reddine,

= Davanin hasim gosterilmeden veya yanls hasim gosterilerek agilmasi halinde, dava dilekgesinin
gercek hasma tebligine,

= Dava dilekcesinin kanuna uygun ya da tek dilekce ile dava agmanin mimkin olmadiginin
belirlenmesi halinde, dava dilekgelerinin kanuna uygun sekilde yeniden diizenlenmek veya noksanlari
tamamlamak; ehliyetli olan sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava agilmis ise, otuz giin iginde
bizzat veya bir avukat vasitasiyla dava agilmak Uzere dilekgenin reddine,

= |dari merci tecaviizii halinde dilekgelerin gérevli idari merciine verilmesine karar verilir (iYUK Md.
15/1).

Eger yapilan inceleme sonunda herhangi bir eksiklik ya da aykirilik tespit edilmemesi halinde,
dilekgeler asamasina gegilerek dava dilekgesinin davaliya teblig edilmesine karar verilir. Dilekgeler
asamasinda taraflar karsilikli olarak ikiser defa dilekcelerle iddia ve savunmalarini sunarlar. Taraflarin,
yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde cevap vermesi mimkindir. Bu
slre, ancak hakh sebeplerin bulunmasi halinde, taraflardan birinin istegi Gizerine gorevli mahkeme
karari ile otuz giinii gegmemek ve bir defaya mahsus olmak lizere uzatilabilmektedir (iYUK Md. 16/3).

C. VERGI YARGILAMASINDA YURUTMENIN DURDURULMASI

Yirtutmenin durdurulabilmesi icin, yargl yerinden, ya dava ile birlikte, ya da dava acildiktan sonra
ylaratmenin durdurulmasi isteminde bulunulmasi gerekir. Dava acgilmadan, ylritmenin durdurulmasi
isteminde bulunulmaz. Dava acildiktan sonra, her zaman vylritmenin durdurulmasi isteminde
bulunulabilir (Bilici, 2010: 67-68).

Yirtitmenin durdurulmasi kararlari teminat karsihiginda verilir; ancak, durumun gereklerine gore
teminat aranmayabilir. Taraflar arasinda teminata iliskin olarak g¢ikan anlasmazliklar, ylrGtmenin
durdurulmasi hakkinda karar veren daire, mahkeme veya hakim tarafindan ¢dziimlenir. idareden ve
adli yardimdan faydalanan kimselerden teminat alinmaz (iYUK Md. 27/6).

1. Kural

Danistay’da veya idari mahkemelerde dava agilmasi dava edilen idari islemin yuritilmesini
durdurmaz (iYUK Md27/1). Bunun nedeni, yiiriitmenin kendiliginden durmasi halinde, idarenin is ve
islemlerinin islemez hale gelmesini 6nlemektir. Bu bakimdan, yiritmenin durdurulmasina yargi
organlarinin karar vermesi ilkesi benimsenmektedir (Karakog, 2011: 821).

Vergi mahkemelerinde ise, idari yargida yiritmenin durdurulmasina iliskin ilkenin aksine, vergi
uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
ylikimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen boliminin tahsil islemlerini
kendiliginden durdurur (IYUK Md. 27/4). Bunun anlami; vergi yargilamasinda ise kural olarak,
ylritmenin durdurulmasinin idare bakimindan herhangi bir sakincasi olmadigi gerekcesiyle, dava
aclimasiyla yiritme kendiliginden durur. Bunun icin davacinin talebi veya mahkemenin karari
gerekmemektedir.

2. istisnalar
Vergi yargilamasinda davanin agilmasi ile yiritmenin kendili§inden durmasi ilkesinin (¢ istisnasi
bulunmaktadir. Asagida belirtilen g isleme karsi dava acildiginda ylritme kendiliginden durmaz.
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a- Tahsil Asamasina iliskin islemler

ihtiyati haciz, 6deme emri ve haciz islemlerine karsi vergi mahkemesinde dava acilmasi halinde
yiritme kendiliginden durmaz (iYUK Md. 27/4).

b- ihtirazi Kayitla Verilen Beyannameler Uzerine Yapilan islemler

ihtirazi kayitla verilen beyanname, miikelleflerin beyan ettikleri matrahlar {izerinden vergilerin tarh
edilmesidir.

(a) Beyan edilen matrahlarda veya bu matrahlar Gzerinden tarh edilen vergilerde bir vergi hatasinin
bulunmasi (VUK Md. 378)

(b) Yikimlinin beyani ile bazi noktalarda veya timinde tereddit etmesi halinde, dava hakkini sakli
tutabilmek icin, beyannamesine buna iliskin bir ihtirazi kayit koydugu (YUK Md. 27/4)

Hallerde dava agilmasi ile yirtitme kendiliginden durmaz.

c- islemden Kaldirilan Dosyalarin Yeniden isleme Konulmasi

Davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi halinde, yeni adresin bildiriimesine kadar dava
dosyasi islemden kaldirilir ve varsa yiriatmenin durdurulmasi karari kendiliginden hiikiimstz kalir
(IYUK Md. 26/3). Bu sekilde islemden kaldirilan dosyanin yeniden isleme konulmasi halinde yiiriitme
kendiliginden durmaz (IiYUK Md. 27/4).

3. Yiiriitmenin Durdurulmasinin Sartlari

Genel kural olarak bir idari davanin acilmasi, dava konusu edilen islemin icra ve infazini durdurmaz;
islem icrailigini sirdirir. islemin icrailiginin durmasi icin davacinin yargl yerinden yiriitmenin
durdurulmasini istemesi, yargi yerin de bu istemi kabul etmesi gerekir (Bilici, 2010: 65).

Ayrica ylritmenin durdurulmasi kararlari teminat karsihiginda verilir. Ancak, durumun gereklerine
gore teminat istenmeyebilir.

idari Yargilama Usul Kanunu’nun 27. Maddesinin 2 inci fikrasi bir idari islemin yiriitmesinin
durdurulabilmesini iki sartla bagh tutmus olup, bunlar;

1) idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi,

islemin uygulanmasi halinde, muhatabinin maddi ve manevi yénden “zor durumda” kalmasi ve bu zor
durumun “tahammil edilmesi glic agirhikta olmasi”, kanunun kabul etigi “giderilmesi glic veya
imkansiz zarar” deyiminin objektif niteligini belirler (Bilici, 2010: 67).

2) Idariislemin agikga hukuka aykiri olmasi halleridir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki bu satlardan yalniz birinin varhg yiritmenin durdurulmasi karari
verebilmek icin yeterli degildir; ylritmenin durdurulmasi karari verebilmek icin bu iki sartin birlikte
gerceklesmesi lazimdir.

4. Kanun Yolu Denetiminde Yiiriitmenin Durdurulmasi

Temyiz veya istinaf yoluna basvurulmus olmasi, hakim, mahkeme veya Danistay kararlarinin
ylratilmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat karsihiginda yiritilmesinin durdurulmasina
temyiz istemini incelemeye yetkili Danistay dava dairesi, kurulu veya istinaf basvurusunu incelemeye
yetkili bolge idare mahkemesince karar verilebilir (iYUK Md. 52/1). Kararin bozulmasi, kararin
yiritilmesini kendiliginden durdurur (IYUK Md. 52/4). iptal davalarinda teminat istenmeyebilir (iYUK
Md. 52/2). idareden ve adli yardimdan yararlananlardan teminat alinmaz (iYUK Md. 52/3).

5. Yiiriitmenin Durdurulmasina itiraz

Yiuratmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar; Danistay dava dairelerince verilmisse
konusuna gore idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina, blge idare mahkemesi kararlarina karsi en
yakin bolge idare mahkemesine, idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara
karsi bolge idare mahkemesine, calismaya ara verme siiresi icinde ise idare ve vergi mahkemeleri
tarafindan verilen kararlara en yakin noébet¢i mahkemeye veya karari veren hakimin katilmadig
ndbetci mahkemeye, kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi glin icinde bir defaya mahsus
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olmak Uzere itiraz edilebilir. itiraz edilen merciler, dosyanin kendisine gelisinden itibaren yedi giin
icinde karar vermek zorundadir. itiraz tizerine verilen kararlar kesindir (iYUK Md. 27/7).

Ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez yiriitmenin durdurulmasi isteminde bulunulamaz (iYUK Md.
27/10).

6. Yiiriitmenin Durdurulmasinin Sonuglari

Davanin acilmasindan karar verilene kadar gecen sireg itibariyla; tahakkuk asamasinda acilan
davalarda vergi ve/veya faiz, cezalarina iliskin tahakkuk ertelenmekte, tahsil asamasindaki bir vergi
ve/veya faiz, cezalarina iliskin olarak yiriutmeyi durdurma karari alinmak kosulu ile verginin tahsili
ertelenmektedir (Celik, 2014: 19).

Danistay, bolge idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin yiritmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina goére idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez (iYUK
Md. 28/1). Mahkeme yuriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin siiresi icinde kamu gorevlilerince
yerine getirilmemesi halinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine agilabilir (iYUK Md. 28/4)

D. VERGI YARGILAMASINDA DURUSMA
Vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak tizerinde yapilir (YUK Md
1/2). Vergi yargilamasinda yazili usul ve dosya uzerinde inceleme asildir.

Yazilihk ilkesi esas olsa da, vergi yargilamasinda, bazi sinirlamalar cercevesinde, taraflarca talep
edilmesi ve/veya yargl yerince re' sen karar verilmesi halinde "durusma" yapilabilecegi hilkme
baglanmis durumdadir (Gimuskaya, 2008: 16).

Vergi mahkemelerinde acilan iptal ve otuz bin® Turk Lirasini asan tam yargi davalari ile tarh edilen
vergi, resim ve harclarla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari toplami otuz bin® Tiirk
Lirasini asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi tzerine durusma yapilir. Durusma talebi,
dava dilekcesi ile cevap ve savunma dilekgeleri ile yapilabilir. Yukarida yer alan kayitlara bagl
olmaksizin Danistay, mahkeme ve hakim kendiliginden durusma yapilmasina karar verebilir. Durusma
davetiyeleri durusma giiniinden en az otuz giin 6nce taraflara génderilir (iYUK MD. 17).

1. Durusmanin Yapilis Bi¢cimi ve Yonetimi
Durusmalarda taraflara ikiser defa soz verilir. Taraflardan yalniz biri gelirse onun aciklamalari dinlenir;
hic biri gelmezse durusma acilmaz, inceleme evrak tizerinde yapilir (YUK MD. 18/3).

Her ne kadar durusmada "taraflara ikiser kez s6z verilecegi" belirtilmisse de, mahkemenin kanaatini
sekillendirmesi agisindan 6nem tasiyan bir evre oldugu dikkate alindiginda, gerekli goérilen hallerde
mahkeme baskaninin taraflara yeniden s6z vermesi mimkin gérilebilir (Gimiskaya, 2008: 30)

Durusma sirasinda taraflarin mahkemenin siklnunu ve inzibatini bozacak hareketlerine karsi
yapilacak islemlerde Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir (iYUK Md. 31).

2. Durugma Sayisinin Siniri

Bir yargilamada kag kez durugsma yapilabilecegi idari Yargilama Usulii Kanunu'nda belirlenmis degildir.
Bu konuda kanunda herhangi bir sinirlamanin bulunmamasi nedeniyle durusmanin, yargilamanin
makul slirede ¢oziimlenmesi geregi de nazara alinarak, gerekli goriildigl strece tekrar yapilabilecegi
sonucuna ulasilabilir. Danistay 8.Dairesi ise, herhangi bir kanuni diizenlemeye atif yapmaksizin,
durusmanin yalnizca bir kez yapilacagini kesin bir dille ifade etmistir™®.

3. Tiirk Vergi Yargilamasinda Durusmaya Ozgii Temel ilke: Sozliiliik ilkesi

idari Yargilama Usul Kanununun on sekizinci maddesi geregi durusmalarda soézliiliik ilkesi gegerlidir.
Bu ilke yazililik ilkesinin istisnasini olusturmaktadir. Bu ilkeye gore taraflar durusma sirasinda iddia ve
savunmalarini mahkeme heyeti Oniinde s6zli olarak beyan ederler ve bu beyanlar tutanaga

01.01.2015 tarihi itibariyle gegerli rakam.

01.01.2015 tarihi itibariyle gegerli rakam.
1 Ds.8.D. E.2000/3916, K.2001/22, K.T. 11.01.2001" den aktaran Giimiiskaya, s. 31.
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gecirilmez.

E. DAVANIN KARARA BAGLANMASI

Usulline uygun olarak acgilan davada dilek¢e teatisi ile yapilmasina karar verilmisse durusma
tamamlandiginda dosya tekemmiil etmekte'; dava karar asamasina gelmektedir. Bu asamada
tekemmiil etmis olan dosyanin mahkeme veya hakim tarafindan incelenmesi ve sonucunda varilan
vicdani kanaate gore kararin verilmesi gerekir (Karakog, 2015: 234).

F. KARARLARIN SONUCLARI
1. Vergi Odevlisinin Davaci Oldugu Durumlarda

e Kismen veya tamamen vergi 6devlisinin lehine karar verilmesi halinde; karar uyarinca dava konusu
islem kismen veya tamamen iptal edilmekte ve terkin islemi gerceklestirilmektedir (Karakog, 205:
236). Buna gore; daha dnce yapilmis olan vergi tarhinin kismen ya da tamamen terkin edilmesi; tahsil
edilmis veya 6denmis bir vergi varsa, kismen veya tamamen iade edilmesi gerekmektedir.

e Kararin vergi 6devlisi aleyhine verilmesi (davanin reddi) halinde, davanin agilmasiyla tahakkuk
edemeyen vergi ya da cezalar tahakkuk etmekte ve tahsil asamasina gecilmektedir. Ayrica, davanin
acilmasi ylzinden ge¢ tahakkuk etmis olan vergi igin gecikme faizi uygulanmasi da s6z konusu
olmaktadir (Karakog, 205: 237).

2. Vergi idaresinin Davaci Oldugu Durumlarda
Vergi idaresinin davaci oldugu durumlarda asagida belirtilen iki siire¢ islemektedir.

e Lehe sonuglanmasi halinde, takdir ve tadilat komisyonlarinin kararlari iptal edilmekte ve
hikimsiz hale gelmektedir (Karakog, 205: 237).

e Aleyhe sonuglanmasi halinde, dava konusu islemin hukuka uygun oldugunun kabul edilmesi
nedeniyle, idarenin mahkeme kararinin, dolayisiyla dava konusu islemin geregini, kanunda belirtilen
slrede yerine getirmesi gerekir (Karakog, 205: 237).

G. KARARLARIN UYGULANMASI
Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve vyiritmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz
glinii gecemez (IYUK Md. 28/1).

Konusu belli bir miktar paranin édenmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar ile her tirli
davalarda hiikmedilen vekalet licreti ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin davali idareye
yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren, birinci fikrada
belirtilen usul ve esaslar gercevesinde yatirilir. Birinci fikrada belirtilen sireler iginde 6deme
yapilmamasi halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur (iYUK Md. 28/2).

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore islem tesis
edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari mahkemede
maddi ve manevi tazminat davasi acilabilir (iYUK Md. 28/3).

Mahkeme kararlarinin siiresi icinde kamu gorevlilerince yerine getirilmemesi halinde tazminat davasi
ancak ilgili idare aleyhine acilabilir (YUK Md. 28/4).

Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra bu kararlara gore tespit
edilecek vergi, resim, harclar ve benzeri mali ylkiimler ile zam ve cezalarin miktari ilgili idarece
mikellefe bildirilir (YUK Md. 28/5).

Tazminat ve vergi davalarinda idarece, mahkeme kararinin teblig tarihi ile 6deme tarihi arasindaki
sureye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanunun 48 inci
maddesine gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanacak faiz 6denir. Ancak mahkeme kararinin
davaciya tebligi ile banka hesap numarasinin idareye bildirildigi tarih arasinda gececek sire icin faiz

Dosyanin Tekemmiilii: Davanin taraflarinin dava ile ilgili olarak iddia ve savunmalari ile bunlarin dayanagimi olusturan delillerin tamamini
ileri siirmiis olmasi; soyleyecekleri bir sdzlerinin ve ileri siirecekleri bir delillerinin kalmamasi anlamina gelmektedir.
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islemez (IYUK Md. 28/6).
SONUC

Vergi, resim, har¢ gibi kamu gelirlerine ve gimrik vergilerine iliskin vergilendirme islemlerinden
kaynaklanan uyusmazliklar vergi davasina konusudur. Vergi mahkemelerindeki uyusmazhklar tarh-
tahakkuk ve tahsil asamalarinda ortaya ¢ikmakta ve bunlarla ilgili dava acilabilmektedir. idari yarg
kolunda agilan bir dava olan vergi davasi; iptal ve tam yargi davasi olarak acilabilir. Vergi davasi, dava
konusu islemi tesis eden vergi dairesinin bulundugu yer mahkemesinde acilir. Vergi mahkemelerinde
yazili yargilama usuli uygulanir ve evrak lGzerinde inceleme yapilmasi asildir. Durusmali yargilama ise
istisnai bir yoldur.

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve vyiritmenin
durdurulmasina iliskin kararlari hakkinda idare gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz glinii
gecemez. Aksi halde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat
davasi agilabilir.
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