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Istihdamda Egitimin Rolii
Mehmet DURKAYA!, Nadide HUSNUOGLU?
Oz Arastirma Makalesi

Uluslararas: rekabetin en 6nemli belirleyicilerinden birisi olan egitim, verimlilik, tiretim ve gelir
artignin  kaynagmi olusturmaktadir. Isgiiciiniin bilgi, beceri, yetenek ve niteliklerini artiran
egitim, beseri sermaye donanimini giigclendirerek ekonomik biiyliime ve refah artisi yoniinden
sonuglar ortaya c¢ikarmaktadir. Bununla birlikte isgiiciine katilim oranini ve iicretleri artiran
egitim, teknolojik ilerleme ve yeniliklerin de nedeni olarak gosterilmektedir. Bu g¢alismada,
egitimin istihdamdaki rolii, Tiirkiye ve farkli geligsmislik diizeylerine sahip iilkeler acgisindan
analiz edilmektedir. Caligmanin sonuglarma gore, Tiirkiye’de lise alt1 egitimliler en fazla istihdam
oranina sahiptir. Ayrica, egitim diizeyindeki yilikselmeler kazanglar1 ve iggiiciine katilim oranini
da artirmaktadir. Ulkeler bakimindan degerlendirmeler ise egitim diizeyindeki ilerlemenin insani
gelisime pozitif yansidigini gostermektedir. Egitim alanindaki olumlu gelismeler kisi bagina
diisen gelir, licretler, emek verimliligi ve teknoloji seviyesindeki artiglart da agiklamaktadir.
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The Role of Education in Employment
Abstract Research Paper

Education, one of the most important determinants of international competition, is the source of
productivity, production and income growth. Education, which improves the knowledge, skills,
abilities and qualifications of the labor force, results in economic growth and prosperity enhance
by strengthening the human capital equipment. However, education which increases the labor
force participation rate and wages, is also shown among the reasons of technological progress and
innovations. In this study, the role of education for employment has been analyzed in terms of
Turkey and countries with different levels of development. According to the results of the study,
the highest employment rate in Turkey covers individuals who have less than high school
education level. In addition, advances in the level of education also increase the earnings and
labor force participation rate. Evaluations on countries show that progress in education level
positively influences to human development. Favorable improvements in the area of education
also explain growths in per capita income, wages, labor productivity and technology level.
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Giris

Egitim, ekonomik ve sosyal kalkinma siirecinin ana belirleyicisi olup,
bireylerin bilgi, yetenek ve becerilerini gelistirici etkileri nedeniyle 6ncelikle beseri
sermaye donammm ile iligkilendirilmektedir. Gelir, tiretim, istihdam, verimlilik,
teknoloji ve yenilik gibi bir dizi alanda pozitif sonuglar ve digsalliklar ortaya
¢ikaran egitim, su¢ oraninin azalmasi, toplumsal barisin saglanmasi, tcret
esitsizliklerinin azalmasi, gelir dagilimmin iyilestirilmesi, ekonomik ve sosyal
hayata katithm gibi farkli yonlerden de olumlu etkilerin nedeni olarak
gosterilmektedir. Giintimiizde iilkelerin sahip olduklar1 vasifli isgiicii, bir rekabet
gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Agirlikli olarak vasifsiz isgiicline sahip,
egitim olanaklarmin ve firsatlariin yetersiz oldugu ekonomilerde, gelir, iiretim,
yenilik, ticret ve verimlilik diizeyinin disiikligi egitim ve istihdam iligkilerinin
stirekli sorgulanmasmin ana kaynagidir. Bu nedenle giiniimiizde gelismekte olan
ekonomilerde iiretim ve gelir kayiplarmm en Onemli nedeni olarak isgiicii
niteligindeki yetersizlikler ve iilke ekonomilerine maliyet yiikleyen beseri sermaye
giiciiniin zay1flig1 gosterilmektedir.

Egitim ve istihdam arasindaki iligkilerin analizinde Oncelikle isgiicii
talebinde ve arzinda goriilen degisimler one ¢ikmaktadir. Isgiicii arzinm isgiicii
talebiyle uyumlu egitimsel donanima sahip olup olmadigi tartismalarin merkezinde
yer almaktadir. Bu baglamda egitimin kalitesi, egitimin igerigi ve isgiiciiniin bazi
alanlarda kiimelenmesi bazi alanlarda ise yetersizligi konular1 one ¢ikmaktadir.
Teknolojik ilerlemenin ve bilginin artan 6nemi, ekonomilerde sektorel
doniisiimlerin kaynagmi olusturmaktadir. Bu durum, bir yandan issizlik diger
yandan da yeni is alanlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu baglamda
isttihdamin boyutlar1 ve igerigi farklilagsmakta, isgiicii piyasasinda yogun rekabet
siireci yaganmaktadir. Bu olgu, egitim talebinin yoniinii de c¢izmekte, egitim
niteliginin kapsam degistirmesine neden olmaktadir. Bu ¢er¢evede vasifli ve
vasifsiz isgiicli arasindaki ayirimda derinlikler giderek biiylimekte, isgiicii arz ve
talebinde keskin degisimler yasanmaktadir. Bilginin 6n plana ¢iktigi bu siireg,
mevcut bilgilere yenilerinin eklenmesini gerekli kilmakta ve siirekli giincellenmesi
gereken bilgi talebi olugsmakta, bu yoniiyle yasam boyu egitim adeta bir zorunluluga
doniismektedir.

Bu calismanin amaci, istihdamda egitimin etkilerini ve Onemini ortaya
koymaktir. Bu c¢ergevede, c¢aligmanin ikinci boliimiinde egitim ve istihdam
iliskilerini agiklayan teorik yaklasimlara yer verilmektedir. Ugilincii boliim,
ekonomik biiylime, verimlilik, iicret, isgiiciine katilim ve teknolojik geligme
yonlerinden egitimin etkilerini igermektedir. Dordiincii boliimde Tiirkiye ve farkli
iilkeler agisindan egitim ve istihdam iligkilerinin gesitli gostergeler iizerinden
analizi  yapilmaktadir. Calisma  egitimin  istihdamdaki roliinii  igeren
degerlendirmelerin yer aldig1 sonug boliimil ile tamamlanmaktadir.
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1.Teorik Yaklasimlar

Klasik iktisat yaklasimi emek birimlerinin homojen oldugu varsayimina
dayanmakta, emek arzi ve talebi arasindaki dengeleyici mekanizmaya bagli olarak
denge iicretlerinin olustugunu oOne siirmektedir. Rekabetgi piyasalarin dogru
zamanda dogru sinyaller iirettigini 6ne siiren bu teori, emek arz ve talebinin denge
iicretlerini belirledigini savunmaktadir. Klasiklere gore, emek piyasasinin temel
islevi iicret diizeyini belirlemektir. Issizlik ise piyasalarin kusurlu isleyisinden
kaynaklanan gecici bir durum olup, uzun dénemde varligini siirdiirememektedir.
Neoklasikler, emek piyasas:t siirecinin Klasik versiyonunu tiimiiyle kabul
etmemektedir. Ekonomik gelisme ve marjinal verimlilik teorisinin varsayimlarindan
hareket ederek emek piyasasinin baglica fonksiyonunu emek becerileri ve
yetenekleri ile emek talebi arasindaki iligskilere bagli olarak agiklamaktadir
(Varghese, 1988). Neoklasik isgiicii piyasasi kuraminin temel ¢ikis noktasi, mal ve
hizmet {iretiminde isgiicli talep eden firmalar ile igglicli arz1 arasindaki iligkilere
dayanmaktadir. Bu birimlerin piyasa siirecindeki davramiglar isgiicii piyasasini
bigimlendirmektedir. Isgiicii arz ve talebinin etkilesimi ve rekabetgi siirecin islemesi
ile birlikte piyasada denge iicret seviyesi olugsmaktadir. Taraflar en yiiksek kar ve
ticret giidiileri ile piyasada yer alirlar. Belli bir egitim programinin kazanglar ise,
sadece programa katilan ve devam eden bireyin program siiresince sagladig1 yarar
ile Olciiliir. Buna goére egitime yapilan bireysel harcamalar bir tiir tiiketim
harcamalar1 olarak nitelendirilmekte ve isglici homojen olarak goriilmektedir
(Unal, 1991). Buna gére, isgiicii piyasasinda tam rekabet kosullarmin gegerliligi
bulunmakta, emek talebi emegin marjinal verimliligine gore belirlenmektedir.
Firmalar, emegin marjinal verimliligi ile iicret esitleninceye kadar emek talep
ederler. Emegin marjinal verimliliginin ticretten biiylik olmasi durumunda istihdami
artirirken, kii¢iik olmasi durumunda ise daraltmaktadirlar. Neoklasik yaklasim, bazi
yonlerden klasik teori ile Ortiigse de, 1960’11 yillarda ilerleyen begeri sermaye
kuramu ile yon degistirerek isgiicii piyasasina farkli anlamlar yiiklemistir.

Egitimi beseri sermayenin bir belirleyeni olarak goren beseri sermaye teorisi,
egitimin dogrudan bireysel {iretkenligi, istthdamu ve kazanclan etkiledigine
odaklanmistir. Beseri sermaye insanlarin fiziksel ve zihinsel gelisimine katkida
bulunarak gelirlerinde artig saglama Ozelligine sahiptir. (Schultz, 1961; Becker,
1962). Isgiiciiniin heterojen oldugu temeline dayanan beseri sermaye teorisi, bilgi
ve beceri farkliliklarmin isgiici piyasasinda yer almasini agiklamaktadir. Bu
teorinin temel anlayisi, egitimi insanlarin bilgi ve becerilerine bir yatirim olarak
gormesidir. Egitim, isle ilgili gorevlerin yapilmasinda, insanlar1 daha verimli hale
getiren becerilerle donatmaktadir. Ayrica egitim, insanin yenilik ve teknolojik
ilerlemeyi tesvik eden yeni fikirler iiretmesine ve uyumuna olanak saglayan bilgi ve
yeterlikleri de kapsamaktadir (Woessmann, 2014). Bireylerin bilgi, yetenek ve
beceri diizeylerini artiran egitim, iggiicliniin verimliligini artirmakta bu nedenle de
bireyler egitimi bir yatirim olarak gormektedir. Bu c¢ercevede, bireylerin farkl
egitim, bilgi ve beceri diizeylerine sahip olmasi iilkelerde ve sektorlerde farkli
verimlilik sonuclart ortaya cikarmaktadir. Egitim diizeyi yiiksek olan isgiiciiniin
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diisilk olanlara gore daha verimli oldugu yoniindeki beklentiler, {ticret
farkliliklarinin da temelini olusturmaktadir. Bu kapsamda beseri sermaye teorisi,
daha fazla egitimin verimlilik ve gelir artis1 sagladigim agiklamasi yaninda gelir
esitsizliklerini de agiklamaktadir.

Egitim ile istihdam arasindaki iligkileri agiklayan kuramlardan birisi de dual
(ikili) isglicti piyasasi kuramudir. Bu kuram, ekonomilerde dogrusalligi bozup
gelismeyi engelleyen bazi faktorlere dayanmaktadir. Buna gore, ekonomilerin bazi
boliimleri  gelismigligin  bazi  boliimleri ise az gelismisligin  6zelliklerini
yansitmaktadir. Bu olgu, sektorlerdeki isgiicii veya isverenlerin yapisinin, diger
sektorlerde yer alanlardan kapsam olarak farkli olmas: ile agiklanir (Uyanik, 1999).
Ikili isgiicii piyasas1 kurami, neoklasik beseri sermaye kuramma karsi getirilen
elestirilerden ortaya ¢ikmustir. Isgiicii piyasasinda birincil ve ikincil piyasa olmak
tizere ikili bir yapmn varh@mi One siirmektedir. Birincil piyasalar, modern
teknoloji kullanimina sahip, biyiikk {iretim hacimli, istikrarli mal talebinin
bulundugu firmalar ile sendikah isgilerin varhgma dayanmaktadir. ikincil piyasalar
ise, geri teknolojilere sahip, istikrarli mal talebinin olmadigi firmalarn ve is
giivencesi bulunmayan isgilerin yer aldigi piyasalar1 gostermektedir (Kilig, 2015).
Ayrica birincil piyasalar, iyi ¢aligma kosullarinin bulundugu, isle ilgili kurallarda
esitlikci ve istikrarli istihdamin egemen oldugu piyasalardir. Ikincil piyasalar ise,
diisiik ticretli, kotii calisma kosullu, terfi sansinin diisiik, is disiplininin zayif ve is¢i
devrinin yiiksek oldugu sektorleri nitelendirir. Ikili isgiicii piyasas1 hipotezinden
¢ikan sonug, egitimin parasal anlamda getirisinin bireyin birincil veya ikincil
piyasalarda g¢alisip calismadigina bagh olarak degisebilmesidir. Egitim diizeyleri
ayni olan iki kigiden birisi birincil, digeri ikincil piyasada calisiyorsa, birincil
sektorde caliganin Omiir boyu elde edebilecegi gelirler digerinden daha fazla
olacaktir (Bigerli, 2007).

Eleme hipotezine gore ise egitim, igveren tarafindan hangi is¢inin daha
kaliteli oldugu belirlenirken bir sinyal ve eleme aracidir (Bigerli, 2007). Bu
hipotezde, emek talebi perspektifinden bireysel emekgiler arasindaki kapasite
farkinin  dogrudan fark edilemeyecegi, ancak egitim maliyetleri yoluyla
yansitilabilecegi agiklanmaktadir (Chen ve Wu, 2007). Beseri sermaye kavraminin
elestirileri, egitimin iretken kapasiteleri artirmaksizin tanimlanabilecegini One
stirmektedir. Bu acidan eleme hipotezi kapsaminda egitim sadece igverenlerin is¢i
secimlerinde ve goreli iicret diizeyinin belirlenmesinde bir referans kaynagi olarak
goriilmektedir (Psacharopoulos ve Woodhall, 1985). Isgiicii piyasalarinda asimetrik
bilginin varlig1 eleme hipotezini anlamlandirmaktadir. Isverenlerin isciler hakkinda
verimlilik gibi gozlenemeyen bilgilere sahip olmamalar1 ancak egitim diizeyinin
goOstergesi diplomalar yoluyla bilgi sahibi olabilmesi egitimin bir eleme araci olarak
goriilmesine neden olmakta, isgiiciiniin bilgi, yetenek ve verimliliklerinin
ayristirilmasinda bir etken olarak degerlendirilmektedir. Beseri sermaye teorisinde
egitim dogrudan verimlilik tizerinde pozitif etkileri nedeniyle emek gelirlerini de
artirmaktadir. Eleme hipotezine gore ise, egitim igsverenlerin isgiler hakkinda sahip
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oldugu en somut ve neredeyse tek bilgi kaynagi olmasi nedeniyle, iscileri
yeteneklerine gore elemekte kullanilan bir aragtir.

Egitimin istihdamdaki etkileri kuyruk hipotezi ile de agiklanmaktadir. s
talebi yoniinden bireylerin kuyruga girmeleri iizerinden yapilan degerlendirmelere
gore, bireyin kuyruktaki yeri egitim diizeyine gore belirlenmektedir. Diploma
kuyruktaki konumu belirlemekte ve kuyrugun basinda yer alabilmek i¢in bir rekabet
araci olarak goriilmektedir. Bu agidan egitim diizeyi yiliksek olan kisi kuyrugun
basinda yer almaktadir (Beltekin, 2014). Isgiicii kuyruk teorisine (Thurow, 1975)
gore, bir isi uygulamada Onemli olan bilgi ve becerilerin egitim sisteminde
kazanilmadig1 varsayilmaktadir. Gerekli kapasiteler ancak isveren i¢in maliyete
neden olan isbasinda egitim ile elde edilebilir. Isverenler ise alimlarda, egitim
verilebilirlik, yas, cinsiyet ve egitim gibi bireysel arka plan o6zelliklerine gore
adaylar1 siralamaktadir. En {ist sirada yer alanlar ilk ise alinacaklar gostermektedir.
Marjinal verimlilik ve dolayisiyla ticretler, iscinin Ozelliklerine gore degil isin
niteliklerine goére belirlenmektedir. Bireyler, kendilerini kuyrugun basina
tagiyabilecek daha yiiksek diplomalar alarak daha yiiksek bir gelir elde etmeyi
deneyebilirler (Heijke, 1996). Baska bir agidan kuyruk hipotezi ile isverenler
algilama giicti yiiksek olan iscileri diplomalar1 tizerinden oncelik sirasina
koyabileceklerdir.

2. Egitimin Istihdam Uzerindeki Etkileri

Egitim, temel bir insan ihtiyaci olarak goriilebilir. Bireyler daha sonraki
donemlerde hayatlarim1  bigimlendirebilecekleri  bilgi, tutum, degerler ve
becerilerden genis bir kazanim elde etmek icin egitime ihtiya¢ duyarlar. Boylece
egitim, insanlara 6grenme, yeni firsatlara erigsebilme, politik, sosyal ve kiiltiirel
degisimlere uyum saglayabilme ve katilma potansiyeli saglamaktadir. Bununla
birlikte egitim, diger temel ihtiyaglarin karsilanmasinda bir arag¢ roliine sahiptir.
Yeterli beslenme, giivenli ve temiz igme sulari, saglik hizmetleri ve barinma
bunlardan bazilaridir. Ayrica egitim, gelismeyi siirdiirmek ve hizlandirmak igin
gerekli bir faaliyet alanidir. Ekonominin her sektoriinde sermaye, teknoloji ve
yonetim bakimindan gerekli vasifli iggiiciinii her diizeyde hazirlama ve egitme
fonksiyonuna sahiptir (World Bank, 1980). Egitimli iggiicli, emek piyasasinda daha
az egitimli isgiiciine gore, yliksek iicret, gelir ve meslekte daha ¢ok hareketlilik ve
istihdamda istikrar olmak iizere ii¢ temel avantaj elde ederler (Mincer, 1991).

2.1.Egitim, istihdam ve Ekonomik Biiyiime

Egitimin ekonomik alanda en Onemli getirisi Uretim boyutu ile
aciklanmaktadir. Ozellikle igsel biiyiime teorileri kapsaminda beseri sermayenin
glicii 6ncelenmekte, bireylerin sahip oldugu bilgi ve egitim diizeyi, saglik durumu,
yetenek ve becerileri liretim siirecinin ana belirleyicisi konumuna taginmaktadir.
Beseri sermaye donanimindaki artiglar basta teknolojik gelisme olmak {izere toplam
faktor verimliligini de artirarak bilyiimeye pozitif etkiler kazandirmaktadir. Icsel
biiyiime modelini gelistiren Lucas (1988), beseri sermayeyi iiretim faktorlerinden
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birisi olarak dikkate almaktadir. Okullagsma diizeyini ise beseri sermaye birikiminin
bir aract olarak degerlendirmektedir. U¢ model iizerinden analizler ve
kargilagtirmalar yapilmaktadir. Birinci model, fiziksel sermaye birikimi ve
teknolojik degismeyi icerirken, ikincisi, okullagsma diizeyi vasitasiyla beseri
sermaye birikimini, {i¢iinciisii ise yaparak O0grenme araciligi ile beseri sermaye
birikimini vurgulamaktadir. Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) analizine dayanan
icsel biiyiime modelleri agisindan ekonomik biiylimenin teknolojik degisimden
kaynaklandig1 one siiriilmektedir. Romer’e (1990) gore, beseri sermaye, arastirma
sektoriinde anahtar bir girdi olarak yer almakta, yeni iriinler ve fikirler ortaya
¢ikararak teknolojik ilerlemenin temelini olusturmaktadir. Buna gore, beseri
sermaye donanimminin daha gii¢lii oldugu iilkeler, yeni mallarin girigleri ve
sunumlarinda daha hizli hareket ederek daha fazla biiylime siireci
yasayabilmektedir. Romer’in ongoriileri arasinda, iiretim siirecinde fiziksel ¢ikti
yaninda yeni {iretimde bedava sayilabilecek teknik bilginin de iretildigi yer
almaktadir. Ayrica yeni liretimin daha diisiik maliyet ve yliksek kalite ile elde
edilebilecegi, teknik bilginin tagsmalar veya yayilim etkileri vasitasiyla diger
firmalara da ulasabilecegi tizerinde durulmaktadir. Romer’in pozitif digsalliklar
Onerisi ¢ergevesinde Olgege goOre artan iiretim fonksiyonu gecerli olmaktadir
(Berber, 2011). Bir anlamda Romer, firmamn rakiplerinin ¢abalarindan yarar
saglayarak iiretim siirecinde alternatifler gelistirdigi pozitif yayilma etkilerine vurgu
yapmaktadir. Barro (1991), egitime yapilan yatirim anlaminda beseri sermaye
olusumunun ekonomik biiylime oranlar1 {izerinde temel bir belirleyici oldugunu
1960-1985 doneminde 98 iilke agisindan ortaya koymustur. Kisi basina GSYTH nin
baglangi¢ seviyesi dikkate alindiginda biiyiime orani beseri sermayenin baslangic
miktar1 ile 6nemli derecede pozitif iligki icinde bulunmustur. Bu durumda yoksul
tilkeler kisi basina yliksek beseri sermaye donanmimina sahip olabilirlerse zengin
ilkelerle aymi diizeye gelebileceklerdir. Egitimin beseri sermaye kanaliyla
bliylimeye yaptig1 pozitif etkiler egitimli isgiicii talebini de uyarmaktadir. Biiylime
ve istihdamin beklenen pozitif yonlii etkilesimi, biiyiime politikalarinda isgiicii
niteliklerinin de 6ne ¢ikarilmasini gerektirmektedir.

2.2. Egitimin Verimlilik ve Ucret Uzerindeki Etkileri

Egitimin istihdam iizerindeki etkileri, uzun siiredir varligini siirdiiren bir
konudur. Klasik ve neoklasik iktisat¢ilardan bazilart egitimin isgiicii verimliliginde
ve lcretlerde artis etkilerini agiklamglardir. 1960’larda gelisen beseri sermaye
kurami ile egitimin istihdami ve istihdam gelirlerini artirmasi {izerinde
durulmaktadir (Chen ve Wu, 2007). Beseri sermayenin bireysel ve toplu diizeyde
verimliligin dnemli bir belirleyici olmasinin ve vasifl iggiliclinlin vasifsizlara gore
daha iretken olmasmin farkli nedenleri bulunmaktadir. Daha fazla sorun ¢dzme ve
iletisim yetenegine sahip isciler, daha az yeteneklilere gore daha yiiksek performans
sunmaktadirlar. Degisen kosullara uyum saglama ve daha hizli 6grenme
kapasitelerinin varlig1 yaninda, yeni bilgi iliretme, karmagik ve ileri teknolojileri
kullanabilme &zellikleri biiylime siirecine olumlu katkilar sunmakta, kiiresel
rekabette iilkelerin daha iyi pozisyonlara sahip olmasini saglamaktadir (Lawal ve
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Wahab, 2011). Beseri sermaye teorisine gore egitim, iscileri daha verimli hale
getiren becerileri gelistirir. Ucret farklihiklar1 verimlilikteki farkhiliklar1 yansitir.
Buna gore daha egitimli is¢iler daha az egitimli olanlardan daha iiretken olduklart
icin daha yiiksek iicretler elde edebileceklerdir. Iscilere marjinal verimliliklerine
gore 0demeler yapildigi varsayilir ve egitim odakli verimlilik kazanimlari, egitim
kaynakli {icret farklar1 ile uyumlu hale getirilir (Rycx vd., 2015).

Rekabetei iggiicli piyasalarinda {icretler, emegin marjinal verimliliklerine
gore 6denmektedir. Bu nedenle daha iyi pazarlanabilir becerilere sahip bireyin daha
yiiksek verimliligi ve isgiicli piyasasinda daha fazla firsatlar1 vardir. Bu durum is
piyasasinda iyi isler ve basarilar anlamina gelmekte ve daha yliksek kazanglara
neden olmaktadir. Egitim de bireyin beceri ve yeteneklerini artirarak daha verimli
hale gelmesini saglamaktadir (Nasir ve Igbal, 2009). Egitim, ticretler ve verimlilik
arasindaki iligkilerin varligi, heterojen igler ve heterojen isgiicii yonlerinden de
degerlendirilmektedir. Heterojen isler yoniinden telafi edici ticret farkliliklari,
heterojen isgiicli yoniinden ise beseri sermaye farkliligi ve hedonik iicret teorisi
analizlerde yaygin olarak kullanilmaktadir.

Firmalarin isgileri ¢ekebilmek amaciyla 6dedikleri iicret fazlasini gosteren
telafi edici iicret farkliliklar ile isin istenmeyen yonleri tazmin edilerek, isgilere
kotii kosullara sahip islerde caligsabilmeleri igin iicret fazlahigi tesvik olarak
sunulmaktadir. Daha iyi kosullarda ¢alismayi tercih edenler ise daha diisiik iicretle
calismaya razi olduklar1 igin iyi calisma kosullarin1 satin almig olacaklardir.
Hedonizm agisindan bireyler, kotii ¢alisma kosullar1 gibi kendilerine elem veren
unsurlardan kaginirken, parasal gelir gibi kendilerine zevk veya fayda saglayan
seyleri tercih ederler. Isciler net faydalarim1 maksimize etmek cabasi iginde
bulunduklar1 i¢in kendilerine rahatsizlik veren seyleri fayda saglayanlarla
degistirmek isterler (Bigerli, 2007).

2.3. Egitim ve Isgiiciine Katihm iliskisi

Egitim diizeyindeki artis, {licretleri artirarak isgiiciine katilimi artirmaktadir.
Zaman ayirma yaklasimi ¢ercevesinde, bireysel tercihler isgiiciine katilim
belirlemede merkezi role sahiptir. Beseri sermaye yatirimi teorisine gore ise,
bireylere yapilan egitim yatirimlari bireylerin gelecekteki verimliliklerini ve
kazanglarin1 yiikselterek isglictine katilimini artirmaktadir (Usman ve Sanusi,
2016). Isgiiciine katilm, bireylerin ¢alisma veya calismama tercihlerini
yansitmaktadir. Is veya bos zaman secimlerine gore ortaya cikan alternatifler, iicret
degisimleri ile yakindan iligkilidir. Teoride negatif gelir etkisine gore, gelirdeki artig
daha fazla bos zaman veya ise ayrilan zamanin azalmasi seklinde sonuglar ortaya
cikarabilir. Pozitif ikame etkisine gore ise, licretlerin yilikselmesi bos zaman yerine
daha fazla c¢aliymak secenegini ortaya c¢ikarmaktadir (Fadayomi ve Olurinola,
2014). Isgiiciine katilim oram sadece iicret degismelerine bagl olmayip, kisisel
ozellikler, yas, cinsiyet, evlilik durumu, saglik, c¢ocuk sahipligi, ekonomik
dalgalanmalar ve hane halki biiyikligi gibi birgok faktor tarafindan
etkilenmektedir. Egitim diizeyi de isgiiciine katilim oranmi iizerinde belirgin bir
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oneme sahiptir. Genellikle egitim diizeyinin yiiksek olmasi iggiiciine katilim oranini
da artirict bir role sahiptir. Egitim diizeyine bagli olarak ortaya c¢ikan vasifl
isgilicliniin i§ piyasasina girmemesi, bos zamanin firsat maliyetini artirmaktadir. Bir
bagka ifade ile egitimli isgiicii ile egitimsiz isgiicliniin is piyasasinda yer almamalari
durumunda kaybedecek olduklar1 kazanglar ayn1 degildir. Bireylerin egitim diizeyi
yikseldikce is piyasast disinda kalmalar1 gelir kayiplarmin da artmas: anlamina
gelmektedir. Bu nedenle egitimli bireylerin isgiiciine katilim1 artan firsat maliyeti
nedeniyle daha yiiksek oranlarda ortaya cikmaktadir. Isgiiciine katilim oraninmn
diisiik olmasi, iiretici kesimin azalmasi, potansiyel iiretime ulagilamama ve tam
istihdam sorunlar1 olarak degerlendirilebilecegi gibi isgiicii i¢inde yer almayan bir
kesimin de varligi anlamina gelmektedir. Egitimli emegin isgiiciine katilimini
etkileyen dnemli bir faktor de egitim diizeyi ile ¢calisma kosullar1 ve isin niteligi
arasindaki iligkilerdir. Daha yiiksek egitim diizeyi, daha iyi ¢aligma kosullar1 ve
arzu edilebilir iglere erigim olanaklar1 sunarak isgiicline katilimi artirabilir. Ayrica
egitim diizeyindeki artiglar, sosyal iliski ve iletisim talebini uyararak isgiiciine
katilim saglayabilir. Egitimin iggiiciine katilm oranini pozitif yonde etkiledigi
yoniindeki ¢aligmalar literatiirde siklikla goriilmektedir.

Chiswick vd. (2003), erkek ve kadinlarda egitimin isgiictine katilim
tizerindeki toplam etkisinin yaklasik yaris1 okuryazarlik ve matematiksel becerilerle
iligkili bulunmustur. Sackey (2005), Gana i¢in kadinlarin isgiicline katiliminda
egitimin 6nemli diizeyde pozitif etkileri oldugu sonucuna ulasmistir. Yamak vd.
(2012), Turkiye’de isgiiciine katilimi belirleyen faktorleri aragtirdiklar galigmada,
tiim modellere gore bireylerin egitim diizeylerinin iggiliciine katilimi tegvik edici bir
role sahip oldugu bulgularina ulagmiglardir. Yiiksek lisans ve doktora mezunu
olmanin isgiiciine katilim iizerindeki marjinal etkisini 0.724 olarak bulan yazarlar,
kentte yasayanlar i¢in ilkokul mezunu olmanin bile isgiicline katilim olasilig
tzerindeki marjinal etkisinin  0.332 gibi yiikksek bir deger oldugunu
vurgulamiglardir. Kirda yasayanlar icin en yiiksek egitim diizeylerinde dahi
marjinal etkinin 0.586 oldugunu ortaya koyan ¢alismanin diger bir sonucu da,
egitim seviyesi yiikseldikge kadinlarin iggiiciine katilim olasiliklarinin 6nemli
diizeyde artmasidir.

2.4. Teknoloji ve Egitim

Sektorlerde, islerde ve iiriinlerde yeniliklerin belirleyicisi olan teknolojik
doniisiim, ekonomik alanda farkli gelismelerin ana belirleyicisi konumundadir. Bu
stirecte egitim, yeni teknolojilerin ortaya c¢ikmasinda, yayginlagmasinda ve
kullaniminda anahtar role sahip olup ekonomik biiyiimeye kaynaklik yapmaktadir.
Egitimin teknolojik yenilik ve ilerleme yoniinde sagladig: bilgi birikimi, tiretim ve
isttihdam siirecini yeniden yapilandirmaktadir. Verimlilik ve ekonomik biiylime
yoniinden ortaya ¢ikan gelismeler, yeni {iriinlerin ve istihdam olanaklarinin ortaya
¢ikmasina da neden olusturmaktadir. Bu kapsamda egitim, teknoloji, bliyiime ve
istihdam seklinde bir tiir dongii belirmektedir.
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Isletmeler faaliyetlerini siirdiirebilmek, iiretim siirecleri ve organizasyon
diizenlemelerinde verimliligi artirmak, yeni {iriin veya hizmetler sunumunda
rekabetci 6zelliklere sahip olabilmek ve uyum saglayabilmek i¢in yenilik yapmaya
ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle yeniligi tesvik etmek amaciyla egitim politikalari,
bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik disiplinlerine katilimi artirmaya
odaklanmustir. Bu baglamda egitim sisteminden beklenen rol, yenilik i¢in gerekli
olan becerilerin tesvik edilmesine aracilik yapmasidir (OECD, 2016). Schneider vd.
(2010), beseri sermaye ile yenilik arasindaki iliskileri firma ve sektér yoniinden
aragtirmiglar ve firmalarda daha iyi egitilmig ¢alisanlarin yer almasmin daha
yenilik¢i tiretim sonuglari ortaya ¢ikaracagmi one siirmiislerdir. Bir bagka ifade ile
iistiin vasifli ¢alisanlarin paymin yiiksek oldugu sektorler ortalamanin tizerinde iiriin
yeniliginde bulunmaktadir. Dakhli ve De Clercq (2004), beseri sermaye ve sosyal
sermayenin iilkeler diizeyinde yenilikler iizerindeki etkilerini 59 iilke yoniinden
aragtirmiglar ve beseri sermaye ile yenilikler arasinda giiglii pozitif iligkiler
belirlemislerdir.

Egitimin iilkelerin yenilik¢i niteliklerini artirmasi, lilkeleri beseri sermaye
donanimini artirmaya zorlamaktadir. Ang vd. (2011), beseri sermayenin {iretim
fonksiyonunda dogrudan yer alabilecegini ayrica yeniliklere olanak saglayip, yeni
teknolojilerin kullanimi ve yayilimini kolaylastirarak verimlilik artisina dolayl
etkilerde bulunabilecegini dne slirmektedir. Yazarlar, teknolojik ilerlemenin yenilik
ve taklit i¢eren ikili bir mekanizma oldugu tizerinde de durmaktadirlar. Bu agidan
ilk ve orta 0gretimin taklit, yiiksek 6gretimin ise yenilik i¢in daha uygun olduguna
vurgu yapmaktadirlar. Bu baglamda taklitten ¢ok yenilik {izerinde yogunlasan ve
yiiksek Ogretime daha fazla yatirim yapan yiiksek ve orta gelirli iilkelerde toplam
faktor verimliliginin artacagi yoniinde sonuglar ortaya koyulmustur.

Egitimin teknolojik gelismeyi uyarici etkileri yaninda teknolojik gelismenin
de egitim talebini uyarici 6zelliklerinden s6z edilebilir. Bir bagka ifade ile egitim ve
teknoloji arasinda iki yonlii bir etkilesim bulunmaktadir. Bu etkilesimde {iretim
teknolojisinde vasifsiz isgiicline gore vasifli iggiicliniin tercih edilmesine dayali
beceri yanli teknolojik degisim hipotezi one ¢ikmaktadir. Teknolojinin emek
piyasasinda olusturdugu degisimleri agiklayan hipotez, teknolojik gelismelere baglh
olarak emek arz ve talebindeki degisim yaninda iicret farkliliklarin1 da agiklama
giicline sahiptir.

3. Ulkelere Gore Egitim ve Istihdam liskisi

Egitim, bireylere yeni bilgiler ve yeni is yapma yontemleri kazandirarak
iilkelerde nitelikli iggiicii sinifinin olugsmasma katki saglamaktadir. Toplumsal
gereksinimler ¢ergevesinde egitimle kazanilan niteliklerin, isgiicli piyasasinda is
bulma olanaklarini arttirmasi beklenmektedir. Bu olgunun tersinin gegerli olmas,
egitimin iggilicli piyasasina etkisinin sorgulanmasi anlamina gelmektedir. Burada
oncelikle Tirkiye'de sonrasinda ise diinyada farkli iilkeler yoniinden g¢esitli
gostergelere bagh olarak isgiicii piyasasi ve egitim iliskisi degerlendirilmektedir.
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Grafik 1, Tiirkiye'de 2005-2014 déneminde istihdam edilenlerin yillara
gore iktisadi faaliyet kollarini gostermektedir.

Grafik 1: Istihdam Edilenlerin Yillara Gére iktisadi Faaliyet Kollar
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Kaynak: www.tuik.gov.tr, isgiicii istatistiklerinden derlenmistir

Sektorlerin istihdamdaki paylari iilkelerin geligsmislik diizeyi bakimindan
oncli gosterge olarak kullanilabilmektedir. Gelismis {lilkeler yoniinden toplam
isttihdam iginde hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin orami en yiiksek, tarim
sektoriinde istihdam edilenlerin orani ise en diisiiktiir. Bununla birlikte az gelismis
iilkeler yoniinden ise tarim sektorii en yiliksek, hizmetler sektorii ise en diisiik orana
sahiptir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) isgiicii istatistiklerinden elde edilen
verilere gére olugturulan grafik 1’e gore, tiim yillarda hizmet sektériinde istihdam
edilenler tarim, sanayi ve ingaat sektoriinde istihdam edilenlerden daha fazladir. On
yillik donemde hizmetler sektdriinde istihdam edilenler toplam istihdamin ortalama
%50'sini  olusturmaktadir. Ayni donemde tarim sektdriinde istihdam edilenler
ortalama %24, sanayi sektoriinde %20, insaat sektoriinde ise yaklasik %6'dir.
Hizmetler sektoriiniin goreli vasifl isgiicii gerektirmesi bu sektérde egitilmis emek
talebini uyaricidir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Egitim Diizeyine Gére Isgiiciine Katilim ve Istihdam

Yillar | Okuryazar Lise Alt1 Lise Mesleki ve Yiiksekogretim

Olmayan Egitimliler Teknik Lise

IKO | ist.O0 | IKO | ist.0 | IKO | ist.0 | IKO | ist.0(%) | IKO | ist.O

(%) | %) | (%) | (%) | (%) | % (%) (%) | (%)
2005 | 199 |55 453 | 611 | 496 | 117 | 650 |93 77.9 12.4
2006 | 187 | 5.2 450 | 60.2 | 49.7 | 113 | 638 | 10.1 77.2 13.2
2007 | 181 | 48 446 | 595 | 499 | 114 | 645 | 104 77.3 13.9
2008 | 181 | 45 449 | 59.1 | 520 | 111 | 650 | 104 77.6 14.8
2009 | 188 | 47 458 | 59.0 | 514 | 106 | 654 | 10.0 78.0 15.6
2010 | 198 | 4.8 468 | 594 | 514 | 10.2 | 658 | 9.6 78.8 16.0
2011 | 205 | 4.8 478 | 59.0 | 521 | 10.1 | 655 | 95 79.3 16.6
2012 | 19.7 | 45 476 | 575 | 519 | 101 | 646 | 9.7 79.1 18.1
2013 | 20.1 | 43 48.0 | 56.6 | 53.1 | 10.2 | 651 | 9.9 80.1 18.9
2014 | 191 | 42 478 | 56.2 | 535 | 101 | 650 | 98 79.2 19.6
2015 | 186 | 4 48.1 | 55 54.1 | 10 654 | 10.1 79.8 21

Kaynak: TUIK, Istihdam oranlar1 TUIK verilerinden derlenmistir. (IKO: Isgiiciine
katilim oranz, 10: Issizlik oran, Ist.O: Istihdam orani)

Isgiiciine katilim orami, isgiiciiniin calisma ¢agmndaki niifusa oranini
gostermektedir. Bu oran, bir ekonomide ¢alismaya hazir isgiicii potansiyelinin de
bir belirleyenidir. Tablo 1'e gore, Tiirkiye'de egitim durumuna gore en yliksek
isglictine katillm oran1 2005-2015 doneminde tiim yillarda yiiksekogretim
diizeyinde ger¢eklesmistir. En diisiik isgiiciine katilim orani ise okuryazar olmayan
kesime aittir. Tablo 1 aym1 zamanda Tiirkiye'de egitim diizeyi arttik¢a isgiiciine
katilim oraninin da arttigimi gostermektedir. Egitim diizeyine gore isgiiciine katilhim
oranmin kiigiikten biiylige biitiin yillar i¢in siralanisi; okuryazar olmayan, lise alti
egitimliler, lise, mesleki ve teknik lise ve yliksekdgretim seklinde olugsmaktadir.

Istihdam orami, isgiici iginde istihdam edilenlerin paymi &lgmektedir.
Tiirkiye'de egitim durumuna gore istthdam oranlart Tablo 1 iizerinden
degerlendirildiginde, en yiiksek orana lise alt1 egitimliler, en diisiikk orana ise
okuryazar olmayanlar sahiptir. Tablol, toplam istihdamin 2005-2015 déneminde
ortalama %58'inin lise alti egitimlilerden olustugunu belirtmektedir. Bu durum
Tiirkiye'de istihdamda nitelikli iggiicii sorununun devam ettigini géstermektedir.
Bunu dogrulayan bir sonu¢ da yiiksek Ogretim diizeyindeki isgiicliniin toplam
istihdam i¢indeki paymnin lise alti egitimlilere gore diisiikliigiidiir. Ayn1 donemde
yiiksekdgretimli isgiiciiniin toplam istihdamdaki payi ortalama %16'dir. Bununla
birlikte lise alt1 egitimlilerin istihdamdaki pay1 2005 yilinda %61 iken 2015 yilinda
%S55'e gerilemistir. Yiiksekogretime sahip isgiiciiniin istihdam orani ayni yillarda
%12'den %21'e yiikselmistir. Mesleki ve Teknik lise mezunlarinin istihdam
edilenler i¢indeki paymin diigilk olmas1 ise mesleki egitim ile isttihdam arasindaki
bagin kopuk oldugunun bir gostergesidir.
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Grafik 2: Egitim ve AR-GE'nin GSYIH I¢indeki Pay
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Kaynak: www.tiiik.gov.tr

Grafik 2, Tiirkiye'de 2011-2015 déneminde GSYIH iginde egitim ve Ar-Ge
harcamalarinin payin1 gostermektedir. Tirkiye'de ilgili donemde toplam egitim
harcamasinin GSYIH'ya orani ortalama %5.9, Ar-Ge/GSYIH orani ise ortalama
%0.96'dir. Egitim harcamasinin GSYIH’ya orani yillara gére dalgali bir seyir
izlerken Ar-Ge/GSYTIH payu ise yillara gore siirekli bir artis egilimindedir. Bununla
birlikte grafikte her iki degiskenin genellikle birlikte hareket ettigi goriilmektedir.

Grafik 3: Egitim Durumuna Gore Yillik Ortalama Briit Kazang (TL)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr, Egitim Istatistiklerinden Derlenmistir

Grafik 3’e gore Tirkiye’de egitim durumu agisindan yillik ortalama
kazanglar degerlendirildiginde, en yiliksek kazang yiiksekokul ve fistii egitim
derecesine sahip olan kesime aittir. En diisiik kazanglar ise ilkokul ve alt1 ile
ilkogretim ve ortaokul diizeyine sahip olanlar igin gegerlidir. Egitim diizeyi
yiikseldik¢e ortalama kazangta da artis oldugu goriilen grafik 3’den ayni zamanda
meslek lisesi egitim diizeyine sahip olanlarin lise seviyesine gore daha yiiksek
kazanglar elde ettikleri de goriilmektedir. Bu olgu, becerilerin de kazanglar1 olumlu
etkilediginin bir gostergesidir. Tirkiye agisindan egitim ve istihdamla ilgili
yukaridaki analizlerden su sonuglar ortaya konulabilir:

e istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet kollar1 bakimindan, hizmetler
sektoriinde istihdam edilenler tarim, sanayi ve ingaat sektoriinden fazladur.
e Egitim diizeyi yiikseldikce igglicline katilim orani artmaktadir.
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e En fazla istihdam orani lise alt1 egitim diizeyindedir.

o Egitim diizeyi ylikseldik¢e kazang diizeyi de artmaktadir.

e Toplam egitim harcamasi/GSYIH orami ile AR-GE/GSYIH orani birbirini
izlemektedir.

Calismanin bundan sonraki asamasi, i¢inde Tiirkiye'nin de yer aldigi
Birlesmis Milletler insani Gelisim Raporunda yer alan gelismislik diizeyine gore
secilmis ilkeler ile OECD iilkelerinin bazi egitim ve istihdam gostergeleri
yoniinden Kkarsilastirilmasina dayanmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) insani gelisim endeksini egitim, saglik ve yasam standardi olmak
tizere li¢ bilesene dayandirmaktadir.

Tablo 2, insani gelisim endeksi degerine ve siralamasina gore secilmis
iilkelerin yasam standardini yansitan kisi basina diisen gelir ile egitim endeksi
degerlerini gostermektedir. Buna gore ¢ok yiiksek insani gelisim endeksine sahip
olan iilkelerde kisi basina diisen gelir degeri de yiiksektir. Insani gelisim diizeyi
diistiik¢e kisi basina gelir degeri de azalmaktadir. Cok yiiksek insani gelisime sahip
secilmis iilkelerde satin alma giicii paritesine gore kisi basma gelir degerleri
yaklagik 33.000 ile 80.000 dolar arasinda degismektedir. Bununla birlikte diigiik
insani gelisime sahip lilkelerde kisi basina gelir degerleri 1500 ile 7000, orta insani
gelisime sahip iilkelerde 3000 ile 12.000, yiiksek insani gelisime sahip tilkelerde ise
13000 ile 25000 dolar arasinda degismektedir. Ancak, diisiik insani gelisime sahip
olmakla birlikte gelir diizeyi yiiksek, yiiksek insani gelisime sahip olmakla birlikte
gelir diizeyi diisiik iilkelerin de bulunmasi, kisi basma diisen gelir degerinin insani
gelisimi 6lgen tek gdsterge olmamasi ile agiklanabilir.

Tablo 2 ayn1 zamanda egitim endeksi yiiksek olan iilkelerin insani geligim
yoniinden de iist siralarda yer aldigim géstermektedir. Ornegin Norveg, Avustralya,
Isvigre ve Almanya hem egitim hem de insani gelisim endeksi yoniinden ilk
siralarda yer almaktadir. Bununla birlikte, Etiyopya, Afganistan, Sudan ve Uganda
egitim ve insani gelisim bakimindan son siralarda bulunmaktadir.

Egitim endeksi ile kisi basina diisen gelir degerleri de birbirini izlemektedir.
Buna gore egitim endeksi yiiksek olan iilkelerde kisi basina diisen gelir diizeyi de
yiiksektir. Cin, Tirkiye, Meksika, Brezilya gibi yiiksek insani gelisime sahip
iilkelerde ¢ok yiiksek insani gelisime sahip tilkelerle karsilastirildiginda kisi basina
gelir ve egitim endeksinin diigiik oldugu goriilmektedir. ABD'de kisi basina gelir
52549 dolar ve egitim endeksi 0.889 iken Tiirkiye'de ayni gostergeler sirasiyla
18959 ve 0.652'dir. Tablo 2'den ¢ikarilan genel sonuglar asagidaki gibi
ozetlenebilir:

e Insani gelisim endeksi yiikseldikce kisi basina diisen gelir degeri de
yiikselmektedir.

o Egitim endeksi yliksek olan iilkelerin insani gelisim endeksi de yiiksektir.

o Egitim endeksi yiikseldikge kisi basina gelir diizeyi de artmaktadir.

63



Istihdamda Egitimin Rolii DURKAYA, HUSNUOGLU

Tablo 2: insani Gelisim Endeksine Gore Secilmis Ulkelerde Egitim ve Gelir

Diizeyi (2015)

Cok Yiiksek insani Gelisim Insani Gelisim Endeksi Kisi Basma | Egitim Endeks

ve Siralama Gelir (PPP) Degeri (2013)
Norveg 0.949/1 64.451 0.909
Avustralya 0.939/2 43.655 0.926
Isvigre 0.939/3 55.112 0.844
Almanya 0.926/4 44.053 0.884
Danimarka 0.925/5 43.415 0.872
Singapur 0.925/5 80.192 0.767
Hollanda 0.924/7 46.374 0.893
irlanda 0.923/8 51.899 0.887
Kanada 0.920/10 42,891 0.850
ABD 0.920/10 52,549 0.889
Ingiltere 0.909/16 38,658 0.860
Japonya 0.903/17 35,804 0.808
Kore (Cumhuriyet) 0.901/18 34,387 0.864
Fransa 0.897/21 37,306 0.815
italya 0.887/26 33,587 0.789
Yiiksek insani Gelisim
Belarus 0.796/52 16,621 0.819
Bulgaristan 0.794/56 16,956 0.749
Kazakistan 0.794/56 24,353 0.762
Malezya 0.789/59 25,308 0.670
Tiirkiye 0.767/71 18,959 0.652
Meksika 0.762/77 16,502 0.637
Brezilya 0.754/79 16,502 0.661
Cin 0.738/90 13,400 0.609
Kolombiya 0.727/95 12,988 0.602
Orta Insani Gelisim
Paraguay 0.693/110 8,644 0.587
Misir 0.691/111 10,250 0.573
Tiirkmenistan 0.691/111 15,527 0.678
Endonezya 0.689/113 10,385 0.603
Filipinler 0.682/116 6,926 0.609
Giiney Afrika 0.666/119 12,390 0.695
Fas 0.647/123 7,361 0.467
Hindistan 0.624/131 5,730 0.472
Kenya 0.555/146 2,901 0.514
Pakistan 0.550/147 4,745 0.371
Diisiik insani Gelisim
Angola 0.533/150 6,937 0.474
Nijerya 0.527/152 5,639 0.197
Kamerun 0.518/153 2,939 0.485
Senegal 0.494/162 2,288 0.367
Uganda 0.493/163 1,718 0.478
Sudan 0.490/165 3,927 0.305
Afganistan 0.479/169 1,820 0.365
Etiyopya 0.448/174 1,530 0.316

Kaynak: UNDP (2016), Human Development Report, www.tr.undp.org;
Education index, UNDP, http://hdr.undp.org
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Tablo 3, OECD iilkelerinde ¢alisilan saat basma GSYIH cinsinden isgiicii
verimliligini gostermektedir. Ayrica tabloda bir iilkedeki tiim yerlesik sirketler,
arastirma enstitiileri, iiniversite ve devlet laboratuvarlar1 gibi birimler tarafindan
yiiriitiilen toplam harcama olarak Ar-Ge'ye yonelik gayri safi yurti¢i harcamalar yer
almaktadir. Ar-Ge harcamalarmin GSYiH'ya oram iilkelerin teknolojik gelisim ve
yenilik kapasitesi hakkinda en ¢ok kullanilan gostergelerdendir. Bununla birlikte
iilkelere gore yillik iicretler ve egitim endeks degerleri de tabloda sunulmaktadir.

Tablo 3: OECD Ulkelerinde Verimlilik, Ucret, AR-GE ve Egitim Durumu (2015)

Ulkeler Saat Basina | Ucretler | Ar-Ge Egitime Yapilan Kamu | Egitim Endeksi™
GSYiH (ABD $) | Harcamalar1 | Harcamasimn GSYIH | ve insani Gelisim
(ABD $) / GSYiH icindeki Payr™ Siralamasi
Avustralya 51.9 51986 2.25" 4.7 0.93/2
Avusturya 53.5 48 252 3.12 5 0.79/21
Belgika 64.4 50 098 2.46 5.8 0.81/21
Kanada 48.6 48 213 1.71 4.6 0.85/8
Sili 23.7 27 628 0.38 3.7 0.75/41
Cek Cum. 344 23003 1.95 3.4 0.87/28
Danimarka 63.4 51 463 2.96 7.2 0.87/10
Estonya 29.6 22 438 1.50 45 0.86/33
Finlandiya 50.6 41952 2.90 6 0.82/24
Fransa 59.4 42 455 2.22 6.8 0.82/20
Almanya 59.0 45 810 2.93 4.2 0.88/6
Yunanistan 313 24719 0.97 - 0.80/29
Macaristan 313 20 667 1.38 33 0.80/43
izlanda 40.5 51 405 2.19 6 0.85/13
Irlanda 77.9 50 866 1.51 5.2 0.89/11
Israil 35.1 32729 4.25 4.8 0.85/19
Italya 47.7 35117 1.33 3.7 0.79/26
Japonya 414 38 660 3.29 3.5 0.81/17
Kore 31.8 32062 4.23 4.1 0.86/15
Letonya 25.9 21113 0.63 4.1 0.81/48
Liiksemburg 82.5 62 580 1.28 - 0.76/21
Meksika 18.5 15230 0.53 45 0.64/71
Hollanda 61.5 52 719 1.99 5.2 0.89/4
Yeni Zelanda 37.5 38519 1.28 5.7 0.92/7
Norveg 78.7 54 629 1.93 73 0.91/1
Polonya 28.4 24 597 1 44 0.82/35
Portekiz 32.3 24 595 1.28 4.8 0.73/41
Slovakya 38.3 22924 1.18 3.6 0.80/37
Slovenya 36.6 34 153 2.21 45 0.86/25
Ispanya 46.8 37 259 1.23 3.7 0.79/27
Isveg 55.8 42 190 3.28 5.9 0.83/12
Isvigre 56.5 60 242 3.42 4.8 0.84/3
Tiirkiye 36.4 - 1.06™" 4.6 0.65/69
Ingiltere 47.8 42 304 1.7 5.5 0.86/14
ABD 62.9 59 691 2.79 4.8 0.89/5
AB 47.3 1.96 4.7
G7 55.1
OECD toplam 46.7 2.38 4.8

Kaynak: www. oecd-library.org, hdr.undp.org Education index/Human Development Reports,
OECD (2016) Education at a Glance (*:2014; **: 2013 ve ***: 2015 verisidir.
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Tablo 3'e gore, egitim endeksi yliksek olan ¢ok yiiksek insani gelisime sahip
Norveg, Almanya, Danimarka, Hollanda, ABD gibi iilkelerde isgiicii verimliligi de
oldukea yiiksektir. Bu iilkelerde saat basma GSYIH degeri 59 dolarin altinda
degildir. OECD iilkelerinde isgiicii verimliligi yoniinden ilk ii¢ iilke sirasiyla;
Liiksemburg, Norveg ve Irlanda'dir. En son sirada yer alan iilke ise Meksika yer
almakta olup verimlilik degeri 18.5 dolardir. Tiirkiye ise isgiicii verimliligi
acisindan OECD, AB ve G7 ortalamalarinin altinda yer almakta ve 36.4 dolar
isgticli verimlilik degerine sahip bulunmaktadir.

Genel olarak egitim diizeyindeki ilerlemeler yiiksek iicret olarak isgiicii
piyasasina donmektedir. Egitim endeksi ile tlicretler arasindaki iligkiler bakimindan,
egitim endeksi en diisiik olan Meksika'da yillik ticret 15230 dolardir. Bununla
birlikte egitim endeksi en yiiksek olan Avustralya'da ise iicretler Meksika'nin
yaklasik 3.5 kati biiylikligiindedir. Benzer sekilde egitim endeksi diisiik olan
Portekiz'e gore egitim endeksi yiiksek olan ABD'de iicretler yaklasik 2.5 kat daha
yiiksektir.

Egitime yapilan kamu harcamasinn GSYIH igindeki payr OECD
ortalamasinin iizerinde olan filkeler ayni zamanda ¢ok yiiksek insani geligim
diizeyine sahip iilkelerdir. Bu iilkelerde ticret diizeyi yaklasik 42000 ile 54.000
dolar araligindadir.

Egitimin en Onemli etkilerinden birisi de Ar-Ge faaliyetlerinde
goriilmektedir. Ar-Ge harcamalar/GSYIH oram yiiksek olan iilkeler genellikle
egitime kamu kaynaklarimdan yiiksek pay ayiran ve egitim endeksi de yiiksek olan
iilkelerdir. Ayn1 zamanda Ar-Ge igin daha fazla kaynak ayiran iilkelerde genel
olarak isgiicii verimliligi de yiiksektir. Diger yandan Ar-Ge harcamalari/GSYIH
oran1 %1 ve altinda olan Sili, Yunanistan, Letonya, Meksika ve Polonya'da isgiicii
verimliligi cok diisiik degerlere sahip olup OECD ortalamasinin oldukga altindadir.

Sonug¢

Egitim; ekonomik biiylime, ticretler, kazanglar, istihdam, igsizlik, verimlilik,
teknoloji, yoksulluk ve refah gibi farkli yonlerden ekonomik ve sosyal kalkinmada
anahtar role sahiptir. Isgiicii piyasasi agisindan egitimin etkileri genellikle emek
talebi ve emek arz1 yéniinden ortaya konulmaktadir. Isgiicii bir yandan emek talebi
ile uyumluluk gosteren alanlarda egitim talebini artirirken bu alanlarda zamanla
ortaya c¢ikan kiimelenmeler iicretleri diisiiriicii sonuglar ortaya cikarabilmektedir.
Bununla birlikte bilgi, iletisim ve teknolojik doniigiim siirekli olarak isgiicii
piyasasinda farkli yansimlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bir donemin gézde meslekleri
zamanla dnemini yitirebilmekte, egitim talebi farkli alanlara kayabilmektedir. S6z
konusu degisimler isgiicii piyasasinin dinamik bir siirece sahip olmasi ile
aciklanabilir. Diger yandan teknolojik gelisme ile birlikte igverenlerin nitelikli
isgiicline yonelen talebi, isgiicliniin egitimli olmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu caligmada egitim diizeyindeki ilerlemelerin isgiicii verimliligi, iicretler,
teknolojik gelisme, isgiiciine katilim oran1 ve ekonomik biiylime iizerinden istihdam
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etkileri arastirilmigtir. Tiirkiye ve farkli gelismislik diizeylerine sahip ekonomiler
yoniinden ¢esitli gostergelerle degerlendirmeler yapilmistir. Caligmanin sonuglarina
gore, Tirkiye’de en yiiksek istihdam orami hizmetler sektoriine aittir. Bununla
birlikte, yiiksekokul ve iistii egitim derecesine sahip olan kesim en yiiksek
kazanclar1 elde etmektedir. En diisiik kazanglar ise ilkokul ve alt1 ile ilkdgretim ve
ortaokul derecesine sahip olanlar i¢in gegerlidir. Bu durum egitim diizeyi
yiikseldikge ortalama kazancin da arttigini gostermektedir. Tiirkiye’de toplam
istthdamin ortalama %58’1 lise alti1 egitimlilerden olugsmaktadir. Bu olgu, istihdamda
nitelikli isgiicli sorunu yaninda hizmetler sektdriiniin igerigini de tartismaya
acmaktadir. Yiiksek ogretimli isgiiciiniin toplam istihdamdaki paymin ortalama
%16 olmast nitelikli isgiicliniin ¢aligma alanlarmin yetersizligi yoniinde ayr1 bir
tartisgma alan1 ortaya cikmaktadir. Tiirkiye ile ilgili bir baska sonug ise, egitim
diizeyindeki artiglarin iggiictine katilim artirdig1 yoniindedir. Egitim durumuna goére
en yliksek isgiiciine katilim oranmin tiim yillarda yiiksek6gretim diizeyinde, en
diisiik isgilictine katilim oraninin ise okuryazar olmayan kesime ait olmasi bunu
dogrulamaktadir.

Ulkeler agisindan yapilan degerlendirmelerden ilki, egitim diizeyinin
gelismis oldugu ekonomilerde kisi basina diisen gelir degerinin de yiiksekligidir.
Bir bagka ifade ile egitim diizeyindeki ilerlemeler ekonomilerde iiretim ve gelir
artiglar1 ile sonuglanmaktadir. Ayrica, egitim endeksi degeri biiyiik olan tilkelerin
insani gelisim endeksi de biiyiiktiir. Buna gore ekonomik biiylime ve gelir artisi,
egitim ile yakindan iligkilidir. Egitim diizeyindeki artiglar ve ilerlemeler {ilkeleri
gelismiglik diizeyleri bakimindan st siralara tasimaktadir. Egitimin Onemli
etkilerinden birisi de isgiicli verimliligi tizerindedir. Egitim endeksi degeri yiiksek
olan ¢ok yiiksek insani gelisime sahip iilkelerde isgiicii verimliligi de oldukca
biiyiiktiir. Ulkeler diizeyinde yapilan diger degerlendirmelere gére ise, egitim
diizeyindeki ilerlemelerin genellikle {icretleri ve Ar-Ge harcamalarimi artirdigi ve
yeniliklerin kaynagini olusturdugu yoniindedir.

Bu ¢ercevede, egitim politikalarinin isgiicii talebi ve arzi arasindaki uyumu
saglayici nitelikte olmasi, iilkelerin gelismislik seviyelerinin temel belirleyicisidir.
Isgiicii piyasasinin beklentilerini karsilayabilecek, yeni teknolojilerin ortaya
¢ikarilmast ve kullanilmasia katkida bulunabilecek nitelikteki egitimli isgiicti,
verimlilik, tretim ve gelir artiglarmin da teminati roliinii tstlenebilecektir. Bu
baglamda, egitimde kalite ve icerik yonlii politikalarin gelistirilmesi, beceri yanl
teknolojik degisim siirecine yonelik beseri sermaye donaniminin artirilmasi, yiiksek
vasifli igglicii talebine uyumlu is alanlarinin olusturulmasi 6ne ¢ikan konulardir.
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