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ABSTRACT
Effectively combating climate change requires the implementation of transformative policies aimed at reducing
greenhouse gas emissions across various sectors, including energy, industry, transportation, agriculture, and
waste. This transformation process entails not only emission reductions but also the efficient use of resources,
prevention of waste generation, and the development of strategies aligned with sustainable development goals.
The Mediterranean Basin, which includes Tiirkiye, is particularly vulnerable to the impacts of global warming,
especially concerning water resources, agriculture, biodiversity, and public health. In this context, the circular
economy model offers a robust alternative to the unsustainable linear economic model by promoting resource
efficiency and minimizing environmental impacts. Strategies such as the European Green Deal and the Circular
Economy Action Plan aim to achieve climate neutrality while reducing dependence on critical raw materials.
The circular economy supports not only environmental sustainability but also economic resilience and strategic
resource security. This article evaluates Tiirkiye’s climate policies through the lens of the circular economy and
discusses concrete steps and policy recommendations. In doing so, it highlights how Tiirkiye’s policy roadmap in
this area can both contribute to climate change mitigation and accelerate a transformation process in alignment
with the European Union. The study evaluates current practices and highlights the pivotal role of intersectoral
collaboration, financial incentives, capacity building, and multi-level governance mechanisms in scaling up the
circular economy. The findings indicate that the circular economy is a strategic tool in Tiirkiye’s green transition
process, and its broader implementation represents a critical threshold for achieving national climate targets.
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TURKIYE’NIN IKLIM POLITIKALARI
VE DONGUSEL EKONOMI

Zeynep Cansu AYTURAN - Tugba DINCBAS - Halil HASAR

oz

iklim degisikligiyle etkili bir sekilde miicadele edebilmek icin enerji, sanayi, ulasim,
tarim ve atik gibi bircok sektorde sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik dénis-
tlricl politikalarnin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu dénigiim sureci, yalnizca
emisyonlarin azaltilmasini degil; ayni zamanda kaynaklarin verimli kullanilmasi, atik
olugsumunun énlenmesi ve strdurdlebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu stratejilerin
gelistirilmesini de zorunlu kilmaktadir. Turkiye'nin de icinde yer aldigi Akdeniz Havzas|,
iklim degisikligi kaynakli afetlerin ve sicaklik artiginin etkileri bakimindan su kaynaklari,
tanm, biyocesitlilik ve insan saghgi agisindan kirilgan bir bélge konumundadir. Bu
cergevede, dogrusal ekonomi modelinin stirdirilemezligi kargisinda déngisel eko-
nomi yaklagimi, kaynak verimliligi ve cevresel etkilerin azaltilmasi bakimindan guclt
bir alternatif sunmaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati ve Dongiisel Ekonomi Eylem Plani
gibi stratejiler, iklim nétr hedeflere ulagmanin yani sira kritik hammadde bagimliligini
azaltmayi da hedeflemektedir. Donglsel ekonomi yalnizca cevresel strdirilebilirligi
degil, ayni zamanda ekonomik dayanikliligi ve stratejik kaynak gtivenligini de destek-
lemektedir. Bumakale, Turkiye'nin donglsel ekonomi perspektifiyle iklim politikalarini
degerlendirerek, atilmasi gereken somut adimlari ve politika dnerilerini ele almaktadir.
Calismada, mevcut uygulamalar dederlendirilmis; sektérler arasi is birligi, finansal
tegvikler, kapasite gelistirme ve ¢ok diizeyli ydnetisim mekanizmalarinin déngusel
ekonominin yayginlastinlmasindaki belirleyici rolt vurgulanmistir. Elde edilen bul-
gular, déngusel ekonominin Turkiye'nin yesil donlisiim slrecinde stratejik bir arag
oldugunu ve bu yaklagimin yayginlastirnlmasinin iklim hedeflerine ulasmada kritik bir
esik oldugunu géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, déngtisel ekonomi, siirdiriilebilirlik,
yesil dontsim.
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1. Giris

iklim degisikligi, glinimizde insanligin karsi karsiya oldugu en ciddi kiiresel
krizlerden biri olarak karsimiza cikmaktadir. Diinya Meteoroloji Orgiitii’'niin 2024
yilina iligskin yaptigi aciklamaya gére, bu yilin ortalama sicaklidi, sanayi énce-
si donem kabul edilen 1850-1900 arasi ortalamanin yaklasik 1,55°C Gzerinde
gerceklesmis ve kayitlara gegen en sicak yil olmustur (WMO, 2024). Turkiye
ise iklim degisikligine karsi kirllgan bdlgelerden biri olan Akdeniz Havzasi'nda
yer almakta olup, Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) Akdeniz
Bélgesi Raporu’na gore bu bélgede sicaklik artisi 1,5°C'yi asmustir (IPCC, 2022).
Bu durum Ulkemizde ve bdlgede orman yanginlari, seller ve kuraklik gibi asir
hava olaylarinin sikliginda artisa neden olmaktadir.

2023 yili itibariyla kiiresel sera gazi emisyonlari 53,8 milyar ton CO, esdege-
rine ulagmistir. Bu durum iklim degisikliginin temel nedeni olan emisyonlarin
artmaya devam ettigini gostermektedir. Emisyonlarin en biytk kismi Cin, ABD
ve Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri tarafindan salinirken, Tirkiye'nin kiresel emisyonlar
icerisindeki payi yaklasik %1,1 seviyesindedir (IEA, 2023). Kiresel emisyonlarda
sektorel dagilima bakildiginda, %33'lik oranla elektrik ve 1si Gretimi ilk sirada
yer almakta; bunu %16 ile ulagim, %13 ile imalat ve ingaat, %12 ile tarim ve %3
ile atik sektor izlemektedir (UNEP, 2023).

Turkiye'nin 2023 yilina ait toplam sera gazi emisyonu, bir énceki yila gére
%6,9 artarak 598,9 milyon ton CO, esdegeri olarak hesaplanmistir. Kisi basi
emisyon ise 6,6 ton CO, esdegeri olarak kaydedilmistir. Ayni yil, emisyonlarin
%73,8"i enerji, %12'i tarim, %11,8'i endUstriyel islemler ve Grin kullanimi, %2,8'i
ise atik sektdriinden kaynaklanmistir (TUIK, 2025).

iklim krizinin tetikleyicilerinden biri olan dogal kaynaklarin sinirsizca tiiketil-
mesi, geleneksel dogrusal ekonomi modelinin temel zafiyetlerinden biridir. Bu
model, “al-yap—kullan-at” yaklagimiyla kaynaklarin kisa strede atiga dénus-
mesine neden olmaktadir. Sanayi Devrimi’nden bu yana hékim olan ekonomik
sistem, kaynaklarin ucuz ve sinirsiz oldugu varsayimiyla sekillenmistir. Ancak
bu anlayis, gezegenin ekolojik sinirlarini asarak cevresel, sosyal ve ekonomik
krizlere yol acmistir (Steffen vd., 2015). Artan nifus, tiketim dizeyi, esitsizlik
ve kaynaklar Gzerindeki baski, dogrusal ekonomi modelini strdirilemez hale
getirmistir (Veral, 2021).
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Tirkiye'nin iklim Politikalari ve Déngiisel Ekonomi

s, AdA

Ham Maddeler Tasanm

Oretim,
Yeniden Imalat

DONGUSEL
EKONOMI

Kalan Atik

Sekil 1: Dénglisel Ekonomi Sematik Gosterimi (Sustainable Future, 2025)

Bu noktada déngusel ekonomi modeli; kaynaklarin daha verimli kullanildig,
atigin sistem icine yeniden kazandirldigi ve cevresel etkilerin azaltildigr bitinsel
bir alternatif olarak éne ¢ikmaktadir (Sekil 1). Sekil 1, dénglsel ekonomi yakla-
siminin temel agamalarini sistematik bicimde ortaya koymaktadir. Ham madde
temininden baglayarak tasarim, Uretim, dagitim, tiketim, toplama ve geri do-
nlstm sureclerini kapsayan bu model, atik olusumunu en aza indirmeyi ve kay-
naklarin ekonomik dongti igerisinde miimkin oldugunca uzun stre tutulmasini
amaclamaktadir. Stre¢ sonunda olusan sinirli diizeydeki kalan atik ise sistemin
verimliligini artirmaya yonelik strekli iyilestirme ihtiyacini gdstermektedir. “Be-
sikten besige” yaklagimina dayanan déngusel ekonomi; dogadan ilham alan
tasarim (biyomimetik), sanayide ekolojik stire¢lerin entegrasyonu (endustriyel
ekoloji) ve butlinctl distinme yéntemleri (sistem dislncesi) gibi yaklagimlar-
dan yararlanir. Bu sayede Urlnlerin ekonomik deger zincirinde daha uzun stre
kalmasi ve atik olusumunun en aza indirilmesi amaglanmaktadir (Murray, 2017,
Veral, 2021). Déngusel ekonomi, yalnizca cevresel strdirilebilirlik agisindan de-
gil, ayni zamanda kaynak bagimliligini azaltarak ekonomik dayanikliligi artirmak
ve karbon emisyonlarini azaltmak acisindan da kritik &neme sahiptir. Nitekim
Uluslararasi Kaynak Paneli (IRP), malzeme verimliligine yonelik stratejilerin, sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasinda dnemli bir potansiyele sahip oldugunu ve
bu stratejilerin iklim hedeflerine ulagsmada enerji verimliligi kadar kritik bir rol
oynayabilecegini vurgulamaktadir (UNEP-IRP, 2020).

Avrupa Birligi'nin 2050 yilina kadar iklim nétr olma hedefi cercevesinde
yayimladigi Avrupa Yesil Mutabakati ve Donglsel Ekonomi Eylem Plani, bu
dénlsimin yoninl belirleyen temel belgelerdir. Kaynak yogun sektorlerde
strdurdlebilir Grin tasarimi, atik olusumunun azaltiimasi ve tiketici bilincinin
artinlmasi gibi eylemler ile ¢evre dostu bir ekonomik yapinin temelleri atil-
maktadir (EC, 2020a).
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Sekil 2, diinya genelinde belirli Glkelerin Gretiminde &ne ¢iktidi baslica kritik
hammaddeleri ve bu hammaddelerin kiresel Gretim paylarini géstermektedir.
Harita, ozellikle yesil dontsim teknolojilerinde yogun olarak kullanilan lityum,
kobalt, nadir toprak elementleri, platin grubu metaller gibi hammaddelerin
Uretiminin jeopolitik olarak sinirli Glkelere bagimh oldugunu ortaya koymakta-
dir. Bu durum, Avrupa Birligi gibi bircok ekonominin arz gtvenligi risklerini
azaltmak amaciyla dénglsel ekonomi stratejilerine neden daha fazla 6nem
verdigini de desteklemektedir.
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Sekil 2: Dunya Kritik Hammaddeler Haritasi (Schéfer, 2022)

Doéngusel ekonominin iklim degisikligiyle miicadelenin yani sira kritik ham-
madde bagimliligini azaltma potansiyeli de dnemli bir boyut olusturmaktadir.
Yesil donlisim sureciyle birlikte elektrikli araclar, bataryalar, rizgér tirbinleri
ve dijital teknolojiler gibi alanlarda kullanilan lityum, kobalt, nadir toprak ele-
mentleri gibi kritik hammaddelere olan talep giderek artmaktadir. Ancak bu
hammaddelerin ¢ikarilmasi, islenmesi ve taginmasi hem cevresel etkilere neden
olmakta hem de stratejik tedarik risklerini beraberinde getirmektedir. Déngusel
ekonomi ilkeleri ¢ercevesinde Uriinlerin yeniden kullanimi, geri dontsimi ve
onarimi yoluyla bu hammaddelerin ekonomide daha uzun stire dolagimda tutul-
masi hem sera gazi emisyonlarini azaltmakta hem de disa bagimliligi dustrerek
ekonomik giivenligi desteklemektedir (EC, 2023).

Dongusel ekonomi politikalar, karbon emisyonlarini azaltma hedefiyle bag-
lantili olarak yesil finansman, karbon fiyatlamasi ve emisyon ticaret sistemleri gibi
ekonomik araclarla da desteklenmektedir. Karbon fiyatlamasi; emisyonlara bir
maliyet yikleyerek sirketlerin distik karbonlu teknolojilere yonelmesini tegvik
etmektedir (World Bank, 2023). Turkiye, 2021 yilinda “Emisyon Ticaret Sistemi
(ETS)" kurma ¢aligmalarini baglatmis ve bu kapsamda pilot uygulamalar ve di-
zenleyici altyapi hazirliklar stirdirilmektedir (CSIDB, 2024). Ote yandan yesil
finansman araglari, cevre dostu projelere sermaye akisini saglayarak déngusel
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ekonomi girigsimlerinin uygulanabilirligini artirmaktadir. Turkiye'de yesil tahvil,
strdurilebilir kalkinma yatirimlari ve iklim fonlari gibi mekanizmalarin gelisimi,
bu dénlstimin finansal temelini olusturmaktadir (UNEP FI, 2023).

Tim bu nedenlerle déngusel ekonomi, sadece cevresel stirdurdlebilirligin
degil, ayni zamanda iklim degisikligiyle micadelede bitiinctl ve sistemik ¢o-
zimler sunan dnemli bir politika araci olarak degerlendirilmektedir.

2. Siirdiiriilebilirlik ve AB Yesil Mutabakati

Surdurilebilirlik kavrami, dénglsel ekonominin temel dayanaklarindan biri
olup, bugtiniin ihtiyaglarini karsilarken gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini kar-
silama yetenegini tehlikeye atmamak olarak tanimlanir. Strdurdlebilirlik, eko-
nomik, cevresel ve sosyal olmak lizere (ic temel boyutta ele alinmaktadir. iklim
kriziyle micadelede, strdurilebilir enerji kaynaklarina gecis, dongusel ekonomi,
su ve gida glivenligi gibi konular 6nem kazanmaktadir. Ozellikle Birlesmis Millet-
ler'in Strdurulebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) cercevesinde belirlenen hedefler,
llkelerin strdurdlebilir kalkinma politikalarina rehberlik etmektedir (UNDP, 2015).

Sdrdurdlebilir sistemler kapsaminda, strdirtlebilir Gretim ve tlketim en
dnemli kavramlardir. Bu stireclerde kaynaklarin verimli ve sorumlu kullanimi,
cevreye en az zararin verilmesi hedeflenmektedir. Strdurilebilirligi destekleyen
yaklagimlar ise kirlilik kontrold, atik minimizasyonu ve temiz tretim gibi ydntem-
lerdir. Yasam déngust degerlendirmesi, Grlnlerin cevresel etkilerini tim sireg
boyunca inceleyerek strdurdlebilirligi artirir (Semtrio, 2023). Strdurilebilirligin
temel prensipleri olan yeniden kullanim, geri donlisim ve eko-verimlilik gibi
yaklagimlar ise kaynaklarin korunmasini saglamaktadir. Bu unsurlar bir araya
gelerek toplumun, ekonominin ve ¢cevrenin uyumlu bir sekilde gelismesine katki
sunmaktadir (istanbul Universitesi, 2023).

AB'nin, Paris klim Anlagsmasi’'nin gerektirdigi yesil déniisiim siirecine yénelik
yol haritasi 2019 yilinda Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ile ortaya konulmustur.
2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin net olarak sifirlandigi diinyanin ilk
iklim-n&tr kitasi haline getirmeyi hedefleyen AB'nin bu yeni blylme stratejisi,
Uretimden ticarete, enerjiden ulastirmaya, tarimdan vergilendirmeye kadar pek
cok alani kapsayan kokli bir déntstim planidir (EC, 2019). AB ekonomisinin tim
sektorlerinin 2050 yilinda iklim-nétr olma hedefine katkida bulunacak sekilde
yeniden yapilandiriimasi dngorilmektedir (IKV, 2021).

AYM'nin kabulinden glinimUize kadar gecen slre zarfinda, enerji sistemleri-
nin karbonsuzlastiriimasi, stirdirdlebilir ve akilli ulagim sistemlerinin kurulmasi,
dongusel ekonomi, ticaret, sanayi, strdurilebilir tarim ve gida tedariki ile biyo-
cesitliligin korunmasi gibi alanlarda sektorel diizeyde cesitli stratejiler, politika
degisiklikleri ve mevzuat kabul edilmistir (AB Baskanligi, 2024).
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Mart 2020'de Avrupa Komisyonu, AB Yesil Mutabakati'nin temel bilesenle-
rinden birini olusturan “Yeni Dongusel Ekonomi Eylem Plani”ni yayinlamistir.
Komisyon, kiresel sera gazi emisyonlarinin yarisinin hammadde ¢ikarma ve
Uretiminden kaynaklandigini ve Avrupa’nin dénglsel ekonomiye gegmeden
2050 yilina kadar karbon-nétr hedefine ulagsamayacagini belirtmektedir (EC,
2020b). Yeni Dongusel Ekonomi Plani, AB Yesil Mutabakati uyarinca éngérilen
radikal donlsimU hizlandirmayi ve 2015'ten bu yana uygulanan déngusel eko-
nomi eylemlerini ileriye tasimayr hedeflemektedir. Plan, strdirdlebilir Grinleri,
hizmetleri ve is modellerini standartlastiracak ve tlketim kaliplarini atiksiz hale
getirecek gui¢li ve tutarli bir Grin politikasi cercevesi olusturmak icin birbiriyle
iligkili bir dizi inisiyatif sunmaktadir (AB Bilgi Merkezi, 2021). Yeni Eylem Plani
kapsaminda Komisyon, déngusel bir ekonomiye ulagsmanin anahtari olan 7 alan
ve 35 eylem belirlemistir (EC, 2020b).

3. Ulusal Politika Ve Strateji Belgelerinde Dongiisel Ekonomi

Turkiye, Paris Anlagmasi cercevesinde ilk Ulusal Katki Beyani’'ni (NDC) giin-
celleyerek 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini Referans (BAU) senaryosuna
gore %41 oraninda azaltmayi taahht etmistir (2030 yili icin 695 Mt CO, esdege-
ri). 2012 yili referans alinarak hazirlanan bu giincel NDC, ekonomi geneline ya-
yilmis kapsamli azaltim ve uyum dnlemlerini icermekte olup, uygulama araclarini
da dikkate almistir. Turkiye, emisyonlarini en geg 2038 yilinda zirveye cikarmayi
ve 2053 yilina kadar net sifir emisyon hedefine ulagsmayi amaclamaktadir. Turkiye,
Paris Anlagsmasi'ni gelismekte olan Ulke olarak ve “ortak fakat farkhlagtirilimig
sorumluluklar ve goéreceli kabiliyetler” ilkesine uygun olarak uygulayacagini
belirtmektedir. Tarihsel sera gazi emisyonlarina katkisi %1'in altinda olan Turki-
ye, iklim degisikliginden en fazla etkilenen Ulkeler arasinda yer almakta olup,
yesil kalkinma anlayisiyla iklim degisikligiyle micadele etmektedir (IDB, 2023).

Trkiye, 2053 yilina kadar net sifir emisyon hedefi dogrultusunda dogal ¢evrenin
korunmasi ve rekabet glicinin artirlmasi amaciyla kaynak verimliligi esasina da-
yal strdurllebilir ve déngusel bir ekonomi modeline gegisi temel dnceliklerinden
biri olarak benimsemistir. Bu ¢ercevede 16 Temmuz 2021 tarihinde yayimlanan
2021/15 sayili Cumhurbagkanhgi Genelgesi ile “Yesil Mutabakat Eylem Plani”
(YMEP) yirirlage girmistir. Turkiye'nin Yesil Mutabakat Eylem Plani, Avrupa Birli-
Ji'nin Yesil Mutabakati ve kiresel iklim degisikligiyle micadele ¢abalarina paralel
olarak hazirlanmistir. Bu eylem plani, Tirkiye'nin ekonomisinin yesil dénigiimind
desteklemek, cevresel stirdurilebilirligi saglamak ve net sifir emisyon hedeflerine
ulagsmayi amaglamaktadir. Eylem plani, enerji, sanayi, ulagim, tarim ve atik yonetimi
gibi cesitli sektorlerde sirdurilebilirlik ve cevre dostu uygulamalarin tesvik
edilmesi icin belirli adimlari ve politikalari icermektedir. Eylem Plani 9 ana baslik
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altinda toplam 32 hedef ve 81 eylemi icermektedir. Planda karbon salimlarinin
azaltilmasi, yenilenebilir enerji kullaniminin artirlmasi ve déngusel ekonominin
tesvik edilmesi gibi alanlarda somut eylemler dngorilmektedir (TB, 2021).

Ayrica Turkiye'nin kalkinma politikalarini sekillendiren temel belgelerden
biri olan 12. Kalkinma Plani (2024-2028), strdirulebilir kalkinma ilkeleri dog-
rultusunda ekonomik, cevresel ve toplumsal alanlarda batincil bir dénisim
hedeflemektedir. Bu plan, yesil ve dijital donlstiim ekseninde Turkiye'nin kiresel
rekabet gliclinl artirmayi ve 2053 net sifir emisyon hedefine uyumlu bir geligsim
streci olusturmayi amaclamaktadir. Dongusel ekonomi yaklagimi, bu dénlsi-
min merkezinde yer almakta, atik, sanayi ve ulagtirma gibi sektorlerde kaynak
verimliligini artiracak politika ve tedbirlerle desteklenmektedir (SBB, 2024).

Tarkiye'nin NDC'sinde ortaya koyulan hedeflere ulagiimasi adina, bir yol hari-
tasi ve uygulama plani olarak tizere 2024-2030 yillarini kapsayan iklim Degisikligi
Azaltim ve Uyum Stratejileri ve Eylem Planlari hazirlanmistir. iklim Degisikligi
Azaltim Stratejisi ve Eylem Planinda, dénglsel ekonomi ve kaynak verimliligini,
imalat sanayinin yesil dontsiminde ve iklim degisikligiyle micadelede kritik
bir strateji olarak ele almaktadir. Dénglsel ekonomi; kaynaklarin daha verimli
kullanilmas, atiklarin azaltiimasi, yeniden kullanimi ve geri kazanimi gibi uygula-
malarla hem cevresel hem de ekonomik faydalar sunmakta, ayni zamanda sera
gazi emisyonlarinin azaltiimasina da katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda, sanayi
ve atik sektorleri basta olmak Gzere cesitli alt sektorlere yonelik bilinglendirme
calismalar, pilot projeler ve yatinmlar desteklenecek; alternatif hammaddelerin
kullanimina yonelik faaliyetler tegvik edilecektir (IDB, 2024a).

Yesil donlslim igin kritik hammaddelerin tespiti ve bunlarin arz glivenligini
saglayacak politikalarin gelistirilmesi, sirdirilebilir Grin inisiyatifi ve dijital Griin
pasaportu gibi AB ile uyumlu yasal diizenlemeler de giindemdedir. Atik yone-
timi déngusel ekonomi ilkeleri dogrultusunda ele alinarak, aritma camurunun
enerji Uretimi veya alternatif hammadde olarak kullanimi artirilacak, atiksu arit-
ma tesislerinde metan geri kazanimi yayginlastirilacaktir. Ayrica, suyun verimli
kullanimi ve gida atiklari gibi biyobozunur atiklarin olusmadan dnlenmesine
yonelik sektorel uygulamalarla emisyon azaltimi hedeflenmektedir (IDB, 2024a).

Sifir atik uygulamalari cercevesinde, toplumsal farkindalik artirilacak, egi-
tim mifredatina déngusel ekonomi ve yesil beceriler entegre edilecek, atik
sektérindeki isglictintin nitelikleri gelistirilmesi hedeflenmektedir. Finansman
acisindan ise, dénglsel ekonomi prensiplerini benimseyen projeler icin tegvik
ve avantajli kredi mekanizmalari kurulmasi planlanmaktadir. Ayrica, Ar-Ge faa-
liyetleri desteklenerek, yasam déngust degerlendirmeleri yapilacak, biyogaz
gibi katma degerli Grlinlerin Gretimi icin teknolojik altyapr gli¢lendiriimesi diger
bir dnemli hedeftir (IDB, 2024a).
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Bununla birlikte “Ulusal Donglsel Ekonomi Stratejisi ve Eylem Plani”, Trki-
ye'nin dogrusal ekonomiden dongusel ekonomiye gecis stirecine yon vermek
amaciyla Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi dnciiliigiinde hazirlanmis,
ancak heniiz resmi olarak yayimlanmamigtir. Plan ayrica sera gazi emisyonlarinin
azaltimina katki sunacak 6nemli araglardan biri olarak ulusal azaltim stratejileri
arasinda da yer almaktadir (IDB, 2025).

Tirkiye'nin 2024-2053 dénemi icin hazirladigi Uzun Dénemli iklim Stratejisi,
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyumun gticlendiril-
mesi icin butlncil, uzun vadeli ve bilim temelli bir yol haritasi sunmaktadir. Bu
strateji 2053 yilina kadar net sifir emisyona ulagsmayi hedeflerken, ayni zaman-
da Turkiye'nin yesil déntsim sirecini hizlandirarak strduralebilir ve direngli
bir toplum yapisi olusturmayi amaclamaktadir. Enerji, sanayi, ulagim, tarim ve
binalar gibi sera gazi emisyonlarinin yogun oldugu kilit sektérlerde yapisal
donlsim ongorilmekte; bu dontsimde dijitallesme ve temiz teknolojilerden
yararlanilmasi esas alinmaktadir. Strateji, diisik emisyonlu kalkinma patikasina
gecisi destekleyecek sekilde yesil finansmanin gliglendirilmesini, cevresel stirdi-
rilebilirligin gdzetilmesini ve iklim risklerine karsi direngli altyapilarin olusturul-
masini dncelikli bagliklar arasinda degerlendirmektedir. Ayni zamanda kurumsal
kapasitenin artirilmasi, beseri sermayenin iklim eylemine katki sunacak sekilde
gelistiriimesi ve tim paydaslarin siirece etkin katilimi stratejinin temel bilesenleri
arasinda yer almaktadir. (IDB, 2024b).

Bu uzun 6nemli dénlslim stratejisinde, dénglsel ekonomi yaklagimi enerji,
sanayi ve atik yonetimi sektorlerinde dnemli bir arac olarak degerlendirilmek-
tedir. Enerji ve sanayi sektorl 6zelinde, strdirllebilir kaynak yénetimi, enerji
ve kaynak verimliligini artirma, ileri teknolojilerin kullanimi ve strdirilebilir
Uretim modellerinin tesvikiyle birlikte dongisel ekonomiilkelerinin uygulanmasi,
emisyon yogunlugunun azaltilmasina katki saglayacaktir. Uretim siireclerinde
atigin kaynaginda azaltilmasi, yeniden kullanim, geri dénlisim ve hammad-
de ikamesi gibi uygulamalar 6n plana ¢cikmaktadir. Atik sektori 2053 net sifir
hedefi dogrultusunda gelistirilen sekiz strateji ile bu dénlisimde kritik bir rol
Ustlenmektedir. Bu stratejiler arasinda ozellikle atiklarin dénglsel ekonomiye
kazandirilmasi, biyobozunur ve organik atiklarin ayri toplanarak enerji treti-
minde degerlendirilmesi, sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi ve entegre atik
yonetim sistemlerinin yayginlastiriimasi éne ¢ikmaktadir. Tarim sektorinde ise
ozellikle orman Grinlerinde dénglsel ekonomiye dayali geri donisim on plana
cikmaktadir (IDB, 2024b).
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4. Uygulama Ornekleri

Dongusel ekonomi yaklagimi, kaynaklarin etkin kullanimi, atiklarin azaltil-
masi ve surdirdlebilir Gretim-tiketim sistemlerinin olusturulmasi bakimindan
Turkiye'de giderek daha fazla benimsenmektedir. Tablo 1'de farkl sektérlerde
uygulanmis ve cevresel, ekonomik veya sosyal etkileriyle dne ¢ikan bazi iyi uy-
gulama 6rnekleri tablo halinde sunulmaktadir: Her bir uygulamanin sagladig
faydalar, dénglsel ekonomi modelinin Turkiye'de nasil etkili bir sekilde hayata

gecirildigini ve Glkenin iklim politikalaryla uyumlu gelisimini gostermektedir.

Tablo 1: Tirkiye’de Déngiisel Ekonomi Uygulama Ornekleri

Sorumlu
Uygulama Adi | Kurum/ | Uygulamanin Konusu |  Sagladigi Faydalar Kaynak
Kurulug
Gida Uretiminde olu- | Enerji Gretimi, kimyasal
Naturalis PepsiCo | san organik atiklarin glbre kullaniminin .
Projesi Turkiye enerji ve glibreye azaltilmasi, atiklarin (PepsiCo,2019)
doénusturdlmesi degerlendiriimesi
e el Geri donustirilmis
Stirdtrdilebilir ROTEKS | ham madde kullanimi Atik azaltlrﬁl, su ta.s.‘"‘f‘ (ROTEKS, 2025)
Pamuk e .| rufu, enerji verimliligi
ve su geri dénlsimi
. . L Endustriyel atiklarin
Turkiye Materi- Dongusgl baska sektorlerde Atl}( a.z.altlml’ k?.yna.k (BCSD Turkiye,
als Marketpla- | Ekonomi verimliligi, sektorel is
hammadde olarak T ) 2025)
ce (TMM) Platformu birliklerinin gliclenmesi
kullanimi
Atiktan Eqe Or- Elektronik atiklardan A;I;’l:;g; ?;j(llt:gali’
Ormanlar 9 elde edilen gelirle € ! (EQV, 2025)
o man Vakfi 9 yeni orman alanlarinin
Projesi agaclandirma
olusturulmasi
Kullanilmig elektronik Elektronik atiklarin
Elektronik Urinlerin yenilene- azaltilmasi, déngusel
Uriin Yenileme GoPlus rek tekrar kullanima | tiketim modeli, kaynak (GoPlus, 2025)
sunulmasi tasarrufu
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. " Atk olusumunun
Sifir Atl.k CSIDB Geri kazanilabilir atik- énlenmesi, kaynak (CSIDB, 2024)
Projesi larin ayristirilmasi RTINS
verimliligi
The Circular - Celik Uretimi sirasinda Kaynak verimliligi,
Bilecik De- L .
Vouchers - : olusan atiklarin déngusel ekonomi (BDG, 2021)
L. mir Celik ) )
projesi yeniden kullanimi modeli
Greenweight Ergin Geera| f?jlrlﬁér::;ndv?;__ Kaynak verimliligi, (Energy Industry
9 Makine | 9€@9mgt foreer enerji verimliligi Review, 2021)
ght) Gretimi
Gaziantep Gaziante
Mekanik Biyo- | 5. . P Biyo-¢ozinlr atiktan | Atiklarin azaltiimas,
loiik A Buyuksehir . e K K verimliliai (UNDP, 2021)
ojik Ayristirma *¥ | temiz enerji Uretimi aynak verimliligi
Tesiei Belediyesi

Sanayi, tarim ve enerji gibi sektdrlerde déngusel ekonomi uygulamalari,
Tarkiye'nin iklim politikalaryla dogrudan iliskili sekilde gelismektedir. Dongusel
ekonomi; kaynak kullanimini en aza indiren, atiklari yeniden Uretim slrecine
dahil eden ve sera gazi emisyonlarini azaltarak strdirilebilir kalkinmaya katki
sunan bir model olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu yaklagim, cevresel strdirilebilirligi
saglarken, ekonomik verimliligi artirmakta ve toplumlarin daha yesil bir gelecege
yonelmesine yardimci olmaktadir. Turkiye'de bu modeli benimseyen pek cok
uygulama, déngtisel ekonominin sanayi, tarim ve enerji sektorlerinde etkili bir
sekilde kullanildigini ve Glkenin iklim hedeflerine énemli katkilar sundugunu
gOstermektedir.

4.1. Sanayi Sektoriinde Dongiisel Ekonomi Uygulamalar

Turkiye'nin tekstil sektériinde dnemli bir oyuncu olan ROTEKS, déngusel
ekonomi ilkelerini Gretim sireglerine entegre ederek cevresel etkilerini azalt-
mayi basarmistir. Sirket, atik azaltimi, geri donusttrilmuas ham madde kullanimi
ve su tasarruflu boyama teknolojileriyle stirdurilebilir Gretim yapmaktadir. Bu
uygulamalar tekstil atiklarinin yeniden kullanilmasini ve su kaynaklarinin verimli
sekilde kullanilmasini saglamaktadir. ROTEKS'in bu yaklasimi, sadece ¢evresel
faydalar saglamakla kalmayip tretim maliyetlerini dislrerek daha ekonomik
bir Uretim streci de yaratmaktadir. Bu, Turkiye'nin iklim politikalariyla uyumlu
sekilde atiklarin ve kaynaklarin etkin yonetimi icin drnek teskil etmektedir.

Bilecik Demir Celik, dongisel ekonomi modelini benimseyerek, celik Gretimi
sirasinda olusan atiklari yeniden degerlendirerek hem ekonomik hem de ¢evre-
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sel fayda saglamaktadir. Celik Uretiminde ortaya cikan atiklarin bagka sektérlerde
kullanilabilirhammadde olarak geri kazandirilmasi, dogal kaynaklarin korunma-
sina ve endUstriyel atiklarin cevreye olan olumsuz etkilerinin azaltilmasina katki
sunmaktadir. Bu yaklagim Turkiye'nin sanayi sektérinde donglsel ekonomi
uygulamalarinin etkinligini gostermekte ve stirdirilebilir Gretim streclerine olan
talebin arttigini géstermektedir. Ayni zamanda bu tir projeler, kaynak verimlili-
Jini artirarak sektorlerin karbon ayak izlerini azaltmalarina yardimer olmaktadir.

Ergin Makine, makine imalat sanayisinde dénglsel ekonomi uygulamalarini
benimseyen bir diger 6rnektir. Sirket, Grlin yagsam dénglsini uzatan tasarimlar
gelistirerek kaynak verimliligini artirmakta ve geri déntsim desteklemektedir.
Bu tir uygulamalar hem atiklarin azaltilmasina hem de dogal kaynaklarin daha
verimli kullanilmasina olanak saglamaktadir. Ergin Makine'nin uygulamalari,
Turkiye'deki diger Ureticiler icin de bir 6rnek tegkil etmekte ve déngusel is mo-
dellerinin benimsenmesi gerektigi gercegini vurgulamaktadir. Bu tir adimlar,
sanayi sektorindeki kaynaklarin daha verimli kullanilmasina ve cevresel etkilerin
azaltilmasina yardimci olmaktadir.

PepsiCo’'nun déngisel ekonomi uygulamalari Turkiye'deki dnemli érnekler-
den biridir. Sirket, strdurilebilirlik cabalar kapsaminda atik yonetimi ve kaynak
verimliligi alaninda 6nemli adimlar atmaktadir. PepsiCo, Uretim slreclerinde
su ve enerji verimliligini artirarak atiklari yeniden kullanma ve geri dénlstirme
konusunda ciddi yatirimlar yapmaktadir. Ozellikle icecek tretimi sirasinda kulla-
nilan plastik siselerin geri donustirilmesi ve tekrar kullanimina yonelik stratejiler
gelistirilmistir. PepsiCo’nun Turkiye'deki tesislerinde, atiklarin yeniden igslenmesi
ve Uretim sirecine dahil edilmesiyle hem cevresel etkiler azaltiimakta hem de
ekonomik deger yaratilmaktadir. Bu tir dénglsel ekonomi uygulamalari, sirke-
tin iklim degisikligiyle micadele hedefine ve Turkiye'nin 2053 net sifir emisyon
hedefine ulagilmasina katki saglamaktadir.

4.2. Diger Sektorlerde Dongiisel Ekonomi Uygulamalari

Turkiye'de déngusel ekonomi sadece sanayi alaninda degil ayni zamanda
diger sektérlerde de etkin bir sekilde uygulanmaktadir. Ornegin Tiirkiye Ma-
terials Marketplace (TMM), endUstriyel atiklarin bagka sektorlerde hammadde
olarak kullanilmasi igin bir platform sunarak, dénglsel ekonomi modelini des-
teklemektedir. Bu tur platformlar, atiklarin yeniden kullanimini tegvik ederken
sektorel is birliklerini de gliclendirmektedir. Ayrica Sifir Atik Projesi, Turkiye'nin
her alaninda atik yonetimini iyilestirirken, atiklarin azaltilmasini, geri dénlsti-
rilmesini ve yeniden kullaniimasini saglayarak énemli cevresel faydalar yarat-
maktadir. Bu proje her yil atik geri kazanim oranini artirarak cevreye duyarli bir
toplum olusturulmasina katki sunmaktadir.
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Sifir Atik Projesi, Turkiye'de dongisel ekonomi uygulamalarinin toplumsal
Olcekte yayginlastirilmasina 6ncllik etmistir. 2017 yilinda baglatilan proje, her
yil geri kazanilabilir atik oranini artirarak, atik yonetimi konusunda strdurule-
bilir ¢cdzimler Gretmektedir. 2024 yili itibariyla %36,08'e ulasan geri kazanim
orani, 2035 yilina kadar %60'a, 2053 yilina kadar ise %70’e ¢ikarilmasi hedef-
lenmektedir. Bu proje sadece ¢evresel degil, ayni zamanda ekonomik faydalar
da saglamaktadir. 2024 yili itibariyla toplamda 74,5 milyon ton geri kazanilabilir
atik ekonomiye kazandirilmistir. Bu, Tlrkiye'nin 2053 net sifir emisyon hedefine
ulagmasi yolunda énemli bir adimdir (CSIDB, 2025).

Atiktan Ormanlar Projesi, Turkiye'de déngusel ekonomi uygulamalarinin doga
dostu bir boyut kazandirdigi bir diger 6nemli projedir. Elektronik atiklardan elde
edilen gelirle orman alanlarinin artirlmasi, cevresel farkindahgr artirirken, ayni
zamanda dogdal kaynaklarin korunmasina da katki saglamaktadir. Bu tir projeler,
déngusel ekonomi ilkelerinin hem ¢evre hem de toplumsal strdurdlebilirlik
acisindan dnemini gozler 6nline sermektedir.

GoPlus, elektronik Grinlerin yenilenerek tekrar kullanima sunulmasini saglayan
bir diger déngisel ekonomi érnegidir. Elektronik atiklarin geri dénisttrilimesi
hem cevresel hem de ekonomik faydalar saglar. Elektronik Grinlerin yeniden
kullanimina dayali bu model, Turkiye'deki elektronik atiklarin azaltiimasina ve
kaynak tasarrufu saglanmasina katki sunmaktadir.

Gaziantep'te Avrupa Birligi destegiyle UNDP tarafindan insa edilen Mekanik
Biyolojik Ayristirma Tesisi, artan nifusun neden oldugdu atik yénetimi sorununa
cevreci bir ¢dziim sunmaktadir. Yillik 100.000 ton kapasiteli bu tesis, atiklar geri
dénustirmekte, biyobozunur atiklardan enerji Gretmekte ve dénglsel ekonomi
yaklagimina katki saglamaktadir. Boylece hem ¢evresel strdirilebilirlige hem
de belediye bitgesine olumlu katkilar sunmaktadir (UNDP, 2021).

Bu uygulamalar Turkiye'de déngusel ekonomi modelinin etkin bir sekilde
hayata gegcirildigini ve bu slreclerin iklim degisikligiyle miicadele hedefleriyle
uyumlu bir sekilde ilerledigini gostermektedir. Bu tir uygulamalarin yayginlasti-
rilmasi, Turkiye'nin 2053 net sifir emisyon hedefine ulasmasina ve strdurdlebilir
kalkinma hedeflerine katki saglamaya devam edecektir.

5. Karsilasilan Zorluklar ve Firsatlar

Dongusel ekonomi uygulamalarinin iklim politikalariyla entegrasyonu sure-
cinde gesitli kurumsal, teknik, finansal ve sosyal engellerle karsilagiimaktadir. Ku-
rumsal diizeyde politika uyumsuzluklari, sorumluluk paylagiminda belirsizlikler ve
yeterli koordinasyon mekanizmalarinin eksikligi uygulamalarin yayginlagsmasini
sinirlarken; teknik olarak ise uygun altyapinin olmamasi, veri eksiklikleri ve geri
donustm teknolojilerine erisimde yasanan zorluklar uygulamalarin etkinligini
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azaltmaktadir. Finansal agidan déngusel is modellerine gecis icin gerekli olan
yatirim maliyetlerinin ylksek olmasi, tegvik mekanizmalarinin yetersizligi ve uzun
vadeli finansman kaynaklarina sinirli erigim dnemli birer engel teskil etmektedir.

Sosyal diizeyde ise tiketici aliskanliklari, farkindalik eksikligi ve is glict do-
ntsimine iliskin endiseler bu stirecte karsilagilan baslica zorluklardandir. Ancak
bu engellere ragmen déngusel ekonomi ile iklim politikalarinin bitinlesmesi
hem sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi hem de kaynak verimliliginin artiril-
masi agisindan énemli firsatlar sunmaktadir. Bu entegrasyon sayesinde yeni is
modelleri, yesil istihdam olanaklar ve strdirilebilir Gretim-tiketim aligkanhk-
lari gelistirilebilir; ayrica atiklarin degerli girdilere dénustirilmesi yoluyla hem
ekonomik hem cevresel fayda elde edilmesi mimkiindiir. Ozellikle uzun vadeli
stratejiler ve kapsayici politikalarla desteklenen bu slreg Turkiye'nin yesil kal-
kinma hedeflerine ulasmasinda itici bir giic olabilir.

Benzer zorluklarla karsilagan Ulkeler, bu strecte cesitli politika ve uygulama
araclariyla nemli kazanimlar elde etmistir. Ornegin, Almanya’da “Closed Cycle
and Waste Management Act” cercevesinde gelistirilen kapsayici atik ydnetim
sistemleri, yerel yonetimlerin geri dénisim altyapisini gliclendirmis ve Uretici
sorumlulugunu hukuki zemine oturtarak sistematik bir dongusellik saglamistir
(BMU, 2020). Hollanda, 2050 yilina kadar tam déngulsel ekonomi hedefi dog-
rultusunda kamu-6zel is birligine dayali inovasyon programlari gelistirerek 6zel-
likle ingaat ve plastik sektdrlerinde dlceklenebilir ¢dziimler ortaya koymustur
(Government of the Netherlands, 2019). Gliney Kore ise “Resource Circulation
Plan” ile isletmelere yonelik performans degerlendirme kriterleri olusturarak
geri kazanim oranlarini artirmig ve ulusal diizeyde izleme sistemleri kurmustur
(Lee ve Cha, 2021). Bu &rnekler politika uyumu, uzun vadeli vizyon, finansal teg-
vikler ve teknik altyapi yatirnmlarinin bitlncdl bicimde planlandiginda dongusel
ekonomi dénlsiminl hizlandirabilecegini gostermektedir.

Turkiye agisindan benzer basarilari yakalayabilmek icin, mevcut daginik po-
litika yapisini daha uyumlu ve sektorel ihtiyaglara gore sekillenmis stratejilere
dénustirmek gereklidir. Ayrica iyi uygulama 6rneklerinden 6grenilerek kurumsal
kapasite, teknolojiye erisim ve finansman alanlarinda ulusal dizeyde yapisal
desteklerin artirilmasi dnem arz etmektedir.

6. Sonuc

Turkiye'nin iklim degisikligiyle micadele politikalari, kiresel gelismelere
paralel olarak daha butincil ve cok sektorli bir yaklagim sergilemektedir. Bu
baglamda déngusel ekonomi, yalnizca sera gazi emisyonlarini azaltmakla kal-
mayip, ayni zamanda kaynaklarin daha verimli kullanilmasini, atiklarin yeniden
ekonomiye kazandiriimasini ve stratejik hammaddelere olan disa bagimliligin
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azaltilmasini da tegvik etmektedir. Turkiye, Avrupa Yesil Mutabakati gibi ulus-
lararasi slreclere uyum saglamak ve bu déntsimden fayda saglamak adina
déngtsel ekonomi ilkelerini giderek daha fazla benimsemeye caligmaktadir.

Déngusel ekonomi yaklagimi, Tirkiye'nin 2053 net sifir emisyon hedeflerine
ulagabilmesinde énemli bir yer tutmaktadir. Ancak bu hedeflere ulagmak igin
déngusel ekonomi ilkelerinin daha genis capta sektorel bazda uygulanmasi ve
strdurdlebilirlik ilkelerinin karar alma stireclerine entegre edilmesi gerekmektedir.
Bu dogrultuda Turkiye'de bazi sektérlerde dongisel ekonomi uygulamalari hiz
kazanmis olsa da bu slirecin daha genis alanlara yayilmasi icin farkli sektorlerde
yenilik¢i cdzUmler gelistirilmesi ve paydas katiliminin artirilmasi dnemli olacaktir.

Turkiye dongusel ekonomi alaninda cesitli basarili uygulamalar ortaya koymus
ve bu konuda bazi sektérlerde ilerlemeler kaydetmistir. Ozellikle geri doniisiim ve
kaynak verimliligi konularinda atilan adimlar, cevresel stirdirilebilirligi artirmanin
yani sira ekonomik dayanikliligi da gliclendirmektedir. Bununla birlikte dongusel
ekonomi uygulamalarinin daha yaygin hale gelebilmesi icin kapasite gelistirme,
halk bilincinin artirlmasi ve daha fazla finansal tesvik saglanmasi énemlidir. Bu
noktada, dzellikle sanayi, ingaat, tekstil, plastik ve atik yonetimi gibi kaynak ve
emisyon yogun sektorlerde déngusel ekonomi ilkelerinin éncelikli olarak uygu-
lanmasi gerekmektedir. Mali tegvikler, vergi indirimleri, yesil finansman araclari ve
kamu alimlarinda strdurilebilir kriterlerin dikkate alinmasi gibi destek mekaniz-
malari, bu dénlstm sirecini hizlandirmada etkili olacaktir. Ayrica merkezi ve yerel
yonetimler, 6zel sektdr, akademi ve sivil toplum kuruluglar arasinda ¢cok dizeyli
ve kurumsallagsmis bir is birligi mekanizmasinin kurulmasi, uygulama basarisini
dnemli élclide artiracaktir. Bu stiregte hitkimetin sektorel is birligini tegvik etmesi
ve yerel diizeyde bu uygulamalarin desteklenmesi biyik bir fark yaratacaktir.

Sonug olarak Turkiye'nin déngusel ekonomi stratejilerini gliclendirmesi, sadece
iklim degisikligiyle micadelede degil ayni zamanda ekonomik strdirilebilirlik
acisindan da énemli firsatlar sunmaktadir. Bu déniisim slreci, cevresel strdi-
rilebilirligi saglarken Turkiye'nin yesil ekonomi alaninda daha fazla séz sahibi
olmasina katki saglayabilir. Bu nedenle déngiisel ekonomi alanindaki iyi drneklerin
cogaltiimasi ve somut adimlarin atilmasi, Turkiye icin dnemli bir firsat sunmaktadir.
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