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OZET: Tiirkiye’de idari taksimata gore en biiyiik idari birim illerdir. Bu illerden biri de Dogu
Anadolu Bélgesi’nin Yukar1 Firat Boliimii’nde 39° 02'-40° 05' kuzey enlemleri ile 38° 16'- 40° 45' dogu
boylamlari arasinda yer alan Erzincan ilidir. ilin yiizol¢iimii 11903 km? kadardir. Yiizolciimii bakimindan
iilkemizin 24. biiyiik ili olan Erzincan, Dogu Anadolu Bélgesi’nde de Erzurum, Van ve Malatya’dan sonra
4. biiyiik il durumundadir. Erzincan ili, il topraklari dogudan Erzurum, batidan Sivas, giineyden Tunceli,
giineydogudan Bingol, glineybatidan Elazig ve Malatya, kuzeyden Glimiishane ve Bayburt, kuzeybatidan
ise Giresun illeri ile ¢evrilidir.

Miilki idari boliiniise gore Erzincan, 1 merkez ilge ve 8 tasra ilgesinden olusmaktadir. il genelinde
528 koy yonetsel alan1 ve 24 kentsel yonetsel alan (1 merkez ilge, 8 ilce merkezi ve 15 beldeler olmak
iizere) bulunmaktadir. Bu yerlesmelerde 2015 yili itibariyle 222.918 kisi yasamakta olup, niifus
bakimindan 81 il arasinda 70. sirada yer almaktadir.

Cografi mekénin birer pargasi olan idari alanlarin bdliiniisiiniin cografi kosullara ve sosyo-
ekonomik yapiya uygun olmasi yapilacak hizmetleri kolaylagtirict yonde etkilemektedir. Bu dzelliklerin
dikkate alinmadigt durumlarda ise basta idari, ulasim, ticari iliskiler ve hizmetler sektorii olmak iizere
ekonomik ve sosyal acgidan yerlesmeler ile bagl olduklar1 idari birimler arasinda birtakim sorunlar
yasanmaktadir. Bu nedenle {ilkemizdeki idari birimlerin ayrintili olarak incelenmesi, s6z konusu
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasinda yardimeci olacaktir. Bu c¢alismada, Erzincan ilinin idari yapisi
irdelenerek fiziki ve sosyo-ckonomik kosullardan kaynaklanan problemler ortaya konulmus ve yapilmasi
gerekenler lizerinde durulmustur.

Anahtar sozciikler: Erzincan, idari cografya, idari boliinis, kirsal ve kentsel idari alan

ABSTRACT: The biggest administrative unit in Turkey is the provinces. One of those provinces is
Erzincan, which locates between 39° 02'-40° 05' north latitudes and 38° 16'- 40° 45' southern longitudes in
Upper Firat Part of Eastern Anatolia Region. The acreage of the province is about 11903 km?. Erzincan,
which is the 24™ biggest province in Turkey in terms of its acreage, is the 4™ biggest province following
Erzurum, Van, Malatya in Eastern Anatolia Region. Erzincan province is surrounded by Erzurum in the
east, Sivas in the west, Tunceli in the south, Bingdl in the south-east, Elazig and Malatya in the south-
west, Giimiishane and Bayburt in the North, and Giresun in the north-west.

According to territorial administrative division, Erzincan consists of 1 central and 8 rural districts.
Across the province, there are 528 village administrative domains and 24 urban administrative domains (1
central district, 8 district centers, and 15 towns). 222918 people live in these settlements as from 2015, and
Erzincan ranks 70" among 81 provinces in Turkey in terms of population.

If the division of administrative areas, which are a part of geographical areas, is suitable for
geographical conditions and socio-economic structure, it has a facilitating effect on services to be held.
Unless those attributions aren’t taken into consideration, some economic and social problems, especially
in the sense of transportation, business connection and tertiary sector, occur between the settlements and
the administrative units to which these settlements are registered. Therefore, that the administrative units

1 Bu ¢aligma 28 Eyliil-1Ekim 2016 tarihleri arasinda diizenlenen Uluslararas1 Erzincan Sempozyumunda sunulan
Erzincan Ilinin Idari Cografya Analizi ve Idari Sinirlardan Kaynaklanan Sorunlar adl bildirinin genisletilmis halidir.
2 Dog. Dr. Erzincan Binali Yildirim Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Erzincan-Tiirkiye, vkaradeniz@erzincan.edu.tr
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in our country are scrutinized will be helpful in eradicating these problems. In this study, the
administrative structure of Erzincan province is examined, the problems which derive from physical and
socio-economic conditions are asserted, and actions to be taken are dwelled on.

Keywords: Erzincan, administrative geography, administrative division, rural and urban
administrative area

1. GIRIS

Yonetim=idare, kavram olarak; gorevli olma, sorumlu olma, iistlenme, sevk ve idare etme
gibi genel anlamlar yaninda; belirlenen kistaslara gore atfedilmis miktar ya da alan gibi
mekansal veya sayisal biiyiiklikklerin sorumlulugunu yiiriitme gibi anlamlar da tagimaktadir.
Yonetim insani bir ugras olarak; -uluslararasi boyuttan baslayip bireysel seviyeye kadar
gerekeeli ve ihtiyaca uygun bicimde belirlenmis alanin, varliklarin ya da az veya ¢ok niifusun
yonetimi, zamana gore degisebilen, degisik bicimleriyle siirekli yapilmasi gereken eylem ya da
eylemler biitiiniidiir. Amac1 ve islevleri bakimindan farkliliklar1 bulunan yoénetimin; s6z konusu
edilen ihtiyaca gore degisik tipleri ve buna gore sekillenmis hukuki dayanaklari ile kendi ortaya
cikis amacmi ve gorevlerini acik bir sekilde (hukuki veya cesitli aciklamalarla) belirlemesi,
varlik nedeni olarak icrasini siirdiirmesi i¢in gerekli biitiin altyapisint kurmus olmasi gerekir.

Idare edilen alanlarda ¢ok sayida cografik parametre kullanilmakta ve bunlar da agmaz
kriterler olarak gelisim veya degisim projeksiyonlarinin sabitleri olarak kabullenilmektedir.
Cografi belirleyiciler olarak determinist diizeyde kalinmakta ve hatta bu kabule ragmen idare
edilen cografi alanlarin gelisim ve degisimine yonelik planlama kararlar1 da almaktadirlar. Bu
caligmada ise amag, Erzincan ili 6zelinde cografi belirleyiciligin ilk parametresi olan topografik
kriterin yani ylikselti ve egim sartlarinin, nitelikleri ve nicelikleri, mekana yonelik planlamalarda
neleri kontrol edebildiklerini biitiin yonleriyle g6z oniine sermek olacaktir. Yiikselti ve egim,
genel olarak jeomorfolojinin 6nemli iki parametresidir. Yiikselti ve egim jeomorfolojik birimleri
ve siiregleri belirledigi gibi ayn1 zamanda cografyanin her konusunu ayri ayr etkilemektedir.
Fiziki cografya agisindan iklimi, hidrografyayi, toprak olusumunu ve niteligini, bitki ortiisiiniin
cesitlenmesini, dagilisii ve katlagsmasini, hayvan dagilisini; beseri cografya bakimdan
yerlesmelerin siti, bllylikligii ve paternini, ulagimi, niifus dagilisi ve yogunlugunu, yénetim
birimlerinin sinirlarini, kiiltlir farkliligini; ekonomik cografya yoniinden ise tarimi, hayvanciligi,
ormancilifi, endiistriyi, doga turizmini dogrudan etkilemektedir. Ayrica bunlarin potansiyel
olarak alt ve list esik degerlerini de belirlemektedir (Elibiiyiik ve Yimaz, 2002: 28).

Bu c¢alismada Erzincan ilini olusturan arazilerin topografik analizinden sonra bir yanda
mevcut cografi belirleyiciligin giiclii etkileri, bir yanda ise uygulamalarda olusan sorunlar ve
daha akilci yeniden degerlendirmeler yapilmasinin 6nemi iizerinde durulacaktir. Erzincan ilinin
secilmesi tilkemizin topografik yapisi da géz oniline alindiginda 6rneklem olarak bir u¢ deger
gosterdigi i¢in son derece ilgi ¢ekici bulunmustur. Erzincan’mn mevcut sinirlart igerisindeki idari
hizmet alanimin bugiine kadar pek de goz oniine alinmamig topografik gerceklere dayali olmasi
gereken yaklasimlar ve ¢oziimleme bigimleri ne gikarilmakta ge¢ kalinmis 6nemli bir sorundur.
Topografik durumuna gore analiz edilen il idari cografyasindaki olgular bakimindan daha
faydacilik ve bilimsel verilere dayali analizlerle degerlendirilmeye calisilacaktir. Bu arada idari
foksiyonu bigimsel olarak belirleyen ise hig siiphesiz devlettir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Bu c¢alismada, Erzincan ilinin topografik analizi ile idari taksimati ve buna gore
belirlenmis olan il siirlariin cografi kosullar ve sosyoekonomik 6zelliklere gére uyumlu olup
olmadig1 irdelenmektedir. Bunun i¢in dncelikle idari cografya ile ilgili ¢esitli meslek mensuplari
tarafindan yapilmis makale, bildiri, tez ¢alismalari, ansiklopediler ve kitaplar incelenmis,
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konuyla ilgili internet kaynaklar1 taranmistir. Erzincan ve gevresi tarihin eski donemlerinden
itibaren yerlesmeye sahne olmasina ragmen, idari tegkilatlanmayla ilgili bilgi ve belgelere ancak
Osmanli Devleti ve sonraki déonemlerde rastlanmaktadir. Bu nedenle ilin idari cografya analizi
yapilirken Osmanli doneminden giiniimiize gecirdigi degisiklikler esas alinmustir.

Aragtirma sahasinin idari boliimlenmesi incelenirken, Osmanlidan giiniimiize geg¢irmis
oldugu idari degisiklikler ve idari smirlarin tespitinde yasal cergeve belirlenmeye calisilmustir.
Bu kapsamda konunun tarihi boyutuyla ilgili Osmanli donemi Vilayet Salnameleri ve Erzincan’1
konu edinen tarihi eserlerden genis Ol¢iide yararlanilmigtir. Cumhuriyet donemi bolimlenmede
ise, 1921, 1924, 1961, 1982 anayasalari, 5442 sayili iller Idaresi Kanunu, 442 sayili Koy
Kanunu, degisik tarihlerde ¢ikarilmis olan Belediye Kanunlar1 (5272 ve 5393 sayil) ve 3194
sayil1 Imar Kanunu ile hukuki boyutu ele alinmigtir. Ilin Cumhuriyet déneminde gegirmis oldugu
siir degisiklikleri ve yeni ilgelerin kurulmasiyla ilgili olarak Igisleri Bakanligi iller Idaresi
Genel Midiirliigii 11 ve Ilce Kurulus Tarihleri Envanterinden, kdy, bucak, belde, ilge sayilar1 ve
yiizélgiimlerinin tespitinde Harita Genel Komutanlig1 il ve Ilge Yiizélgiimleri Envanteri ve iller
Idaresi Genel Miidiirliigii Tiirkiye Miilki idare Béliimleri Envanteri ve Tiirkiye Istatistik
Kurumu‘nun (TUIK) Genel Niifus Sayimlarindan ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) sonuclarindan istifade edilmistir. Ayrica idari alanlarla ilgili olarak Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii’nden ile kirsal ve kentsel idari alanlarla ilgili bilgiler temin edilmistir.
Bunun yani sira sahada muhtelif donemlerde yapmis oldugumuz arazi gezileri, miilki idareciler
ve yerel idareciler ile yerel halkla yapilan miilakatlarla Erzincan Sehri’ne ait fonksiyonel etki
sahasiyla idari sinirlar1 arasindaki farkliliklar belirlenmeye ¢aligilmistir.

3. ERZINCAN iLiNiN COGRAFi KONUMU, SINIRLARI VE
TOPOGRAFYASININ COGRAFI KARAKTERI

Aragtirma sahasint olusturan Erzincan ili, Dogu Anadolu Boélgesi’nin Yukar1 Firat
Boliimii’nde yer almaktadir. Matematik konum olarak yaklasik 39° 02’ - 40° 05’ kuzey enlemleri
ile 38° 16’ - 40° 45' boylamlar1 arasinda yer alan ilin yiizélgiimii 11.903 km?*dir.* Bu
yuzolgiimiiyle lilke topraklarinin %1,5°lik kismini kaplamakta ve alan bakimindan iilkemizin 24.
ili durumundadir. Simirlar1 dahilinde oldugu Dogu Anadolu Bdlgesi’nde ise, Erzurum (25.355
km?), Van (21.334) km? ve Malatya’dan (12.146 km?) sonra 4. biiyiik il durumundadr. il siyasi
sinirlarmin  sekli dogu-bati istikametine yonelmis kabzasi giineye uzanan bir tabancaya
benzetilebilir. Batidaki en ug¢ nokta ile dogudaki en u¢ nokta arasinda kus ugusu 206 km’lik bir
mesafe bulunmaktadir. Ilin kuzey-giiney yoniindeki en uzun kesimi batida Refahiye ile
Kemaliye arasinda yer almaktadir. Burada en giliney ug¢ noktasi ile en kuzey u¢ noktasi arasinda
118 km’dir. Ancak il arazisinin orta kisimda bu mesafe daralarak 30 km’ye diiser. Dogu
kesiminde ise Tercan, Cayirli ve Otlukbeli arasinda 63 km kadardir.

Erzincan ili, dogudan Erzurum, giineydogudan Bing6l, kuzeyden Bayburt ve Gilimiishane,
kuzeybatidan Giresun, batidan Sivas, giineyden Tunceli, giineybatidan ise Elazig ve Malatya
illeriyle ¢evrilidir (Harita 1).

* Arc GIS 10.1 programinda 1/25000 6lgekli 70 metre ¢oziiniirlik diizeyinde yapilan hesaplamalar sonucunda il
yiizdlgiimiiniin 11.637 km? oldugu ortaya ¢ikmistir. Topografik analizler buna gore yapilmgtir.
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Harita 1. Erzincan ilinin idari sinirlar1 ve lokasyon haritasi.

HGK’nin 1/1.000.000 o6lgekli Tiirkiye Fiziki Haritasi’'na bakildiginda, Erzincan il
arazilerini olusturan topografik yapinin ana hatlar1 kuzey ve gilineyde uzanan kabaca dogu-bati
uzanish siradaglar goze carpmaktadir. Bu durum Ering’in ifadesiyle “40° dogu boylam:

civarinda baglanmig bir demet gibi daglarin yaklastigimi ve doguya dogru uzaklastigini”
belirtmek gerekir (Ering, 1953: 6).

Ayrica AKKAN’1n Erzincan Ovasi’nin jeomorfolojisine ait ¢alismalarinda da genis olgiide
belirttikleri gibi, bu yiiksek ve arizali topografyayr kolayca kavrayabilmek icin il arazilerinin
tamaminda  biiytik morfolojik gruplamalar yaparak tamimlamak yerinde bir yaklasim
olusturacaktir (Akkan, 1964: 13-39). Aksi takdirde bu morfolojinin izahi1 karmasa yaratir (Harita
2).
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Harita 2. Erzincan ilinin yiikselti basamaklari ve topografik goriiniimii.
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3.1. Kuzey ve Giineydeki Biiyiik Siradaglar (Kanatlar)

3.1.1. Kuzey Kanadi Olusturan Esence-Otlukbeli Daglari: Erzincan’in kuzeydeki
sinirlariin baglangi¢ noktasini batidan doguya dogru Sivas Yaylasi’nin kuzeyini ¢evreleyen ve
Anatolidlerin i¢ siralarinin devami olarak Kdése daglarinin Susehri Ovasi’nda son buldugu
Golova ilge (Sivas) sinirlarinin dogusundan Askale’ye (Erzurum) kadar uzanan daglik alanlar
Otlukbeli Daglar1 olarak genel kiitleyi olustururlar. Burada daglik alanlar doguya dogru ikili,
iiclii siralar halinde Erzincan Ovasi’nin kuzeybatisina kadar KAF hattin1 da aralarina alarak
devam eder.

Ancak Erzincan Ovas’nin kuzeyinde Otlukbeli Daglar1 ikiye ayrilir. Batidan doguya
dogru Otlukbeli Daglar1 aynm1 zamanda Kelkit Cayr Havzasi’yla Firat Havzasi’ni ayiran su
boliimii ¢izgisini de olusturur. 1l arazilerinin kuzeyini Giimiishane ili gevrelerken kuzeydoguda
ise Bayburt il sinirlarinin gectigi yerlere rastlayan kesiminde Otlukbeli ¢evresi de bir plato
karakteri gosterir. Bu simir Askale batisinda Kop Dagi ile sonlanir. Burada da yiikselti 1500
m’nin {izerine ¢ikar. Bu plato iizerinde de ¢ok sayida kiiciik dag siralar1 ve yiiksek tepelik alanlar
goriiniir (Tablo 1, Grafik 1).

Otlukbeli Daglari’nin giineydoguya dogru uzanan kolunu Esence Daglar1 olusturur.
Esence Daglar ilin en yiiksek zirvesini de barindirir (Kesis Zirvesi 3549 m’dir). Bu daglar ova
dogusundaki Sansa Bogazi’na erisir ve ayni zamanda ovayr giineyden sinirlayan GB-KD
istikametindeki Mercan Daglar ile karsilagir. KAF hattina uyarak doguya dogru 30 km boyunca
uzanan Sansa Bogazi, Esence ve Mercan Daglari’nin arasindaki yegane dogal ulasim yoludur.
Esence Daglar1 dogu kisimdaki Tercan-Cayirli Ovasi’ni, KAF iizerine yerlesmis Erzincan
Ovast’ndan ayirarak il arazileri igerisinde ciddi bir kesinti meydana getirir. Hem yiiksek ve hem
de dik arazileri olusturan bu kiitle, 30 km eninde olup 60 km boyunca uzanis gosterir.

Tablo 1. Erzincan’1n il arazisinin yiikselti basamaklarma dagilim ve orani.

Yiikselti Basamaklari (m.) Alan (km) % Oran1
800-1000 208,4 2
1000-1500 2934,2 25
1501-2000 4807 41
2001-2500 2545,8 22
2501-3000 996,8 9
3001-3500 144,3 1
TOPLAM 11636,5 100

Kaynak: HGK.’nin Erzincan iline ait 1/25.000 o6l¢ekli topografya haritalarinin
Arcgis 10.1 programindan iiretilmistir.
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Grafik 1. Erzincan il arazisinin yiikselti basamaklarina gore dagilim ve orani.

3.1.2. Giiney kanattaki Mercan (Munzur) Daglari: Erzincan il siirlarinin giineyini
Mercan (Munzur) siradaglar1 olusturur. Bu daglar batida Kemaliye’de Firat Nehri dirseginden
baslayip, doguda Agri Dagi’na kadar uzaniglariyla Karasu-Aras Daglar1 adiyla anilmaktadir.
Ayni1 zamanda uzun mesafeli uzanislar1 nedeniyle degisik dlgekli haritalarda ve bolge ile ilgili
yapilan akademik c¢alismalarda Mercan®, Munzur** ya da Karasu-Aras (Ering, 1953: 6) dag
siralar1 olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu daglik alanin genisligi Erzincan il sinirlari
olusturdugu kesimde yer yer 20-25 km’yi bulur. Kus ucusu giineybati-kuzeydogu yoniinde
yaklagik 150 km’lik bir uzanisa sahip Mercan Daglari’nin 2500-2700 m’ler arasindaki ortalama
ylizeyini kuzeye ve gilineye parcalanmis kesimi Munzur platosu olarak adlandirilmaktadir
(Bilgin, 1972: 2-8).

Bu orojenik kusagin adlandirilmasindaki farkliliklara da bir agiklama getirmek gerekirse;
Erzincan il sinirlarini olusturan boliimil genel olarak batida Kemaliye’de Firat Nehri dirseginden
baslayip kuzeye doniik yamaglart Mercan Daglari adiyla bilinmekte, gilineye bakan yamaglari
ise Ovacik ilgesinden (Tunceli) kaynaklanan Munzur Cay1’nin baslangi¢ yeri olmasindan dolay1
Munzur Daglart adiyla taninmaktadir. Bu daglar Erzincan Ovasi’nin dogu ucuna kadar devam
eder. Buradan itibaren doguya dogru Bagirpasa Daglari, Kosan (Cosan) ve Sercelik Daglari
adiyla Tercan Ovast’nin (Yazici, 1991: 1-20) giineyini sinirlayarak Erzurum, Bing6l ve Erzincan
il sinirlarinin kesistigi Cat (Erzurum) ilgesi batisina kadar uzanir. Mevcut dag siralari bu
noktadan sonra da Palanddken Daglar1 adiyla doguya dogru devam eder. Erzincan ilinin
giineyindeki idari sinirlarinin 6nemli bir kismini olugturan bu siradaglar, ayn1 zamanda Firat
(Karasu) ve Murat nehirlerinin su boliimii ¢izgilerini de olusturmaktadir.

11 idari simirlarinin gizilmesinde Tunceli ilinin Piiliimiir ilgesi sinirlarma yakin bir yerde su
boliimii ¢izgisi sinirma uyulmadigr goriiliir. Erzincan Tunceli idari sinir1 Erzincan Ovasi’nin
glineydogu ucunda daglik alandan Sansa Bogazi girisindeki Firat Nehri’ne aniden indirilerek
Sansa Bogazi’nda Firat Nehri’nin talveg ¢izgisini takip eder. Smir Tercan Ovasi’na yakin bir
yerde tekrar daglik alanlarin iizerine ¢ikarilmistir. Bu arada Bagirpasa Dagimi takip eden su
boliimii ¢izgisinin idari sinir olarak devam etmesi gerekirken Yedisu ilgesi arazilerinin (Bingol)
basladig1 noktaya kadar yaklasik 350 km? lik bir alanda mevcut yerlesmeler il arazilerinin
disinda birakilmistir. En isabetsiz smir uygulamasi burada gbéze ¢arpmaktadir. Topografyaya
uymayan bu simir ¢izginin su boliimii ¢izgisine kadar olan kismi idari olarak Piiliimiir ilgesine

* Bkz. HGK. 1/1000000 6l¢ekli Tiirkiye Fiziki Haritast.
** Bkz. Darkot, B. ve dig., 1980, Modern Biiyiik Atlas. Arkin Kitabevi, Istanbul.
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bagli olmasina ragmen hem topografik olarak hem de fonksiyonel anlamda Erzincan’in etki
sahasinda kalmaktadir.

3.2. Batidaki Refahiye Platosu ve Engebeli Yiizeyler: ic Anadolu Bolgesi’nin dogu
ucundaki Kose Daglari ile gilineyindeki Tecer Daglari’nin birlestigi yerde tabani Kizildag
cevresiyle baslayan ikinci bir yiiksek plato doguya dogru iicgen seklinde devam eder. Bu
iicgenin taban kismini giineyde Kemaliye, kuzeyde Refahiye ilgesi arazileri olusturur. Dogu
kismu ise Ili¢ ve Kemah ilgesi arazilerini de igine alarak Erzincan Ovasi’nin bat1 sinirinda son
bulur. Bu arizali platonun yiiksekligi 1500-1700 metre arasindadir. Bu platonun iizerinde batida
Kizildag (3025 m) orta boliimde Dumanli daglar (2447 m) ve doguya dogru Kohnem (3045 m)
ile Erzincan Ovast’nin batisina kadar devam eder. Bu platonun giineyini sinirlayan cizgi ise,
Kemah-Kemaliye arasinda uzanan Firat vadisidir. Bu platonun batisini Kizilirmak Havzasi,
kuzeybatisin1 Yesilirmak havzalarimi birbirinden ayiran daglik alanlar olusturur. Refahiye
Platosunun kuzey sinir1 Kizildag’dan Susehri Ovasinin kuzeyine cekilecek bir hat {izerinde
belirlenmistir. Erzincan il smir1 Susehri ovasmin giineydogu ucundan gegirilerek Catalcam
batisinda Cimen daglar1 su boliimii ¢izgisine erigir. Buradan itibaren Cimen daglarmin Kelkit
Cay1 ile Firat havzalarii birbirinden ayiran su boliimii ¢izgisinden doguya dogru devam eder.

3.3. Bogazlar: Erzincan iline ait topografyay1r KD-GB yo6niinde adeta ikiye bolen yegane
nehir Firat Nehri’nin kuzeydeki ana kolu olan Karasu’dur. Karasu doguda Erzurum Ovasi’nin
sularini alarak Askale Bogazi araciligiyla Tercan Ovasi’na (Burada adi Firat’tir), buradan Sansa
Bogaz1 vasitasiyla Erzincan Ovasi’na ve son olarak Kemah-Kemaliye Bogazini gegerek
Kemaliye gilineyinde Keban Baraj Goleti’nde il smirlarmi terk eder. Firat Nehri tarafindan
derince yarilmis daglik alanlar arasinda olusan bu bogazlar, AKKAN’1n da ifade ettigi gibi
“bolgenin sekillenmesindeki orojenik ve tektonik siirecin etkisinde gelisen antesedan yarma
vadiler olarak tanimlanmaktadir (Akkan, 1964: 45-50). Ardisik olarak dogudan batiya dogru
siralanan {i¢ bogaz ve aralarindaki iki ova il morfolojisindeki en diisiik rakiml alanlart meydana
getirmektedir.

Bu bogazlarin ilki Askale Bogazi olup, 30 km boyunca 6nce D-B, sonra KD-GB yoniinde
uzanmaktadir. Bu bogazin kuzeyinde Kop daglari (2409) giineyinde ise Meyran dagi kiitlesi
siralanmaktadir. Bu dogal giizergdhtan aym zamanda Erzincan—Erzurum demiryolu hatti
gecmektedir. Tercan Ovast ile Erzincan Ovasini birbirine baglayan Sansa Bogazi ise 33 km
kadardir. Bu yarma vadi 6nce GB ydniinde sonra bat1 yoniinde agilmis olup, KAF hattina paralel
olarak batiya dogru devam eder. Erzincan-Erzurum kara (D100) ve demiryolu hatlar1 bu bogaz
vadiden geger.

Firat Nehri’nin en uzun akis yaptig1 tiglincii bogaz ise, Kemah- Kemaliye Vadisi’dir.
Erzincan Ovasi’nin GB kenarindan baslayip Caltt Suyuna kadar B-GB yoniinde sonra bir
dirsekle G-GB yoniinde Kemaliye ilgesinin giiney siirinda Keban Baraj Goleti’ile il arazisini
terk eder. Yaklagik 185 km uzunlugundaki bu bogaz iizerinde Acemoglu-Atma-Kemaliye
Kanyonlari da gegilmis olur (Harita 3).
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Harita 3. Erzincan’da yerlesmelerin dagilisi ve ana akarsular.

3.4. Ovalar: Yukar: Firat Boliimii’ndeki ovalar Firat (Karasu) Nehri boyunca dogudan
batiya dogru siralanmaktadir. Bunlar; Erzurum Ovasi (1850 m), Tercan Ovasi (1400-1600 m) ve
Erzincan Ovasi’dir (1200 m). Haritalarda gozlemlenen diger algak diizliikler ise, genelde
bolgenin ana akarsu hatlar1 boyunca uzanis gosteren akarsu boyu ovalaridir. Erzincan Ovasi
olusumu itibariyle tektonik depresyon ovas: olarak taninirken, onun dogusundaki Tercan Ovasi
ise hem tektonik hem de akarsu boyu ovasidir (Yazict, 1991: 18).

Il arazileri icerisindeki en genis yiizolgiime sahip ova 550-560 km?lik (Akkan, 1964: 1)
alaniyla Erzincan Ovasi’dir. Dogudaki Tercan Ovasi ise, Karasu-Balikli Cay1 ve Tuzla Cayi
tarafindan olugmus ii¢ vadiye girintiler yaparak tipik akarsu boyu ovasidir. Yiizol¢imii 376
km?dir (Yazici, 1991: 18).

3.5. Erzincan’in topografik yonden sekillenmesinde Firat Nehri’nin (Karasu) Rolii

Erzincan ilinde yeryiizii sekilleri, giiney ve kuzeydeki dag siralari ile bu siralarin
arasindaki Firat Nehri (Karasu) vadisi ve bu vadi boyunca uzanan Tercan ve Erzincan
ovalarindan meydana gelmektedir. Yikseklikleri yer yer 3500 m’ye varan daglk alanlar il
arazisinin yaklasik %93’tnii kaplamaktadir (Harita 4). Kuzeyde; dogudan batiya dogru Kop
Daglari’nin uzantilari, Otlukbeli, Esence ve Cimen daglar1 uzanmaktadir. Bunlardan Otlukbeli
daglarmin zirve kisimlart ayni zamanda Yesilirmak ile Firat havzalarini birbirinden ayiran su
boliimii ¢izgisini olusturmaktadir (Hayli, 1995: 16). Bu daglik sahanin en yiiksek yeri Esence
Daglari’nin Kesis Zirvesi’nde 3549 m’yi bulmaktadir.
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Harita 4. Erzincan ilinin yiikselti basamaklarina gore haritast.

Il topraklarinin giineyinde uzanan Mercan (Munzur) Daglari silsilesi Tunceli ile Erzincan
illerinin smirin1 birbirinden ayirmaktadir. Bu daglik kiitle ayn1 zamanda Firat Nehri’nin Murat
Nebhri ile olan su boliimii ¢izgisinin 6nemli bir boliimiinii de olusturur. Bu daglik saha iizerindeki
Ergan dagi (3289 m), Kilickaya Dag1 (Akbaba Tepesi 3447 m), Bakil Dag1 (2826 m) ve Hel
Dag1 (3320 m) 6nemli yiikseltilerden bazilardir.

Erzincan ilindeki en 6nemli diizliik alanlar Erzincan ve Tercan Ovalaridir. Firat (Karasu)
Nehri tarafindan dis drenaja agilan bu ovalar, orojenik-tektonik faaliyetlerin etkisiyle meydana
gelmistir. Kuzey Anadolu Fayi’na bagli olarak olusmus bu depresyon alanlari ile gevresindeki
daglik alanlar arasinda nisbi yiikselti farki yer yer 2200-2300 m’yi bulmaktadir. Bu nedenle
yuksek ve arizali topografik yapiya sahip Dogu Anadolu’da bu ovalar, verimli aliivyal topraklari,
cevresine gore daha elverigli sicaklik kosullar1 ve ana ulasim giizergahlar {izerinde yer alan
konumlari ile tarimsal faaliyetler agisindan oldukca 6nemlidir (Hayli, 2002: 2).

Erzincan iline topografik karakterini kazandiran en Onemli akarsu Firat (Karasu)
Nehri’dir. Bu nehir, Erzurum Ovasi’ndan kaynaklanip Askale batisinda Kop Daglar ile Sercelik
Daglar arasindaki Askale Bogazi’ni batiya dogru geger. Batida bogaz ¢ikisinda gilineye dogru
kavis cizerek Tercan Ovasi’na kuzeydogudan girer. Tercan Ovasi’'nda kaynagmi Esence
Daglari’nin kuzey yamaglarindan alan Balikli Cay1 ile giineydogudan Bing6l-Erzurum-Erzincan
il siirlarmin kesistigi noktadan kaynaklanan Tuzla Cay1 karisir. Burada Firat adini alir. Tercan
Ovast’nin glineybat1 ucunda Sansa Bogazi’n1 33 km kadar batiya dogru geger. Erzincan Ovasi’na
dogudan girerek ova icerisinden giineybatiya devam eder. Erzincan Ovasi’nda kuzeydeki Esence
Daglan ve giineydeki Munzur Daglari’ndan kaynagimi alan yan kollarla beslenmektedir. Bu
dereler Erzincan Ovasi’nin giineyindeki; Mercan, Girlevik ve Delice dereleri ile kuzey kenari
boyunca; Sorperen, Pahnik, Cimin, Handere, Vasgirt, dereleri, batisinda ise Cardakli ve Géyne
dereleridir. Erzincan Ovasi’ndan sonra Kemah-Kemaliye Bogazi boyunca yer yer dar ve derin
bir bogaz icerisinde akigini siirdiiren Firat’a yine Munzur Daglari’ndan Caferli, Meyvanli, Atma,
Calt1 Deresi giineyden; Kémiir, Kurucay, Karabulak ve Kozluk kuzeyden katilmaktadir. Ilig
yakinlarinda batidan Calt1 ve Miran Suyu’nu aldiktan sonra Kemaliye ilge sinirlarinda Kemaliye
Kanyonu’na girer (Harita 3). Artik buradan sonra Keban Baraj Goleti’yle karsilasir. Keban
Baraji’nda il smirlarinin disinda Murat Irmag1 ve Peri Suyu ile birlesir.
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Elibiiyik ve Yilmaz Tiirkiye genelinde yapmis olduklari hipsografik analizde cografi
bolgeler ve alt boliimler bazinda Erzincan’in da igerisinde bulundugu Dogu Anadolu Boélgesi ve
Yukari Firat Bolimii’nde egim ve yiikselti ortalamalart Tiirkiye ortalamasinin {izerinde
cikmistir. Bolge 1800 metrenin iizerindeki ortalama yiikseltisiyle Tiirkiye (1141 m) en yiiksek
bolgesidir. Tiirkiye egim ortalamas1 %17,3 iken Dogu Anadolu Bolgesi ortalamasi %21,4’diir.
Dogu Anadolu Bélgesi’nde ise Hakkari Boliimii’'nden (% 35,5). sonra egim degerlerinin en fazla
oldugu bolim %22,9 oraniyla Yukar1 Firat Boliimii’diir (Elibiiyiik ve Yilmaz, 2010: 27-55).

Firat Nehri doguda 1630 m ile il arazisine girmekte 1380 m ile Tercan Ovasi’na, 1210 m
ile Erzincan Ovasi’na, 1145 m rakim ile Kemah-Kemaliye Bogazi’na erisir. Yaklasik 180 km
boyunca once gilineybati sonra Calti Suyu dirseginde gilineye yonelerek 820 m rakiminda il
arazilerini terk etmis olur. Bu durumda Firat Nehri il arazilerini kuzeydogudan gilineybati
yoniinde ikiye bolerken sadece kendi yatag1 icerisinde 800 m’lik rakim farki olugturur.

Erzincan il arazisinin hipsografik analizi yapildiginda ortalama yiikseltinin ii¢ farkl
gruplamada ele almmasi uygundur. Il arazilerinin ilk basamag1 800-1500 metre (%27) arasinda
olup, beseri ve ekonomik faaliyetlerin en yogun olarak yapilabildigi yiikselti kusagidir. Ikinci
yiikselti basamagi 1501-2500 metre (%63) zonudur. Il arazilerinin bu kismi daglik, engebeli,
derin yarilmis ve egim degerleri yiiksek araziler olup, yaylacilik faaliyet sahasini
olusturmaktadir. Yiiksek kayalik zirveler ve bitki Ortiisiinden mahrum sahalar1 olusturan 2500
m’nin Ustiindeki alanlar ise %10°1luk bir kism1 meydana getirmektedir.

Erzincan ilinin egim degerleri acisindan da analizi ARCGIS 10.1 programina gore
yaptigimizda tablo 2’de de gorildigi iizere 0-5 egim degerlerinin il arazilerinin %15¢ini
olusturdugu, 5-10 arasindaki arazilerin = %21, 10-20 arasindaki yiiksek egimli kabul
edebilecegimiz arazilerin ise %40 ve egim degeri 20°den fazla arazilerin ise %24’liik oranlariyla
olumsuz topografya sartlariin boyutlarini gdstermektedir (Tablo 2, Grafik 2, Harita 5).

Tablo 2. Erzincan il arazisinin egim siniflarina gore dagilimu.

Egim Simfi Egim Derecesi Alan (km?) Oran (%)

Diiz ve Diize Yakin 0-5 1697 15

Az Egimli 5-10 2.451 21

Egimli 10-20 4639 40

Cok Egimli 20 + 2855 24
Toplam 11.640 100

Kaynak: HGK. nin Erzincan iline ait 1/25.000 6lgekli topografya haritalarinin Arcgis

10.1 programindan iiretilmistir.




Erzincan ilinin Topografik Analizi ve idari Siirlar iliskisi, Bazi Sorunlar
293

% si
45

35
30
25
20
15 -
10

0-5 5-10 10-20 20 +

Grafik 2. Erzincan il arazisinin egim degerlerine gore dagilimi.
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Harita 5. Erzincan il arazilerinin egim siniflarina gére dagilimi haritasi.

Yukarida gerek yiikselti ve gerekse egim degerlerini sayisal olarak vermeye ¢alistigimiz il
arazilerinin kullanim kosullarinin yeterli diizeyde oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii
insanin faaliyetlerini engellemede az ¢ok kabul edilebilir egim degerleri %5 ve iizerindeki
egimlerdir. Insanlar yasamak igin gerekli biitiin temel faaliyetlerini diiz veya diize yakin
arazilerde kolayca gerceklestirebilmektedirler. Yiiksekligin de klimatik sinirliliklarini goz
oniinde bulundurarak bu alanlar1 ve ¢evresindeki uygun egimli yerleri yerlesme yeri ve
ekonomik faaliyetler i¢in kullanmayi tercih etmektedirler. Bu konuda orta kusagin izin
verebilecegi ylikseltinin ideal simir1 1500 m’leri pek gegmemektedir. Egim degerlerinin %5°1
astig1 yerlerde ise iklim kosullarinin cazip olmasi nispetinde bazen %?25’lere kadar egimli
sahalarda biiyiik emekler harcayarak teraslama yontemiyle yerlesebilmeyi géze almaktadirlar.
Buralarda topraga dayali ekonomik faaliyetlerinin yaninda hayvancilik faaliyetlerini de birlikte
yapmay1 tercih etmektedirler. Yerlesmelerin ¢evresinde az ya da ¢ok egim degerleri fazla olan
bu arazilerde dikili tarim tercih edilmektedir.
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Diger taraftan Firat Nehri’nin il smirlar igerisinden gegerken derin bir sekilde araziyi
parcalamistir. Firat Nehri’nin Erzincan ili smirlarindaki 800 metreyi asan kot farki ve dar
bogazlardan akisimi siirdiirmesi ¢ok sayida nehir tipi HES’lerin ve kiigiik goletli barajlarin
yapimina izin vermektedir.” Buna ilave olarak yiikseklikleri 2500-3000 m’leri gecen
siradaglardan inerek Firat’a dokiilen ¢ok sayidaki yan dere ve caylar iizerinde de, dag
yamaglarindaki miisait reliyef avantajlarini kullanan ¢ok sayida nehir tipi HES ve sulama
goletleri de yapilmustir.”™ Bu durum Erzincan’da tarimsal sulamanin yaninda enerji ve su sporlari
acisindan da firsatlar sunmaktadir.

4. ERZINCAN’DA iDARI FONKSiYONUN TARIHI SURECI
4. 1. Erzincan ilinin Osmanh Dénemindeki idari Gelisimi

Bilindigi gibi Tiirkiye’nin bugilinki idari taksimati Osmanli Devleti’nin degisik
donemlerinde yapilan gesitli diizenlemeler temel alinarak olusturulmustur. Devlet baslangicta
Anadolu ve Rumeli beylerbeyligi seklinde teskilatlanmis, ancak fetihler sonucunda yeni
kazanilan topraklarin genislemesiyle yeni eyaletler olugturulma ihtiyact dogmustur (Aydin,
1998: 48). Bu kapsamda Yavuz Sultan Selim tarafindan fethedilen Erzincan, Bayburt ile birlikte
Erzincan-Bayburt vilayeti adiyla yeni bir ug¢ beylerbeyligi olarak kurulmustur. Sonraki
donemlerde Erzincan, 1535°te Erzurum Beylerbeyliginin kurulmasiyla Kemah sancagina,
1566°da ise Pasa Sancagina bagli bir kaza haline getirilmistir (Miroglu, 1990: 17-19; Altinbilek,
1997; Inbas1, 2009: 191; Giil, 2013: 58-59). XVI. Yiizyildan XIX. Yiizyila kadar Pasa Sancagina
bagli olan Erzincan, Tanzimat sonrasindaki diizenlemelerle 1863°te sancak statiisii kazanmig ve
Cumbhuriyet donemine kadar idari sinirlart degismekle birlikte bu hiiviyeti devam etmistir.
Gorildugii gibi Erzincan, Osmanli donemi idari taksimatinda Erzurum Eyaletine bagli bazen bir
kaza, bazen sancak ya da mutasarriflik seklinde yapilandirilmistir (Gl ve Bagibiiytik, 2011: 47-
51). Yapilanmadaki bu degisikliklerle Cumhuriyet oncesinde miilki idare statiisii ve sinirlart
zaman zaman degisiklige ugramis ve Cumhuriyetin hemen baslarinda (20 Nisan 1924 tarihinde
491 sayili kanunla) yeni idari yapilanmada vilayet durumuna getirilmistir.

4.2. Cumhuriyet Dénemi Erzincan’mn Idari Gelisimi

Osmanli doneminde uygulanan bes kademeli (vilayet, sancak (liva), kaza, nahiye, kdy)
idari taksimat sistemi TBMM ’nin kurulusuyla birlikte degisiklige ugramistir. Osmanl vilayetleri
kaldirilarak miilhak livalar miistakil liva haline getirilmis ve yeni miistakil livalar kurularak
giiniimiiziin il dlgegi esas alinmistir. Bu yeni yapilanma dort kademeli (vilayet, kaza, nahiye,
koy) idari sistemi getirmistir. Buna gore, 1920-1924 doneminde 36 miilhak liva miistakil
yapilmig, 6 yeni miistakil liva kurulmus, 15 vilayet merkezi ve 17 miistakil liva ile birlikte
toplam il sayis1 74’e ulasmustir (Keskin, 2007: 123-124). Bunun yasal dayanagi 20 Ocak 1921
tarihinde kabul edilen 85 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu’dur.” Nitekim s6z konusu kanunun 10.
maddesinde “Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet nokta-i nazarindan vilayetlere,
vilayetler kazalara miinkasem olup, kazalar da nahiyelerden terekkiip eder” hikkmi yer
almaktadir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra 20 Nisan 1924’te kabul edilen anayasanin §9.
maddesinde de “Tiirkiye, cografya durumu ve ekonomi iliskileri bakimindan illere, iller ilcelere,
ilgeler bucaklara boliinmiistiir ve bucaklar da kasaba ve kéylerden meydana gelir” ibaresi ile bir
onceki anayasadaki miilki idari taksimat korunmus olup, sadece kavram kargagsasini dnlemek
amaciyla vilayet yerine il, kaza yerine il¢e, nahiye yerine ise bucak kavramlar1 kullanilmigtir. Bu

* Erzincan ili siurlari igerisinde Firat Nehri (Karasu) yatagi {izerinde 2018 itibariyle aktif 7 adet HES, tiretim lisanst
alan 3, yapim asamasinda olan 1 HES bulunmaktadir.

* Yandere ve ¢aylar iizerinde ise 3 yapim agamasinda, 9 aktif tiretimde, 6 adet {iretim lisanslit HES bulunmaktadir.
*Tegkilat-1 Esasiye Kanunu i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa21.htm.
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idari yapilanma giiniimiize kadar devam etmistir. Ancak 1970’1i yillardan itibaren fiili olarak
islevini yitiren bucaklar 2014 yilinda 5747 sayili kanunda™ yapilan degisiklikle kaldirilmustir.

20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen 85 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile olusturulan
illerden biri de Erzincan’dir. ik yillardaki birtakim degisiklikler disinda Erzincan ili, 1936 yilina
kadar merkez ilce disinda, Piilimiir (giiniimiizde Tunceli’ye bagli), Refahiye, Kurucay
(giiniimiizde ili¢ ilgesine bagli bir kdy), Kemah ve Kig1 (giiniimiizde Bingdl’e bagl) ilgelerinden
olugsmaktadir. Sonraki déonemde Kigi ilgesi 1934’te yeni kurulan Bingdl iline, Piliimiir ilgesi ise
1935°te yeni il olan Tunceli’ye baglanmistir. Ayn1 donemde 1936 yilinda Erzurum’a bagh
Tercan, 1938’de Elazig’a bagli Egin (Atatiirk’e izafeten adi Kemaliye olarak degistirilmistir)
Erzincan ilinin yonetim sinirlarina dahil edilmistir. Bu arada 1939°da demiryolunun ge¢cmesiyle
birlikte ilge merkezi Kurucay’dan Ili¢’e tasinmistir (Basibiiyiik, 2006: 251-274). Tercan ilgesine
bagh Cayirhi kasabas1 1954°te, merkez ilgeye bagh Cimin (Uziimlii) 1987°de, Cayirli’ya bagh
Otlukbeli (Karakulak) ise 1990°da ilge statiisiine getirilmistir. Yeni kurulan bu ilgeler il
smirlarinda herhangi bir degisiklige neden olmamustir.

Devlet yonetimi altindaki iilke arazisinin miilki idare ve yerel yonetimlerle ilgili olarak
boliimlenmesiyle idari béliimler ortaya g¢ikmaktadir. Ulke ydnetimiyle ilgili planlama
caligmalarinda ele alinan bu idari boliimler, cografi ortamin bir pargasi olup, biiyiik oranda
cografi kosullara bagh olarak sekillenmektedirler. Degisik dlgeklerdeki bu boliimlerin yonetim
kademesi i¢indeki yerlerinin mekansal dlgekte belirlenmesi ve cografi yonden analizi verilecek
kamu hizmetlerini énemli 6lgiide kolaylastiracaktir (Ozgaglar, 2015: 19-20; Ozgaglar, 2005: 2-
3). Kuskusuz mekanin idari bdliimlerinin ayrintili olarak incelenmesi devleti idare edenlerin yan1
sira, maliye ve iktisat¢ilara, sanayi ve ticaret ile ugrasanlar ve iilkeyi yakindan tanimak
isteyenlere de biiyiik katkilar saglayacaktir (Darkot, 1961: 36).

Tiirkiye’de toplum hizmetlerinin verimli bir sekilde yiiriitilmesi ve denetlenmesi amaciyla
iilke alanlar1 gesitli idari birimlere boliimlenmektedir. Tiirkiye’de bu bdliimleme 1949 tarih ve
5442 sayil I idaresi Kanunu’na* gore yapilmaktadir. Bu kanunun birinci maddesinde; “Tiirkiye,
merkezi idare kurulugsu bakimindan cografya durumuna gore illere; iller ilcelere ve ilgelerde
bucaklara béliinmiistiir” hilkkmii yer almaktadir. Il ve ilce kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin
belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir ilcenin baska bir ile baglanmasi, sinirlarinin
belirlenmesi ve degistirilmesi s6z konusu bu kanun ile yapilmaktadir.

Gorildiigi gibi iilkemiz 6l¢eginde miilki idare sistematiginin en biiyiik idari birimini iller
olusturmaktadir. Aslinda bu boliimleme bazi farkliliklar olmakla Osmanli Devleti’nin son
donemlerine kadar geriye gitmektedir. Degisik yillarda (1864, 1867, 1871, 1913) cikarilan
Vilayet Nizamnameleriyle vilayet teskilatlar1 kurulmus ve iilke; vilayet sancak (liva), kaza,
nahiye ve kdy seklinde boliimlere ayrilmistir (Gengoglu, 2011: 34-35). Cumhuriyet donemiyle
birlikte 1924 Anayasasi’nda iilke yonetiminde vilayetler kaldirilarak sancaklara vilayet adi
verilmis ve giiniimiizdeki yapilanma (il, ilge, nahiye ve kdy) ortaya ¢ikmistir. Bu arada zaman
icerisinde illerin idari sinirlarinda bazi kiigiik degisiklikler de meydana gelmistir. Ancak cografi
bilgi ve teknik olanaklarin yeterli olmadigi donemlerde belirlenmis il yonetim sinirlarinin
glinimiizde yeterince isabetli olmadigi ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim zaman igerisinde
sosyoekonomik yapi, ulasim sartlar1 ve jeopolitik gelismeler giiniimiiz imkan ve kosullarina gore

**11.09.2014 tarihli ve 29116 sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yayimlanan 5747 sayili Bilyiiksehir Belediyesi
Sinirlar Igerisinde Tlge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin
dokuzuncu fikrasi; (9) Tiim illerde bucaklar kaldirilmistir. Kaldirilan bucaklara bagl belde ve kdyler, bucagin bagh
oldugu idari birime baglanmigtir seklinde degistirilmistir. Ayrmtili bilgi igin bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/mukerrer /20140911 M1-1.htm

*5442 sayili kanunun yayimlandigi Resmi Gazete igin bkz. Tarih:18.06.1949 ve Say1:7236.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7236.pdf&main=http://www.res
migazete.gov.tr/arsiv/7236.pdf


http://www.resmigazete.gov.tr/mukerrer%20/20140911
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7236.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7236.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7236.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7236.pdf
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il sinirlarinda bazi diizeltmelerin yapilmasini zaruri kilmaktadir (Yazici, Koca ve Koca, 2010:
110). Gergekten de idari baglantilarin cografi kosullar dikkate alinarak olusturuldugu idari
boliimlemelerde ve sinirlarda, yonetim fonksiyonu diger fonksiyonlar: gelistiren ve onlara katki
saglayan bir Ozellige biirlinmektedir. Aksi halde cografi kosullarin biitiinliik gdstermedigi
alanlarda yonetim fonksiyonu yetersiz kalmakta ve o idari birime bagl yerlesmeler baska bir ilge
ya da ilin fonksiyonel etki sahasinda kalmaktadir (Yiiriidiir ve Basibiiyiik, 2002: 84). Bu nedenle
cografi ve sosyo-  ekonomik faktdrlerinin goz ardi edilerek yapildig: idari bolimlemelerde ve
sinirlarda birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasi kacinilmaz hale gelmektedir. Dolayisiyla yapilacak
idari diizenlemelerde ve planlamalarda s6z konusu faktorlerin etkisi bilimsel olarak ele
alinmadig1 stirece sorunlar devam etmektedir.

Degisen ekonomik yapi, ulagim sistemleri ve kosullariyla {ilkemizde il merkezlerinin etki
sahalarinda da bazi degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Bazi illerin idari sinirlart igerisinde kalan bazi
ilceler bagli oldugu il merkezi yerine komsu illerin merkezleri veya sehirlerinin etki sahalari
icerisine girmistir. Bir baska ifadeyle bazi il¢eler yer aldiklar1 ilin merkezine sadece resmi olarak
bagl olmakta, fonksiyonel olarak daha gelismis ve daha yakin bir ilin hinterlandi igerisinde yer
almaktadir (Yazici, Koca ve Koca, 2010: 110). Bu durum degisen sosyo-ekonomik yapinin ve
cografi kosullarin da bir yansimasidir. Clinkii bu baglilik cagimizda insanlarin erisilebilirlik
imkanlarinin yan1 sira ¢ekim merkezlerinin etki derecesiyle de yakindan ilgilidir. Boyle olmakla
birlikte bu iliskiyi biiyiik oranda cografi kosullar belirlemektedir.

Bu calismada, Erzincan ili idari cografya agisindan incelenecek olup, idari sinirlarin
tespitinde esas alinan Olgiitler ve sinirlardan kaynaklanan sorunlar ortaya konulmaya
caligsilmaktadir. Bu baglamda ilin miilki idare taksimatinin ne derecede isabetli se¢ildiginin
sonuglart degerlendirilerek, ilin kendi ilgeleri ve komsu illerin fonksiyonel olarak Erzincan’a
bagli ilgeleri cografi bakis agistyla analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

Erzincan ili 2015 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore 222918
niifusa sahiptir. Bu niifus miktariyla i¢inde yer aldigi Dogu Anadolu Bolgesi’nde 15 il arasinda
sadece Tunceli (86076), Ardahan (99265) ve Igdir’dan (192435) daha fazla niifusa sahiptir.
2015 yili verileri itibariyle Tiirkiye genelinde 102 kisi olan aritmetik niifus yogunlugu
Erzincan’da 19 kisidir. Bu o6zelligiyle Erzincan, simir komsusu Tunceli’den (11 kisi) sonra
iilkenin niifus yogunlugu en az olan ikinci ilidir. Kuskusuz bunda il arazisinin 6nemli bir
kisminin engebeli ve pargali alanlardan olugmasinin yani sira dogal afetler sonucunda yasanan
gdclerin de biiyiik etkisi vardir. Sismik bakimdan iilkemizin en aktif faylarindan biri olan Kuzey
Anadolu Fay1 iizerinde yer alan Erzincan’da zaman zaman meydana gelen depremler (1939 ve
1992 depremleri gibi) can ve mal kayiplarina yol agmakta ve sahadan basta biiyiiksehirler olmak
tizere gerek llke icine gerekse yurt disina goglerin yasanmasina neden olmaktadir.

Erzincan ve ¢evresi tarihin en eski donemlerinden beri yerlesmeye acilmustir. Ilk¢aglardan
giliniimiize bir¢ok medeniyete ev sahipligi yapmis olan sahada, dogal afetler nedeniyle bircok
yerlesmenin ortadan kalktig1 ya da yerinin degistirildigi bilinmektedir. Ancak bu olumsuzluklara
ragmen Erzincan verimli ovalari, zengin su kaynaklar1 ve c¢evresine gore uygun iklim
kosullariyla tarihin her doneminde 6nemini korumustur.

Ekonomisini biiyiik 6l¢iide fiziki ¢evre kosullarinin belirledigi Erzincan ilinde temel
gecim kaynagi tarim ve hayvanciliktir. Yoredeki verimli aluviyal ovalar ve vadi tabanlari
tarimsal faaliyetler agisindan son derece elverigli olup, bu sahalar ayni zamanda niifusun da
toplanma alanlaridir. Daglik kesimlere dogru ise hayvancilik faaliyetleri 6n plana gegmektedir.
Erzincan Seker Fabrikasi disinda biiyiik yatinmlarin olmadigi ilde, genellikle kiigiik 6lgekli
sanayi tesisleri egemen durumdadir. Turistik kaynak yelpazesinin yeterince degerlendirilmedigi
ilde 6zellikle ekoturizm kaynaklari (Sahin, 2009: 73-87) 6nemli bir potansiyele sahiptir.
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4.3. Erzincan Ilinin idari Cografya Ozellikleri

Genelde il idari sinirlarinin topografik yapiya azami 6lgiide uyularak ¢izilmeye ve i¢ idari
taksimatin da bu esaslara gore yapilmaya calisildigi goriilmekle birlikte bazi istisnalar
tespitlerimiz arasinda bulunmaktadir. Il arazilerini ¢evreleyen siirlarin gegtigi alanlarda detayl
incelemeler yaptigimizda toplamda 703 km’lik mesafenin oldugu tespit edilmistir.

Bilindigi gibi iilkelerin arazilerini hi¢bir boliimlemeye tabi tutmadan yonetmek miimkiin
degildir. Bu nedenle birgok {ilke, arazilerini dikey yonde belirledikleri bir siniflandirmaya gore
yénetim kademesine ayirmaktadir (Doganay, Ozdemir ve Sahin, 2011: 25; Ozcaglar, 2015: 55).
Kuskusuz bu durum hem yonetim hiyerarsisini hem de verilecek kamu ve yerel hizmetlerini
kolaylastirmak ve verimli kilmak agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda iilkemizde de kamu
hizmetlerinin daha saglikli yiriitiilmesi igin {ilke topraklar cesitli kademelerde yonetim
birimlerine béliinmiistiir. Bu boliimlemede en biiyiik idare bolgelerini iller olusturmaktadir. Illeri
olusturan ilgeler ise kendisine bagli belediye orgiitlii yerlesmeler ve koyler ile bu idari alanlarin
icinde ya da disindaki hazine arazilerinden meydana gelmektedir (Koday ve Erhan, 2008: 237).

4.3.1. Kentsel idari Alanlar

Bilindigi gibi lilkemizde kasaba ve sehirler fonksiyonel olarak herhangi bir ayrima tabi
tutulmadan kentsel yerlesmeler olarak kabul edilmektedir. Bir bagka ifadeyle belediye teskilati
bulunan beldeler, ilge ve il merkezleri kentsel yerlesmeler, bu yerlesmelerin i¢inde yer aldiklar
alanlar ise kentsel alanlar olarak adlandirilmaktadir (Ozgaglar, 2005: 9). Kuskusuz kentsel idari
alanlar1 olusturmadaki gaye, hem beledi hizmetlerin kentsel yerlesmelere daha saglikli ve
sistemli bir sekilde gotiiriilmesi ve yiiriitiilmesinin saglanmasi hem de planh bir yapilagsmanin
tesis edilmesidir (Koday, 2009: 78; Koday ve Erhan, 2008: 242). Nitekim belediye teskilati olan
yerlesmelerde kentsel biitiinliik a¢isindan imar plan1 uygulanmakta ve belediye sinirlar1 ve ayni
zamanda idari alanin da sinirlarini belirlemektedir.

Erzincan ilinde belediye teskilat1 olan kentsel yerlesme sayist 24’diir. Bunlardan biri il
merkezi (merkez ilge), 8’1 tasra ilgesi, 15’1 beldedir. Bu yerlesmelerin toplam niifusu 177602
olup, il niifusunun (222918) %79,7’unu olusturmaktadir. Kentsel yerlesmeler tarimsal
faaliyetlerin yaygin olarak yapildigi Erzincan ve Tercan ovalarinda toplanmistir. Tarimsal
arazilerin geg¢indirme kapasitesinin yiiksek oldugu ovalik alanlar bazi yerlesmelerin niifus
barindirma kapasitesini artirmigtir. Bu durum s6z konusu alanlarda belediye orgiitlii yerlesme
sayisinin diger yorelere gore fazla olmasma neden olmustur. Buna gore 24 yerlesmeden 14’1
(%58.3) Erzincan ovasinda, 6’s1 (%25) ise Tercan ovasi ve ¢evresinde yer almaktadir (Tablo 3).
Diger alanlarda ise ilge merkezleri disinda kentsel yerlesme bulunmamaktadir.

Tablo 3. Erzincan ilinin kentsel idari alanlar1 ve dzellikleri.

Iice Ad1 | Belediye Belediye Bel'ediye Mabhalle Belediye
Tiirii Teskilatinin Sayisi Niifus
Kurulusu
Merkez | Erzincan Il 1865 25 95.596
Merkez | Akyazi Belde 1995 4 2.541
Merkez | Caglayan Belde 1995 7 1.709
Merkez Cukurkuyu | Belde 1987 8 3.508
Merkez Demirkent Belde 1992 3 7.886
Merkez Gegit Belde 1994 4 5.226
Merkez Kavakyolu | Belde 1992 4 5.923
Merkez | Mollakdy Belde 1996 5 1.588
Merkez Ulalar Belde 1992 6 5.156
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Merkez Yalnizbag Belde 1998 6 3.912
Merkez Yaylabasgt Belde 1992 4 1.655
Merkez | Yogurtlu Belde 1994 4 3.217
Cayirhi Cayirhi Ilce 1954 3 5.317
fli¢ Ilig Iice 1939 4 3.401
Kemah Kemah Ilce 1923 10 2.632
Kemaliye | Kemaliye flge 1923 10 2.089
Otlukbeli | Otlukbeli Ilge 1971 3 1.533
Refahiye | Refahiye Ilce 1923 4 4.252
Tercan Tercan Ilce 1923 6 5.878
Tercan Cadirkaya Belde 1952 3 1.986
Tercan Kargin Belde 1970 5 2.075
Tercan Mercan Belde 1962 3 2.291
Uziimli | Uziimlii Ilce 1930 12 6.478
Uziimlii | Altinbasak Belde 1992 5 1.753
Toplam -- -- - 148 177.602

Kaynak: TUIK ve ilgili belediyelerin verilerinden derlenmistir.
4.3.2. Koy Idari Alanlan

Ulkemizin idari béliiniis sistematiginde en alt kademedeki idari birim olan kdyler siirekli
oturulan yerlesmelerdir (Doganay ve Orhan, 2016: 274-275). Se¢imle isbasina gelen muhtar ve
ihtiyar heyeti tarafindan yonetilen koy idari alanlari, belirli bir idari siniri bulunan ve bu sinirlar
icerisinde yer alan siirekli ve donemlik kir yerlesmeleriyle ekonomik faaliyet sahalarindan
olugsan, hammadde iiretimi (tarum, hayvancilik, ormancilik, avcilik, toplayicilik) ve evsel sanayi
ile ilgili faaliyetlerin egemen oldugu itilkemizin kirsal kesimini olusturan en kiigiik idari sahalar
olarak tanimlanmaktadir (Ozgaglar, 2005: 6; Ozcaglar, 1996: 8). Ky igin niifus smir1 442 sayili
kdy kanunu ve 1580 sayili belediye kanununda 2000 kabul edilmistir. Ancak daha sonra degisen
sosyoekonomik kosullara gore 2004 yilinda 5272 sayili yeni belediye kanunun 4. maddesinde
5000 ve tizerindeki yerlesmelerde belediye teskilati kurulabilecegi hitkmi getirilmistir (Resmi
Gazete, 2004). Bu yasayla gecmis donemlerde belediye teskilati kurulmus yerlesmelerin hakki
sakli kalmak iizere yeni belediye kurulacak yerlesmelerde 5000 niifus kriteri aranmaktadir.
Sonraki donemlerde cikarilan 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili kanun® ve 2012 yilinda
¢ikarilan 6360 sayili kanun** ile bu niifus sinir1 kabul gérmiistiir. Bu gergevede 6360 sayili kanun
ile Erzincan’da merkez ilgeye bagl Bahgelikdy, Dértler ve Ulukdy, Uziimlii ilgesine bagli
Bayirbag ve Karakaya beldelerinin niifusu 2000’in altina diistiigii icin koy tiizel kisiligine
dondstiirilmistiir. Bununla birlikte 2012 yilt ADNKS sonuglaria gore niifusu 2000’in altina
diisen bazi belediyelere, yakin koyler mahalle olarak katilarak belde statiisii devam etmistir.
Baspinar koyii Akyazi, Giilliice koyii Yaylabasi, Mahmutlu, Yesilyurt ve Tepecik koyleri

* 6 Mart 2008 tarihinde kabul edilen 5747 sayili kanunun gegici 1. maddesiyle niifusu 2000’in altina diisen 862 belde
belediyesi 2009 yerel segimleri oncesinde kapatilmak istenmis, kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali
sonucunda 862 belde belediyesinden sadece zamaninda mahkemeye itiraz etmeyen 7 ve kapatma islemi mahkeme
kararindan once gergeklesmis olan 19 belde belediyesi olmak iizere toplam 26’sinin kapatilmasina, 832 belde
belediyesinin de devam etmesine karar verilmistir (Tamer, 2009,
http://www.mustafatamer.com/mtyaziyor/habergoster.asp?id=169).

** 12 Kasim 2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili kanunun gegici 2. maddesiyle niifusu 2000’in altina diisen 559

belde belediyesi kapatilmigtir. S6z konusu kanun igin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206-
1.htm.
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Mollakoy, Mertekli, Yamacli, Erdene ve Derebag koyleri Caglayan, Hiirrempalangasi, Dereyurt
ve Davarli koyleri Yalnizbag, Siileymanli ve Biiylikkadagan kdyleri Altinbasak, Sucuali ve
Yollariistii koyleri Kargin, Gozeler koyii ise Cadirkaya beldelerine mahalle olarak katilmistir.
Ancak bu beldelerden bazilarinin niifusu, bu katilmalara ragmen 2015 yili ADNKS sonuglarina
gore 2000’in altina diismiistiir (Caglayan, Mollakdy, Yaylabasi, Cadirkaya ve Altinbasak). Ilging
olan bir nokta da, birgok belde belediyesinden daha az niifusa (1533) sahip olan Otlukbeli ilge
merkezidir.

Erzincan ili dahilinde 528 kOy idari alan1 bulunmaktadir. Bu kéylerin %71,4°1 (377 koy)
tek bir yerlesme iinitesinden, %28,6’s1 (151 kdy) ise birden fazla mahalleli koylerden
olusmaktadir. Bunlarin yaninda mezra, kom ve yayla gibi daimi ve donemlik yerlesmeler
mevcuttur. Bu yerlesmelerin bazilart zamanla niifus artis1 ile daimi oturulan bir yerlesmeye
doniismekte ve bir kdy ya da kdy idari alani icerisinde mahalleleri olusturabilmektedir.

[ldeki koylerin ilgelere dagilimi irdelendiginde; Refahiye 121 koy ile ilk sirada yer alirken,
Otlukbeli 10 koy ile son sirada yer almaktadir. Bu durum arazinin engebeli ve parcali olmasinin
yani sira yerlesme dokusuyla ilgilidir. Soyle ki, Erzincan ilinde mahalle yerlesmelerinin en fazla
oldugu ilge, arazisinin 6nemli bir kismi1 Karadeniz Bolgesi sinirlari i¢inde yer alan Refahiye’dir.
Otlukbeli ise, il genelinde yiizolgiimii en az (254 km?) olan ilgedir. Diger ilgelerden Cayirli’ya
47, Ili¢’e 58, Kemah’a 73, Kemaliye’ye 62, merkez ilceye 65, Tercan’a 69 ve Uziimlii’ye 23 kdy
baghdir. 11 genelindeki 528 koyde 45316 kisi yasamakta olup, toplam niifusun %20,3’iinii
olusturmaktadir. K&y niifusunun ilgelere goére dagiliminda merkez ilgenin 14560 kisi ile ilk
sirada oldugu dikkati ¢ekmektedir. Onu Refahiye (6563 kisi), Tercan (5088 kisi), Kemah (4484
kisi), Ili¢ (4094 kisi), Cayirh (3663 kisi), Uziimlii (3042 kisi) ve Kemaliye (2890 Kkisi)
izlemektedir. K&y niifusunun en az oldugu ilge ise 872 kisi ile Otlukbeli’dir (Tablo 4).

Tablo 4. Erzincan ilinin demografik ve idari bilgileri.

. et e Niifus . ..

e | S0 YO | i | oo S| S
(Km?%Kisi)

Merkez 12 1.752 152.477 87,0 137.917 65 14.560
Cayirh 1 1.230 8.980 7.3 5.317 47 3.663
Tli¢ 1 1.397 7.495 5,4 3.401 58 4.094
Kemah 1 2.354 7.176 3,0 2.692 73 4.484
Kemaliye 1 1.168 4,979 4,3 2.089 62 2.890
Otlukbeli 1 254 2.405 9,5 1.533 10 872
Refahiye 1 1.744 10.815 6,2 4,252 121 6.563
Tercan 4 1.592 17.318 10,9 12.230 69 5.088
Uziimlii 2 410 11.273 27,5 8.233 23 3.042
Toplam 24 11.903 222.918 18,7 177.602 | 528 | 45.316

Kaynak: TUIK ve il Mahalli idareler Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.

Il genelinde niifus yogunlugu tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu Erzincan ve Tercan
ovalarinda diger kesimlere gore yiiksektir. Erzincan ovasinda yer alan merkez ilge km®ye 87
kisi ile ilk sirada yer almaktadir. Ayni ovadaki Uziimlii ilgesi niifus yogunlugu (27,5 km?/kisi)
bakimindan ikinci sirada gelmektedir. Niifus yogunlugu en az olan ilgeler ise arazinin engebeli
ve pargali oldugu Kemah (3 km?/kisi), Kemaliye (4,3 km?%Xkisi) ve ili¢ (5,4 km?/kisi) ilgeleridir.
Zaten Erzincan yukarida da ifade edildigi gibi, km*'ye 18,7 kisi ile iilkemizin Tunceli’den sonra
en az niifus yogunluguna sahip ilidir.
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5. ERZINCAN iLINDE iDARI SINIRLARDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Dogu Anadolu Bolgesi’nin Yukari Firat Boliimii’nde yer alan Erzincan ilinin arazilerinin
bir kismi Karadeniz Bélgesi’nde kalmaktadir. ilin kuzey simir1 Otlukbeli, Esence ve Cimen
daglarinin zirvelerinden gegmektedir. Cografi kosullarin dikkate alinarak ¢izildigi bu sinir, bazi
farkliliklar disinda bolge sinirlartyla da biiyiik 6l¢iide uyumludur. Ancak ilin kuzeybati smirt
bolge sinirlariyla gakismamaktadir. Gergekten de Refahiye ilgesi arazilerinin biiyiikk kismi
(Dogandere ve Glimiisakar bucaklar1 hari¢) Karadeniz Bolgesi sinirlari igerisinde kalmaktadir.
Erzincan’mn giliney sinirinin bilylik kismi Tunceli ile sinir1 olusturan Mercan daglarinin
zirvelerinde gegmekte olup, Sansa bogazinda Karasu 1rrmag1 sinirt olusturmaktadir. ilin bati sinirt
Kizilirmak ile Yesilirmak arasindaki su bolimii ¢izgisini olusturan Dumanli dag, Karadag ve
Kizildag’in, dogu smur1 ise Sergelik, Beyazdag ve Dumanli daglarinin zirvelerinden gegmektedir.

Goriildigii gibi Erzincan il smurlar genellikle akarsu havzalarini birbirinden ayiran daglik
sahalarin su bolimii ¢izgilerinden gegirilmistir. Bir baska ifadeyle bazi kisimlar1 hari¢ cografi
kosullara uyumlu olarak ¢izilmistir. Ancak sahanin ve yakin cevresinin daglik, engebeli ve
pargali yapisi basta ulasim olmak {izere birgok konuda yagsami zorlagtirmaktadir. Bu durum
yerlesmelerin bagli bulunduklari il ve ilce merkezleriyle olan iligkilerine de tesir etmektedir.

Bilindigi gibi sehirlerin biiyiikliikleri ile etki sahasi arasinda siki bir iligki bulunmaktadir.
Buna gore, biiyiik sehirlerde umland, hinterland ve etki bolgesi, orta biiyiiklikteki sehirlerde
umland ve hinterland, kiigiik sehirlerde ise sadece umland kusagi tesekkiil edebilmektedir
(Goney, 1995: 118). Kuskusuz sehirlerin s6z konusu bu kusaklarinin ortaya ¢ikmasinda sehir ile
yakin ¢evresi ve hinterland1 arasindaki ekonomik ve sosyal iliskiler birinci derecede rol
oynamaktadir (Yazici, Koca ve Koca, 2010: 119). Erzincan ili DPT tarafindan yapilan “Illerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasina” gore dordiincii kademe gelismis iller
icerisinde yer almaktadir (DPT, 2004: 63-65). Erzincan sehri ise, ayn1 kurum tarafindan yapilan
“IIcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasma” gore ise 0,78524 sosyo-
ekonomik gelismislik endeksi ile ikinci derece gelismislik grubunda bulunmaktadir (Dinger ve
Ozaslan, 2004: 131).

Il yiizdlgiimiiniin yaridan fazlasmin engebeli daglik sahalardan meydana gelmesi niifus
besleme kapasitesini smirlandirmustir. 11 niifusunun bir kismi da gerek cografi faktdrler gerekse
sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel nedenlerle komsu biiylik merkezlerin ¢ekim sahasina
girmektedir. Bu durum Erzincan sehrinin hinterlandinda daralmaya neden olmaktadir. Bir baska
ifadeyle cografi olarak Erzincan ili arazisinin bir kism1 komsu illerin etki sahasinda kalmaktadir.
Buna karsin daha az gelismis komsu illerin arazilerinin bir kismi1 da Erzincan sehrinin
hinterlandinda yer almaktadir. Aslinda bu tezatlik Cumhuriyet déneminde sadece Erzincan ve
cevresinde degil tilkemizin birgok yoresinde il ve ilge merkezleri olusturulurken yerlesmelerin
tarihi siiregleri, kiiltiirel 6zellikleri, ekonomik yapisi, erisilebilirligi vb. birtakim 6zelliklerinin
g6z ard1 edilmesinden kaynaklanmaktadir (Yiiriidiir ve Basibiiyiik, 2002: 84). Gergekten de,
glinimiizde Erzincan’a bagli olan bazi ilgeler ge¢miste komsu illerin tarihi, sosyoekonomik ve
sosyokiiltiirel &zellikleriyle sekillenmistir. Ornegin tarih boyunca Elazi§ ve gevresiyle anilan
Egin (Kemaliye) giiniimiizde de ekonomik ve sosyal iliskilerini biiyiik 6l¢iide Elazig ve Malatya
ile siirdiirmektedir. Benzer durum 1936’ya kadar Erzurum’a bagli olan Tercan igin de gegerlidir.
Fonksiyonel etki sahasi Erzincan sehrine gore daha genis olan Erzurum, Malatya ve Elazig gibi
sehirler bu ilgeleri etkisi altinda bulundurmaktadir. Gliniimiizde bu ilgelerin zorunlu haller
disinda Erzincan ile iliskileri yok denecek kadar azdir. Basta saglik hizmetleri olmak iizere
kiiltiirel faaliyetler, egitim-6gretim hizmetleri ve ticari iligkiler s6z konusu bu merkezlerle
gerceklestirilmektedir. Nitekim Kemaliye’den giinliik olarak Elazig, Malatya ve Erzincan’a birer
minibiis seferi yapilmaktadir. Ancak Erzincan’a resmi islerin takibi i¢in gelinmekte, buna karsin
diger ihtiyaclar i¢in Malatya ve Elazig tercih edilmektedir. Ayni sekilde Tercan ilgesi ile
Erzincan arasindaki iligkiler de benzer 6zellikler gostermektedir.
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Gegmisi Erzincan ile anilan yerlegsmelerden Piiliimiir il sinirlar1 disinda kalmasina ragmen,
glinimiizde ekonomik, cografi yapt ve hizmetler bakimindan Erzincan ile biitlinliik arz
etmektedir. Hatta Piiliimiir ilgesinin eski adinin Kuzucan olmasi yer isimlerinin benzerligini
gostermektedir (Yazici, Akpinar ve Sahin, 2005: 24-25). Keza Giimiishane’ye bagh Kelkit ve
Siran ilgeleri de ticari iliskilerini biiyiikk 6l¢iide Erzincan ile siirdiirmektedirler. Nitekim bu
ilgelerden Erzincan’a olan giinlilk minibiis sefer sayisi Giimiishane’ye olandan daha fazladir
(Akpmar, 2000: 316-320, Tablo 5). Kuskusuz bunda Erzincan’in Glimiishane’ye gore gelismis
bir sehir ve ¢ok daha biiylik bir pazar olmasmin pay1 biiyiiktiir (Akpinar, 2007: 173-174). Bu
ilgeler birgok bakimdan birinci derecede Erzincan sehrinin etkisi altindadirlar (Altinbilek, 1997:
320). Zaten 6nemli oranda gd¢ veren bu ilgelerden disartya olan giclerde Erzincan’in da olmasi
bu birlikteligin en 6nemli gostergesidir.

Tablo 5. iige merkezleri ile il merkezleri arasinda giinliikk minibiis seferleri.

Yerlesme | Erzincan | Erzurum | Malatya | Elazig | Tunceli | Giimiishane | Trabzon
Tercan 3 1 -- -- -- - -
Piiliimiir 2 - - -- 1 -- -
Kelkit 12 - - - - 5 2
Siran 5 -- -- -- -- 1 1
Kemaliye 1 - 1 1 - - -

Kaynak: Ilgili belediyeler ve tastyici kooperatiflerin verilerinden derlenmistir.
6. SONUC VE ONERILER

Erzincan ili, 11.640 km? yiizélgiimiiyle alan bakimindan sinirlari iginde yer aldigi Dogu
Anadolu Bolgesi’nde Erzurum, Van ve Malatya’dan sonra dordiincii, iilkemizin ise 24. biiyiik
ilidir. Ancak il arazilerinin yaridan fazlasinin daglik alanlardan meydana gelmesi ve zaman
zaman dogal afetlere maruz kalmasi nedeniyle Erzincan go¢ veren iller arasinda yer almaktadir.
Bu nedenle kilometrekareye 18,7 kisi ile Tunceli’den sonra iilkemizin en tenha ikinci ili
durumundadir.

Merkez ilgeyle birlikte 9 ilgesi olan Erzincan’in bazi ilgeleri komsu illerin fonksiyonel etki
sahasinda kalmasina ragmen, il smirlar1 digsinda kalan komsu illere ait bazi ilgeler de Erzincan
sehrinin etki alanina girmektedir. Kuskusuz tarim topraklart sinirlt ilge merkezlerinde ekonomik
yatirimlar zayif kalmig ve kentsel fonksiyonlar yeterince gelisememistir. Erzincan Seker
Fabrikas1 disinda 6nemli bir sanayi yatirimi olmayan Erzincan sehri de, yonetim fonksiyonu
disinda il arazilerinin tamaminda yeterli diizeyde etki ve hakimiyet kuramamistir. Bu nedenle il
merkezine nispeten uzak sayilabilecek bazi ilgeler (Kemaliye, Tercan ve hatta Ili¢) komsu il
merkezlerinin ¢ekim alanina girmistir. Ekonomik gelismesi, sehirlesme ve sanayilesme diizeyi
Erzincan’a gore daha ileri diizeyde olan bu merkezler, sunmus olduklar1 hizmet yelpazesiyle il
arazilerinin bir kismin1 fonksiyonel etki sahalarina katmistir. Buna karsilik cografi yapmin da
etkisiyle Gilimiishane ve Tunceli’ye bagh bazi ilgeler (Pilimir, Kelkit ve Siran) Erzincan
sehrinin etki sahasina girmektedir.

Aslinda tarihi siire¢ igerisinde giiniimiizde etki sahasinda kaldiklar1 yerlesmelerin birer
idari linitesini olusturan bu ilgeler, yerinde inceleme yapilmadan masa baginda karar verilen idari
yapilanmalarin ve ¢izilen keyfi sinirlarin bir sonucudur. Oysa yorenin cografi yapisi, ulagim
olanaklari, ekonomik ozellikleri ve sosyokiiltiirel yapisi bilinmeden verilen kararlar birtakim
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. $Oyle ki, idari olarak Erzincan’a bagl bir Kemaliyeli ve
Tercanli’'nin Erzincan’a olan aidiyet duygusu yeterince gelisememistir. Ciinkii ge¢misten
siiregelen sosyal ve ticari iliskileri, gelenek ve gorenekleri Erzincan’dan ziyade etki sahasinda
kaldiklar1 merkezlerin tarihi ile sekillenmigtir. Aymi sekilde goglerle dogdugu ilgenin digina
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cikan Piilimiirlii ve Kelkitlilerin de yerlestikleri yerler arasinda Erzincan’in olmasi bunu
dogrulamaktadir.

Sonug olarak Erzincan ilinin giiniimiizdeki idari yapilanmasinda tarihi donemlerin etkisi
olmakla birlikte, cografi aragtirma ve inceleme yapilmadan sosyokiiltiirel yapidan bihaber
degisik zamanlarda alinan politik kararlarin da rolii biiyliktlir. Kuskusuz bilimsel gergeklerden
uzak verilen bu kararlarin olumsuz yansimalarint yore insani ¢ekmektedir. Oysa yapilacak
planlama ve kalkinma hamleleri cografi biitiinlik ve idari birimler arasinda siki bir
koordinasyonun saglanmasiyla miimkiindiir. Bu nedenle {ilkemiz genelinde bilimsel ve
teknolojik gelismeler 15181nda idari birimlerin ve yerlesmelerin cografi biitiinliik ve fonksiyonel
etki alanlarinin belirlenerek idari sinirlariin yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede
Erzincan 1ili ile sadece idari anlamda iligkileri olan Tercan eskiden oldugu gibi Erzurum’a,
Kemaliye ise giiniimiizde en fazla iletisimde oldugu Malatya’ya baglanmalidir. Buna karsilik
Erzincan sehrinin hinterlandinda yer alan Piiliimiir, Kelkit ve Siran ilgelerinin de Erzincan’a
baglanmasi yerinde olacaktir. Aksi takdirde yonetimle birlikte bagta egitim ve saglik hizmetleri
olmak iizere birgok yatirimin amacina ulasacagini sdylemek olduk¢a zordur.

Buraya kadar hipsografik analizini ortaya koymaya calisti§imiz Erzincan ilinin topografya
sartlarina dayali olarak oncelikli durumlari1 ve ortaya ¢ikardiklari sorunlu konularin birkagini su
sekilde siralayabiliriz:

1. Erzincan taban1 800 metrede tavani 3500 m’lere varabilen yaklasik 2800 metrelik
yiikselti farki barindiran bir ildir. Bunu il arazilerinin %10°dan fazlasinin %64’liik yiiksek bir
oranda olmasi da dogrulamaktadir.

2. Erzincan ilinin 1000 metrenin altindaki arazilerinin %2°lik (208,4 km?) bir orana sahip
olmasi ve bu alanlarin da Kemah-Kemaliye vadisi boyunca uzanan ¢ogunlukla diiz olmayan
arazilerden olustugunu belirtmek gerekir. Yerlesme ve ekonomik faaliyetlerin yogunlastigi
1000-1500 metre kusag il toplam arazisinin %25°lik (2934,2 km?) olusturmaktadir. Diiz ve diize
yakin arazilerin basinda Erzincan ve Tercan ovalari gelmektedir. Ayrica Erzincan’a bagh
ilcelerin kurulduklar1 yerlerde ve yakin ¢evrelerindeki hafif dalgali tepelik arazilerden
olustugunu belirtmek gerekir.

3.1500-2500 m kusaginin %63’liik (7352,8 km?) oraniyla il arazilerinin yarsindan
fazlasini olugturmaktadir. Bu kusakta yiikselti nedeniyle iklim kosullarinin olumsuz yonde
degismesine bagl olarak smirli ekonomik faaliyetler (tahil yetistiriciligi ve hayvancilik harig)
yapilmaktadir. Aynm1 kusagin daglik alanlarinin akarsular tarafindan derin yarilmis olmasi ve
dolayisiyla egim degerlerinin fazla olmasi hayvancilik faaliyetlerini bile Onemli Olglide
sinirlandirmastir.

4. 2500 metrenin iizerindeki alanlar %10’luk (1141,1 km?) oraniyla dogal vejetasyon
yetisme smirmin lizerinde olmasindan dolay1 ekonomik olarak yararlanilabilecek 6zelliklerden
tamamen yoksundur.

5. Yukarida da ayr1 ayrit ozelliklerini siralamaya calistigimiz bu engebeli ve yliksek
topografya ilin kendi idari sinirlan igerisindeki biitiin idari ve sosyoekonomik iligkileri olumsuz
yonde etkiledigi gibi hem de c¢evresindeki illerle olan baglantilarinda da erisilebilirlik diizeyini
zayiflatmaktadir.

6. 11 sinirlar1 dahilindeki topografyanin ana hatlar1 dis ulasim baglantilarinin da y&niinii
belirlemistir. Yiiksek ve engebeli topografya nedeniyle yegane dogal ulagim koridoru Firat
vadisi olup, ilin tarihi ve gilinlimiizdeki ulagim giizergahlar1 (D100 karayolu ve Erzincan-
Erzurum demiryolu) yer yer bu vadiyi takip etmektedir. Kuzey-giiney yonlii baglantilarinda ise,
yiikseltileri 2000 metreyi asan gecitler kullanilmaktadir. Ancak iklim kosullarinin olumsuz
etkileri ulasimi giiclestirmekte, sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel etkilesimi sinirlandirmaktadir.
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Il merkezi ile bagh bulunan ilge merkezleri ve kirsal yerlesmelerin baglanti hatlar1 gogunlukla
dar ve derin yarilmis vadileri takip eder. Ancak vadi sistemlerinin miisait olmadig1 yerlerde ise
daglik alanlar tizerindeki gecit sahalar1 ulasim giizergahi olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle ilin
Kemaliye ilgesi Elazig ve Malatya sehirlerinin etki alaninda, Cayirli, Otlukbeli ve Tercan ilgeleri
ise Erzurum sehrinin etki sahasi igerisinde kalmaktadir. Bununla birlikte Sivas’in Susehri,
Golova ve Akincilar, Glimiishane’nin Kelkit ve Siran, Tunceli’nin Piiliimiir, Bing61’tin Yedisu
ilceleri de Erzincan sehrinin fonksiyonel etki alanina girmektedir.

7. Yizol¢iimiine oranla ekonomik anlamda kullanilabilecek arazi miktarinin simirlilig
yoreden gdocleri de zorunlu kilmaktadir. Ekonomik gelismeyi artiracak biiyiik dlgekli kamu ve
Ozel sektor yatirimlarinin da zamanla atil kalmasina yol agmaktadir ( cok sayida 6zet tesebbiise
ait isletmeler kapanmis ve devlet yatirimlarindan olan Siimerbank Erzincan Iplik fabrikasi da
kapatilmistir). Sonug olarak, ilin cografi yapisindan kaynakli sorunlar bunlarla smirli degildir.
Burada Erzincan’in idari cografyasindaki ana hatlara deginilmeye ¢aligilmistir.
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