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BiR REJIM KANUNU OLARAK 3008 SAYILI iS KANUNU: ERKEN CUMHURIYET
DONEMIi ULUSAL BASININDA KAMU POLITIKASI SOYLEMIi

Salih TOSUN!

Oz

Bu calisma, Tiirk emek tarihinin déniim noktalarindan biri olan 3008 Sayili Is Kanunu’nun, Erken Cumhuriyet
Doénemi ulusal basininda nasil temsil edildigini ve sdylemsel olarak nasil kurgulandigini incelemeyi amaglamaktadir.
Caligmada tarihsel dokiiman analizi ile sdylem analizi yontemleri bir arada kullanilarak dénemin gazetelerinde yer
alan haber ve yorumlar sistematik bigimde degerlendirilmistir. Inceleme sonucunda, kanunun yalmzca bir ¢alisma
yasami diizenlemesi degil, ayn1 zamanda Cumhuriyet rejiminin ideolojik ve siyasal insasina hizmet eden bir kamu
politikas1 araci olarak sunuldugu tespit edilmistir. iktidara yakin gazetelerde kanun, “rejim kanunu” olarak
tanimlanmus; is¢i sinifi bilincine yer verilmeden, milli birlik ve toplumsal biitiinliik vurgusu 6ne ¢ikarilmistir. Muhalif
basin ise kanunun uygulanabilirli§ine dair ¢esitli elestirilerde bulunmustur. Yaygin séylemde, kanunun simifsal
miicadeleleri dnleyici bir iglev iistlenecegi ve devletin ¢aligma hayatinda diizenleyici-ydnlendirici bir rol iistlenecegi
ifade edilmistir. Ayrica, Fransa ve Ispanya’daki isci hareketlerinin Tiirkiye'de benzer toplumsal tepkilere yol
acabilecegi yoniindeki endiselerin, kanunun hizla yasalagtirilmasinda etkili olduguna dair sdylemler basinda yer
bulmustur. Sonug olarak, 3008 Sayili Is Kanunu, basin araciligryla rejim ideolojisiyle uyumlu bir bigimde kamuoyuna
sunulmus; bu siirecte, devletin hem i¢ diizeni saglama hem de uluslararasi gelismelere karst 6nlem alma refleksi
vurgulanmistir. Kanunun ¢ikarilmasi, devlet¢i ekonomi politikalar1 ve donemin uluslararasi ig¢i hareketleriyle
yakindan iliskili bir kamu politikas1 pratigi olarak degerlendirilmistir.
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Abstract

This study aims to examine how the 3008 Labour Act one of the turning points in Tiirk labor history was represented
and discursively constructed in the national press during the Early Republican period. Using a combination of
historical document analysis and discourse analysis, news articles and commentaries from contemporary newspapers
were systematically evaluated. The findings reveal that the Act was framed not merely as a labor regulation, but also
as a public policy tool serving the ideological and political construction of the Republican regime. Pro-government
newspapers portrayed the law as a “regime law,” emphasizing national unity and social cohesion rather than class
consciousness. In contrast, opposition press outlets voiced critical concerns regarding the law’s practical applicability.
The dominant discourse suggested that the Act would function to preempt class-based struggles and that the state
would assume a regulatory and directive role in labor relations. Furthermore, reports indicated that concerns over
potential social unrest similar to labor movements in France and Spain, had accelerated the legislative process.

In conclusion, the 3008 Labour Act was framed by the press in a manner consistent with regime ideology, emphasizing
the state's dual role in maintaining domestic order and responding to international developments. The enactment of
the law is thus interpreted as a public policy practice closely linked to statist economic strategies and the broader
international labor movement of the era.
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Giris

3008 sayili Is Kanunu, Tiirkiye’de calisma hayatinin hukuki cercevesini belirleyen ilk kapsamli
diizenlemelerden biri olarak, is¢i sinifinin hukuki statiisiinii, ¢aligma kosullarini ve devletin is
iliskilerindeki roliinii tanimlamasi bakimindan kritik bir doniim noktasi kabul edilmektedir
(Makal, 2012, s. 85). Ancak bir yasanin yalnizca hukuki igerigiyle degil, ayn1 zamanda nasil temsil
edildigiyle ve hangi ideolojik, ekonomik ve siyasal baglamda kamuoyuna sunulduguyla
anlasilabilecegi dikkate alindiginda, bu tiir diizenlemelerin donemin basininda nasil ¢er¢evelendigi
ozel bir 5nem kazanmaktadir (Giizel, 1986, s. 177). Bu noktada, 3008 say1l1 Is Kanunu’nun, Erken
Cumbhuriyet rejiminin ekonomik ve toplumsal doniigiim stratejileriyle ne sekilde iliskilendirildigini
ve basinda nasil temsil edildigini incelemek, yalnizca hukuki bir reformun degil, ayn1 zamanda
devletin kamu politikasi séylemini nasil kurumsallastirdigina da 151k tutacaktir.

Gegmisin toplumsal ve siyasal dinamiklerini ¢éziimlemenin temel yollarindan biri, doneme ait
yazili tanikliklara bagvurmaktir. Bunlardan ilki, donemin aktorleriyle birebir gériismelerdir. Ancak
E. H. Carr’in (2002) vurguladig: gibi, tarihsel olaylarin glinlimiiz perspektifiyle degerlendirilmesi
yaniltic1 olabilir; ayrica, s6z konusu donemin taniklarmin biiyliik oranda hayatta olmamasi bu
yontemi kisitlamaktadir. Ikinci ve daha saglikli yontem ise, donemin yazili basinini inceleyerek
olaylarin ¢agdas yorumlarini analiz etmektir (Bowen, 2009). Yazili basin, yalnizca haber aktaran
bir mecra degil; aynt zamanda kamusal sOylemin iretildigi, kamu politikalarinin mesruiyet
zeminine oturtuldugu ve ideolojik temsillerin insa edildigi bir aygit olarak islev goriir (Van Dijk,
1998). Bu baglamda, Erken Cumhuriyet dénemi basmmin 3008 sayili Is Kanunu’nu nasil
sundugunu analiz etmek, rejimin isgi-igveren iliskilerini diizenleme misyonunun medya diliyle
nasil temsil edildigini anlamaya katki saglayacaktir.

Bu c¢alismada, 1936 yilinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde kabul edilen 3008 sayili s
Kanunu’nun dénemin ulusal basininda nasil ele alindig incelenerek, Cumhuriyet rejiminin kamu
politikas1 sOyleminin medya araciligiyla nasil insa edildigine dair bir analiz sunulmasi
amagclanmaktadir. Ozellikle hiikiimete yakin ve mubhalif gazetelerin haber cerceveleri
karsilastirilarak, s6z konusu yasanin devlet¢i ekonomi modelinin bir parcasi olarak nasil
sunuldugu ve basinda “rejim kanunu”, “smifsal baris” ve “milli birlik” gibi kavramlarla nasil
iligkilendirildigi degerlendirilmistir.

Caligmanin yontemi dogrultusunda, 8 Haziran 1936 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM)’de kabul edilen 3008 sayili Is Kanunu’nun kamuoyuna nasil aktarildig1 analiz edilmistir.
Bu ¢ercevede, 9-30 Haziran 1936 tarihleri arasinda yayimlanan ulusal gazeteler sistematik olarak
taranmis; yasa hakkinda yayimlanan haber, kdse yazisi ve yorumlar iizerinden degerlendirme
yapilmustir. Tiirkiye genelinde yaygin olarak dagitilan 13 ulusal gazeteden 11’inde, kanunun
icerigi, uygulanabilirligi ve toplumsal etkilerine iliskin ¢esitli diizeylerde haber ve analizlere yer
verildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, hiikiimete yakin ¢izgide yayin yapan gazeteler
(Cumbhuriyet, Ulus, Yeni Asir, Kurun) ile daha bagimsiz veya muhalif nitelikte yaymn yapan
gazeteler (Tan, Son Posta, Aksam, Anadolu, Yeniyol, Halkin Sesi, Ulusal Birlik) karsilastirmali
olarak analiz edilmistir.

Calismada 6ncelikle, 3008 sayili is Kanunu’nun tarihsel gelisim siireci ve Cumhuriyet rejimi
acisindan tasidigi ideolojik ve yonetsel islev ele alinmistir. Ardindan, Erken Cumhuriyet
doneminde yazili basinin iletisim aract olmanin 6tesinde, kamu politikalarinin mesruiyetini tesis
eden siyasal bir aktor olarak iistlendigi rol degerlendirilmis ve analizde kullanilan gazete arsivleri
tanitilmigtir. Son olarak, kanunun kamuoyuna nasil aktarildigi, isci-igveren iligkileri baglaminda
nasil yorumlandigi ve donemin toplumsal sdyleminde nasil konumlandirildig: tarihsel dokiiman
analizi ve sdylem ¢dziimlemesi yontemleriyle incelenmis; bdylece 3008 sayili Is Kanunu’nun
medya temsilleri lizerinden “rejim kanunu” niteligi tasiyip tasimadigi sorusuna dair kapsamli bir
degerlendirme sunulmustur.
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1. 3008 Sayili is Kanunu’nun Tarihsel Siireci ve Onemi

Erken Cumbhuriyet donemi Tirkiye’sinde caligma iligkileri alanindaki yasal diizenlemeler,
cogunlukla belirli konular1 kapsamakla smirli kalmis, biitiinciil bir yaklasimdan uzak olmustur
(Makal, 2012, s. 85). Bunun nedeni, Cumhuriyet 6ncesi donemde mecliste is iliskilerine yonelik
iki temel goriislin 6ne ¢ikmasidir. Bu goriislerden ilki, is kollar1 ve bolgelerin ihtiyaglarina gore
0zel yasalarin olusturulmasini 6nerirken, digeri ise tiim ¢alisma hayatin1 kapsayan genel bir is
kanunu fikrini savunmaktaydi. Tlk goriis, 6zel tesebbiis ve ekonomi dikkate alinarak uygulamaya
konmus ve farkli is kollarina yonelik ¢esitli is yasalarinin ¢ikarilmasiyla sonuglanmistir (Giizel,
1986, s. 175). Ancak bu yasalar, ¢aligma iligkilerini biitlinciil bir sekilde diizenlemekten ziyade
yalnizca belirli alanlara yonelik hiikiimler getirmistir. Bu eksikligin giderilmesi geregiyle,
Tiirkiye'deki calisma hayatin1 genel hatlartyla diizenleyecek bir yasa ¢ikarilmasi diislincesi
dogmustur.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren, 1924-1925, 1927, 1929, 1932 ve 1934 yillarinda donemin
sosyo-ekonomik yapisina uygun is yasasi taslaklari hazirlanmis, ancak cesitli nedenlerle
yasalasamamislardir (Makal, 1999, s.353). Bu siiregte, 6zel sektoriin desteklenmesine ragmen
beklenen sanayilesme saglanamamig; bunda, 1929 Biiyilk Buhrani’nin etkisi, Osmanh
Imparatorlugu’ndan devralinan bor¢ yiikii ve yetersiz ekonomik yapi gibi nedenler de rol
oynamustir (Ceylan, 2019:87). Bu durum, sanayilesmenin devlet eliyle gergeklestirilmesi
gerekliligini dogurmustur. Erken Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinde devletcilik ilkesinin etkisiyle,
sanayilesme ve is¢i smifinin olusumu devletin kontroliinde gerceklesmistir. Ucretli is¢i sayisinin
artmasiyla ¢alisma iligkilerinin gelisme ihtiyact dogmus ve bdylece calisma hayatini biitiinciil
olarak diizenleyecek bir yasa c¢ikarilmasi ihtiyaci 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu ile
kargilanmistir (Makal, 2012, s.85). Kanunun ¢ikarilmasinda ticretli emekgi sayisinin artisi, biiyiik
Olcekli isletmelerde modern c¢alisma ortamlarinin olusmasi, devlet¢i ekonomi politikalarinin
giiclenmesi ve rejimi koruma kaygilari gibi i¢ dinamikler etkili olmustur (Akkaya, 2010, s. 65).
Buna ek olarak, Avrupa’da otoriter rejimlerin yiikselisi ve is¢i hareketlerinin yayilmasi gibi dig
etkenler de kanunun hazirlanmasinda rol oynamistir. Bu nedenlerle, 1934 yilinda hiikiimet
tarafindan hazirlanan tasari, 8 Haziran 1936 tarihinde TBMM’de oybirligiyle kabul edilerek 15
Haziran 1936 tarihli Resmi Gazete’de “3008 sayili Is Kanunu” olarak yayimlanmistir. Kanun, 148
maddeden olugsmakta olup bir¢ok maddesi 1950 yilinda 5518 sayili Yasayla degisiklige ugramis
olsa da 1967°de yiiriirliige giren 931 sayili Is Kanunu’na kadar yiiriirliikte kalmistir (Giizel, 1986,
s. 175).

3008 sayili Is Kanunu, isci-isveren iliskilerinde hem bireysel hem de toplu is iliskilerini
diizenleyen kapsamli yapisiyla donemin en 6nemli hukuksal metinlerinden biri olma niteligini
tasimaktadir (Makal, 2012, s.85). Yasa, yalnizca bireysel ig¢i-igveren iligkileriyle sinirli kalmamas,
glinlimiizde 6zel yasalara konu olan toplu is iliskilerini de yasaklayict ve baskict bir yaklasimla
ele alarak calisma yasaminin her alaninda etkisini hissettirmistir (Gililmez, 1986, s.127).
Tirkiye’de ilk kez is¢i-igveren iligkileri genel hatlartyla kapsamli bir bigimde ele alinmis ve
caligma iliskileri iilke capinda diizenlenmistir. Glizel (1986, s.177), bu yasanin is iligkilerindeki
sorunlarin ¢dziimiinde bir ‘is kodu’ islevi iistlendigini belirtmektedir. 3008 sayili Is Kanunu,
modern is hukukunun bireysel ve toplu iliskiler alanindaki tiim boyutlarini icerirken, donemin dig
gelismelerinden etkilenerek sendikal faaliyetleri yasa disinda birakmistir. Yasanin dikkat ¢eken bir
ozelligi, is¢i-igveren iligkilerinde is¢iyi daha fazla koruyarak sosyal yonii agir basan bir yapiya
sahip olmasidir. Ayn1 zamanda, sosyal devlet anlayisinin ilk izlerine de isaret eden yasa, lilkenin
gelecekteki ilke ve anayasasina girecek sosyal devlet kavraminin temellerini atmistir. Giilmez
(1986, s. 127)’in belirttigi gibi, 3008 sayil1 yasa yalnizca dar anlamda bir “is yasas1” olmanin
Otesine gegerek, calisma yasaminin ve iligkilerinin neredeyse tiim sorunlarina yonelik
diizenlemeler sunmaktadir.
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Yasa, is¢i ve igveren arasinda sdzlesme yapma 6zgiirliigline getirilen sinirlamalar, is¢i sagligi ve is
giivenligi, isin diizenlenmesi, is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde zorunlu tahkim, grev ve lokavt
yasag1 ve is hayatinin denetimi gibi konular1 emredici hiikiimlerle diizenlemis ve bu hiikiimlere
aykiriliklar hukuki ve cezai yaptirimlara baglanmistir. Calisma siirelerinin sinirlandirilmasi, gece
caligmalari, fazla mesainin belirli kurallara baglanmasi, ticret giivencesi, is¢i sagligi ve giivenligi,
asgari iicret, cocuk ve kadin iscilerin korunmasina yonelik énlemler, ilk kez bu kanun ile Tiirk s
Hukukuna girmistir. Bu diizenlemelere bakildiginda, 3008 sayili Is Kanunu doneminin cok
Otesinde basarili bir yasa olarak degerlendirilmistir (Glizel, 1986, ss. 177-178). Osmanli
Imparatorlugu dahil olmak iizere, Tiirk endiistri iliskileri sistemi iginde, 1936 tarihli Is
Kanunu’nun kabulii kadar biiyiik bir doniim noktasi kat edilememistir. Bu kanun, Cumhuriyet
tarihinin caligma hayati1 agisindan en 6nemli donliim noktalarindan birini temsil etmektedir (Ekin,
1987, s. 33). 3008 sayili Is Kanunu’nun Tiirk ¢alisma iliskilerindeki énemi, halen devam eden
etkisi ve ileri diizeydeki diizenleyici yapisi bir¢ok arastirmaci tarafindan vurgulanmastir.

2. Erken Cumhuriyet Déneminde Basin: Siyasal iklim, Denetim ve Kamuoyu Olusumu

Cumhuriyet’in ilk yillarinda yazili basin, donemin iletisim olanaklar1 goz Oniinde
bulunduruldugunda, siyasal ve toplumsal gelismelerin kamuoyuna aktarilmasinda temel
aracglardan biri olarak one ¢ikmigtir. Ankara Radyosu’nun diizenli yayinlara ancak 1943 yilinda
baslamasi, 1930°’lu yillarda radyo araciligiyla iletisimin sinirli kalmasina neden olmustur. Bu
donemde, ulusal gazete dagitiminin bolgelere gore degiskenlik gostermesine ragmen, yazili basin
kamuoyunun bilgilendirilmesinde merkezi bir rol iistlenmistir. Ornegin Istanbul’da yayimlanan
giinliik gazetelerin Eskisehir gibi illere ancak bir giin sonra ulastigi, Anadolu’nun bir¢ok yerinde
ise haftalik gazetelerin takip edildigi bilinmektedir (Kdktener, 2004, s. 20).

1928 Harf Devrimi'nin ardindan okuryazarlik oranindaki kisa siireli gerilemeye ragmen,
1930’larin ortalarina gelindiginde bu oranin yeniden artis gostermesiyle birlikte gazeteler hem
siyasal hem toplumsal gelismelerin izlenmesinde baslica bilgi kaynagi haline gelmistir. Basin
yalnizca haber sunumu agisindan degil, ayn1 zamanda toplumsal biling olusturma, siyasal sdylemin
halka iletilmesi ve giindem insasinda da islevsel bir rol oynamistir (Kog, 2006, s. 120). Gazeteler
bu donemde icerik bakimindan oldukga cesitli olup; i¢c ve dis politika, kiiltiir, sanat, spor ve
edebiyat gibi pek ¢ok alanda kapsamli yayinlar yapmislardir. Bu gercevede, basin yalnizca iletisim
aract olmanin 6tesinde, donemsel toplumsal ve siyasal atmosferin izlenebildigi bir bellek islevi de
gormiistiir. Tek parti rejiminin egemen oldugu bu dénemde, basinin tamamen bagimsiz bir yayin
politikas1 izleyebilmesi ¢esitli yapisal smirliliklara bagli kalmistir. Siyasal otoritenin basin
tizerindeki etkisi, 6zellikle rejim karsit1 sdylemler iceren yayin organlarina uygulanan gesitli idari
tedbirlerle somutlagmistir. 1920°li yillarda hilafeti destekleyen bazi gazetelerin, meclis karsiti
tutumlari1 nedeniyle kapatildigi veya yayinlarinin sinirlandigr gériilmektedir. 1930 yilinda kurulan
Serbest Cumhuriyet Firkasi c¢evresindeki bazi gazetelerin de benzer bicimde siirlandirildig
bilinmektedir (Demir, 2012, ss. 129-134).

1930’larn ortalarindan itibaren devletin basin iizerindeki diizenleyici rolii daha da belirginlesmis,
II. Diinya Savasi’nin etkisiyle bu denetim yetkileri dogrudan Basbakanlik ve Igisleri Bakanlig1’na
devredilmistir. Bununla birlikte, donemde hem hiikiimet politikalarini destekleyen hem de gorece
bagimsiz yaymn c¢izgisi izleyen gazetelerin es zamanli olarak faaliyet gosterdigi
gdzlemlenmektedir. Bu gazetelerde yer alan haber ve kdse yazilarinda 1936 tarihli 3008 Sayili Is
Kanunu’na dair ifadelerin genel olarak olumlu bir ¢cer¢evede sunuldugu, baz1 metinlerde hiikiimete
yonelik tesekkiir ifadelerinin yer aldigi da dikkat ¢ekmektedir (Ulus, 1936). S6z konusu is
kanununun onciilii niteligindeki 1932 tarihli tasarinin daha 6zgiirliik¢li unsurlar igermesine ragmen
yasalagmamasi, bunun yerine 1934 yilinda hazirlanan ve 1936'da kabul edilen yasanin yiirtirliige
girmesi, donemin siyasi atmosferi i¢inde degerlendirilmesi gereken bir durumdur. Bu gelismenin
basin organlarinda elestirel bir perspektifle tartisilmamasi, o déonemde Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisi’nde etkin bir muhalefet partisinin bulunmamasiyla iligkilendirilebilir (Gliz, 1993, s. 133).
Tek parti doneminin karakteristik yapisi, basiin siyasal ¢ogulculuk temelinde farkli goriisleri
aktarma kapasitesini sinirlamistir.

Bu siiregte, 6zellikle CHP Genel Sekreteri ve Kiitahya Milletvekili Recep Peker’in mecliste yaptigi
konusmaya ve “Inkilap Ders Notlar” kitabiin basmn iizerindeki etkisine vurgu yapmak
gerekmektedir. Recep Peker, o donemde Atatiirk ve Inonii’den sonra en ¢ok anilan ve ideolojik
gelisim {lizerinde etkili bir figiir olarak 6ne ¢ikmistir. 1931-1935 CHP parti programlarinin, ideolog
olarak sivrilen Peker’in katkilartyla hazirlandigi bilinmektedir (Durmaz, 2008, s. 164). Recep
Peker’in 1934 ve 1935 yillarinda Istanbul ve Ankara Universitelerinde verdigi derslerden
derlenmis “Inkilap Ders Notlar1” kitab, Ulus basimevi tarafindan basilmis ve halka diisiik
maliyetle sunulmugtur. Kitabin tanitimi ve reklami, gazete kose yazilarinda alintilarla birlikte
bircok gazetede genis yer bulmustur. Peker, bu kitapta toplumsal, siyasal, ekonomik ve hukuki
konulara deginmis; Osmanli’dan miras kalan sorunlarin Cumhuriyet’le nasil agildigini,
inkilaplarin benzersizligini ve 6nemini vurgulamistir. Ayrica, sanayi devriminden itibaren simif
miicadelesini, bu miicadelenin diger iilkelere etkilerini ve Tiirkiye’nin bu siiregten c¢ikarmasi
gereken dersleri detayli bir sekilde aktarmistir.

Donemin siyasal ve ideolojik gelisiminde etkili bir isim olarak Peker’in CHP Genel Sekreterligi
gorevi, Is Kanunu’nun cikisindan kisa bir siire sonra sona ermistir. 15 Haziran’da Atatiirk
tarafindan gorevden alinarak yerine Ismet Inénii getirilmis, bu degisiklik 16 Haziran sabahi ulusal
basinda genis yanki uyandirmistir. Baz1 iddialara gore, bu degisikligin, korporatizm savunucusu
ve giiclli bir ideolog olarak sivrilen Peker’e karst alinmig bir 6nlem oldugu one siiriilmektedir
(Durmaz, 2008, s. 164). Ancak Peker siyaset sahnesinden tamamen c¢ekilmemis, yalnizca
sekreterlik gorevinden alinmistir. Gorev degisikligini basina kendi ifadesiyle duyurmus, Atatiirk’e
minnet ve saygisini sunmugstur. Gorevden ayrilisinin gerekgesi tam olarak agikliga kavusmasa da
3008 Sayili Is Kanunu iizerindeki etkisinin énemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu tarihsel
baglam dogrultusunda, Erken Cumhuriyet doneminde basin, donemin siyasal yapisina kosut bir
bicimde, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve sekillendirilmesinde islevsel bir arag olarak
kullanilmis; bu siirecte siyasal otoritenin ydnlendirici rolii belirginlesmistir. 1936 tarihli Is
Kanunu’nun kamuoyuna yansitilma bicimi ve basindaki sdylemler, donemin genel siyasal iklimi
ve parti-devlet iliskileri ¢ercevesinde degerlendirilmelidir.

3. Aragtirma Kapsamindaki Basin Organlariin Tarihsel ve Ideolojik Konumlanisi

3008 sayili Is Kanunu’nun ulusal basindaki temsiline yonelik yapilan ¢oziimlemeler, erken
Cumhuriyet doneminin baskin siyasal sdyleminin basin organlarinda agik bir bigimde yansidigini
gostermektedir. Yasa ile ilgili haberlerin kamuoyuna aktarimi siirecinde, gazetelerin dnemli bir
kismi, kanunu devletin resmi ideolojisi ¢ergevesinde sunan bir dil ve anlat1 bigimi benimsemistir.
Bu durum, dénemin siyasal yapisinin medya tizerindeki yonlendirici etkisini ortaya koymakta;
ayn1 zamanda basinin iktidar tarafindan yonlendirilme bi¢imlerini anlamak agisindan 6nemli
ipuglar1 sunmaktadir.

Bu ¢ergevede calismada ele alian basin organlari arasinda Istanbul merkezli Aksam, Cumhuriyet,
Kurun, Son Posta ve Tan; Izmir merkezli Anadolu, Halkin Sesi, Ulusal Birlik ve Yeni Asir; Ankara
basiindan Ulus ve Trabzon'da yayimlanan Yeniyol gazetesi yer almaktadir. Bu cografi ¢esitlilik
yalnizca basindaki bolgesel temsili degil, ayn1 zamanda gazetecilik pratiklerindeki sdylemsel
farkliliklart da goriiniir kilmaktadir. Ozellikle Izmir merkezli basin, Istanbul’daki yaymn
organlarina kiyasla devrimleri daha aktif bicimde sahiplenen ve Cumhuriyet rejiminin ideolojik
cercevesini daha giiclii bicimde destekleyen bir sdylem iiretmistir. Buna karsilik, Istanbul basini
daha kokli gegmisi ve geleneksel habercilik refleksleri nedeniyle reformlara kars1 daha temkinli
ve zaman zaman elestirel bir yaklagim sergilemistir (Akkoyun, 1996, s. 112).
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Bu tarihsel ve bolgesel baglamda asagida, s6z konusu gazetelerin kurumsal tarihgeleri, yayin
politikalar1 ve ideolojik yonelimlerine iliskin detayl bilgiler sunulmaktadir:

Aksam Gazetesi, 1918 yilinda Necmettin Sadak tarafindan kurulmus ve ilk yillarinda kiigiik
formatta, tek yaprak halinde yayimlanmistir. 1920'den itibaren yalnizca aksam baskisiyla ¢ikan
gazete, Milli Miicadele doneminde stirece destek veren bir yayin ¢izgisi benimsemistir. Kurucusu
Sadak’in ilerleyen yillarda milletvekilligi ve disisleri bakanlig1 yapmis olmasi, gazetenin siyasal
diizlemle olan yakin temasini gostermektedir. 1930’lu yillarda Nazi Almanyasi’na yakin bir yayin
politikasi izledigi yoniindeki elestiriler alan gazete, 1965 yilina dek Cumhuriyet Halk Partisi’ne
yakin bir yayin ¢izgisini siirdiirmiis; 1957 sonrasinda Cetin Altan ve ilhami Soysal gibi yazarlarla
birlikte sol egilimli bir yonelime girmistir. 1971 sonrasi ¢esitli el degistirmelerle yayin hayatini
siirdiiren gazete, 1982’den itibaren TURK-IS tarafindan yonetilmis, daha sonra TiirkMedya
blinyesine katilmistir (VanderLippe, 2005, s. 200).

Anadolu Gazetesi, 1911 yilinda Izmir’de, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yaym organi olan Ittihat
gazetesinin yerine Haydar Riistii’niin yonetiminde kurulmustur. Hem Mesrutiyet hem de
Cumhuriyet dénemlerinde iktidar yanlis1 bir yayin politikas1 benimseyen gazete, Izmir’in isgali
siirecinde Antalya’ya tasinarak yaym hayatin1 dort yil boyunca burada siirdlirmiis; 1924’ten
itibaren tekrar Izmir’e donerek 1954 yilina dek faaliyetine devam etmistir. Giindelik siyasal
haberlerin yani sira genglik, edebiyat, sinema ve mizah gibi temalarda da igerik iiretmis ve bu
yoniiyle 6zellikle Yeni Asir karsisinda igeriksel tistiinliigiinii korumustur (Akkoyun, 1996, ss. 103—
104).

Cumbhuriyet Gazetesi, 1924 yilinda Yunus Nadi tarafindan Nebizade Hamdi ve Zekeriya Sertel
ortakligiyla kurulmus; adin1 bizzat Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nerisiyle almistir. Kurulusundan
itibaren ulusal diizeyde genis bir okuyucu kitlesine ulagan gazete, uzun bir siire CHP’nin resmi
goriisiinii desteklemis; kurucusu Nadi’nin alt: dénem milletvekilligi yapmasinin ardindan ikinci
Diinya Savasi yillarinda dis politika konularinda partiden farklilasan tutumlar sergilemistir. Bu
stirecte gegici olarak Demokrat Parti’ye yakinlagan gazete, glinlimiizde ise Kemalist ¢izgisini
koruyan yiiksek tirajli yayin organlarindan biri olmay: siirdiirmektedir (Karaca, 1994, s. 15;
Cumbhuriyet, 2018).

Halkin Sesi Gazetesi, 1919 yilinda Izmir’de Sada-y1 Hak adiyla yayin hayatina baslamis, 1925°te
Takrir-i StikGin Kanunu kapsaminda kapatildiktan sonra 1930 yilinda bugiinkii ismiyle yeniden
faaliyete ge¢mistir. Gilindelik haberlerin yani sira dizi yazilar ve entelektiiel soylesilere de yer
veren gazete, Cumhuriyet ve Ulus gibi gazetelerle haber paylasimi yaparak icerik cesitliligini
artirmis; bu yoniiyle Izmir basini icinde edebi ve diisiinsel katkilariyla one ¢ikan yayin
organlarindan biri haline gelmistir (Akkoyun, 1996, s. 105).

Kurun Gazetesi, 1917 yilinda Vakit adiyla yayin hayatina baglamis, 1934—1938 yillar1 arasinda
Kurun, 1948-1949 arasinda ise Yeni Gazete ismiyle istanbul merkezli olarak yayin yapmistir. 1936
itibartyla 19. yilin1 kutlamigstir. Atatiirk bes giin {ist tiste Asim Us miistear adiyla, Hatay meselesine
iliskin yazilariyla ismet Inonii hiikiimetine yonelttigi elestirilerle dikkat cekmistir (Karakog, 2009,
s. 105).

Son Posta Gazetesi, 1930 yilinda kurulmus ve kendisini “halkin dili, gézli ve kulag1” olarak
tanimlayan bagimsiz bir yayin politikas1 benimsemistir. Ancak icerik itibariyla ¢cogunlukla sag
yonelimli bir cizgi izlemistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi’ni desteklemis ve Ismet Indnii
hiikiimetine kars1 elestirel bir durus sergilemistir. Firkanin kapatilmasinin ardindan yayinlarini
stirdiiren gazete, ¢cok partili donemde Demokrat Parti'yi desteklemis; kurucularindan Selim Ragip
Emec’in milletvekilligi ve 1960 darbesi sonrasi tutuklanmasiyla birlikte kapanmistir (Avsar, 1998,
ss. 33-35).
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Tan Gazetesi, 1926-1935 yillar1 arasinda Milliyet, 1935-1945 arasinda ise Tan adiyla
yayimmlanmis ve Istanbul merkezli sol egilimli yayin ¢izgisiyle dikkat ¢cekmistir. Cumhuriyet
gazetesinin iktidar yanlis1 sOylemine karsi elestirel bir tutum sergileyen gazete, kuruculari arasinda
Takrir-i StikGin Kanunu ile kapatilan Vatan gazetesinin yazarlarin1 da barindirmistir. Ancak 3008
sayli Is Kanunu'na dair agik bir tutum gelistirmekten kaginmistir (Demir, 2010, ss. 128-130).
Ikinci Diinya Savas1 doneminde Almanya karsit1 bir yayin ¢izgisi benimsemis; Sovyetler Birligi’ne
duydugu sempati ise hiikiimetle olan iliskilerini germistir. “Tan Olay1” sonrasinda 1950 yilinda
kapatilmis, sonrasinda Milliyet ismiyle yeniden yayin hayatina baslamistir (Vural, 2008, s. 384).

Ulus Gazetesi, 1920’de Heyet-i Temsiliye tarafindan Ankara’da Hakimiyet-i Milliye adiyla
kurulmus, 1934 itibartyla Ulus ismini almistir. CHP nin tek parti doneminde resmi yayin organi
olarak islev gormiis, devlet elitine yakinlig1 ile dikkat ¢ekmistir. Atatiirk, Halide Edip Adivar ve
Mehmet Akif Ersoy gibi isimlerin yazilarina yer vermesi, gazetenin siyasal ve kiiltiirel etkisini
artirmistir (Demir, 2010, s. 130; Onder, 2002, ss. 288-290). 1953’te Demokrat Parti tarafindan
cikarilan yasa ile kapatilmis; farkl adlarla yayin yapmay siirdiirmiis ve 2008 yilinda yeniden Ulus
ismini almistir.

Ulusal Birlik Gazetesi, 1933 yilinda dilde sadelesme hareketine uygun bi¢imde Milli Birlik adiyla
Izmir'de yaymmlanmis, 1934’te ismini Ulusal Birlik olarak degistirmistir. Aksam gazetesi
formatinda yayimlanan gazete, siyasi ve kiiltiirel yazilara agirlik vermistir. Dis siyaset
gelismelerine odaklanmis; ancak 3008 sayil1 Is Kanunu’na siirl diizeyde yer vermistir (Akkoyun,
1996).

Yeni Asir Gazetesi, 1908 yilinda Selanik’te Asir adiyla kurulmus, 1924 yilinda izmir’e tasmarak
Yeni Asir ismini almistir. Sanat, felsefe ve pedagojik icerikler iiretme kapasitesiyle Izmir basini
icinde 6zel bir konum edinmis; Cumbhuriyet rejimiyle biitiinlesik bir yayin politikasi izlemistir
(Akkoyun, 1996, ss. 103—104; Yeni Asir, 1936).

Son olarak, Yeniyol Gazetesi, 1923 yilinda Trabzon’da haftada iki giin yayimlanan siyasal bir
yayin olarak one ¢ikmistir. Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu bolgelerine yonelik haberler tiretmis
ve dort sayfalik yapisiyla, donemin yerel basini icinde miitevazi fakat etkili bir konum edinmistir
(Yeniyol Gazetesi, 1936).

4. Yontem
4.1. Arastirma Modeli

Bu caligmada, tarihsel dokiiman analizi ve sdylem analizi yontemleri kullanilmistir. Tarihsel
dokiiman analizi, gecmiste liretilmis yazili belgeleri sistematik bir sekilde inceleyerek tarihsel
olaylarin anlamini, baglamini ve sonuglarini degerlendirmeyi amaglayan bir yontemdir (Bowen,
2009, ss. 27-40). Bu yontemin temel hedefi, belgelerde yer alan verileri analiz ederek donemin
sosyal, politik ve ekonomik yapisini ortaya koymaktir (Scott, 1990). Calismada kullanilan bir diger
yontem olan sdylem analizi, metinlerin yalnizca icerigini degil, ayn1 zamanda bu igeriklerin hangi
ideolojik ve politik cergeveler i¢inde liretildigini arastiran bir yaklasimdir (Van Dijk, 1998, s. 198).
Soylem, yalnizca dilsel bir yap1 degil, ayn1 zamanda toplumsal gii¢ iliskilerini ve ideolojileri
yeniden lireten bir mekanizma olarak ele alinmaktadir (Fairclough, 1992, ss. 110-132). Bu
baglamda, ¢alismada donemin gazetelerinde yer alan haber ve yorumlar iktidar iliskileri ekseninde
ele alinarak, igeriklerdeki ideolojik egilimleri tespit etmek amaciyla incelenmistir. Bu yontemler,
3008 Sayili Is Kanunu’nun basindaki yankilarmin tarihsel, ideolojik ve toplumsal baglamini
anlamak ve yorumlamak amaciyla kullanilmistir.

4.2. Veri Toplama Siireci

Bu c¢aligsmada, yalnizca birincil tarihsel belgeler veri kaynagi olarak kullanilmistir. Veri toplama
siireci, nitel arastirma paradigmasina uygun olarak yapilandirilmis ve tarihsel dokiiman analizi ile
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sdylem ¢oziimlemesi igin gerekli metinler istanbul Universitesi Gazeteden Tarihe Bakis Projesi
veri tabanindan ve bazi gazetelerin arsivlerinden temin edilmistir. Birincil kaynaklar, donemin
siyasal atmosferini ve medya sdylemini dogrudan yansitan tarihsel belgelerden olusmaktadir. Bu
kapsamda, 1936 yilinda kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde kabul edilme siirecine iliskin
olarak yayimlanan gazete haberleri, kose yazilar1 ve editoryal yorumlar incelenmistir. Ayrica,
Resmi Gazete’de yayimlanan kanun metni (1936) ve TBMM zabitlari, yasa yapim siirecinin
hukuki ve siyasal baglamini anlamaya yonelik temel belgeler olarak degerlendirilmistir. Kanunun
meclis miizakereleri sirasinda donemin 6nemli siyasal figiirlerinden Recep Peker tarafindan
yapilan konusmalar da icerik analizine dahil edilmistir.

Aragtirmada incelenen gazeteler, siyasal konumlanislarina gore iki ana grupta kategorize
edilmistir:

. Iktidar yanlis1 gazeteler: Ulus, Cumhuriyet, Kurun, Yeni Asir
. Bagimsiz/muhalif gazeteler: Tan, Son Posta, Aksam, Anadolu, Halkin Sesi, Ulusal
Birlik, Yeniyol

Bu gazetelerin soylem cesitliligi; haber dili, ¢erceveleme teknikleri ve ideolojik yonelimleri
bakimindan karsilastirmali analiz i¢in uygun bir temel olusturmustur. Asagidaki tablo, 3008 say1l
Is Kanunu’nun yaymmlandig: tarihsel baglamda bu gazetelerde ne sekilde yer buldugunu
gostermektedir:

Tablo 1: 3008 Sayil: Is Kanunu 'nun Dénemin Ulusal Basiminda Temsili (Haziran 1936)

Gazete Yayin Tarihi Sayfa Numaralar
Aksam 09 Haziran 1936 1,4

Anadolu 09-10-11-16 Haziran 1936 2,1-2,1-2-5,5
Cumhuriyet 09 Haziran 1936 1,7

Halkin Sesi 10 Haziran 1936 1,4

Kurun 09-10 Haziran 1936 1-2,1

Son Posta 09-10 Haziran 1936 9,2-7

Tan 09-10 Haziran 1936 1-10, 6

Ulus 09-10-11 Haziran 1936 1,5,6;1;2
Ulusal Birlik 09 Haziran 1936 1

Yeni Asir 10 Haziran 1936 1,6

Yeniyol 10 Haziran 1936 1

Tablo 1 incelendiginde, 3008 sayili Is Kanunu birgok gazetede yalnizca bir haberle sinirl
kalmamais; ana sayfa ve i¢ sayfalarda yayimlanarak déonemin 6nemli giindem maddelerinden biri
haline gelmistir. Ulus, Tan, Cumhuriyet ve Aksam gibi gazetelerde kose yazilari ve yorum
yazilariyla da desteklenen yaymlar, yasanin medya aracilifiyla ideolojik ¢ercevede nasil
sunulduguna dair 6nemli veriler saglamistir. Bu calismada kullanilan ikincil kaynaklar, veri
toplama veya analiz siirecine dahil edilmemis; yalnizca tartisma bdliimiinde, elde edilen bulgularin
tarihsel ve akademik baglamda yorumlanmasini desteklemek amaciyla kullanilmistir. Boylece
analiz siirecinin 6zgiinliigi korunmus ve veri lretimi yalnizca birincil belgeler ilizerinden
gerceklestirilmistir.

4.3. Veri Analizi Siireci

Veri analizinde Oncelikle sdylem analizi yontemi kullanilmis; gazetelerdeki haber dili, kelime
secimi, cerceveleme pratikleri ve ideolojik konumlandirma stratejileri sistematik olarak
incelenmistir (Entman, 1993; Van Dijk, 1998). Soylemsel farkliliklar1 daha derinlemesine ortaya

koymak amaciyla, cerceveleme analizi ile hiikiimet yanlis1 ve muhalif basin arasindaki anlati
yapilar1 karsilastirilmistir.
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Bu siirece entegre olarak, tematik analiz yaklasimi (Braun ve Clarke, 2006) benimsenmistir. Once
veriler detayl bir bigimde kodlanmis; ardindan bu kodlar mantiksal biitiinliik temelinde temalara
dontistlirtilmiis ve ilgili temalar aragtirmanin sorunsali dogrultusunda yapilandirilmistir. Kodlar ve
temalar tekrar gozden gegirilerek biitiinliik ve tutarlilik agisindan rafine edilmistir. Kodlama siireci,
nitel veri analizinde uzman bir akademisyen tarafindan gézlemlenmis ve %95 kodlayict uyumu
saglanmistir (Miles ve Huberman, 1994). Tiim analiz siireci, MAXQDA Analytics Pro 2024
yazilimi ile ylritilmis; veriler hem tematik frekanslara hem de karsilasgtirmali séylem
oriintiilerine gore smiflandirilmistir. Elde edilen sonuglar, Xmind Al araciligiyla zihinsel harita
formatinda gorsellestirilmistir.

4.4. Gecgerlik ve Giivenirlik

Calismada kullanilan verilerin gegerlik ve giivenirligi, Scott’in (1990) belgesel analiz kriterlerine
(orijinallik, giivenilirlik, temsiliyet ve anlamlilik) gore degerlendirilmistir. Ayrica, Fairclough’un
(1995) ti¢ agamal elestirel soylem ¢oziimlemesi modeli (metinsel analiz, soylem pratigi, toplumsal
pratik) kullanilarak sdylemsel yapilarin derinlemesine ¢oziimlenmesi saglanmistir. Kodlamalarin
giivenirligi, ikinci bir bagimsiz nitel arastirmacinin katilimiyla test edilmis ve yiiksek diizeyde
kodlayict uyumu saglanmistir. Bulgularin yorumlanmasinda dogrudan gazete metinlerinden
yapilan alintilarla icerik desteklenmis; bu sayede analizlerin seffafligi ve dogrulanabilirligi
giivence altina alinmistir.

S. Bulgular

Tematik analiz sonucunda, basinda yer alan sdylemler bes ana tema altinda siniflandirilmastir.
Sekil 1’de temalarin ve alt temalarin bir zihin haritasini sunulmustur. Her tema altinda kanunun
nasil yorumlandigi, toplumsal ve siyasal etkileri ele alinarak ilgili gazete haberlerinden alintilarla
desteklenmistir.

Sekil 1: Temalarin ve Alt Temalarin Zihin Haritasi

Is Kanunu'nun Siyasal ve ideolojik
{~  Cercevesi

{ Rejim Kanunu Olarak Yorumlanmasi

Devletin Caligma Hayatindaki Rolunun
Guglenmesi

Iscilerin Hukuki Statt Kazanmasi

3008 Sayili is Kanunu'nun

Ulusal Basinda Yankilan

isci Haklari ve Sosyal Guvence

Sinifsal Dinamikler ve Toplumsal
Denge Arayisi

Calisma Kosullarinin iyilestirilmesi

Isci Sinifi Bilincinin Gelismemesi

Sinifsal Gatismalarin Onlenmesi

Fransa ve Ispanya'daki Grevlerin TUrkiye'ye

Uluslararasi Baglam: Avrupa'daki isGi { Yansimalari

Hareketlerinin Etkisi ) ]
Milletlerarasi Is Konferansi ile Iliskilendirilmesi

Kanunun Uygulanabilirligi ve
Gelecege Dair Endiseler

{ Kanunun Kagit Uzerinde Kalma Riski

iscilerin Kanuna Bakisi

5.1. Tema 1: Is Kanunu’nun Siyasal ve Ideolojik Cercevesi
Rejim Kanunu Olarak Yorumlanmasti

3008 Sayili Is Kanunu, yalnizca bir is hukuku diizenlemesi olarak degil, Cumhuriyet rejiminin
kurucu unsurlarindan biri olarak goriilmiistiir. Ozellikle hiikiimete yakin gazeteler, kanunu bir
reform hareketi olarak sunmustur. Bu durum, hiikiimet tarafindan is hukukunun yalnizca ¢aligma
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hayatin1 diizenlemekle sinirli kalmayip, devletin ekonomik ve toplumsal yapiyr sekillendirme
cabasinin bir pargasi olarak goriildiigiinii géstermektedir.

Cumbhuriyet Gazetesi, 9 Haziran 1936 tarihli haberinde kanunun sadece c¢alisma hayatini
diizenlemekle kalmadigini, aym1 zamanda '"rejim degisikliginin bir gdostergesi" oldugunu
belirtmistir:

Yeni Is Kanunu bir rejim kanunu olacaktir. Tiirkiye'de is hayati, rejimimizin istedigi ahenk ve
anlasma yoluna gidecektir (Cumhuriyet Gazetesi, 1936).

Yeniyol Gazetesi, bu baglamda kanunun ulusal devlet diizeninin insasinda kritik bir rol oynadigini
su sekilde ifade etmistir:

Yeni Is Kanunu, Tiirkiye'de ulusal devlet tipinde ahenkli ve muvazeneli bir hayat tanzimine
varayacak bir eserdir (Yeniyol Gazetesi, 1936).

Kurun Gazetesi, liberal ekonomik sistemden devlet¢i modele gecisin bir gostergesi olarak kanunu
yorumlamis ve su ifadeleri kullanmistir:

Yeni Is Kanunu bir rejim kanunu olacaktir. Bu diizenleme, ulusal devlet anlayisina gecisin bir
geregidir (Kurun Gazetesi, 1936).

Devletin Calisma Hayatindaki Roliiniin Gii¢clenmesi

Kanunun yliriirliige girmesiyle birlikte, devletin ¢alisma iliskilerinde diizenleyici ve denetleyici
bir otorite olarak konumlandigi vurgulanmistir. Is hukuku yalmzca hak ve yiikiimliiliikleri
belirleyen bir ara¢ degil, toplumun ekonomik diizenini sekillendiren bir unsur olarak
goriilmektedir.

Ulus Gazetesi’nde yer alan haberde su vurgu yapilmaistir:

Her Tiirk’e, milli bayrak altinda miisavi seref ve miisavi vazife veren Atatiirk devrinde, Is Kanunu
bir inkilap basarisi olarak kabul edilmelidir (Ulus Gazetesi, 1936).

Cumhuriyet Gazetesi, kanunun is¢iyi ve igvereni devlet denetimi altinda birlestiren bir yap1
sundugunu su sekilde vurgulamaistir:

Eskiden is¢i, sermaye sahibine viicudunu veya kafasini kiralayan bir adamd:. Bugiin ise o,

memleketi refaha kavusturma ugrunda igvereniyle yan yana yiiriiyen bir vatandastir (Cumhuriyet
Gazetesi, 1936).

5.2. Tema 2: isci Haklar1 ve Sosyal Giivence
Iscilerin Hukuki Statii Kazanmasi

Kanunun en 6nemli getirilerinden biri, is¢ilerin hukuki statiisiinii tanimlamas1 ve ¢alisma hayatina
yasal bir ¢erceve kazandirmasidir. Kanunun is¢iyi ekonomik somiiriiye karsi koruyan bir arag
olarak goriildiigii ve caligma kosullarinda temel bir degisim yaratmasi beklendigini goriilmektedir.

Ulus Gazetesi, yeni diizenlemelerin ig¢ilerin hukuki konumunu giiglendirecegini ve iiretkenligini
artiracagini su sekilde belirtmistir:

Uzun yillar emek verilerek hazirlanan kanun, ise karst bor¢lu oldugumuz vazifeleri tamamen
aydinlattigi gibi, yarindan emin olarak biitiin ozverilerle isin iyi ve tam randimanli olmasina
gayretimizi saglamistir. Béyle ¢alismanin yalniz is muhiti igin degil, ulusal varlik icin de verimli
olacagina siiphe edilemez (Ulus Gazetesi, 1936).

Son Posta Gazetesi, iscilerin daha Once herhangi bir yasal gilivenceye sahip olmadigini
vurgulayarak su ifadeyi kullanmistir:
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Bugiine kadar Tiirkiye’de is¢i hichir hakki tamnmayan bir esir vaziyetinde idi. Is sahibi bes
yasinda ¢ocugu da gebe kadini da ¢calistirabilir, begenmedigini istedigi anda kapi disari edebilirdi
(Son Posta Gazetesi, 1936).

Calisma Kosullarinin iyile§tirilmesi

Kanunla ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi, kadin is¢ilerin korunmasi, is glivenligi 6nlemlerinin
artirilmasi gibi yenilikler 6ne ¢ikmistir. Bu durum, kanunun yalnizca ekonomik degil, toplumsal
bir doniisiim araci olarak da goriildiigiinii gostermektedir.

Anadolu Gazetesi, kanunun bu yoniinii soyle degerlendirmistir:

Iscinin hayati sigorta da olacak, isci kadin ezilmeyecek, iscinin calisma saatleri, tatili tayin
edilecek, onun saghgina bakilacak, ¢oluk ¢cocugu okutulacak ve hulasa insanlik, vatandasiik
haklari temin edilecek (Anadolu Gazetesi, 1936).

Son Posta gazetesi kanunu is hayatinda bir inkilap olarak nitelemis ve su sekilde yorumlamistir:

Is Kanunu biitiin bu dertlere cevap vermek iizere hazirlanmistir. Iy saatleri, isci ile is sahibi
arasindaki miinasebetler, is¢inin ¢alisma, ayrilma sartlart bu kanunla tanzim edilmigtir (Son Posta

Gazetesi, 1936).
5.3. Tema 3: Siifsal Dinamikler ve Toplumsal Denge Arayisi
Is¢i Sinifi Bilincinin Gelismemesi

Tiirk is¢i sinifinin, Bati’daki gibi miicadeleci bir biling gelistirmedigi, bunun yerine devlete sadik
ve uyumlu bir kimlik tasidigi sik¢ca vurgulanmistir. Bu durum, is¢i hareketlerinin gecikmesini
mesrulastiran bir anlayisin basinda ve halkta hakim oldugunu gdstermektedir.

Anadolu Gazetesi, bu durumu su sekilde agiklamistir:

Bizde isverenle isleyenin arasindaki miicadele, biiyiik sanayi memleketlerinde oldugu gibi
baslamamistir. Bunun sebebi, Tiirk is¢isinin sadik ve muti olusudur (Anadolu Gazetesi, 1936).

Aksam Gazetesi, is¢i sinifi bilincinin heniiz olugsmadigi ve gelismediginden dolayl, is¢ilerin sinif
temelli talepler gelistirmesinden ¢ok, milli projelere katki saglayan birer destek unsuru olarak
goriildiigiinii su ifadelerle ortaya koymaktadir:

Tiirk is¢isi bir yikici bir bozguncu degil baslanan biiyiik milli eseri tamamlayici bir unsurdur
(Aksam Gazetesi, 1936).

Swnifsal Catismalarin Onlenmesi

Kanunun isci-igveren iliskilerini dengeleyerek sinifsal ayrismayi engelleme amaci tasidigi
ozellikle hiikiimet yanlis1 gazetelerde vurgulanmistir. Bu vurgu, devletin sosyal siniflar arasindaki
dengeyi koruma politikasinin bir yansimasi olarak goriilmektedir.

Anadolu Gazetesi, is¢i sinifinin miicadeleci ve ¢atismaci bir biling gelistirmedigini ve bunun Tiirk
is¢isinin karakterinden kaynaklandigini savunmustur:

Bu durum, igverenin adaletinden ¢ok, Tiirk iscisinin sadik ve muti olusundan ileri gelmektedir
(Anadolu Gazetesi, 1936).

Yeni Asir Gazetesi, sinif catigmalarini 6nleme islevini su sekilde dile getirmistir:

Yeni Is Kanunu sumifcilik suurunun dogmasina ve yasamasina imkan verici hava bulutlarin
ortadan silip siipiirecektir (Yeni Asir Gazetesi, 1936).
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5.4. Tema 4: Uluslararasi Baglam: Avrupa’daki isci Hareketlerinin Etkisi

Fransa ve Ispanya’daki Grevlerin Tiirkiye’ye Yansimalart

Kanunun, 6zellikle Fransa’daki biiyiik is¢i grevleri sonrasinda ¢ikarildigi ve Tiirkiye’de benzer
hareketlerin 6niine gegmeyi amagladig: sik¢a belirtilmistir. Bu durum, kanunun yalnizca i¢ siyasi
dinamiklerle degil, uluslararasi is¢i hareketleriyle de sekillendigini gostermektedir.

Ulus Gazetesi, bu siireci su sekilde degerlendirmistir:

Fransa’da grevier, Ispanya’da lokavtlar yasanmirken Tiirkiye, milli birligini bozacak bu tiir
catismalarin oniine gegmek icin Is Kanunu'nu ¢ikarmistir (Ulus Gazetesi, 1936).

Tan Gazetesine Is Kanunu’na kat1 ¢ekimserliginden dolay1 yorumda bulunmasa da Fransa’da
yasanan is¢i grevine detayli yer vermis su sekilde duyurmustur:

Is sahipleriyle amelenin istedigi gibi bir itilaf name imza edildi (Tan Gazetesi, 1936).

Halkin Sesi Gazetesi devletin is¢i haklarimi diizenlemesiyle birlikte, iscilerin hak arayisinin
enternasyonalist (beynelmilelci) fikirlerle degil, milli birlik ve beraberlik anlayisi iginde
yiirlitiilmesi gerektigini su sekilde yorumlamstir:

Beynelmilelci telakkiler ortadan kaldiracak ve milli birlik kurulacaktir (Halkin Sesi Gazetesi,
1936).

Milletlerarast Iy Konferansi ile Tliskilendirilmesi

Kanunun, uluslararasi normlara uyum saglama cabasiyla baglantili oldugu da dile getirilmistir.
Tiirkiye’nin kanunla uluslararasi is hukuku gelismelerine duyarli bir politika izledigini ortaya
koymaktadir.

Aksam Gazetesi, bu baglamda su yorumu yapmistir:

Kanunun ¢ikisi, Cenevre’deki Milletleraras: Is Konferansi ile eszamanhidir. Tiirkiye nin bu
siirecten etkilendigi agiktir (Aksam Gazetesi, 1936).

5.5. Tema 5: Kanunun Uygulanabilirligi ve Gelecege Dair Endiseler
Kanunun Kagit Uzerinde Kalma Riski

Baz1 gazeteler, kanunun uygulanmasinin zorluklarina dikkat c¢ekmis ve Onceki yasalarin
basarisizligim hatirlatarak c¢ekincelerini dile getirmistir. Yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi
konusunda dénemin basininda endiselerin oldugu goriilmektedir.

Son Posta Gazetesi, bu kaygiy1 su ifadelerle vurgulamistir:

Kanun uygulamada ihmal edilirse, Is Kanunu ile memlekette tahakkuku arzu edilen gayeye
ulasmak miimkiin olmayacaktwr. Sthhat Kanunu gibi Iy Kanunu da kdagit vistiinde kalirsa, sarf edilen
biitiin emekler bosa gidecektir (Son Posta Gazetesi, 1936).

Kurun Gazetesi kanunun iizerinde ¢ok calisilsa da eksik yonlerinin uygulandik¢a ortaya ¢ikacagini
tecriibelerle kanun iizerinde tekrar diizenlemeler yapilabilecegini su sekilde ifade etmistir:

Is Kanunun ilk tatbik yillar: béylece bir tecriibe devresi olacaktir (Kurun Gazetesi, 1936).
Iscilerin Kanuna Bakist

Son Posta Gazetesi, iscilerin Is Kanunu hakkindaki goriislerine yer vermistir. Alt1 is¢i ile yapilan
roportajlardan elde edilen veriler, is¢ilerin biiyiik cogunlugunun kanundan beklentileri oldugunu
ancak detaylarmi bilmediklerini gdstermektedir. Kanunun is¢ilere hak saglama ve haklarin
miidafaasi i¢in faydali olacagi iscilerin ortak kanaati oldugu anlagilmaktadir.

Cikolata fabrikasinda calisan bir is¢i su ifadeyi kullanmistir:
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Is Kanunu ¢ikarda is¢i sevinmez olur mu? Kanunun nasil esaslar iizerinde hazirlandigini evvelden
gazeteler yazmadi o yiizden detaylart bilmiyorum ama is¢i giinii giintine kovulamayacak ve
calisma saatlerimiz azalacakmis umarim olur (Son Posta Gazetesi, 1936).

Iscilerin kanundan 6nemli bir beklentisi ¢alisma siirelerinin iicretlerde kesintiye gidilmeden
distrilmesidir.

Biskiivi fabrikasinda calisan bir is¢i su ifadeyi kullanmastir:

Is saatleri azalacak diyorlar. Simdi 10 saat ¢calisiyoruz 8 e inince yevmiyemizden kesmezlerse ne
ala (Son Posta Gazetesi, 1936).

6. Tartisma

Bu ¢alisma, 3008 sayil1 is Kanunu’nun Erken Cumhuriyet Dénemi’nde ulusal basinda nasil temsil
edildigini inceleyerek, yasanin yalnizca bir ¢alisma diizenlemesi degil, ayn1 zamanda yeni rejimin
kurumsallagsma siirecinin bir pargasi olarak nasil ¢ercevelendigini ortaya koymustur. Séylem
analizi ve tarihsel dokiiman ¢dziimlemesi yoluyla elde edilen bulgular, I Kanunu’nun basin
tarafindan ideolojik ve siyasal bir diizenleme olarak Cumhuriyet rejiminin inga siirecinin bir
unsuru olarak kurgulandigini gostermektedir.

Ozellikle hiikiimete yakin gazetelerin, kanunu “rejim kanunu” olarak nitelendirdigi ve devletin
modernlesme vizyonunun bir araci olarak konumlandirdigi gozlemlenmistir. Ulus ve Cumhuriyet
gazetelerinde, Is Kanunu’nun toplumsal diizenin tesisi, is barisinin saglanmasi ve ekonomik
kalkinmanin kurumsal zemini olarak sunuldugu goriilmektedir. Bu sunum bi¢imi, donemin
devletci kalkinma ideolojisinin medya araciligiyla mesrulastirilma ¢abasinin bir yansimasi olarak
goriilmektedir (TBMM Zabit Ceridesi, 1936; Makal, 2007). Karsit oriintiide ise, Tan, Son Posta
ve Anadolu gibi daha bagimsiz gazetelerin, kanunun uygulanabilirligi, is¢i haklar1 tizerindeki
pratik etkisi ve sinifsal dengeyi saglama kapasitesi konusunda elestirel bir yaklasim benimsedigi
anlagilmaktadir. Bu gazetelerde, yasa metninin uygulamada aksayabilecegine dair ifadeler sikca
yer almakta, 6zellikle gegmis deneyimlerden hareketle normatif diizenlemelerin gergek hayatta
siirh karsilik bulabilecegine dikkat ¢ekilmektedir (Zorlu, 2014).

Bulgular, Tirkiye’de 1930’lu yillarda devletin is¢i-igveren iliskilerinde arabulucu ve diizenleyici
bir aktor olarak belirdigini, ancak bu aktorliigiin sinif temelli degil, korporatist ve paternalist bir
yaklagima dayandigini ortaya koymaktadir. Recep Peker’in Meclis konusmalarinda sik¢a
vurgulanan “milli birlik” ve “toplumsal uyum” kavramlarinin gazetelere yansimasi, devletin is¢i
hareketlerini smif ¢atigsmasi ¢ergevesinde degil, ulusal kalkinma ideali dogrultusunda temsil etme
stratejisinin medya araciligiyla pekistirildigini ortaya koymaktadir (TBMM Zabit Ceridesi, 1936).
Bu sdylem dogrultusunda, 3008 sayili Is Kanunu toplu is iliskilerinde otoriter diizenlemelerle
devlet kontroliinii giiclendirirken, bireysel is iliskileri baglaminda is¢ileri korumaya yonelik
hiikiimler de igermistir (Makal, 1999).

Bu ¢ergevede, arastirma bulgular yalnizca i¢ siyasal dinamiklerin degil, ayn1 zamanda uluslararasi
gelismelerin de yasanin bi¢imlenmesinde etkili oldugunu gostermektedir. 1936 yilinda Fransa ve
Ispanya’da yasanan grevlerin ve is¢i eylemlerinin Tiirk basininda siklikla yer almasi; Tiirkiye’de
benzer toplumsal hareketlerin Oniine gecilmesi yoniinde bir siyasal hassasiyet olustugunu
gostermektedir (Ulus, 1936; Aksam, 1936). Bu baglamda, 3008 say1l1 Is Kanunu’nun ¢ikis siireci,
uluslararasi ¢alisma normlari ile senkronize bir ¢aba olarak da yorumlanabilir. Aksam ve Ulus
gazeteleri, kanunun ayni1 yil gerceklestirilen Cenevre’deki Milletlerarasi Is Konferans: ile
eszamanli ¢ikarilmasina dikkat ¢ekmis ve Tiirkiye nin uluslararast hukuki normlara uyum saglama
cabasinda oldugunu belirtmistir (Makal, 1999; Koray, 1994). Ancak burada ¢eliskili bir durum da
s0z konusudur. Tiirkiye, bir yandan uluslararasi is hukuku normlarina yaklasmaya ¢alisirken, diger
yandan is¢i hareketlerini sinirlandiran otoriter politikalari stirdlirmiistiir. Bu ikili yapi, donemin
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basin sdylemlerinde hem modernlesme hedeflerinin hem de otoriter devlet yapisinin ayni anda
varlik gosterdigi bir ¢cerceve sunmaktadir (Van Dijk, 1998; Entman, 1993).

7. Sonug¢

Bu ¢alisma, 3008 sayil1 Is Kanunu’nun Erken Cumhuriyet déneminde yalnizca hukuki bir metin
olarak degil, devletin ekonomik ve toplumsal diizeni yeniden insa etme siirecinin ideolojik bir
bileseni olarak konumlandigini ortaya koymustur. Basinda yasanin temsili, donemin kamu
politikas1 sOyleminin bir uzantis1 olarak sekillenmis; isci-isveren iliskileri “milli birlik” ve
“toplumsal uyum” gibi iist-anlatilarla ¢ergcevelenmistir. Boylece siif temelli catisma yerine,
rejimle biitiinlesik bir korporatist diizen anlayist 6ne ¢ikarilmistir.

Aragtirma bulgulari, devletin yalmizca diizenleyici degil, ayn1 zamanda sdylemsel alani
yonlendiren bir aktor olarak islev gordiigiinii gdstermektedir. Bu yoniiyle 3008 sayili Is Kanunu,
erken donem Cumhuriyet rejiminin sosyal politikasina dair bir normatif ¢ergeve sunmanin
Otesinde, toplumsal mesruiyetin insasinda kullanilan stratejik bir ara¢ olarak degerlendirilmelidir.

Yasa yapim siirecinin yalnizca i¢ siyasi kaygilarla degil, ayn1 zamanda uluslararas1 gelismelere
yanit niteliginde sekillendigi bulgusu ise, donemin ydnetsel reflekslerini anlamak acisindan
onemlidir. Tiirkiye’nin, is¢i hareketlerinin uluslararasi diizeyde gii¢ kazandig1 bir donemde hem i¢
dengeyi saglamak hem de dis baskilara uyum gostermek amaciyla bdyle bir diizenlemeye
basvurdugu anlagilmaktadir.

Bu baglamda 3008 sayil1 is Kanunu, erken Cumhuriyet’in kamu politikasi {iretim tarzina, devlet-
toplum 1iliskilerine ve ideolojik aygitlarinin isleyisine dair ¢ok katmanli bir okuma imkani
sunmaktadir. Gelecek ¢alismalarda bu yasanin uygulama siireglerine, yerel diizeydeki etkilerine
ve farkli toplumsal aktdrlerin (is¢iler, isverenler, sendikalar) bu diizene karsi gelistirdikleri sdylem
ve pratiklere odaklanilmasi, Tiirkiye’de kamu yonetimi ve is hukuku tarihine daha kapsamli bir
bakis saglayacaktir.
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Ekler: 3008 Sayili Is Kanunu ile ilgili Gazete Mansetleri

EK 1: Yeni Asir Gazetesi Mangeti

Kaynak: 1.U. Gazeteden Tarihe Bakis Projesi, Yeni Asir Gazetesi, 10 Haziran 1936, s.1

EK 2: Aksam Gazetesi Manseti

Kaynak: 1.U. Gazeteden Tarihe Bakis Projesi Aksam Gazetesi, 9 Haziran 1936, s.1
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Diyve

met Oyal:

Biz isciler kag senedir
bunun <cikacagiin: igitivor-
dulk. Demeck bugiin cikmasg
Syle mi... Hepimizin g5zG
aydin... Bu miijdenize gok
cok tegckkiirler ederim.
Simmdi bir aksam gazectesi
alip iscilerime bu havadisi
. okuyayim. Biayiklorimiz

simdiyve kadar biitin mil-
lete gdaterdikleri menfaat-
leri igcilerden esirgeme-
miglerdi. Elbette iz kanu-
nu yapilirken patron ka-
dar igcinin de gahsf men-
faatleri disiiniilmiig ve ig-
civi koruyacak kanun
maddeleri yapilmagtir. 1s
kanununun cikisz: hepimizi
bahtiyvar ectti.

: Soba Atslyesi Fsci-
derinden Ksanafor::
—1 l' ka kar da.
igci mevinmez olur mu?. ls
kanununun <ktiggzx bugin
bitiin memleket igcileri-
nin bayramaidir. Bua slUn-
den itibaren iggi artile mmii-
dafanmz degildir. FHexr ka-
nun gibi elbette bu kanun

Usta Bas: Bay Ah-

des =

— lggi olur da iy kanu-
munun gikmis olmasina se-
vinmez olur mu?.
bunun cakmasin: dSrt gdz-
le beklivorduk. Amma sa-
hiden anlayarak, bilerck
sevinmek. icin bir kere de
i kanununun ne oldugfunu
ve idgci haklariny midafaa
eden maddelerini  bilmek
18z,

Is saatleri inecek diyvor-
lar. Simndi on saat gahmiyo-
ruzx, msokire inince, yevmiye
kesilmezse cok AlA.. Amma
bherhalde kesilmeyecekdir.
Isci icin cikan kanun elbet-
te iscinin

da iyi tatbik edilecek ve
bizimm rahat temin o-
decektir.

didgliniir.

Fotogra¥f Deposziri-
da Bay Vabhram:
- —_— Kanunu heniix oku-
madim. Fakat jsci ile pat-
ron amrasindaki minasebet-
leri tesbit eden ve iscini

Cikolata Fabrikas:z
Iscilerinden Bayar: Fir-

Hepimiz

de yevmiyesini

Savfa 7
IE - =
[ HALKIN FIKRI
Js kanunu cikti
On : beri ver olan ig } ® tayd <abe-
xd -.’l:‘l S ;::k' "m.:;;lniodl: ”::deQm?

.ormu’mr Alddiggn ceovaplar: ags Frda yaziyoruz:

cilerinden Bayar:
ime:

— Bu kanunun madde-
lerini heniiz bilmivoruzx.
Onun icin l&azim olduizu
kadar sevinemiyoruz.

Kanunun nasil esaslar
Gizerinde hazirlandigin: ev-
velden w= tel
di., yazdiysa da bu oku-
madik. Yalniz aghizdan a-
mza mezivor ki, igci guniG
giiniine kovulmayacakmas,
is saatleri kasalacakmas.
Yevmiyve tam olmak sar-
tiyla saatler sekirxe inivor-
sa gok memnunuz. Yalniz
korkuyoruz ki iy sanati sc-
kize inince patronlar giin-
delikleri mubhakkak indire-

ceklexrdir.

Zarf Fabrikas: Igci
lerinden Bayarn Eftik:s
— 1s kanununun cikti-
Zin: sSzden duyuyorurm.
Bu L hakkinda hic bir

simdive kadar ckseriva kay-
bolan haklarin: miidafaa -
den bir kanunun negrinden
h isgci ™ olmazx.
Ben kendi hesabima  Sgim-
den gok memnun olmakla
beraber o kanunun cgakma-
=11 beklivordum. Benim gi-
bi calisan baskalar: FCiM...

{

fikrirn yok. Cikacagin: bi-
le duymamagtirm. lste sirnm-
di sizde:: igitivorum wve ba-
na bir miijae gibi gelivor.
Mademki bu kanun is ka-
nunudur gliphesiz bize iyi-

lik getirecektir.

Kaynak: 1.U. Gazeteden Tarihe Bakis Projesi Son Posta Gazetesi, 12 Haziran 1936, 5.7
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