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Tiirkiye’de Yonetimin Sivillesmesi: Ordunun Siyasal Kontrol Siireci

Uzerine Bir Inceleme”

Ahmet BARBAK!

Oz
Bu c¢aligma, Tirkiye’de yonetimin sivillesmesini ordunun siyasal kontrol siireci iizerinden
incelemektedir. Siyasal kontrol, ordunun se¢ilmis sivillere bagli ve sorumlu oldugu durumu ifade etmektedir.
Calismada ordunun siyasal kontrolii, yonetimin sivillesmesinin bir bileseni olarak ele alinmaktadir. Y&netimin
sivillesmesi, yonetim yapisinda ordunun siyasal kontrolii yoluyla sivillerin iistiinliigliniin saglanmasidir.
Tirkiye’de ordunun siyasal kontrol siireci, 1990’11 yillarin ortasindan itibaren uluslararasi orgiitler, sermaye
kesimi, devlet dis1 aktorler ve siyasal iktidarin uzlasi igerisinde oldugu bir donemi temsil etmektedir. 15
Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra ordunun siyasal kontroliiniin yapisal ve islevsel olarak pekistirildigi
sOylenebilir. Caligmada, ordunun siyasal kontrolii siire¢ ve aktdr odakli bir yontemle incelenmektedir. Boylece,
ilgili aktorlerin ordunun siyasal kontrol siirecine sagladiklari girdiler, aralarindaki uzlaginin gelisimi ve yonetim

yapisinin doniisiimi biitiinciil olarak gosterilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Siyasal Kontrol, Ordu, Y6netim, Sivillesme.
Civilianization of Government in Turkey: An Examination on Political Control Process of the Military
Abstract

This study examines civilianization of government in Turkey through political control process of the
military. Political control refers to a situation in which military is subordinated and accountable to elected
civilians. In the study, political control of military is considered a component of civilianization of government.
Civilianization of government denotes ensuring civilian supremacy through political control of military in
administrative structure. Political control process in Turkey represents an era since 1990s through which
international organizations, business sector, non-state actors, and ruling party reached a high level of consensus.
It can be argued that political control of military has been consolidated both structurally and functionally in the
aftermath of coup attempt on July 15, 2016. In the study, political control of the military is examined with an
actor and process-oriented method. Thus, inputs provided by pertinent actors, evolution of consensus among

them, and transformation of adminisrative structure are demonstrated holistically.

Keywords: Political Control, Military, Government, Civilianization.
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1. Giris

Tiirkiye’de ordu, iilkenin kendine 6zgii siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullarinda
yonetim yapisinda? genis bir alanda otorite sahibi olagelmistir. Yapisal ve islevsel olarak, bu
durum ordunun basta savunma ve giivenlik olmak {izere ¢esitli politika alanlarinda karar,
onay veya kontrol islevlerini yerine getiren siyasi-idari yapilar igerisinde etkileyici veya
belirleyici olmasinin bir sonucudur. Ordu, ayni zamanda yonetim yapisinin bu niteligini
koruyarak nispi giliclinli ve otoritesini yeniden iiretmistir. Literatiirde, ordunun bu konumunu
1961 ve 1982 anayasalariyla kurumsallastirdigr; Milli Giivenlik Kurulu (MGK) yoluyla da
cift basl (sivil-asker) bir yiirlitme organinin ortaya ¢iktigi genel kabul gormiistiir. 1990’1
yillardan itibaren, ordunun yoOnetim yapisindaki bu konumunun degismeye basladigi

gbzlenmektedir.

Ordunun siyasal kontroliine yonelik ilk sistematik incelemeler, Huntington (1957)’un
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6rnegi tizerinden ileri siirdiigii sivil kontrol kavramiyla
baslamistir. Sonraki yillarda, Janowitz (1960), Finer (1962), Stepan (1971), Moskos (1976),
Welch (1976), Feaver (1996), Schiff (1995), Bland (1999) ve Desch (2001) tarafindan ileri
siiriilen yaklasimlar olsa da sivil kontrol kavrami bu tartismalarin cergevesini ¢izmistir.
Ancak, ABD’ye 6zgii gelistirilen sivil kontrol modelinin basta az gelismis ve gelismekte olan
tilkeler olmak tizere Tiirkiye’nin de igerisinde yer aldig1 diger cografyalarda uygulanmasinin
siirhiliklar gériilmiistiir (Narli, 2000; Cizre, 2004; Born, 2006; Kaygusuz, 2010). Ulkelerin
kendilerine 0zgli siyasi-idari oOrgilitlenmeleri ve tarihsel 6zellikleri yaninda, sivil kontrol
modelinin uygulanmasi i¢in 6n kosul olarak kabul edilen liberal demokratik sistemin ve
serbest piyasa ekonomisinin her yerde kurumlagsmamis olmasi bu durumun temelinde yatan

esas nedenler olarak sayilabilir.

1990’11 yillardan itibaren, Bat1 iilkeleri tarafindan Sovyet sosyalist blokundan ayrilan
tilkelerde uygulanmak tizere ileri siiriilen demokratiklesme programlari demokratik kontrol
kavramini Oone ¢ikarmistir. Bu donemden itibaren, ordularin demokratik kontrolii iilkelerin
liberal demokrasiye ve serbest piyasa sistemine gegcisleri ve uluslararasi1 orgiitlere iiyelikleri
icin 6n kosul haline gelmistir (Franck, 1992; Lunn, 2004). Sivil kontrol ordunun kontroliinii
devlet aygit1 ile sinirh tutarken, demokratik kontrol sivil toplum ve 6zel sektorii de kontrol

Ozneleri olarak tanimlamakta ve bu nedenle devlet-toplum iliskisini kapsamina almaktadir.

2 Bu calismada yénetim yapisi kavramsallastirmasi icin Giiler (2017) esas alinmustir.
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Ancak, sivil veya demokratik olarak nitelense de ortak amag¢ yOnetim yapisinin segilmis

sivillerin (siyasilerin) tistiinliigiine dayanan bir kontrol iligskisine gore olusturulmasidir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye 6rnegini sivil kontrol ve demokratik kontroliin her ikisini birden
kapsayan siyasal kontrol kavrami ¢ergevesinde incelemektedir. Calismada siyasal kontrol,
yonetimin sivillesmesinin bir bileseni olarak kabul edilmekte; yonetim yapisinda yasalligini
ve mesruiyetini temsili demokratik sistemden alan gercek ve tiizel kisilerin gergeklestirdigi
kontrolii ifade etmektedir. Yonetimin sivillesmesi ise, toplumsal sivillesmenin (ordunun
toplumsal deger, norm, kural ve standartlar1 kendi ideolojisi dogrultusunda kontrol etmemesi

durumunun) bir bilesenini olusturmaktadir.

Caligsma, 1990’lardan itibaren Tiirkiye’de ordunun siyasal kontrol siirecinin gelisimini
ve bu siirece etki eden aktorleri gdstermeyi amaglamaktadir. Degisimin tarihsel/olgusal olarak
goriilebilmesi maksadiyla, uluslararas1 6rgiitlerin, sermaye kesiminin, devlet dis1 orgiitlerin ve
siyasal iktidarin belirli donemler halinde siyasal kontrol siirecine girdileri iizerinden inceleme
yapilmaktadir. Inceleme, Soguk Savas sonrasinda Diinya’da demokratiklesme reformlarmin
yayginlastigi; Tiirkiye’nin de iiye oldugu Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT-
OSCE)’nin ordularin siyasal kontroliine iligkin kural koyucu dokiimanini yayimladigi ve
Tiirkiye’de ciddi bir ekonomik krizin yasandigi 1994 yilindan giiniimiize kadar olan donemi
kapsamaktadir. Calismada, yonetim yapisindaki degisim ordunun siyasal kontroliiniin temel

sav1 (se¢ilmis sivillerin iistiinliigli) izerinden incelenmektedir.
2. Ordunun Siyasal Kontrolii: Literatiir Incelemesi

Kokenini liberal demokratik sistemden alan siyasal kontrol, giivenlik alani dahil kamu
politikalarinin se¢ilmis siviller tarafindan tanimlandigi, atanmislarin seg¢ilmisler tarafindan
belirlenen yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde eylemde bulundugu ve karar verme giiciiniin
biirokrasinin hiyerarsik olarak baglandig: secilmis sivillerde oldugu durumu ifade etmektedir
(OSCE, 1994; Dahl, 2001; Pantev vd., 2005; Lambert, 2006). Yonetim yapisinda demokrasi-
biirokrasi 1iliskisinin nasil kuruldugunu gosteren siyasal kontrol, otoritenin Orgilitlenme
biciminde goriilebilir. Zira liberal demokrasi kuraminda biirokrasinin demokratik yapilara
bagl islemesi Ongoriiliir (Thompson, 1983; Etzioni-Halevy, 1983; Arnold, 1987; Peters,
2004). Buna gore, yonetimde biirokratik ve demokratik yapilar arasinda hiyerarsi, kontrol,
denetim ve gozetim iliskilerini tesis eden yasal-yonetsel diizenlemeler siyasal kontrol durumu

hakkinda fikir verecektir.
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Siyasal kontroliin, Pion-Berlin (1992)’in tanimladig1 askeri ozerklik durumunun tersini
ifade ettigi ileri stiriilebilir. Askeri 6zerklik, kurumsal 6zerklik ve siyasal 6zerklik olmak tizere
iki ana bilesenden olusmaktadir. Kurumsal 6zerklik, ordunun tayin ve terfiler, cezalar, ordu
kademeleri, askeri egitim, askeri reform ve modernizasyon konular1 {izerinde belirleyici
olmasini; siyasal 6zerklik ise, ordunun siyasal alana etki etmesini ve kurumsal sinirlarinin
Otesine gecerek sivil kontrole karsi koymasimi ifade etmektedir (Cizre-Sakallioglu, 1997;
Giirsoy, 2011). Buna gore, ordunun siyasal kontroliinii yonetimde sivillesme olarak nitelemek
miimkiindiir. Ordunun idari mekanizmalar yoluyla sivil otoriteler tarafindan kontroliiniin
dogrudan bir sivillesme saglayacagini kesinlikle ileri siirmek miimkiin olmamakla birlikte,

siyasal kontroliin yonetimde sivillesmeye yonelik bir ilerleme oldugu gercegi de yadsinamaz.

Giirsoy (2014), ordunun siyasi 6zerkliginin dort gostergeyle incelenebilecegini belirtir:
ordunun i¢ giivenligi saglamadaki rolii, sivillerin savunma biit¢esini ve askeri harcamalari
denetleme vyetkisi, askeri mahkemelerin hukuki gérevierinin boyutlari, yiiksek riitbeli
askerlerin atanmasinda silahli kuvvetlerin yetkisi. Bunun yaninda i¢ gilivenlik tehditleri ile
ordunun siyasal kontrolii arasindaki iliskiyi Tiirkiye tizerinden inceleyen Pusane (2016), sivil
kontroliin karar verme giiciiniin sivil yédneticiler ve ordu arasindaki dagilimi ile ilgili
oldugunu; i¢ gilivenlik tehditlerinin orduya i¢ giivenlik roliiniin verilmesine yol agtigin1 ve
boylece sivil kontrolii zayiflattigini belirtmektedir. Ancak Pusane, Tirkiye oOrneginde i¢
giivenlik tehditlerine yonelik politika siireclerinde ordu ile siviller arasindaki iliskilerin

ordunun sivil kontrol durumunu her zaman agiklamadig1 sonucuna ulagmaktadir.

Ordunun belirli bir zamanda yonetim yapisindaki goreceli konumu, diger toplumsal
etmenler yaninda kurumsallag(tiril)mis yonetsel iliskilerin bir sonucudur. Yonetsel iligkilerin
yonetim yapisinda sivil kesim lehine ne kadar olusturuldugu ordunun siyasal kontroliiniin
derecesini belirleyecektir. Ordunun siyasal kontroliine kurumsalci yaklagim, ordunun kamu
yonetimi igerisindeki kurumsal imtiyazlarina, ozerklik derecesine ve hesap verebilirligine
odaklanmaktadir (Kuru, 2012). Siyasal kontroliin saglanmasina yonelik yapisal ve islevsel
degisiklikleri de bu ¢ergevede ele almak gerekir. Yapisal ve islevsel kontrol, siyasal kontroliin
saglanmasi i¢in gerekli yasal-yonetsel degisiklikleri icermekte ve ordunun sivil yonetime
baglanmasini saglamaktadir (Desch, 2001). Buna gore, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren
Tirkiye’de ordunun siyasal kontroliinlin saglanmasi siireci ordunun siyasal kontrole yapisal

ve islevsel uyarlanmas: olarak adlandirilabilir.

Tiirkiye’de ordunun siyasal kontrolii siireci, 1990’11 yillardan itibaren Dogu Avrupa ve

Afrika tlkelerinde demokratiklesme adi altinda baslatilan siyasal (demokrasi), ekonomik
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(serbest piyasa) ve toplumsal (sivil toplum gelisimi) donilisiim programlariyla ayni doneme
denk gelmektedir. Bu donemde, Cizre-Sakallioglu (1997) Tiirkiye’de ordunun ydnetim yapisi
igerisindeki goreceli konumunun liberal demokrasi ve serbest piyasa kapitalizmi normlari ile
tezatlik icerisinde oldugunu; ¢ift basl yiiriitme yapisinin se¢ilmis sivil yonetimlerin otoritesini
ve demokratik hesap verebilirligini olumsuz etkiledigini savunmustur. Ayni sekilde, ordunun
siyasal iktidarin kamu politikast segeneklerini sinirladigl, ordunun statiisii ile koruyucu ve
kollayicinin roliiniin ise Tiirkiye’de demokratik konsolidasyonun®

genel kabul gormiistiir (Toktas ve Kurt, 2010; Kuru, 2012; Aknur, 2013).

onitinde engel olusturdugu

2000’11 yillardan itibaren ordunun yonetim yapisindaki konumunun demokratik kontrol
yaklagimi ¢ergevesinde incelenmeye bagladigi; siyasal kontroliin, ordunun sivillerin
istiinliigiinii kabullenmesiyle saglanabilecegi konusunda fikir birligi olustugu sdylenebilir.
Demirel (2004), ordunun kendini devletin nihai koruyucusu olarak algilamasinin sivillerin
istiinliigiinii kabul etmesine engel oldugunu; Heper (2011) ise, yasal-kurumsal degisikliklerin
sivil kontrolii tek basina saglamayacagini; ordunun sivillerin stiinliigiinii kabullenen bir
mesleki anlayisa geg¢mesi gerektigini savunmustur. Aknur (2013) da, Tiirkiye’de 2000°1i
yillarda yasal ve kurumsal degisiklikler yoluyla sivil-asker iligkilerinde gii¢ dengesinin siviller
lehine degistigini, ancak ordunun sivil kontroliinde saglanan bu ilerlemenin heniliz demokratik

nitelik kazanmadigini savunmustur.*

Gilinlimiize yaklastik¢a, Tiirkiye’de ordunun yonetim yapisindaki konumuna yonelik
incelemeler “askeri vesayetin bigimsel olmayan boyutu”, “ordu sosyolojisi” ve “ordu-toplum
iliskisi” konularinda yapilan c¢alismalarla genislemistir. Wuthrich (2012), ordunun siyasal
kontroliinde bi¢imsel olmayan mekanizmalara ve bunlarin siirdiiriilmesinde medyanin roliine
odaklanmis; ordunun siyasal kontroliine yonelik ilerlemeye ragmen bigimsel olmayan boyutta

siyasal kontroliin heniiz saglanamadigini savunmustur. Yazarlara gore ordu, {ist diizey askeri

3 Literatiirde, demokratiklesme siireci kavramsal olarak “demokratik gegis” ve “demokratik konsolidasyon”
olmak tizere iki asamali tanimlanmaktadir. Uygulamada gecis ve konsolidasyon agsamalari birbirleri i¢ine gegmis
bicimde yiirimektedir. Demokratik gecis asamasi, otoriter bir yonetimden uzaklagsmaya ve temsili demokratik
sistemi kurumlagtirmaya doniik hareketleri igerirken, demokratik konsolidasyon ge¢is asamasi sonrasinda
demokratik sistemin pekistirilmesi ve liberal demokrasiye doniismesini ifade eder. Demokratik konsolidasyon
icin Oncelikle gecis asamasinin tamamlanmasi gerekmektedir. Demokratik konsolidasyon (ya da demokrasinin
derinlestirilmesi) asamasinda, geg¢is agsamasindan farkli olarak dikey hesapverebilirlik (yiiriitme organi igerisinde
siyasiler ile biirokratlarin hem kendi hem de birbirleri arasinda kurulan hiyerarsik sorumluluk) yaninda siyasal
sistemde ve sivil toplumda ¢ogulculugun, yonetimde ise yatay hesap verebilirligin (ylirlitme organinin yasama
organina, sivil topluma ve yurttaglara kargi sorumlulugu) artirilmasi iizerinde durulmaktadir (Linz ve Stepan,
1996; Diamond, 1999).

4 Burada demokratik modelden kastedilen sey, temel olarak askeri personelin sivillerin istiinliigiinii kabul eden
bir mesleki anlayisa sahip olmalar1 ve devletin nihai koruyucusu olduklar1 diislincesini terk etmeleridir.
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yetkililerin 6zellikle askeri olmayan politika konularinda kamuoyuna goriislerini agiklamalari
gibi bicimsel olmayan mekanizmalar yoluyla etkisini stirdiirmektedir. Ordunun siyasal kontrol
siirecinin hentiiz basladigin1 savunan Akyiirek vd. (2014), siyasal kontroliin, ordunun yonetim
kademelerini olusturan subaylarin uzun vadeli egitimi ve sosyalizasyonu® sonucunda ortaya

c¢ikacak kiiltiirel degisim yoluyla gergeklesebilecegini belirtmistir.

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016’da gerceklesen basarisiz darbe girisimi, ordunun siyasal
kontroliine iliskin yazini1 da etkilemistir. Zira bu olay, ordunun yonetim yapisi igerisindeki
konumunu kokten degistiren yasal-kurumsal diizenlemeleri beraberinde getirmis ve yapisal
olarak sivil kontrolii pekistiren bir kamu Orgilitlenmesi ortaya ¢ikmistir. Darbe girisiminden
giiniimiize kadar yOnetim yapisinda gergeklestirilen bu degisiklikler, ordunun 1990’lardan
itibaren devam eden siyasal kontrol siirecinin bir devami olarak goriilebilir. Ancak burada,
oncesine nazaran gok daha hizli, kapsamli ve koklii bir degisim séz konusudur. Ornegin,
Giircan (2017) basarisiz darbe girisimi sonrasinda ordunun siyasal kontroliine yonelik bu

degisimi devrimsel ve siiratli sivillesme olarak tanimlamaktadir.

Genel olarak bakildiginda; ordunun siyasal kontroliine iliskin ¢aligmalarin hem bu
konuda yurt diginda iiretilen bilgiyi yurt i¢ine aktardigi hem de Tiirkiye’nin kendine 6zgi
kosullarini degerlendirdigi sdylenebilir. Tiirkiye’de ordunun siyasal kontroliine iliskin yazinin
ve kamu politikas1 dokiimanlarinin 2000’1 yillarda sayica arttig1 ve g¢esitlendigi gz Oniinde
bulunduruldugunda, bu konuda yapilan her tiirlii yayinin bu siirece girdi sagladigini; her bir
kisi ve kurumun da bu politika siirecinde aktdr niteligi kazandigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Zira ordunun siyasal kontrolii siirecinden gecen iilkelerde, bu yondeki her bir

calisma akil ingas: siirecinin bir pargas1 olmaktadir.’
3.  Tiirkiye’de Ordunun Siyasal Kontrol Siireci: 1995-2018 Dénemi incelemesi

Tiirkiye’de ordunun siyasal kontrol siireci, 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren
cesitli aktorlerin katilarak bu yondeki politika siirecine girdi sagladiklar1 belirli donemler
halinde gelismistir. Burada, 6ncelikle sermaye kesiminin ordunun siyasal kontroliine yonelik

taleplerini dile getirdigi 1995-2003 donemi, AB adaylik siirecinin bi¢imlendirdigi 1998-2018

° Burada sosyalizasyon kavrami, hem genis anlamiyla ordunun toplumla biitiinlesmesi hem de daha dar
cergevede “mesleki sosyalizasyon” anlamlarinda ele aliabilir. Sosyalizasyon ya da toplumla biitiinlesme, genel
anlamda bireyin toplumsal norm ve degerleri 6grenme ve benimseme siirecini, mesleki sosyalizasyon ise,
bireylerin herhangi bir meslege iliskin bilgi, beceri, tutum ve degerler ile kimlik duygusunun kazandirilmasi
stirecini ifade etmektedir. Bkz. Altiok (2016).

® Burada akil insas: ile kastedilen sey, toplumda belirli bir politika konusuna iliskin bilgi birikiminin, uzlaginin
ve toplumsal mesruiyetin belirli amaglar dogrultusunda bilingli olarak olusturulmasidir.
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donemi ve devlet dis1 kesimlerin katildigi 2003-2017 doénemi incelenmektedir. Daha sonra,
siyasal iktidarin ordunun siyasal kontroliine yonelik kurumsal degisiklikleri gergeklestirdigi
1999-2018 donemi ele alinmaktadir. 1999-2018 donemi, siyasal kontroliin yapisal-islevsel
insasin1 temsil eden 1999-2015 donemi ve konsolidasyonuna yonelik degisimin basladigi
2016-2018 dénemi olmak {izere iki asamali incelenmektedir. inceleme, ilgili aktdrlerin
ordunun siyasal kontroliine iliskin yayimladiklar1 kamu politikas1 belgeleri, TBMM Ihtisas
Komisyon Raporlar1 ve Genel Kurul Tutanaklari, kanun degisiklikleri ile medya kaynaklar

tizerinden yapilmaktadir.
3.1. Ordunun Siyasal Kontroliinde Sermaye Kesimi: 1995-2003 Dénemi

Tiirkiye’de ordunun siyasal kontrolii, 1994 ekonomik krizi sonrasinda giindeme
gelmistir. Cumhuriyet tarihinin en biiyiik kamu kesimi ag1g1 sonucu ortaya ¢ikan enflasyon ve
likidite sorunu, 5 Nisan 1994 giinii bir Ekonomik Istikrar Programinn ilan1 ile sonuglanmustir.
Temel olarak, kamu gelirlerinin artirilmasi yaninda giderlerin azaltilmasina dayanan bu
program, Tirkiye’de devletin piyasaya miidahalesi olarak goriilen iiretim ve siibvansiyon
rolleri yerine yonetisimin ongordiigii diizenleyici devlet yapisina gecis niteligi tasimaktadir.
Nitekim bu dénemde, yasanan ekonomik Kriz bir yénetisim kapasitesi sorunu olarak ilan
edilmistir (Atiyas, 1995).

Bu siiregte, sermaye kesimini temsil eden Tiirk Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi
(TUSIAD), optimal devlet kavramiyla devlette degisim talebini dile getirmistir. Piyasa
ekonomisine gegis reformlarma baslanmasmi isteyen TUSIAD, 21’inci yiizyilin devlet
felsefesi olarak gordiigii optimal devleti sinirli, sorumlu, etkin, hakem ve ademi merkeziyet¢i
devlet olarak tanimlamistir (TUSIAD, 1995). Devlet aygitinin bir pargasi olan ordunun bu
yaklasimdan bagimsiz ele almamayacag agiktir. TUSIAD’m ordunun siyasal kontroliine
yonelik ilk politika dnerileri, demokratiklesme sdylemiyle ileri siiriilmiistiir (TUSIAD, 1997).
Bu dénemde kamu ekonomisi sorunlarindan hareket eden TUSIAD, siyasi istikrarsizligi
ekonomik ve toplumsal kalkinma Oniindeki en biiyiik engel olarak tanimlamis; devlet
aygitinin belirleyici oldugu siyasal, ekonomik ve toplumsal yapidan ziyade piyasa ve sivil
toplumun iktidara katildigi demokratik yonetim sisteminin piyasanin siirdiiriilebilir bagarisi

icin 6n kosul oldugunu savunmustur.

Tiirkiye’nin AB’ne katilim siirecine vurgu yapan ve siyasal istikrarin saglanmasi i¢in
demokrasinin zaaflarimn giderilmesi gerektigini ileri siiren TUSIAD tarafindan ele alinan ilk

konu ordunun yoénetim yapisindaki konumudur. 1982 Anayasasi’nin Tiirkiye’de bir milli

37



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2018 CILT: 9 SAYI:1 SPRING 2018 VOLUME: 9 ISSUE: 1

giivenlik devleti kurdugunu savunan TUSIAD, Demokratiklesme Perspektifleri raporunda
Tiirkiye’de bir sivillesme sorunu oldugunu belirtmistir (TUSIAD, 1997). Raporda, sivillesme
sorununun ¢Oziimii i¢in iki ilkeye bagli olunmasi gerektigi savunulur. Bunlar, askeri
otoritenin sivil otoriteye tabi olmasi ile i¢ ve dis giivenligin birbirinden ayrilmasidir. Bir bagka
deyisle, ordunun siyasal kontrolii saglanacak ve ordu sadece savunmadan (dis giivenlikten)
sorumlu olacak; i¢ giivenlik hizmeti ise, sivil otoriteye bagl diger kuvvetler (polis, jandarma

vb.) tarafindan iistlenilecektir.

Raporda, sivillesmeye iliskin iki sorun iizerinde durulmustur: Genelkurmay Baskanligi
ve MGK. Burada, Genelkurmay Bagkanligimin Basbakanlik yerine Milli Savunma
Bakanligina bagli olmasi; MGK’nun ise anayasal bir kurum olmaktan ¢ikarilarak sadece
yasayla diizenlenecek Milli Savunma Yiiksek Kurulu olusturulmas:t Onerilmistir. Bu
kapsamda, MGK’nun yetkilerinin genisligi ve asker agirlikli olmasi elestirilmis; giivenlik
yerine daha dar kapsamli olan savunma kavramina gecilmesi talep edilmistir. TUSIAD bu
yaklagimini, 1999 yili Raporunda Sivillesme Tartismalar1 basligi altinda devam ettirmis
(TUSIAD, 1999), 2001 yili Demokratiklesme Perspektifleri raporundan (TUSIAD, 2001)

sonra ise kamu yonetiminde iyi yonetigim konusuna yonelmistir.
3.2.  Ordunun Siyasal Kontroliinde Avrupa Birligi: 1998-2018 Donemi

AB’nin Tirkiye’de ordunun siyasal kontrolii yaklagimina iliskin yapilabilecek ilk
gozlem, TUSIAD’la uyumlu oldugudur. AB de, Tiirkiye’de orduyu bir demokrasi ve hukukun
istlinliigli sorunu olarak gérmektedir. Ordunun yonetimdeki etkisinin sinirlanmasina yonelik
AB’nin ilk kosulu, 1998 yilinda gelmistir. Ordunun siyasal kontroliine iliskin hukuksal
belirsizlikler oldugunu belirten AB, ter6r sorununa sivil ¢oziim istemistir. Bu durum, 1998 yili
[lerleme Raporunda soyle ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 1998): “Tiirkiye, giineydogu
sorununa siyasi ve gayri askeri bir ¢oziim bulmalidir. Bugiine kadar goriilen esas itibariyle
askeri yaklasim, insani ve mali acidan maliyetlidir ve bolgenin sosyal ve ekonomik
gelismesine engel olmaktadir. Ayrica, bu yaklasim Tiirkiye nin uluslararasi imajina da zarar
vermistir.” Bu ifade, AB’nin Tiirkiye’de ordunun yonetim igerisindeki etkisini elestirmekte;

bunu bir maliyet-etkinlik ve kalkinma sorunu olarak sunmaktadir.

Buna ilave olarak AB, “Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii” bashg altinda; MGK
kararlarinin hiikiimetin siyaseti lizerinde etkili oldugunu, bu kararlarin hukuken baglayicilig
olmamasina ragmen ordunun sivil bir rol oynamasina ve siyasete miidahale etmesine imkan

verdigini belirtmistir. Ordunun sivil yonetime bagli hareket etmemesini elestiren AB, bu
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duruma ornek olarak Genelkurmay Bagkanmin 1997°de Irak’in Kuzeyinden kaynaklanan
teror eylemlerine karsi kendi karariyla orduya sinir disi i¢ giivenlik harekati (Cekic Harekati)
yaptirmasini gostermistir. Zira ordunun hiyerarsik olarak bagli oldugu Genelkurmay Baskani,
Yiiksek Askeri Sura (YAS) nin teklifi {izerine Bagbakan tarafindan atanmakta ve ona karsi
sorumlu olmas: beklenmektedir. Bu kapsamda, AB 2000 yili Ilerleme Raporunda, MGK
kararlarmin hiikkiimeti sinirladigi ve MGK’nun yasama organina karst sorumlulugunun az

oldugu belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2000).

Ordunun siyasal kontroliinii demokrasi ve hukukun istiinligi kapsaminda ve MGK
baslig1 altinda ele alan AB, 2005 yilindan itibaren MGK yerine Sivil-Asker Iliskileri bagligimi
kullanmaya baslamis; 2007 yilindan itibaren ordunun siyasal kontroliinii Glivenlik Giiglerinin
Sivil Kontrolii bashg altinda ele almistir. AB’nin 2005 yili Ilerleme Raporu, &nceki
raporlardan kapsam ve odak noktasi olarak farklidir. Raporda, ordunun siyasal kontroliinde
sivil toplum oOrgiitlerine vurgu yapan ve siyasal kontroliin sivil otoriteler tarafindan tam
uygulanamamasina yonelik kaygisini dile getiren AB, 6zellikle reform sahipliginin artirilmasi
icin yurt icinde ve yurt disinda reformlarin anlagilmasina yonelik calismalarin yapilmasi

gerektigini belirtmistir (Avrupa Komisyonu, 2005).

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin 2008 Yil1 Ulusal Programi, ordunun siyasal
kontroliine iliskin iki baslik altinda diizenleme 6ngormiistiir. Birincisi, i¢ glivenlik hizmetleri
ile ilgilidir. Bu hedef, Kamu Y®6netiminin Islevselligi basligi altinda “i¢ giivenlik yonetiminin
koordinasyonunu ve sivil idarenin i¢ giivenlikle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklarini etkin
olarak yerine getirmesini giiclestiren mevzuat hiikiimleri ve uygulamalar: degistirilecektir.”
bi¢iminde ifade edilmistir. Bunun yam sira, Sivil-Asker Iliskileri bashigi altinda MGK nun
danigsma organi niteligine ve giivenlik politikasinin hiikiimet tarafindan belirlenmesine devam
edilecegi belirtildikten sonra ordunun Sayistay denetiminin gliglendirilecegi ve askeri
mahkemelerin gorev ve yetkilerinin yeniden tanimlanacag: taahhiitleri verilmistir (Disisleri

Bakanligi, 2008).

AB, Tiirkiye’de ordunun siyasal kontroliine iligkin elestirilerini 2003 yilindan itibaren
genisletmeye ve derinlestirmeye baglamistir. 1998-2002 doneminde terdr sorununa sivil
¢oziim ve MGK olmak iizere iki konu iizerine odaklanan ilk elestirilerin bu dénemden
itibaren daha ayrintili olarak ele alinmaya bagladig1 goriilmektedir. Bu kapsamda, 2003-2018

donemi AB ilerleme raporlarinda ordunun siyasal kontroliine iliskin elestiriler Ek 1°de
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analitik olarak verilmistir.” Ek 1°deki elestiriler, AB acisindan sivillesme Ve demokratiklesme
tartismalarini  olugturmaktadir (www.yenisafak.com.tr, 2013). Bunlarin yaninda, AB ile
iliskiler ¢ergevesinde son on yilda ordunun siyasal kontroliine iligskin {i¢ proje 6ne ¢ikmistir.
Ilki, AB tarafindan finansmani saglanan, Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen ve 2008-
2010/2012-2014 olmak iizere iki asamali olarak planlanan i¢ Giivenlik Sektdriiniin Sivil
Gozetiminin Gelistirilmesi projesidir (www.sivilgozetim.org.tr, 2018). Bu projenin temel
amaci, vali ve kaymakamlarin i¢ gilivenlik birimleri tizerindeki denetim yetkisinin
gelistirilmesi ve giivenlige yurttag katiliminin saglanmasidir (www.icisleri.gov.tr, 2018). Bu
proje, i¢c ve dis gilivenligin birbirinden yapisal ve islevsel olarak ayrilmasma yonelik

yaklasimin kendini gdsterdigi yer olarak nitelenebilir.

Ikinci proje, zorunlu askerlik sisteminin toplumsal egitim amaciyla kullanilmasiyla
ilgilidir. Bu proje kapsaminda, zorunluk askerlik i¢in orduya katilan erlerin temel hak ve
ozgiurliikler, ¢evrenin korunmasi ve saglik konularinda bilinglendirilmesi amaglanmistir. Bu
projenin ordu tarafindan Onerilmis olmasi dikkate degerdir. Projenin, zorunlu askerlik
sisteminin kaldirilmasina iligkin tartismalar yaninda bu sisteme toplumsal gelismeye katki
amaciyla aragsal-islevsel mesruiyet saglanmaya c¢alisildigi da ileri siiriilebilir. AB tarafindan

bu proje, ordunun toplumsal rolii baglaminda ele alinmaktadir (www.avrupa.info.tr, 2018b).

Ucgiincii proje ise, halen Avrupa Komisyonu ile birlikte sinir giivenligi konusunda
devam etmektedir. Avrupa Komisyonu, gelistirdigi Biitlinlesik Sinir Yonetimi (BSY) sistemi
kapsaminda, Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu bir sinir glivenligi yapis1 kurmaya ¢aligmaktadir.
AB’nin smir yonetimi politikasi, BSY sistemi altinda sadece sinirlari yonetmekten sorumlu
olacak, bu konuda uzmanlasmis ve profesyonel bir smir giivenligi kadrosu olusturulmasini
gerektirmektedir. Avrupa Komisyonuna gore, Tiirkiye’de sinir yonetimi gd¢ idaresi, polis,
ordu, giimriik idaresi ve sahil giivenlik gibi ¢ok sayida kurum arasinda boliinmiis oldugundan
isbirligi ve esgiidiim sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Burada amaclanan, askeri olmayan bir
sinwr giivenlik giicti olusturulmasi; Tirkiye’de ise, ordunun i¢ giivenlik ve hudut birliklerinin

sinir glivenligi gorevlerinin kaldirilmasidir (www.avrupa.info.tr, 2018c).
3.3.  Ordunun Siyasal Kontroliinde Devlet Dis1 Kesim: 2003-2017 Donemi

Tiirkiye’de ordunun siyasal kontrol siirecine 2000’11 yillarda ulusal ve uluslararasi sivil

toplum Orgiitleri, diisiince kuruluslar1 ve arastirma merkezleri gibi devlet dis1 aktorler

7 Makalenin tamamlandig: tarih itibariyla, en son 2018 yili ilerleme raporu yayimlanmustir. Tablo, 2003-2018
donemi ilerleme raporlarinin kategorik igerik analizine tabi tutulmasi yoluyla hazirlanmistir. Ilerleme raporlarina
erigsmek i¢in bkz. www.avrupa.info.tr (2018b).
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katilmaya baslamistir. Bu kuruluslar, ordunun siyasal kontroliine iliskin raporlar
yayimlayarak bu yondeki politika siirecine girdi saglamislardir. Bunlar arasinda, Isvigre
merkezli Cenevre Silahli Kuvvetlerin Demokratik Kontrolii Merkezi (DCAF), Tirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV), Stratejik Diisiince Enstitlisii (SDE) ve Bilge
Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) belitleyici konuma sahip olmustur.®

TUSIAD’mn savundugu gibi MGK’nun anayasal bir kurum olmaktan cikarilmasi, milli
giivenlik kavraminin daha dar ve somut olarak tanimlanmasi1 ve MGK Genel Sekreterliginin
sivillestirilmesi gerektigini 6ne siiren TESEV, ordunun siyasal kontroliine iliskin tartigmalara
katilmistir (TESEV, 2002). 2003 yilindan itibaren TESEV ve DCAF® isbirliginin
baslamasiyla, Tiirkiye’de ordunun siyasal kontroliinde ncii roliin TUSIAD’dan bu isbirligine
gectigi ileri siiriilebilir. TESEV, DCAF’in demokratik kontrol yaklasimini’® benimseyerek
Giivenlik Sektoriinde Demokratik Acilimlar baglikli projesiyle 2003’ten itibaren ordunun
siyasal kontroliine iliskin politika siirecine girdi saglayan ana aktér olmustur. TESEV’in
DCAF ile baglattig1 bu isbirliginin, Tiirkiye’nin 2003 yilinda DCAF kurucu iiyeleri arasina

katilmasiyla siyasal mesruiyet ve destek kazandig1 sdylenebilir.

TESEV, 1998 yilinda AB ile imzaladig1 protokol kapsaminda devlet reformlarinin
siyasal ve toplumsal mesruiyetinin ingasinda rol almaya baslamis; 2000°1i yillarda, ordunun
siyasal kontroliinde AB’nin roliine ve DCAF ile isbirliginin 6nemine vurgu yapmistir. Aytar
(2006: 6-7), TESEV’in ordunun siyasal kontroliiniin saglanmasina yonelik amacini soyle
belirtir: “Tiirkiye’'de reform ve silahli kuvvetlerin denetimi kavramlari bile hala biiyiik
tartismalar yaratabilmektedir. TESEV, hayli politiklestirilmig-hatta ideolojiklestirilmig-bu zor
konuya sogukkanli, nesnel ve bilimsel bir yaklasimin onciisii olmayt ve bu sorunlarin

tartisilmasimin - normallestirilmesine katkida bulunmayr amaglamaktadir. Tam da bu

8 Bu donemde, ordunun siyasal kontrolii konusuna diger devlet dis1 aktorlerin de ilgi gostermeye basladig
goriiliir. Istanbul Politikalar Merkezi (IPC)’nde Keyman ve Giircan (2017), Giircan (2017), Giircan ve Gisclon
(2016a; 2016b); Heinrich Boll Stiftung (2010); Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETAV)’nda
Alabarda (2016)’nin calismalar1 6rnek olarak verilebilir. Bunlardan Istanbul Politikalar Merkezi, Hollanda
merkezli Avrupa Giivenlik Aragtirmalar1 Merkezi (CESS) ile birlikte, AB siirecinde Tiirkiye’de sivil-asker
iligkilerine yonelik bir arastirma projesi yiriitmiistiir. Konuya iliskin yayimlanan rapor i¢in bkz. CESS (2005).
TESEV’in askeri harcamalarin denetimi konusundaki ¢aligmalarinin ise A¢ik Toplum Vakfi ve Friedrich-Ebert-
Stiftung tarafindan desteklendigi goriilmektedir. Bkz. Kemal (2012).

% svigre Disisleri ve Savunma Bakanlhklarmin girisimi ve 26 iilkenin katilimiyla, 2000 yilinda Cenevre’de
kurulan DCAF, c¢ogu Sovyetler Birliginden ayrilan iilkelerde sivil-asker iligkilerinin AB ve NATO o6lciitlerine
gore demokratik kontrolii iizerinde yogunlagsmistir (www.dcaf.ch/, 2018).

1 DCAF’in demokratik kontrol yaklasimim yonlendiren ve TESEV tarafindan da benimsenen ilkeler soyledir:
(1) Her sivil kontrol demokratik degildir ama her demokratik kontrol sivildir. (2) Siviller giivenlik sektorii
konusunda uzmanlik bilgisine sahip olmalidir. (3) Giivenlik sektoriinde sivil-asker igbirligi esas alinmalidir.
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baglamda, TESEV'in... Cenevre’'deki Silahli Kuvvetlerin Demokratik Denetimi Merkeziyle
kurdugu igbirligi giderek onemli hale gelmektedir.”

TESEV, DCAF ile birlikte baslattigi Glivenlik Sektoriinde Demokratik Acilimlar
Projesi kapsaminda ilk yaymnini, 2003 yilinda DCAF’in Giivenlik Sektoriiniin Parlamenter
Gozetimi: Ilkeler, Mekanizmalar ve Uygulamalar bashkli yaymm Tiirkgeye gevirerek
yapmistir (TESEV, 2003). Bu yayin1 2004 Mayis ayinda diizenledigi bir toplantida tanitan
TESEV, bu toplantidaki konusmalar1 Giivenlik Sektoriinde Demokratik Gozetim: Tiirkiye ve
Diinya bashigiyla yayimlamistir (Aytar, 2006). TESEV, 03 Subat 2005 tarihinde, Glivenlik
Sektoriinde Demokratik Acilimlar: Tiirkiye ve Avrupa Gilivenlik Sektorii Yonetisimi adiyla
bir konferans da diizenlemistir. Konferansta giivenlik anlayisinin sivillesmesi ve yurttas
merkezli hale gelmesi, 6zel giivenlik sistemleri, i¢ giivenlik hizmetlerinin demokratiklesmesi

ve i¢ glivenlik kurumlari arasinda esglidiim konular1 tartisilmistir (Cizre ve Cerrah, 2008).

Tiirkiye’de, 2009 yilindan itibaren demokratiklesme ve ordunun siyasal kontroliine
yonelik tartigmalar TESEV’in yaninda SDE’niin katilimiyla devam etmistir. Bu donemde,
ozellikle 12 Eyliil 2010 Anayasa referandumu O6ncesi ve sonrasinda artan demokratiklesme
tartigmalar1 ordunun siyasal kontroliine yonelik ¢alismalarin da itici giicii olmustur (SDE,
2010). SDE, ordunun siyasal kontroliine yonelik cabalarin1i demokratiklesme derecesinin
belirlenmesinde asker-siyaset iligkilerinin bir gdsterge olarak kabul edilmesine dayandirir
(SDE, 2011). Ordunun siyasal kontroliiniin saglanmas1 da, demokratiklesme siirecinin bir
pargasi olarak anayasa tartigsmalar1 ¢ercevesinde sekillenmistir. Bu siirecte, 1982 Anayasasinin
bir darbe anayasasi oldugu ve vesayeti kurumlastirdigi; devlet anlayisinin degistirilmesi ve
toplumsal sézlesmenin yeniden olusturulmasi gerektigi konularinda fikir birligi gelismistir

(Erdogan ve Yazici, 2011).1!

Bu kapsamda, Anayasanin tagimasi gereken niteliklerden birinin de devletin teskilat ve
isleyis bakimindan sivillestirilmesi oldugu belirtilir. Buna gore, yeni anayasa ordunun sivil
kontroliinti tam olarak kurmalidir; ¢iinkii ordu, resmi ideolojinin bek¢iligi roliine dayanarak
iktidarda ve siyasal sistemde dogrudan s6z sahibi olmustur. Bunu kaldirmak icinse, oncelikle

orduya oOzerklik ve vesayet imkani veren anayasal temellerin ortadan kaldirilmasi 6nerilir

1 TESEV’in yeni anayasa ve devlet felsefesi Onerisi su ifadelerde goriilebilir: “Yeni olma iddiasindaki bir
anayasa, kendisinden onceki anayasadan farkl bir siyasal felsefeye dayanmali ve bu yeni felsefe biitiin anayasal
ilke ve kurumlara egemen olmalidir. (...) yeni bir anayasa yapilirken ilk oncelikle gozetilmesi gereken husus, bu
anayasanin 82 Anayasasimin karsiti bir felsefe ile kaleme alinmasidir. Daha somut bir ifade ile yeni anayasaya
amag olarak bireyi goren, bireyin hak ve ézgiirliiklerini temel deger addeden, toplumdaki ¢ogulculugu taniyan,
topluma herhangi bir ideolojiyi dayatmayan ve ozgiirliigii esas alan bir felsefe hdakim kilinmali ve anayasanin
biitiin icerigi bu felsefeye uygun bir sekilde yazilmalidir.” (Coskun, 2011).
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(Erdogan ve Yazici, 2011: 8). Hatta Tiirkiye’de Sivil-asker iliskilerinin normallestirilmesi ve
askeri vesayet sisteminin sona erdirilmesi i¢in anayasa reformlar1 yeterli goriilmemis, 1960
askeri miidahalesinden itibaren yapilan tiim yasal diizenlemelerin sistematik olarak gdzden

gecirilmesi ve orduya verilen anormal yetkilerin sona erdirilmesi gerektigi savunulmustur.

Akay (2010), Tirkiye’de ulusal giivenlik paradigmasi etrafinda olusturulan, askeri
vesayetle kurumsallagtirilan ve ordu tarafindan diizenlenen siyasal, yasal ve yonetsel bir
yapinin ortaya ¢iktigini; 2000’11 yillarda bir sivillesme s6z konusu olmakla birlikte, yonetimin
giivenlik merkezli 6rgiitlenmeyi devam ettirdigini savunmustur. Akay, ayn1 zamanda ordunun
kendi icerisinde asir1 derecede merkezilesmis bir yapt oldugunu ifade etmistir. Tiirkiye’deki
durumu, ordunun 6zerkligini ve giliciinii siyasi, idari ve mali alanlarda siirekli genisletme
egiliminde oldugu pretoryen militarizm kavramiyla tanimlayan Akg¢a (2010) ise, askeri-
ekonomik yapiya odaklanarak askeri vesayetin siirdiiriilmesinde ordunun ekonomik alandaki

varligina isaret etmistir.

2010 yilinda, ordunun siyasal kontrolii siirecine BILGESAM katilmaya baslamistir.?
BILGESAM’m ilk iki raporu zorunlu askerlik-profesyonel ordu ve demokratiklesme-ordu
iliskileri iizerine olmustur (Akyiirek, 2010; Karaosmanoglu, 2011). Daha sonra, BILGESAM
ordu-toplum iligkisine odaklanarak toplumun orduya bakisina iliskin bir anket ¢alismasinin
sonuglarii yayimlamistir (Akyiirek ve Yilmaz, 2013). Bu c¢alisma, 2010’lu yillarda gelisen
ordu-toplum iliskisine yonelik ¢aligmalarin bir par¢asini olusturmaktadir. TESEV, SDE ve
BILGESAM’m Tiirkiye’de ordunun siyasal kontroliine yonelik onerilerini Ek 2’deki gibi

analitik olarak ortaya koymak miimkiindiir.*3

3.4. Ordunun Siyasal Kontroliinde Siyasal Iktidar: 1999-2015 Doéneminde

Siyasal Kontroliin Yapisal-Islevsel Insas:

Tiirkiye’de ordunun siyasal kontroliine yonelik yapisal-islevsel degisimin ilk isareti,
1999 yilinda Devlet Giivenlik Mahkemelerinin asker iiyelerinin kaldirilmasiyla gelmistir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri, ordunun yargi alanindaki etkisini uyguladigi; ulusal giivenlik,

12 BILGESAM Baskan1 A. Sandikli, konuya iliskin yaklasimuni sdyle aciklar: “Onemli bir demokratiklesme
sorunu olarak sivil-asker iliskilerinin ¢agdas anlamda demokratik bir zemine oturtulmasi, Tiirkiye'nin giindemini
uzunca bir stiredir mesgul etmektedir. (...) Sivil-asker iliskileri sadece Tiirkiye gibi demokrasisini gelistirme ya
da saglamlastirma c¢abasi icindeki iilkeleri ilgilendiren bir sorun degildir. (...) Zaman zaman demokratik
balkimdan geligmis Batili iilkelerde de ortaya ¢ikan c¢aprasik bir sorundur. Demokrasisi gelismis iilkelerde
elbette daha degisik sekillerde ve boyutlarda kendini géstermektedir.” (Karaosmanoglu, 2011).

18 Ek 2, Akay (2010), Akyiirek (2010), Akga (2010), Karaosmanoglu (2011), Erdogan ve Yazic1 (2011), Stratejik
Diisiince Enstitiisii (2011), Coskun (2011), Beris (2012), Kemal (2012) ve Berksoy (2013)’un igerik analizine
tabi tutulmasiyla hazirlanmigtir.
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ordu ve yargt alanlarmin i¢ igce gectigi bir yapiyr temsil etmistir. Temel olarak, Devlet
Giivenlik Mahkemelerinde asker tiyenin varligi, ordunun mahkemelerin isleyisi ve kararlar
tizerindeki etkisi, Mahkemenin temel hak ve oOzgiirliikleri olumsuz etkileyen kararlari, bu

yapisal degisikligin nedenleri olarak sunulmustur (Avrupa Komisyonu, 1998).

Bununla birlikte, ordunun yonetim yapist igerisindeki konumunu koklii bir bicimde
degistiren ilk adim, o giine kadar 1982 Anayasasinda yapilan en kapsamli degisiklik olan
2001 anayasa degisikligidir.'* Anayasanm 118’inci maddesinde yapilan degisiklikle MGK
iiyeleri arasina Bagbakan yardimcilar1 ve Adalet Bakani ilave edilerek sivil iiye sayisi
artirthirmig; MGK kararlart Bakanlar Kurulu i¢in oncelikle dikkate alinacak kararlar yerine
tavsiye kararlari haline getirilmistir. Daha sonra, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK)’nun iiyelerini yeniden belirleyen Kanun degisikligine iliskin tartigmalar baslamistir.
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulundaki tartismalarda, MGK’nun
RTUK e iiye se¢mesinin sivillesme karsit1 bir durum oldugu ve ordunun ydnetimde etkisini
arttirdigi belirtilmistir (TBMM, 2002c¢). Ayn1 donemde, AB iiyelik siireci kapsamindaki yasal
degisiklikler ise, demokratiklegsme yolunda atilan adimlar olarak nitelenmektedir (TBMM,
2002a).

Basta MGK ve Genelkurmay Baskanlig1 {izerinden olmak iizere, merkez teskilatinda
ordunun etkisini azaltmaya yonelik ¢abalar ordu-miilki idare iliskisinde kendini géstermeye
baslamistir. Bu yondeki ilk konu, jandarma-miilki idare iligkilerinin diizenlenmesi olmustur.
Bu maksatla ilk adim, 2803 Sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunda
yapilan degisiklikle’® jandarma subaylarinin kaymakam ve valiye vekalet edebilecegine
yonelik diizenleme vyiiriirliikten kaldirilmistir. Hemen sonrasinda, 5442 Sayili 11 Idaresi
Kanununda kaymakama sadece miilki idare amiri sinifindan olanlarin vekélet edebilecegi
seklinde degisiklik yapilmistir.!® Bu degisiklik TBMM’de bir sivillesme adimi olarak
nitelenmis; Jandarma ve miilki idare amirlerinin hiyerarsik olarak farkli yerlere bagl
olmalarindan kaynaklanan yonetim sorunlarinin ¢6ziilmesinde de onemli bir adim olarak

goriilmistir (TBMM, 2002b).

Bu kez, Agustos 2002°de, 2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk

Vatandaglarmin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunda yapilan

14 Bkz. 4709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun.
15 Bkz. 26 Mart 2002 tarihli ve 4748 Sayili Kanunun 7’nci maddesi.

16 Bkz. 5442 Sayil il idaresi Kanununun 29 uncu maddesi.
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degisiklikle, Tiirkiye’de egitimi ve dgretimi yapilacak yabanci dillerin tespitinde MGK’nun
goriisiiniin alinmasma iliskin diizenleme yiiriirliikten kaldirilnmistir.)” Bu degisikligin, AB
Genel Sekreterligi tarafindan uyum yasa paketlerine iliskin hazirlanan ve AB’ye sunulan
belgede, yiiriitmenin islevselliginin saglanmasina yénelik bir diizenleme oldugu da
vurgulanmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007: 75). Burada islevsellik olarak ifade
edilen seyin, yiiriitme organinda MGK’nun etki ettigi diger politika alanlarinin ve bahsedilen

cift basl yiiriitmenin ortadan kaldirilmasi oldugu agiktir.

2002 yili AB Ilerleme Raporunun hemen ardindan ydnetimde sivillesme adma iki
gelisme dikkati ¢ceker. Bunlardan ilki, 30 Kasim 2002’de, Tiirkiye’de 1987 yilindan itibaren
devam eden Olaganiisti Hal uygulamasma son verilmesidir. Temmuz 2003’te yapilan
degisiklikle de, MGK Genel Sekreterini atama yetkisi Bakanlar Kurulundan alinarak
Basbakanin teklifi {izerine Cumhurbaskanma verilmistir.'® MGK Genel Sekreterinin ordu
icerisinden atanmasmin &nii kapatilmamakla birlikte!®, sivil atamaya imkan verilmesi,
Genelkurmay Baskanmin inhasiin kaldirilarak atamanin Basbakan ve Cumhurbagkanina
birakilmasi, yonetim yapist icerisinde bu makamlara bir otorite aktarimi niteligindedir. Bu
kapsamda 6nemli degisikliklerden biri de, MGK’nun kamu ve 6zel kisilerden resen bilgi ve
belge talep etmesine imkan veren diizenlemenin iptal edilmesidir. MGK Genel Sekreterinin
Kurul kararlarini takip gérevinin kaldirilmasiyla da sivil yonetimin MGK’nda belirleyiciligi

saglanmaya calisilmistir.

2003 yilinda, ordu-miilki idare iliskilerinde valilerin giliclenmesini saglayan bir
degisiklik yapilmistir. 5442 Sayil 11 Idaresi Kanununun 11/d maddesinde yapilan degisiklikle,
toplumsal olaylarin niteligine gore istenen askeri kuvvetin ¢api, vali ile koordine edilerek
askeri birligin komutani tarafindan, gorevde kalis siiresi ise askeri birligin komutani ile
koordine edilerek vali tarafindan belirlenecektir.? Daha &nce, askeri kuvvetin gorevde kalis

stiresi askeri birligin komutani tarafindan belirlenmekteydi. Yapilan degisiklikle, gorev

17 Bkz. 03 Agustos 2002 tarihli ve 4771 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunun
11’inci maddesi.

18 Bkz. 30 Temmuz 2003 tarihli ve 4963 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunun 9,
24-28 ve 35’inci maddeleri.

192945 Sayili Kanun Md. 15: “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Basbakammn teklifi ve Cumhurbaskaninin
onayi ile atanir. Soz konusu atamanin, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplart arasindan yapilmasinin ongoriilmesi
halinde Genelkurmay Baskaninin olumlu goriisii alinir.”

20 Bkz. 17 Haziran 2003 tarihli ve 4897 Sayili 11 idaresi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi
Gazete Tarihi/Sayisi: 24 Haziran 2003/25148).
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stiresinin vali tarafindan belirlenmesi saglanarak 5442 Sayili Kanun kapsaminda devletin ve
hiikiimetin temsilcisi olan vali toplumsal olaylarda askeri kuvvetlerin amiri konumuna
getirilmistir. Burada, askeri kuvvetin bliylikliigliniin belirlenmesi ise askeri uzmanlik konusu

olarak kabul edilmistir (TBMM, 2003a; 2003b).

Bu donemde, yonetim yapisindaki degisiklikler AB ile esgiidiimlii olarak yapilmis ve
ordunun siyasal kontroliine yonelik uyum yasalar1 sirasiyla TBMM’ne gonderilmeye devam
etmistir. Bunlardan ilki, Anayasanin 131’inci maddesinde Genelkurmay Baskanliginin
Yiiksekogretim Kurulu (YOK)’na iiye se¢mesine imkan veren hiikmiin kaldirilmasidir.?
Akabinde, hem MGK Genel Sekreterinin Haberlesme Yiiksek Kurulu iiyeligi sonlandiriimig??
hem de MGK Genel Sekreterligi temsilcisi RTUK iiyeleri arasindan cikarilmistir.?® Bunun
yani sira, Kiiclikleri Muzir Negriyattan Koruma Kuruluna bir liyenin MGK tarafindan
secilmesi de sona erdirilmistir.?* 2005 yilinda iiyelik miizakerelerinin baslamasiyla da
(www.ab.gov.tr, 2018), AB’nin ordunun siyasal kontrol siirecinde etkisini arttirdigi

goriilmektedir.

2009 yilindan itibaren, gerek AB miizakere siireci gerekse anayasa tartigmalariyla
birlikte ordunun siyasal kontroliine iligkin yasal-yonetsel diizenlemeler yeniden baglamistir.
Ek 3’te, 2009-2015 doneminde ordunun siyasal kontroliine yonelik gerceklestirilen yasal
diizenlemeler gosterilmektedir.?® Ek 3’e bakildiginda, bu dénemdeki degisikliklerin dncelikle,
ordunun yonetimde tuttugu alanin yasal olarak daraltilmasina yonelik oldugu sdylenebilir. Bir

taraftan ordunun yonetimde kapladigi alanlar kaldirilirken diger taraftan bu alanlar sivil

21 Bkz. 7 Mayis 2004 tarihli ve 5170 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun. Hiikiimet tarafindan, bu degisikligin gerekgesi soyle ifade edilmistir: “Avrupa Birligi 2003
Ilerleme Raporunda sivil-asker iliskilerinin Avrupa Birligi iilkelerindeki standartlara uygun hale getirilmesi icin,
sivil kurumlarda askeri temsilcilerin yer almamast onerildiginden, idarenin sivillestirilmesinin saglanmasi
amaciyla (...) Yiiksek Ogretim Kurulunun olusturulmasinda Genelkurmay Baskanhigimin aday géstermesine son
verilmektedir.”

22 5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanununun 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri ibaresi madde metninden kaldirilmistir.

23 Bkz. 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunun 6’nc1
maddesi.

24 21 Haziran 1927 tarihli ve 1117 Sayih Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu’nun 2/a fikrasi, 14
Temmuz 2004 tarihli ve 5218 Sayili Kanunun 2’nci maddesi ile ilga edilmistir.

%5 Bkz. 27 Mart 2015 tarihli ve 6638 Sayili Polis Vazife Salahiyat Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Emniyet Asayis Yardimlagma
(EMASYA) protokolii ise, 7 Temmuz 1997’de Icisleri Bakanligi ile Genelkurmay Baskanligi arasinda
imzalanmugtir. Protokol, 5442 Sayili il Idaresi Kanununun 11/d maddesi kapsamindaki toplumsal olaylara
miidahalede askeri birliklerin kullanimi ile ordunun vali, merkez teskilati, polis ve jandarma ile iliskilerini
diizenlemistir (www.tbmm.gov.tr, 2016).
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otorite tarafindan doldurulmaya calisilmistir. Hiikiimet tarafindan siklikla sivillesme yoniinde
bir plan oldugu ve 2023’e kadar, sivillesme adina belirli adimlarin atilacagr duyurulmaya
baslamistir (www.haberturk.com, 2014). Ordunun kendi igerisinde oldugu kadar diger kamu
kurum ve kuruluslariyla olan iligkilerinde degisiklik ongoren; AB ve devlet dis1 aktorlerin
talepleri yaninda siyasi iktidarin 2023 hedefleri (www.akparti.org.tr, 2014) cergevesinde
sekillenen bu sivillesme plani, yonetimin genelinde ordunun otoritesini kurumsallagtirmis

mevzuatin sivillerin iistiinliigiine gore degistirilmesini hedeflemistir.

Ordunun siyasal kontroliine iligkin bahsedilen diizenlemelere bakildiginda; MGK
tizerinden ordunun ydnetim yapisindaki otoritesinin kaldirilmaya calisildigl, i¢ gilivenlik
alaninda ordunun sivil yonetim karsisinda islevsel olarak sinirlanmaya basladigi, yonetim
yapisinin biitiiniinii ilgilendiren ve giivenlik disindaki politika alanlariyla ilgili kararlar alan
kurul tipi yapilardaki asker varliginin ortadan kaldirildigr bir durumdan s6z edilebilir. Bu
degisiklikler 6ncelikle, ordunun faaliyet alanini sinirlayici, sivil (siyasi) yonetime baglayici ve
gorevlerini somutlastirict bir yaklasima sahiptir. Ordunun siyasal kontroliine yonelik 2001
yilindan itibaren devam eden yapisal-islevsel diizenlemeler biitiinciil bir degisimin parcalarini
olusturmakla birlikte, 2013 yilinda yapilan ii¢ degisiklik Tiirkiye’de ordunun ydnetim yapisi

icerisindeki konumuna iliskin kdkten bir degisimin baslangicina isaret etmistir.

Oncelikle, 211 Sayili I¢ Hizmet Kanununda askerlik tanimi harp sanatin1 grenmek ve
yapmak miikellefiyeti olarak degistirilmistir.?® Bu degisiklik, askerlik hizmetinin sadece
askeri uzmanlik alanini igcerecek sekilde daraltilarak, apolitik ve teknik olarak tanimlanmasi
anlamma gelmektedir. Aynm1 yasa kapsaminda diger degisiklik ise, ayn1 Kanunun ordunun
vazifesini tanimlayan 35’inci maddesinin degistirilmesidir. Ordunun sivil yOnetime
miidahalelerine dayanak teskil ettigi gerekgesiyle elestirilen bu vazife tanimi daraltilarak
yeniden diizenlenmistir. Uciincii degisiklik ise, dncekiler ile biitiinliik icerisinde olan, yine I¢
Hizmet Kanununun 43’linci maddesinde “7SK mensuplari siyasi faaliyette bulunamaz”

seklindeki diizenlemedir.

Ordunun siyasal kontroliiniin saglanmasi siirecinde yasama organi olarak TBMM
tarafindan da adimlar atilmistir. Ornegin, “Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden Tiim
Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi Islevsiz Kilan Diger Biitiin Girisim ve Siireglerin Tiim
Boyutlar1 ile Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan

Meclis Arastirmasit Komisyonu” kurulmustur (TBMM, 2012). Komisyon raporunun basinda

% Bkz. 13 Temmuz 2013 tarihli ve 6496 Sayil1 Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 17’nci maddesi.
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dikkati ¢eken sey, darbelerin resmi ideolojiye (burada Kemalist ideoloji kastedilmektedir)
dayanarak yapildiginin belirtilmesidir. Raporda, Tiirkiye’de militarizme karsi sivil toplumun

gelismemis olmasi darbelerin 6nlenememesinin bir nedeni olarak gosterilmistir (TBMM,
2012: 15-29).

Ordunun siyasal kontrolii siirecine 2013 yilindan itibaren Cumhurbaskanligi makami da
katilmistir. Cumhurbagkanligi ilk kez savunma reformu konusunu ele almis; bu konuda bir
rapor hazirlanmasi igin sivil bir akademisyen baskanliginda, sivil ve asker iiyelerden olusan
Savunma Reformu Calisma Grubu kurmustur. Raporda, ordunun askeri etkinlik ve iktisadi
verimlilik ana eksenlerinde muharip gorev odakli bir askeri gii¢ olarak yapilandiriimast
amaci ifade edilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2014). Raporda sivil kapasitenin gelistirilmesi
vurgulanmakta; sivil-asker isbirligine ve sivil kontrole dayali bir 6rgiitlenme igin sivillerin
savunma konularindaki uzmanliklar1 oncelikli ihtiya¢ olarak sunulmaktadir. Genelkurmay
Bagkanliginin Milli Savunma Bakanligina baglanmasinin sadece bir demokrasi sorunu
olmadigi, bunun yaninda ordunun etkinliginin ve verimliliginin saglanmasi agisindan énemli
oldugu da savunulmustur. Raporda sivil-asker birlikteligi i¢in en uygun yerin Milli Savunma
Bakanligi oldugu; Milli Savunma Bakanliginin islevsel olarak genislemesi ve savunma

konularinda kapasitesinin artirilmast gerektigi belirtilmistir.

3.5.  Ordunun Siyasal Kontroliinde Siyasal Iktidar: 2016’dan Giiniimiize Siyasal

Kontroliin Yapisal-Islevsel Konsolidasyonu

Ordunun siyasal kontrolii, nihai olarak bir darbe olasiligin1 ortadan kaldirmak ya da en
aza indirmek i¢indir. Dolayisiyla, ordunun siyasal kontroliinlin saglanip saglanmadig1 ancak
bir darbe girisimi kosullarinda anlasilabilirdi. Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 giinii gerceklesen
darbe girisimi saikleri ve yontemi ne olursa olsun, ordunun siyasal kontrol siirecinin heniiz
tamamlanmadiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte, darbe girigiminin
basarisiz olmasi o giine kadar yapisal-islevsel diizenlemelerin sonucu olarak da ele alinabilir.
Bu ¢ergevede, ordunun siyasal kontroliine yonelik 2000°li yillarda yapilan diizenlemelerin
darbenin Onlenmesinde etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira yonetim yapisindaki
diizenlemeler yonetsel bilginin, mali kaynaklarin, emir ve raporlarin, kontrol ve denetim
stireclerinin akig glizergahlarini yeniden belirlemektedir. Bu diizenlemelerin sonucu olarak da,
hem sivil kesimin ve ordunun kendi i¢inde hem de sivil ve asker kesimler arasinda gii¢

dagilimi degismektedir.
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Darbe girisimi sonrasinda ordunun yonetim yapisindaki konumunda ve orgiitlenme
bigiminde kokli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu 20 Temmuz 2016
tarihinden itibaren olaganiistii hal ilan etmis®’; olaganiistii hal ilanindan bugiine kadar
yayimlanan KHK’lerle de Tiirkiye’de giivenlik sektorii yeniden yapilandirilmistir (Bkz. Ek 4).
Bunun yaninda, 16 Nisan 2017’de referanduma sunularak kabul edilen anayasa degisikligiyle
de ordunun siyasal kontroliine iliskin diizenlemeler yapilmistir (Bkz. Ek 5).28 Bunlar, hem
Tirkiye’de ordunun siyasal kontroliinii kurumsal olarak pekistirmis hem de Bagkanlik
sistemine gére Cumhurbaskani-ordu iligkisini diizenlemistir. Asagida, Temmuz 2016 aymdan

bugiine kadar ordunun siyasal kontroliine iligskin degisikler ele alinmaktadir.

YAS konusunda iki ana boyutta bir degisimden soz edilebilir. Oncelikle, YAS’m yap1
ve isleyisinde sivil kontrol tamamen saglanmis durumdadir. Bunun yani sira, YAS’1n atama,
terfi, emeklilik islemlerinde sivil siyasilere takdir yetkileri verilmesi, askeri secgkinlerin
belirlenmesinde ve ordunun iist diizey yonetiminin bi¢imlendirilmesinde sivil siyasilerde bir
gii¢ yogunlasmasi ortaya ¢ikarmaktadir. Ust diizey askeri yonetimin belirlenmesinde yasama
organinin dogrudan herhangi bir islevinin olmamasi da, yiirlitme organini yasama karsisinda

giiclendirmektedir.

Askeri-ekonomik yapiya iligkin degisim ise {i¢ boyutlu tanimlanabilir. Birincisi, askeri-
sinai yapinin Cumhurbaskanina baglanmasi ve boylece Tiirkiye’de savunma sanayine iliskin
kararlarda Cumhurbaskaninin belirleyici hale getirilmesidir. Ikincisi, ordunun elindeki tagmir
ve tasmmazlarla ilgili belirleyici yetkilerin Genelkurmay Bagkanligindan alinarak Milli
Savunma Bakanligina aktarilmis olmasidir. Boylece Milli Savunma Bakanligi, ordunun
tasinir ve tasmmazlariyla ilgili piyasa iliskilerini diizenleyecek otorite haline getirilmis
olmaktadir. Ugiinciisii, askeri-ekonomik yapinin Bakanlik Teftis Kurulu tarafindan denetimi
konusudur. Burada iizerinden durulmasi gereken, yiiriitmenin tek basi olan Cumhurbaskanina
baglanmis askeri-iktisadi yapinin Milli Savunma Bakanligi Teftis Kurulu tarafindan etkin
olarak nasil denetlenecegi sorunudur. Bu nedenle, denetim iliskilerinin idari orgiitlenmeye

uygun olarak diizenlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Denetimin demokratik niteliginin

27 Bkz. 20 Temmuz 2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karar1.

28 Ek 4, Temmuz 2016-Ocak 2018 déneminde Bakanlar Kurulu tarafindan yayimlanan 29 (yirmi dokuz) adet
KHK’nin (667-697) ordunun siyasal kontroliine iliskin yapisal ve islevsel diizenlemelerinin igerik analizine tabi
tutulmasiyla hazirlanmistir. S6z konusu KHK’lerde, Ek 4’te gosterilenler disinda ikincil diizeyde yapilan ancak
bu ¢alisma acisindan analize tesir etmeyen degisiklikler de bulunmaktadir. Ek 5°te anayasa degisikliginin
dogrudan ordunun siyasal kontroliine iliskin diizenlemelerine yer verilmistir. Ornegin, parlamenter demokratik
sistemde yasama-ytiriitme iligkisinin ana bilesenlerinden olan giivenoylamasi ve gensorunun kaldirilmasi, dolayli
olarak askeri konular1 da kapsayacaktir.
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giiclendirilmesi icinse, askeri-ekonomik yapinin yasama organi tarafindan denetimine yonelik

ilave yasal diizenlemeler (Ihtisas Komisyonu, Ombudsman vb.) yapilmasi da miimkiindiir.

Ordu orgiitlenmesindeki degisimi, ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir. Birincisi i¢
ve dis giivenlik ayrimi gergevesinde ordu, Milli Savunma Bakanligi ve Igisleri Bakanlig
arasindaki yetki ve sorumluluk dagiliminin, igboliimiiniin ve Grgiitlenme bi¢iminin yeniden
diizenlenmesidir. Ordu 6nceki haline nazaran ii¢ boliime ayrilmistir. Ordunun en iist kademesi
olan Genelkurmay Baskanligi Basbakanlik ve Cumhurbaskanlig ile iliskili bir konumda
tutulurken, Kuvvet Komutanliklart Milli Savunma Bakanligi, Jandarma ve Sahil Giivenlik ise,
Icisleri Bakanhigina baglanmistir. Ikincisi, ordu orgiitlenmesinde stratejik ve operasyonel
kademelerin birbirinden ayrilmas: yoluyla kurulan sivil kontrol yapisidir. Stratejik kademe
Genelkurmay Baskani {izerinden Basbakan ve Cumhurbaskani1 seviyesinde tutulurken,
operasyonel kademe Kuvvet Komutanliklar1 vasitasiyla Milli Savunma Bakanlig: igerisinde
ve sivillerin istiinligli ¢ercevesinde yeniden oOrgiitlenmistir. Bu orgiitlenme bigiminde,
Genelkurmay Baskaninin askeri konularda sivil makamlara oneri ve goriis bildirmesine
dayanan danissal islevi ile smir disi1 askeri operasyonlarda sahada egsgiidiim islevi 6ne
cikarilmistir. Son olarak, askeri personelin (6zellikle pilotlar, uzman erbaslar ve sézlesmeli
erler) ozlik haklarinda cogunlukla parasal iyilestirmelerin yapilmasidir. Bunlar, askerlik
meslegini tesvik etmeye, parasal tesvikleri personel planlamasinin bir arac1 olarak kullanmaya
ve askeri personelin sivil kontroliinii personel yonetimi iizerinden de saglamaya yonelik

diizenlemeler olarak degerlendirilebilir.

2016-2018 doneminde Milli Savunma Bakanligi; Genelkurmay Baskanliginin yonetsel
islevlerinin alinmasi, askeri egitim sisteminin tamamen, askeri ekonomik yapinin ise bir
kisminin devredilmesi ve Kuvvet Komutanliklarinin baglanmasi sonucu biiylimiistiir. Bu
anlamda, askeri yonetim alaninda Milli Savunma Bakanliginin Genelkurmay Baskanlig1 ve
ordu karsisinda oldugu kadar merkez teskilati igcerisinde de kontrol alaninin ve otoritesinin
arttig1 sOylenebilir. Ancak, bu otorite kullanimin1 sinirlayan bir diizenlemeden s6z edilebilir.
Cumhurbagkan1 ve Bagbakan dogrudan Kuvvet Komutanliklarina emir verebilmektedir. Buna
gore, Milli Savunma Bakaninin/Bakanligimin Kuvvet Komutanliklar1 {izerindeki otoritesi
kismen veya tamamen simirlandirilabilir. Tlave olarak Bakan, Basbakan ve Cumhurbaskani
arasinda siyasi-idari bir ihtilaf ¢ikmasi halinde ayni1 zamanda bir yonetim sorunu olasilig1 da
bulunmaktadir. Bagskanlik sisteminde Cumhurbagkani ile Bakanlar arasinda hiyerarsi
iliskisinin kurulacag: dikkate alindiginda bdyle bir sorunla karsilasilmayacagi ileri siiriilebilir.

Ancak hiyerarsik baglanti muhtemel fikir catigmasini dnleyemeyebilecektir. Bu durumun,
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0zellikle ordunun yurt disi/sinir dis1 harekatlar ile olaganiistii hal yonetimi uygulamalarinda

g0z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Askeri egitim sistemi de i¢ ve dis giivenlik ayrimima uygun olarak Milli Savunma
Bakanlhig1 ve Icisleri Bakanlhigi arasinda paylasiimistir. Askeri egitim sistemi, tamamen Milli
Savunma Bakanligina baglanmistir. Dolayisiyla, askeri personel siviller tarafindan onaylanan
bir askeri miifredatla yetistirilecektir. Personel temin ve yetistirme silire¢lerinin tamamen Milli
Savunma Bakanligina ge¢mis olmasi da, ordunun personel yapisinin sivil yonetim tarafindan
bi¢imlendirilmesine imkan verecektir. Burada, askeri egitim sistemindeki degisimin iki
bilesenine dikkat cekilebilir. Birincisi, askeri egitim (ve dolayisiyla kariyer) sistemine giris
kanallariin artirilmig olmasidir. Askeri liselerin kapatilmasi yoluyla orduya giris yasinin
yiikseltilmis olmasi, 6n lisans ve lisans diizeyinde 6grenci aliminin artirilmis olmasi, askeri
okullara sozlesmeli istthdama yonelik bagvuru alimi, egitim siiresinin kisalmasi, yeni askeri
egitim sisteminin tanimlayici 6zellikleri arasindadir. Dikkat ¢eken diger konu, orduya yonetici
(va da askeri segkin) yetistiren harp okullarinda sivil kontrol kademesinin nispeten asagidan
baslatilmis olmasidir. Harp okullarinda, sivillerin belirleyici oldugu bir yonetim kurulu
olusturulmasi ve harp okulu komutanlar1 (askeri egitim) ile dekanlarin (6gretim) birbirinden

islevsel ve hiyerarsik olarak ayrilmasi yoluyla sivil kontrol hedeflenmistir.

Askeri saglik sistemi, askeri hastanelerin ve saglik personelinin Saglik Bakanligina
devredilmesiyle lagvedilmistir. Savas hali ve ordunun yurt dig1 gorevleri ise, Saglik Bakanlig
personeli tarafindan isletilmek kosuluyla istisnai bir askeri saglik sistemi korunmustur. Askeri
saglik orgiitlenmesinin kaldirilmasi, Saglik Bakanligi biinyesinde askeri saglik hizmetleri
konusunda bir uzmanlik alanimin gelistirilmesini zorunlu hale getirmektedir. Dolayisiyla,
Saglik Bakanlig1 biinyesinde boyle bir uzmanlik alaninin gelismesi beklenmelidir. Ordu-yargi
iliskisinde ise, askeri mahallerin yargi kapsamina alinmasi ve askeri hukuk alaninin Milli
Savunma Bakanligi biinyesinde toplanmasi sonucunda ordunun hem hukuki ayricaliklari
ortadan kalkmis hem de bu konudaki yetki alani asgari derecede olacak ve sivil yonetim
tarafindan tanimlanacak bi¢imde sinirlanmistir. Askeri yargi sistemi, 2017 yili Anayasa
degisikligi kapsaminda da, faaliyet alani disiplin suglar1 ve istisnai kosullarla sinirli olarak

kaldirilmistir.
2017 yili anayasa degisikligi giivenlik politikasiyla ilgili de yeni bir politika siireci
tanimlamistir. Bagkanlik sistemine gegis kapsaminda, glivenlik politikas1 dahil olmak iizere

ordunun siyasal kontrolii yiiriitme organinda (Cumhurbaskaninda) merkezilesmistir. Ayrica,

askeri yonetime imkan veren olaganiistii yonetim usulil olarak sikiyonetim kaldirilmis ve
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boylece olagan kosullarda oldugu gibi istisnai yonetim bi¢imlerinde de secilmis sivillerin
(Baskanlik sisteminde Cumhurbaskaninin) iistiin ve belirleyici olacagi bir idari orgiitlenme
bi¢imine gecilmistir. Olaganiistii yonetim bi¢imleri, temel hak ve 6zgiirliiklerin kismen ya da
tamamen sinirlandig1 ve mesru gii¢ kullanimina iliskin hukukun tstiinliigii tartismalarinin 6ne
ciktig1 donemlere isaret etmektedir. Bu ¢ercevede, ordunun temel hak ve 6zgiirliikkler yaninda
hukukun {istiinliigii uygulamasiyla olan yetki ve sorumluluk iliskileri de ortadan kaldirilmis

olmaktadir.
4.  Sonucg

Tiirkiye’de ordunun siyasal kontroliiniin saglanmasi siireci, 1990°l1 yillardan itibaren
gelise ve yurtdisi-yurtigi etkilesimi ¢ergevesinde ilerleyen bir siire¢ olmustur. Temel olarak
askeri vesayet olarak adlandirilan olgunun yonetim yapisinda ortadan kaldirilmasi, bu siirecin
bilesenlerinden birini olusturmaktadir. Askeri vesayetin yonetim yapisi lizerinden (karar ve
politika siire¢lerini kontrol ederek) toplumsal ve ekonomik alanlara niifuz etmis olmasi,
yonetimin sivillesmesini (ordunun yonetim yapisinda siyasal kontroliinlin saglanmasini) bir
doniisiim alan1 haline getirmistir. Bu ¢alismanin bulgulari, gecen 20 y1l i¢inde ordunun siyasal
kontroliiniin saglandigini gostermektedir. Ancak, ordunun siyasal kontroliiniin bir derece
meselesi oldugu; siyasi-idari otorite Orgilitlenmesindeki degisikliklere bagli olarak iilkeden

iilkeye ve zamandan zamana degisiklik gosterebilecegi gercegi de dikkate alinmalidir.

Tiirkiye’de ordunun siyasal kontrol siirecini tamimlayan belirli 6zelliklerden soz
edilebilir. Bunlardan ilki, siyasal kontrol siirecinin sermaye kesimi, uluslararasi orgiit (AB),
devlet dis1 orgiitler (DCAF, TESEV, SDE, BILGESAM), siyasi iktidar (Adalet ve Kalkinma
Partisi) ve bir dereceye kadar ordu (TSK’nin iist yonetim kademesi) arasindaki uzlasi, gérev
degisimi ya da igbirligi yoluyla siirdiiriilmiis olmasidir. Bu siiregte, basta AGIT, NATO ve
AB olmak iizere uluslararasi alandan gelen demokratiklesme ve liberallesme taleplerini goz
ard1 etmek miimkiin degildir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’de ordunun siyasal kontroliine yonelik
yayin yapan gercek ve tiizel kisilerin de ordunun siyasal kontrol siirecinde birer aktor niteligi

kazandig1 ve buna yonelik bir akil ingas1 yasandig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de ordunun siyasal kontrol siireci, demokratik kontrolden ziyade sivil kontrole
odaklanmistir. Hem yliriitme organinda hem de onun bir pargasini olusturan askeri yonetim
alaninda siyasal iktidarda ve nihai olarak Cumhurbaskaninda bir merkezilesme ve otorite
yogunlasmasi ortaya c¢ikmistir. Mevcut durumda, Cumhurbaskaninin, ordunun iist diizey

yonetimi, askeri ekonomik yapi ve milli giivenlik politikasi iizerinde dogrudan kontrol
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uygulayacagi soylenebilir. Yonetim yapisinin mevcut bigimi siyasal kontroliin demokratik
niteliginin gliclendirilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle, 1990’11 yillardan itibaren yonetim
yapisinda sivillesme yoniindeki degisiklikleri ordunun siyasal kontrol i¢in yapisal-iglevsel
uyarlanmasi olarak nitelemek dogru olacaktir. Bu dénemde, ordunun yonetim yapisi iginde
belirleyici oldugu alanlarin azaltilmasi yoluyla kamu politikas: siireclerinde sivil siyaset

alaninin genisledigi de bir gercektir.

Ordunun siyasal kontrolii esas olarak, ordunun yiiriitme organinda sivil kesimle olan
iliskilerinde ve ordu-yargi iliskilerinde saglanmaya calisilmistir. Yasama organi baglaminda
ise, sadece Sayistay denetimi iizerinden siyasal kontroliin (yatay kontroliin) giiclendirilmeye
calisildig1 gozlenmektedir. Bunlarin yaninda, ordu orgiitlenmesinde ortaya ¢ikan degisimden
bahsedilebilir. Bu kapsamda, askeri seckinlerin yetistirilmesi, se¢cimi ve atamalarinda ordunun
ist diizey yonetim kademeleri yerine sivil siyasilerin belirleyici olacagi bir personel sistemi
yoluyla, askeri seckinler arasindaki iligkiler kisitlanmig olmaktadir. Kuvvet Komutanliklarinin
Milli Savunma Bakanligina baglanmasi yoluyla da hem seckinler arasi personel yonetimi
iligkileri hem de hiyerarsik iliskiler, sivil siyasiler lehine yeniden yapilandirilmistir. Bunlar,
uzun vadede ordunun i¢yapisini, davranis bicimlerini ve kiiltiirlinii degistirme potansiyeli olan

diizenlemelerdir.

Ordunun siyasal kontroliinde yapisal-islevsel olarak ilerleme kaydedildigi ve ordunun
yonetim yapisindaki otoritesinin sivil kesim karsisinda belirgin bir bicimde sinirlandigi
aciktir. Bu yapinin belirli bir siire uygulanmasi sonrasinda, demokratik sistemin pekistirildigi
iilkelerdeki etkililik-hesapverebilirlik dengesi tartismalarina gegmek miimkiindiir. Bir baska
deyisle, bir taraftan orduyu savunma islevini etkili olarak yerine getiren bir aygit olarak
muhafaza ederken ayni zamanda yasama organina (dolayisiyla yliriitme organinin yasama
organina karsi) nasil daha hesapverebilir olabilecegi iizerinde tartismalarin genislemesine
ithtiya¢ olacaktir. Bunun ilk 6rnegi olarak, Milli Savunma Bakanlig1 Teftis Kurulunun askeri
ekonomik yapinin denetimini saglamadaki etkinligi tizerinde durulabilir. Zira askeri
ekonomik yap1 dogrudan Cumhurbagkani tarafindan kontrol edilirken hiyerarsik olarak alt
seviyede bulunan Milli Savunma Bakanligina bagl bir Teftis Kurulunun denetimi etkin
olmayabilecektir. Burada, askeri-ekonomik yapinin denetiminde TBMM, Devlet Denetleme
Kurulu ve Teftis Kurulunun yer aldigi biitiinciil bir denetim siireci olusturulmasi iizerinde
durulabilir. Ayrica, Bagsbakan veya Cumhurbaskaninin Milli Savunma Bakanina baglh Kuvvet
Komutanliklarina dogrudan emir verebilmesi yonetsel sorunlar ¢ikarabilecektir. Genel olarak,

ordunun siyasal kontroliiniin demokratik niteliginin gii¢clendirilmesi i¢in, ordunun iist diizey
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yonetiminin bi¢imlendirilmesinde ve/veya askeri-ekonomik yapinin denetiminde yasama

organinin dahil oldugu karar siire¢leri tanimlamak miimkiindiir.

Ordunun siyasal kontroliine iliskin devlet disindaki aktorler tarafindan dile getirilen
hangi konularda siyasal iktidar tarafindan bugiine kadar bir diizenleme yapilmamistir?
Oncelikle, milli giivenligi esas alan ve MGK’nun kararlarin1 bigimlendiren giivenlik tanimi
daraltilmamistir. MGK halen anayasal bir kurum olarak varligini siirdiiriirken, Genelkurmay
Baskanlig1 da, Milli Savunma Bakanligina baglanmamustir. Sinir giivenligi konusunda AB ile
yiiriitiilen proje devam ettiginden heniiz sivil bir smir giicii olusturulmamistir. Bunlarin
disinda, zorunlu askerlik sistemi (O6zellikle vicdani ret ve homoseksiiellik), TBMM nin
gbzetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi (Ihtisas Komisyonu, Sayistay) ve askeri harcamalar ve
biitce dis1 fonlar konularinda sinirli diizenlemeler yapilmistir. Bu konular, askeri yonetim
alanin1 agan ve ordu-toplum ve yasama-yiiriitme iligkileri gibi daha genis, kapsamli ve uzun
vadeli doniisiim alanlarini temsil etmektedir. Bunlara iligkin diizenlemeler, ordunun siyasal
kontroliiniin 6tesinde diger aktorlerin (6zellikle yasama ve yiiriitme organlari gibi ana kontrol
Oznelerinin) uzlasist ¢ercevesinde belirlenecektir. Meveut goriinlim, ordunun siyasal
kontroliinde sivil-asker iliskilerine odakli donemden sivil-sivil iliskileri donemine gegilecegini

gostermektedir.
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Ek 1: AB ilerleme Raporlarinda Ordunun Siyasal Kontrolii (2003-2018)

Kategori Elestiri Konusu Igerik
Giivenlik Tanim (Yetki Alani) Giivenlik tanimi dar olmalidir.
Askeri Uye Sayist Asker iiye sayist, sivil iiye sayisindan fazla olmamalidir.
Personel Sayisi Personel sayis1 azaltilmalidir.
S . Mesruiyet Anayasal bir kurum olmak yerine yasayla diizenlenmelidir.

Milli Givenlik Kurulu Seffaflik Giivenlik politikalar1 kamuya agik olmalidir.
Sivil Kurullarda Temsil RTUK ve YOK gibi sivil ve farkli islevsel alanlardaki kurullarda MGK temsil edilmemelidir.
Islev MGK yasama ve yiiriitme organlarina bir danisma/tavsiye kurumu olmalidir.
Milli Giivenlik Politikas1 Milli Giivenlik Politikasi, sivil kurumlar tarafindan miisterek olarak hazirlanmalidir.

Genelkurmay Baskanlig: Hiyerarsik Baglanti Bagbakan yerine Milli Savunma Bakanina karg1 sorumlu olmalidir.
Ust Diizey Atamalar Genelkurmay Bagkanlig1 general atamalarinda belirleyici olmamalidir.

Jandarma, miilki idare amirine vekalet etmemelidir.
Jandarma -
o o Jandarma, I¢isleri Bakanligina tamamen baglanmalidir.
Ordu-Milki Idare Itiglisi EMASYA Olaganiistii hallerde askerlerin belirleyici olmasini saglayan ve yasal sinirlar1 asan askeri diizenlemeler kaldirilmalidir.

il idaresi Kanunu

Olaganiistii hallerde sivillerin belirleyici oldugu komuta mekanizmalar1 kurulmalidir. Sivil otoritelerin askeri operasyonlar1 gozetimi
giiclendirilmelidir. Valilerin jandarma iizerindeki kontrolii saglanmalidir.

Ust Diizey Askeri Yetkililer

Siyasi A¢iklamalar

Resmi mekanizmalar (MGK) ve hiikiimetin bilgisi diginda agiklama yapilmamalidir. Askeri konular disindaki politika konulariyla ilgili
aciklama yapilmamalidir.

I¢ Hizmet Kanunu

Ordunun Vazife Tanimi

Ordunun vazife tanimi dis giivenlik (savunma) olacak sekilde daraltilmalidir.

Yap1 Sivillerin iistiinligii saglanmalidir.
.. . Kararlar Yargi yolu agik olmahdir.
Yitksek Askeri Sura Atamalar Siviflgle}r, belirleyici olmalidir.
Yetki Alani Yetkileri sinirlanmalidir.
Sinir Yénetimi Sivillesme Sinir y6netimi asker olmayan, sivil ve profesyonel bir teskilat tarafindan yerine getirilmelidir.
Savunma Duyarlilik ve Uzmanlik Yasama ve yiiriitme organindaki sivillerde savunma konularina duyarlilik ve uzmanlik olmalidir.
Kamu Denetgiligi Kapsam Kamu denetgiligi uygulamalar1 orduyu da kapsamahidir.
Etik Kurallar Kapsam Askeri personel i¢in etik kurallar belirlenmelidir.

Savunma Harcamalari

Yasama Gozetimi

Savunma harcamalarinin TBMM tarafindan gézetimi siirekli bir komisyon kurularak gii¢lendirilmelidir.

Savunma Sanayi Destekleme Fonu
(SSDF)

SSDF kaynaklarinin denetimi Milli Savunma Bakani ve Basbakanin iznine tabi olmamalidir.

Biitge dis1 Fonlar

Biitce dis1 fonlar kapatilmalidir.

Ordu-Yarg Tliskisi

Sivillerin Yargilanmasi

Siviller askeri mahkemelerde yargilanmamalidir.

Devlet Giivenlik Mahkemesi

Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmalidir.

Askeri Operasyonlar

Askeri operasyonlara iligkin askeri yargi siireci askeri hiyerarsiden bagimsiz yiiriitiilmelidir.

Ust Diizey Komutanlar

Ust diizey komutanlarin yargilanmasinda Basbakan ve Icisleri Bakaninin izni uygulamasi kaldirilmahdar.

Terorle Miicadele

Terdrle miicadelede askeri personeli koruyucu yasal diizenlemeler kaldirilmalidir.

Zorunlu Askerlik Sistemi

Kotii Muamele

Kolluk kuvvetleri tarafindan hizli, kapsamli, bagimsiz ve etkili sorugturma yapilmasi gerekmektedir.

Vicdani Ret

Vicdani ret konusunda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlarina uyulmalidir.

Homoseksiiellik

Askeri disiplin sistemi, homoseksiielligi hastalik ve ahlaki olmayan bir durum smiflandirmasindan ¢ikarmalidir.

Yasama Gozetimi

TBMM Giivenlik ve Istihbarat
Komisyonu

Komisyonun gozetim yetkisi ¢ok sinirlidir.
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Ek 2: Ordunun Siyasal Kontroliine Iliskin Devlet Dis1 Orgiitlerin Onerileri

Kategori

Oneri Konusu

Igerik

Giivenlik Yaklagimi

Giivenlik-Devlet Iliskisi

Savunma ve i¢ giivenlik alanlar birbirinden ayrilmalidir.

MGK anayasal bir kurum olmaktan ¢ikarilmalidir.

I¢ Hizmet Kanununun 35’inci maddesi (ordunun vazife tanimi) kaldirilmahdar.

Giivenlik Orgiitlenmesi

Milli Giivenlik Siyaset Belgesi yerine Milli Savunma Siyaseti Belgesi (MSSB) olusturulmalidir.

MGK yerine Milli Savunma Ust Kurulu (MSUK) olmali ve kanunla kurulmalidir. MSUK’e Bagbakan bagkanlik etmelidir. MSUK’e, orduyu
temsilen sadece Genelkurmay Baskan katilmalidir.

I¢ giivenlik hizmetleri Icisleri Bakanh1, savunma hizmetleri ise Milli Savunma Bakanlig1 sorumlulugunda olmahdir.

Savunma politikas1 Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan belirlenmelidir. MSSB, Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanmalidir.

Genelkurmay, Milli Savunma Bakanligina baglanmalidir.

Jandarma, Igisleri Bakanligma baglanmalidir.

Mevcut anayasal diizen, orduyu yiiriitme erkinden ayri ele almaktadir. Sivil yapi ile ordu (Genelkurmay ve Kuvvet Komutanliklari) tek bir
organizasyon i¢inde (Milli Savunma Bakanlig:) biitiinlestirilmelidir.

Yiiksek Askeri Sura

Islev YAS istisari bir kurul haline doniistiiriilmelidir.
Sivil Kontrol YAS kararlari, Cumhurbagkani onayiyla yiiriirliige girmelidir.
Yetki Atama, terfi ve ayirma islemleri YAS 1 gorev ve sorumluluk alanindan ¢ikarilmali ve miisterek kararname ile yapilmalidir.

Ordu Orgiitlenmesi

Askeri Segkinlerin
Belirlenmesi

Genelkurmay bagkani Bakanlar Kurulu tarafindan atanmahidir.

Ust diizey askeri yetkililerin terfiinde nihai yetki Bakanlar Kurulunun olmahdir.

Anayasal olarak bagkomutanlik yetkisinin kime ait oldugu agik olarak belirtilmelidir.

Orgiitlenme Bigimi

Kuvvet komutanliklar1 Genelkurmay Bagkanligi i¢inde birimler olmalidir.

TSK, islevsel kiiglilme ve modernizasyona dayal reforma tabi tutulmalidir.

TSK’de terfi sistemi rekabete ve performansi dayali olmalidir.

Askerlik Kanunu yeni ihtiyaglar ve vizyona gore degistirilmelidir.

Askeri egitim miifredat1 yeniden diizenlenmeli; askeri liseler kapatilmalidir.

Milli Savunma Bakanliginin iist diizey yonetimine sivil biirokratlar atanmalidir.

Zorunlu askerlik sistemine alimda se¢im yapilmali; goniillii sistem kurulmalidir. Erlere, askerlik hizmeti ile dogrudan ilgili olmayan gorevler
yaptirilmamalidir. Askerlik hizmetinde uzmanlik esas alinmalidir.

Ordunun Vazifesi

Ordunun savunma ve i¢ giivenlik gorevleri birbirinden agik olarak ayrilmali ve ordunun i¢ giivenlik amaciyla kullanimina sivil anayasal kurumlar
tarafindan karar verilmelidir.

I¢ Hizmet Kanununun 35’inci maddesi, ordunun koruma ve kollama gerekgesiyle resen miidahalesini énleyecek bigimde yeniden diizenlenmelidir.
En azindan koruma ve kollama gorevinin, Bakanlar Kurulunun karar1 ve TBMM’nin onayina bagli olarak gerceklestirilebilecegi bigiminde
diizenleme yapilmalidir.

Askeri Yargi ASkenO\r{;l;lel;Yargl Yiiksek askeri yargi organlari (Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi) kaldiriimahdr.
Askeri-Ekonomik Yapt Sivil Kontrol Ordunun askeri-ekonomik yapt (Ordu Yardimlagma Kurumu, SSDF, Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi vb.) iizerindeki kontrolii

kaldirilmali ve yasama organi ile hiikiimet kontrolii saglanmalidir.

Gozetim

Yasama Gozetimi

TBMM Milli Savunma Komisyonunun islevselligi artirilmalidir.

Baskomutanin ve iist diizey askeri yoneticilerin atamalari, ordunun i¢ giivenlik amaglh kullanimi konularina yasama organi dahil olabilir. Giivenlik
politikalari, yasama organi tarafindan onaylanmaldir.

Savunma harcamalar iizerindeki yasama gozetimi giicendirilmelidir. Sayistay’in askeri harcamalarina iliskin denetim raporlar ilizerindeki gizlilik
kaldirilmalhidir.

Ordu-Toplum Iliskisi

Ortadgretim Miifredatt

Milli Giivenlik Dersi ortadgretim miifredatindan kaldirilmalidir.
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Ek 3: Ordunun Siyasal Kontroliine Y&nelik Diizenlemeler (2009-2015)

Kategori Diizenleme Konusu ve Icerik Tarih
Jandarma Teskilati Gorev ve . . .. e o
Yetkileri Yonetmeligi Jandarma ve polis yetki alanlar1 agik olarak ayrildi. Diizenleme yetkisi miilki amirlere verildi. Mart 2009
EMASY A Protokolii Yiriirliikten kaldirildi. Subat 2010
YAS Kararlar Terfi ve emeklilik harig kararla7r yargiya agild1. Eyliil 2010
YAS kararlar1 Cumhurbagkani’nin onayiyla tamamlanmis olacaktir. Temmuz 2013
Milli Giivenlik Bilgisi Dersi Subaylar tarafindan verilen Milli Giivenlik Bilgisi dersi ortadgretim miifredatindan kaldirildi. Ocak 2012

Kamu Denetgiligi Ordunun idari karar, eylem ve islemleri, Kamu Denetgiligi kapsamina alindi. Haziran 2012

Disiplin Kanunu Askeri personelin disiplin iglemleri i¢in Disiplin Mahkemeleri ile Yiiksek Disiplin Kurullari olugturulmustur. Ocak 2013
Birden gok ili kapsayan toplumsal olaylarda askeri kuvvetlerin kullanilmasna iligkin esaslar, Genelkurmay ve Igisleri Bakanlhg1 yerine Bakanlar Kurulu

. . tarafindan belirlenecektir.

11 Idaresi Kanunu
Toplumsal olaylarda askeri kuvvetlerin faaliyetleri askerlik hizmet ve gorevi kapsamina alindu. Temmuz 2013
Ordunun Tiirkiye Cumhuriyetini koruma ve kollama vazifesi kaldirildi.

Ordunun Vazife Tanimi Askerlik tanim1 harp sanatini 6grenmek ve yapmak olarak degistirildi.
Askeri personelin siyasetle ugrasamayacag hilkkmii agikca yasa metnine konuldu.
Jandarma-lglslerl Bakanhg: Jandarma personelinin atama, terfi, sicil, izin, 6diil ve ceza islemlerinde Igisleri Bakanina ve valilere yetki verildi. Mart 2015

Tligkisi
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Ek 4: Ordunun Siyasal Kontroliine Y&nelik Diizenlemeler (2016-2018)

Kategori Diizenleme Konusu ve Icerik Tarih/Diizenleme
YAS fiiyeleri; Basbakan, Genelkurmay Baskani, Bagbakan Yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakani, Igisleri Bakani ve Milli Savunma Bakani ile Kuvvet
Komutanlari olacak sekilde yeniden diizenlendi. Ordu Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Donanma Komutant ve TSK kadrolarinda bulunan orgeneral ve
. PRAG 25 Temmuz 2016/669
oramiraller YAS iiyeliginden ¢ikarildi. Savih KHK
YAS’m sekretarya hizmetlerinin yiiriitiilmesi isi Genelkurmay Baskanligindan alinarak Milli Savunma Bakanligina verildi. ayit
YAS kararlarmimn agiklanip agiklanmama yetkisi Genelkurmay Baskanligindan Milli Savunma Bakanligina verildi.
Yiiksek Askeri Sura Generallerin gorev siiresi, Genelkurmay Baskanliginin goriisii alinarak Milli Savunma Bakamimin teklifi tizerine YAS {iyelerinin iigte iki ¢ogunlugunun karariyla 02 Ocak 2017/681
uzatilabilecektir. Sayili KHK
Albaylar ile general ve amirallerin sahsi dosya ve sicilleri Yiiksek Askeri Siira Yonetmeliginde gosterilen esaslara gore degerlendirilecektir (Daha 6nce Subay Sicil | 05 Haziran 2017/691
Yonetmeligine gore yapilmaktaydi.) Sayili KHK
YAS Baskanu, riithe bekleme siiresine ve sicil sartina bagl olmaksizin albaylar ile general ve amiralleri terfi ettirebilecektir. 15 Ag:;:ﬁségllz/@“
. . . - - 25 Temmuz 2016/669
Askeri fabrikalar ve tersaneler Milli Savunma Bakanligina baglandi. Sayili KHK
Askeri fabrikalar ve tersaneler, piyasada sozlesmeyle is yapabilecek ya da yaptirabilecektir. 31 Ekim 2016/678
Sayili KHK
TSK’ne ait harekat, egitim ve savunma amagh yapilarla ilgili imar igslemleri Milli Savunma Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan miistereken 31 Ekim 2016/678
belirlenecektir. Sayili KHK

Milli Savunma Bakanligi biinyesinde, Milli Savunma Bakanligi ile TSK Giiglendirme Vakfi ve onun sahibi ya da ortagi oldugu sirketlerin teftislerini yerine
getirmek iizere Teftis Kurulu Baskanligi kuruldu.

Askeri yasak ve giivenlik bolgelerine iliskin hizmetlerin nasil yiiriitiilecegi, Genelkurmay Baskanhg: ve ilgili bakanhklarin goviisleri de alinmak suretiyle I¢isleri

15 Agustos 2017/694

Askerlfa kcl)nomlk Bakanhig ve Milli Savunma Bakanhginca miistereken hazirlanarak Bakanlar Kurulu karar: ile yuriirlige konulacak yonetmelikle belirlenecektir. Bu bolgelerin Sayil KHK
P yakininda zirai faaliyetlere miilki idare amirleri karar verecektir.
Savunma Sanayi Miistesarligi Cumhurbaskanina baglanmigtir. Savunma Sanayi fcra Komitesi, Cumhurbaskaninin baskanhiginda; Basbakan, Genelkurmay Baskant,
Igisleri ve Milli Savunma Bakanlarindan olusacaktir (Onceden Bagbakan, Genelkurmay Baskani ve Milli Savunma Bakanindan olusmaktaydi). Komite
toplantilarinin giindemi Cumhurbagkani tarafindan belirlenecektir. Miistesarlik personeli Cumhurbagkani onayi ile atanacaktir. 20 Kasim 2017/696
Savunma Sanayi Yiiksek Koordinasyon Kurulu lagvedildi. Sayili KHK
TSK Giiglendirme Vakfi’nin yonetimi i¢in Miitevelli Heyet kuruldu. Miitevelli Heyet, Cumhurbagkani baskanliginda, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay 2’nci
Bagkani, Milli Savunma Bakanligi Miistesar1 ve Savunma Sanayii Miistesarindan olusacaktir.
TSK’nin ihtiya¢ fazlasi mal ve hizmet satislarina iliskin usul ve esaslar, Genelkurmay Baskanhginin goriisii almarak Milli Savunma Bakanhiginin teklifi iizerine 02 Ocak 2017/681
Bakanlar Kurulu karar ile tespit edilecektir. Genelkurmay Baskanliginin belirleyici rolii kaldirildi. Sayili KHK
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlhigi tamamen Icisleri Bakanina baglannustir. Jandarma ve Sahil Giivenlik teskilatlari silahli genel kolluk | 25 Temmuz 2016/668
kuvveti olarak tanimlandi. Sayili KHK
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri KOr:nUtaIll.Ik.laI'l Milli Savunma B?kanlna baglandi. 25 Temmuz 2016/669
Genelkurmay Baskani olarak atanabilmek i¢in Kuvvet Komutanligi yapmis olma sarti kaldirildi. Savih KHK
Personel temin, yetistirme ve atama islemlerinde Genelkurmay Bagkanlhiginin ve Kuvvet Komutanliklarinin yetkileri Milli Savunma Bakanligina aktarildi. Y
o .| Dis kaynaktan (sivil yiiksekdgrenim kurumlarindan pilot olarak mezun olmus) pilot temin edilebilecektir.

Ordu Orgiitlenmesi — — ~ e PrTRTEE—— — — ——

Genelkurmay Bagkanligi ile Milli Savunma Bakanlig1 arasinda ig boliimii belirginlestirildi. Milli Savunma Bakanlig1 icrai olarak belirleyici konuma getirildi. -
= . . - e . . S 15 Agustos 2016/671

Genelkurmay Bagkani dneren makam olarak belirlendi. Genelkurmay Baskani dogrudan askeri hizmetler ile ilgili olan islevlerde belirleyici olacaktir. Personel, Sayili KHK

lojistik ve tedarik hizmetleri ile askeri okullarin egitim hizmetleri tamamen Bakanliga verildi. Kuvvet Komutanliklari sadece baris degil, savasta da Milli Savunma
Bakanligina bagli olacaktir.

Uzman erbas olanlardan TSK’nden ayrilanlara Adalet Bakanliginda Infaz ve Koruma Memuru olabilme imkéni getirildi.

TBMM karariyla yurt diginda gorevlendirilen askeri personele ilave tazminat 6denecektir.

03 Ekim 2016/676
Sayili KHK

63




iLKBAHAR 2018 CiLT: 9 SAYI:1

AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
SPRING 2018 VOLUME: 9 ISSUE: 1

Askeri personelin sivil amirlerinin verdigi emirleri yerine getirmek zorunda oldugu diizenlendi.

Kuvvet Komutanligina atamalar miisterek kararla yapilacak; gorev siiresi Milli Savunma Bakammn inhasi, Basbakamn imzalayacagi ve Cumhurbaskaninin
onaylayacagi kararname ile birer yillik siirelerle yas haddine kadar uzatilabilecektir. Genelkurmay Baskani, bu siiregten ¢ikarildi.

Orgeneral veya oramirallerin riitbe bekleme siireleri, Milli Savunma Bakani ile Bagbakanin imzalayacagr ve Cumhurbaskaninin onaylayacagr miisterek kararname
ile uzatilabilecektir. Genelkurmay Bagkani, bu siiregten ¢ikarildi.

General ve amiral atamalari, Genelkurmay Baskaninin goriisii alinmak suretiyle miisterek kararla yapilacaktir. Bu siiregte, Genelkurmay Baskaninin belirleyici roli
kaldirild1.

TSK’nden ayirma cezasi; Milli Savunma Bakanligi ve kuvvet komutanliklarinda olusturulacak yiiksek disiplin kurullart tarafindan verilecektir. Kararlar, Milli
Savunma Bakani veya ilgili kuvvet komutani onay: ile yerine getirilecektir. General ve amiraller hakkinda, Genelkurmay Baskanlhiginda teskil edilecek yiiksek
disiplin kurulu tarafindan verilecek ve yerine getirilecektir.

02 Ocak 2017/681
Sayili KHK

Hukuk sinifi askeri personel olusturuldu. Asgari Tugay seviyesinde hukuk hizmetlerinin yiriitilmesi amaciyla Hukuk Hizmetleri Birimleri olusturuldu. Hukuk sinifi
subaylarin 6zliik islemleri Milli Savunma Bakanliginca yiiriitiilecektir.

Albay riitbesindeki askeri personel, kadrosuzlugu beklemeksizin resen emekliye sevk edilebilecektir.

Sozlesmeli erbas ve erlere 6denen tazminat miktarlar artirildi.

15 Agustos 2017/694
Sayili KHK

Milli Savunma
_ Bakanhig
Orgiitlenmesi

Milli Savunma Bakanlig: teskilati, baginda sivil idarecilerin bulunacagi Genel Midiirliiklerden olusacak bigimde yeniden diizenlendi. Genel miidiirliiklerin bagl
oldugu miistesar, sivil kadrosuna déniistiiriildii.

Kuvvet Komutanliklar1 Milli Savunma Bakanina baglanmistir. Cumhurbagkant ve Bagbakan gerekli gordiiklerinde Kuvvet Komutanlari ile baglilarindan dogrudan
bilgi alabilecek ve bunlara dogrudan emir verebilecektir.

Personel temin ve yetistirme ile kadro ve atama islemlerinde Genelkurmay Baskanhiginin ve Kuvvet Komutanhklarinin belirleyici yetkileri Milli Savunma
Bakanligina aktarildi.

25 Temmuz 2016/669
Sayili KHK

Bakanhk merkez teskilatindaki kadrolarin TSK’ndeki riitbe karsiligi; miistesar igin orgeneral, Milli Savunma Universitesi Rektorii icin korgeneral, miistesar
yardimcilari, Teftis Kurulu Bagkani ve genel miidiirler i¢in timgeneral, genel miidiir yardimeilar1 ve mistakil daire bagkanlar1 i¢in tuggeneral, daire bagkanlar1 igin

15 Agustos 2016/674

Askeri Egitim
Sistemi

ise albay olarak belirlendi. Sayih KHK

. C . . . R . . - . 02 Ocak 2017/681
Askeri personel temini, yetistirilmesi, atama ve terfileri, general kadrolarinin belirlenmesi Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan yerine getirilecektir. Sayili KHK
Milli Savunma Bakanhgi ve baglist Kuvvet Komutanliklarina ait askeri personelin kigla ici ve disi istihbarat islemleri Milli Istihbarat Teskilat1 tarafindan 15 Agustos 2017/694
yiritiilecektir. Sayili KHK
Askeri egitim sistemi Milli Savunma Bakanligima baglandi. Askeri liseler lagvedildi. Harp Okullari, astsubay okullari, kurmaylik akademileri (enstitii biciminde)
Milli Savunma Bakanina bagli olarak yeni kurulan Milli Savunma Universitesi altinda birlestirildi.
Askeri egitim sisteminin dereceleri ve miifredati Genelkurmay Baskanlig1 yerine Milli Savunma Bakanligi tarafindan belirlenecektir.
Milli Savunma Universitesi rektorii, Bakanin énerecegi ve Basbakanin uygun gdrecegi ii¢ aday arasindan Cumhurbagkant tarafindan segilecektir. 25 Temmuz 2016/669
Askeri 6grenciler, 926 Sayili TSK Personel Kanunu kapsamindan ¢ikarldi. Sayili KHK

Giilhane Askeri Tip Akademisine bagli yiiksekogretim birimleri Saglik Bilimleri Universitesine devredildi.

Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhginin subay, astsubay ve diger personel ihtiyacini karsilamak amaciyla bir yiiksek6gretim kurumu olarak
I¢gisleri Bakanligina bagli Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi kuruldu.

Harp Okullarinda, Harp Okulu Komutaninm {izerinde ve Milli Savunma Universitesi Rektorii baskanliginda her tiirlii yonetim, egitim-6gretim ve biitce konularmda
karar alacak bir Yonetim Kurulu olusturuldu. Askeri egitimde Harp Okulu Komutani, akademik faaliyetlerde Dekan yetkili olacaktir. Harp Okulu Komutani ile

15 Agustos 2017/694

Dekan arasinda asthik-iistliik iliskisi olmayacaktir. Sayih KHK
Giilhane Askeri Tip Akademisine bagl egitim hastaneleri ve TSK Rehabilitasyon ve Bakim Merkezi ile asker hastaneleri, dispanser ve benzeri saglik hizmet | 25 Temmuz 2016/669

Askeri Saglik birimleri ile Jandarma Genel Komutanligina ait saglik kuruluslart Saglik Bakanligina devredildi. Sayili KHK
Sistemi Savas hali ve TSK’nin yurtdig1 gorevleri nedeniyle askeri saglik teskili kurulmasi ile buralarda gérevlendirilecek Saglik Bakanlig1 personeline iliskin usul ve esaslar, 15 Agustos 2016/670

Milli Savunma Bakanligi ile Saglik Bakanligi arasinda yapilacak protokollerle belirlenecektir. Sayili KHK
Askeri mahallerde hakim karariyla veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet saveisinin yazili emriyle, Cumhuriyet savcismin katilimi olmaksizin, | 25 Temmuz 2016/668

Ordu-Yarg: Tliskisi adli kolluk gorevlileri tarafindan arama ve elkoyma yapilabilecektir. Sayili KHK
Askeri hakimlerle ilgili personel ve 6zliik haklari islemlerinde tiim yetkiler ilgisine gére Milli Savunma Bakanligina veya Milli Savunma Bakanmna verildi. Bu | 25 Temmuz 2016/669

konuda Genelkurmay Baskanliginin yetkileri kaldirildi. Sayih KHK
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Ek 5: 2017 Anayasa Degisikliginde Ordunun Siyasal Kontroliine Iliskin Diizenlemeler

Kategori Diizenleme Konusu Icerik
Milli Giivenlik Politikas1 Milli giivenlik politikas1 Cumhurbaskani tarafindan belirlenecektir.
Hesapverebilirlik Cumhurbaskani, milli giivenlik ve ordunun iilke savunmasina hazirlanmasinda TBMM ’ye karst sorumlu olacaktir
Cumhurbaskani Ordunun Denetimi Cumh}lrbask.amna bagli Devlet Denetleme Kurulu, Tiirk Silahli Kuvvetlerine iligkin idari sorusturma ev denetlemeler
(Baskomutan) yapabilecektir.
Cumbhurbagkani-
Genelkurmay Bagkant Genelkurmay Baskan1 dogrudan Cumhurbagskani tarafindan atanacak ve ona karsi sorumlu olacaktir.
Tliskisi
Olaganiistii Olaganiistii Yonetim Sikrydnetim kaldirtlmistir. Cumhurbaskani, MGK’nun goriisiinii almaksizin olaganiistii hal ilan edebilecek; olaganiistii
Yonetim Bigimleri hale iligkin kararnameler yayimlayabilecektir.
Disiplin mahkemeleri disindaki askeri mahkemeler lagvedilmistir. Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Askeri Mahkemeler lagvedilmistir. Askeri mahkemeler savag hallerinde ve sadece askeri personelin askeri gorevlerine iliskin suglari
Ordu-Yargi : .
Hliskisi " ; . ' yargilamak amaciyla kurulabl'le‘cekt!r. ; ’ ; ' — '
Ust Diizey Askeri Personelin | Jandarma Genel Komutani, Igisleri Bakanma baglanmasi nedeniyle Yiice Divan’da yargilanacak iist diizey askeri
Yargilanmasi yetkililer arasinda ¢ikarilmistir.
Uyelik Yaprst ].3asbakanhg1n kaldirilmasi sonucu, Bagbakan MGK {iyeleri arasinda ¢ikarildi.
Milli Giivenlik Icisleri Bakanligina baglanan Jandarma Genel Komutani MGK iiyeleri arasindan ¢ikarildi.
Kurulu Kararlar MGK kararlarin1 Cumhurbagkanina tavsiye niteliginde bildirecektir.
Gggu?fel;rs:s;:lk Onceden kanunla diizenlenen MGK Genel Sekreterligi teskilat;, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile belirlenecektir.
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