L’ASSOCIATION ENTRE LA COMMUNAUTE
ECONOMIQUE EUROPEENNE ET LA TURQUIE

Cem SAR

L'Accord créant une association entre la Turquie et la Com-
munauté économique curopéenne (C.E.E.) a été signé le 12 septem-
bre 1963 a Ankara par les délégués de la Communauté ainsi que des
six Etats membres d'une part, et de la Turquie d’autre part!. La
Turquic devient donc le second pays européen qui s’associe a la C.E.E.
En effet, la Greéce avait signé le 9 juillet 1961 & Athénes un accord
d’association avec la Communauté et les six Ftats membres?2.

La Turquie avait demandé, des le 31 juillet 1959 i conclure un
accord d’association avec la Communauté?, Le Conseil de la Com-
munauté apres avoir examiné la demande de la Turquie avait dé-
cidé le 11 septembre 1959 d’habiliter la Commission de la C.E.E.
en vue de conduire les négociations avec la Turquie. Les négocia-
tions ainsi entamées se sont étalées sur une période de quatre ans.
Finalement, c’est le 25 juin 1963 que les représentants de la Commis-

Dr. Sar est assistant en droit international 4 la Faculté des Sciences Politi-
gues a |'Université d’Ankara.

I L’Accord d'Ankara comprend le traité lui méme de 33 articles, deux pro-
tocoles, un acte final avec cing annexes et un échange de lettres. Jusqu'ici I’Accord
@ cte ratifi¢ par la France, le Luxembourg, la République fédérale d’Allemagne
et la Turquie. Le Parlement turc a autorisé ladite ratification le 4 février 1964 au
moyen d'une loi. Voir pour le texte de la loi d’autorisation et de I'Accord d'Asso-
ciation avec ses annexes Resmi Gazete. (Journal Officiel) No. 11631 du 12 [évrier
1964,

2 L'Accord d’Association de la Greéce est entrée en vigueur le | novembre
1962, Cf. pour le texte de 1'Accord ainsi que ses annexes, Annuaire Europ éen 1961,
Vol. 1x, Martinus Nijhoff, La Haye, 1962, p. 452-509; voir pour 'analyse de I'Ac-
cord d’Athénes: Wily Alexander, “L’Association Entre La Communaute Econo-
mique Européenne et la Gréce” in Revue Hellénique de Droit International, 15
cme Année, Nos 1-2, janvier-juin 1962, p. 10-30; Roger Pinto, Les Organisations
Eurap éennes, Payot, Paris, 1963 p. 389-394.

3 Notons que la Gréee avait introduit sa demande auprés de la Communau-
t€ le 8 juin 1959.
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sion et du gouvernment turc ont paraphé a Bruxelles I’Accord d’as-
sociation *.

L'Association de la Turquie poursuit deux objectifs: a court
terme elle vise la réduction de I’écart entre ’économie de la Turquie
et celle des Etats membres de la Communauté, c’est I'objectif éco-
nomique; a long terme elle envisage 'adhésion de la Turquie a la
Communauté, il s’agit de "objectif politique. D’ailleurs, le premier de
ces objectifs se justifie par le second. Car toutes les dispositions écono-
miques de I"Accord d'association sont destinées a faciliter I'adhésion
ultérieure de la Turquie.

L’objectil économique auquel les parties ont souscrit est sou-
ligné en premier lieu dans le Préambule de I"Accord. Il est dit dans
le deuxieme paragraphe du Préambule que les Parties Contractantes
sont décidées, “a assurer 'amélioration constante des conditions
de vie en Turquie et dans la Communauté Economique Européenne
par un progres économique accéléré et par une expansion harmo-
nieuse des échanges, ainsi qu’a réduire I'écart entre ’économie de la
Turquie et celle des Etats membres de la Communauté.” Par ailleurs,
les Parties expriment leur détermination de prendre en considération
“les probléms particuliers que pose le développement de I’économie
turque et la nécessité d'accorder une aide économique ala Tur-
quie pendant une période déterminée.” (parag. 3 du Préambule). Tou-
jours dans le Préambule, le lien existant entre I'objectif économique
et 'objectif politique est affirmé par les Parties Contractantes
comme suit: elles reconnaissent que “l’appui apporté par la Com-
munauté Economique Européenne aux efforts du peuple turc pour
améliorer son niveau de vie facilitera ultérieurement 'adhésion de
la Turquie a la Communauté.” (parag. 4 du Préambule)

Quant a l'aspect politique de 1’Association, il est mis en valuer
dans le premier paragraphe du Préambule: les Parties sont déter-
minges “a établir des liens de plus en plus étroits entre le peuple turc et
les peuples réunis au sein de la Communauté Economique Europé-
enne.”” Elles sont résolues aussi “a affermir les sauvegardes de la
paix et de la liberté par la poursuite commune de I'idéal qui a inspiré

4 Au cours de ces quatre anndes de pourparlers il ¥ a eu dix négociations
séparces entre la Communauté et la Turquie. Sans entrer dans les détails techniques
on peut grouper ces négociations sous trois phases distinctes afin de faire ressor-
tir les divergences de vue qui sc sont manifestées en ce qui concerne ['objet de
I' Association.
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le Traité instituant la Communauté Economique Européenne.”
(parag. 5 du Préambule). L Association de la Turquie comporte donc,
une participation & I'objectif final de la C.E.E.. objectif, qui vise en
dernier lieu une intégration politique des pays membres °,

Les deux objectifs énumérés ci-dessus, convergent ainsi dans
I'extension graduelle-avec les adaptations nécessaires— des disposi-
tions relatives a un marché commun du Traité de Rome i la relation
entre la C.E.E. et la Turquie. L’alinéa 2 de de I'article 2 de I’Accord
d’Ankara prévoit I'établissement progressif d'une union douaniére
entre la Communauté et la Turquie. Toutefois, afin d’assurer cette
idée de progression, I’Accord a prévu trois phases successives dans

Une premiére phase recouvre les trois premiéres négociations et s'étend du
28 septembre 1959 au 21 octobre 1960. Lors de cette phase les parties ¢taient
d"accord sur le but de I'Association qui devrait etre I'établissement progressif d’une
union douaniére. Toutefois il existait des divergences de vue sur les modalités
de I'¢tape de transition. La Turquie demandait une premiére phase de préparation
de 10 ans et puis unc seconde phase de transition de 15 ans; elle ne voulait assu-
mer d'autre parl qu'un minimum d’obligations au cours de la premiére phasec.
Tandis que la Communauté tenait & une seule phase transitoire de 22 ans, phase
pendant laquelle la Turquie assumerait déja certaines obligations.

La seconde phase correspond 4 la quatriéme négociation qui s'est déroulée
du 10 a 22 avril 1961. Cettc phase constitue un tournant dans 1'évolution des
negociations. En effet, la Communauté s’était placée sur un-plan tout  fait différent.
Elle soutenait que la seule forme possible de I'association n'était pas ['union dou-
anicre, et que I'essentiel était de trouver la formule la plus appropride aux con-
ditions économiques du futur associé. Elle proposait donc un simple accord de
coopération et d'aide avec le but de préparer la Turquie a Iassociation. La Tur-
quie par conire ne voulait pas que I'accord en question eiit pour seul objet uns
coopération. La délégation turque insistait sur un accord d’association prévoyant
I'établissement progressif d'une union douaniére.

La troisi¢éme et derniére phase couvre les cing derniéres négociations. Celles
ci ont commencé le 18 juin 1962 et se sont terminées le 25 juin 1963 avec le praphe
de I'Accord. Le trail dominant de cette phase est 'acceptation par les Etats memb-
res de la Communauté d’inclure dans le texte de I'accord I'idée d’une union dou-
aniére, ne serait-ce que future. Voir pour le déroulement de ces négociations: T. C.
Dusisleri Bakanhgi (Ministére des Affaires Etrangéres de la République de Tur-
quie), Miisterek Pazar ve Tiirkive 1957-1963, (Le Marché Commun et la Turquie
1957-1963), Ankara, 1963. p. 57-116.

5 On trouve dans les discours tenus & I'occasion de la signature de I’Accord
a Ankara, maintes affirmations de I'aspect politique de I'association. Par exemple,
M. Feridun Cemal Erkin, Ministre des Affaires Etrangéres de Turguie, déclare
dans son discours que “sous son aspect actuel, 'Accord que nous allons signer
dans un instant est sans doute un document économique. 1l n'en reste pas moins
vrai que, du point de vue politique, il constitue un nouveau tournant dans la vie
du peuple turc... De ce fait, j'estime gue 'aspect politique de I’Accord est, au moins,
aussi important que son aspect purement ¢économique”. Cf. Tiirkiye Ticaret Oda-
lar1, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi, (L'Union des chambres de com-
merce, des chambres d'industrie et des bourses de commerce de Turquie) Tlirkive-
Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Anlagmasiun imzast vesilesivie soylenen
Nutuklar, (Discours tenus a4 'occasion de la signature de I'’Accord créant une as-
sociation entre la C. E. E. et la Turquie) Ankara, 1963, p. 6.
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la réalisation de I'extension des régles du Traité de Rome. Les phases
de I"Association sont indépendantes des unes des autres, autrement
dit, il n’y a pas de passage automatique de I'une a l'autre.

La formule juridique qui a ét¢ retenue par les six Etats membres
de la Communauté et la Turquie, consiste en une association carac-
tériséc par des traits nouveaux et originaux au point de vue de la
technique des engagements internationaux. En effet. cetie étude
sera consacrée a l'examen des aspects juridiques de I'Association
créée entre la C.E.E. et la Turquie.

Trois points seronl successivement traités: ['Association et
I"Accord qui I'a créée sintégrent dans un cadre général prévu parle
Traité instituant la C.E.E. (I'aspect général de I'Association); I'As-
sociation comporte des phases successives qui se distinguent entre
elles par l¢ degré et la nature des obligations assuméés respectivement
(I'aspect graduel de I'Association); enfin, 1'Association est dotée
d'organe propre (laspect institutionnel de I'Association).

I. L'ASPECT GENERAL DE L'ASSOCIATION

L*Association créée entre la C.E.E. et la Turquie, comme celle
de la Grécea été conclue en vertu de Iarticle 238 du Traité de Rome.
Cet article définit le régime d'association et prévoit d'autre part la
procédure de la conclusion des accords d'association. L'Association
de la Turquie doit etre placée dans ce cadre général. 1l convient de
traiter dans un premier point les caractéristiques de I'Association
comme un cadre général et puis dans un second point d’étudier le
régime des accords d'association, en tant qu'instruments eréant
les associations.

A. L’Association prévue par Iarticle 238 du
Traité de Rome.

Le Traité instituant [a Communauté économigue européenne
n'a pas créé un monde clos. Certes. I"ouverture de la Communauté,
vers le monde extérieur n'a pas une portée universelle, 1l s’agitavant tout
d’une Communauté “européenne”. Le Préambule du Traité de Rome
souligne la détermination des Parties Contractantes, “a établir les
fondements d'une union sans cesse plus étroite entre les peuples eu-
ropéens”. 1l démontre aussi leur résolution & appeler “les autres

92




peuples de I"Europe qui partagent leur idéal a s’associer a leur effort,”
Cest dans ce sens que l'article 237 du Traité de Rome prévoit la
possibilité pour tout Etat européen a devenir membre de la Commun-
auté®, Ainsi 'adhésion a la Communauté est réservée en principe
qu'aux Etats européens, Pour qu'un Etal non-européen puisse de-
venir membre de la Communauté, il faudrait au préalable réviser
le Traité de Rome.

Cependant, le Traité de Rome a prévu a coté de Padhésion,
une autre formule destinée a consacrer un lien permanent entre la
Communauté et une entite internationale tierce, a4 savoir ['associa-
tion. Cetie fois-ci il s’agit d'une ouverture A portée plus large. En
effet, il est stipulé dans l'article 238 du Traité de Rome que, +La
Communauté peul conclure avec un Etat tiers, une union d’Etats
ou une organisation internationale”™ des accords dassociation’.
Par conséquent, il découle tout d’abord dudit article que contraire-
ment a l'adhésion. tout Etat qu'il seit européen ou non-curopéen
peut devenir associé. En second lieu, I'Association n'est pas réservée
exclusivement aux Etats, la Communauté est capable d'établir un
lien d’association avec les entités internationalss autres que les Etats,
c'est-a-dire avec les unions d’Etats ou les organisations interna-
tionales.

La formule d’association prévue par I'article 238, dans la mesure
ou elle concernail une asseciation avec des Etats, était surtout des-
tinée & €tablir des liens permanents entre la Communauté et les Etats
situés en dehors de la zone géographique de la Communauté, aut-
rement dit les Etats non-curopéens. Car, pour les Elats européens

6 La procedure d'adhdsion 4 la Communauté est définie dans larticle 237
comme suit: “Tout Etat europdéen peut demander & devenir membre de la Commu-
nauté, 1l adresse sa demande au Conseil, Jequel, apres avoir pris I'avis de la Com-
mission, se prononee a I'unanimité. Les conditions de I'admission et les adapla-
tions du prisent Traité que celle-ci entraine font 'objet d'un accord entre l¢s Ftats
membres et I'Etat demandeur. Cet accord est soumis 4 la ratification par tous
les Etats contractants, en conformite de leurs régles constitutionnelles respectives.”

7 Nous laissons A ¢oté I"Association des Etats africains, prévue par la guat-
rieme partie du Traité de Rome. En effet, los articlés 131 4 136 du Traité de Rome,
ainsi gu’une convention spéciale annexée avaient établi une association a la Com-
munaul ¢ des pays et territoires non européens entretenunt avee la Belgique, la Fran-
ce, I'Halie ef les Pays-Bas des relations particulieres. L'aceession a |'indépendence
de la plupart des pays et territoires en question a amené Pouverture de nouvelles
négociations e vue d'une nouvelle convention. Cette convention a €té paraphé
le 20 décembre 1962 entre la C.E.E. et dix-huitl Etats africains e1 malgache. 11 s’agit
des pays suivants: République centreafricaine, Congo. Cite-d'Ivoirs, Dahomey,
Gabon, Haute-Volla, Madagascar, Mali, Mauritanie, Niger, S¢négal, Tchad,
Congo-Léopoldville, Burundi, Cameroun, Ruanda, Somalie. Togo.
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il existe Loujours la possibilité de l"adhésion pure et simple a la Com-
munauté, prévue par I'article 237 du Traité de Rome. Or, jusqu’ici
les deux Accords d'association qui ont été conclus en vertu de l'ar-
ticle 238, n'ont pas associé¢ a la Communauté des Etats non-euro-
péens, En effet, les deux pays associeés. -la Gréce et la Turquie— au-
raient pu demander une adhésion pleine et entiére en leur qualité
d’Elat europgen.

Dans le fait, en ce qui concerne la Greéce et la Turquie la for-
mule d'association de l'article 238 a ¢té utilisée comme une “pré-
adhésion™®, En d’autres termes, leur association est considérée
comme un préliminaire 4 une adhésion ultérieure®. Ceei s'explique
par le fait que les deux pays européens en question sont économi-
quement moins développés que les pays membres de la Communauté.
Leur développement économique ¢tant inapte. ils ne pouvaient pas
assumer les obligations découlant du Traité de Traité de Rome sans
mettre en cause leur situation économique et commerciale. Dés lors,
par la nature des choses, 'adhésion prévue a l'article 237 du Traité
de Rome, se lrouve réservée aux Etats européens industrialisés v,
Tandis que U'Association prévue & l'article 238, permel aux Etats
européens sous-développés de préparer une adhésion future 2 la
Communaute,

1l convient donc maintenant d'examiner en termes juridiques
les traits principaux de I’Association. L'article 238 du Traité de Rome
donne une définition laconique de I'Association. Cet article parle
d’une association “caractérisee par des droits et obligations récip-
roques, des actions en commun et des procédures particuli¢res.” On
reconnait en général que I'Association de l'article 238 se distingue
des engagements internationaux prévoyant des échanges de presta-
tions réciprogues . Car. en effet, “des actions en commun” im-
pliquent quelque chose de plus qu'un simple échunge de prestations

8 Piarre Drouin, L' Ewrope du Marché Commun, Julliard, Paris; 1963, p. 273,

9 .Cf. I'article 72 de I'Accord d’association de la Gréee et article 28 de ["Ac-
cord d'association de Ia Turquie, Dans les articles cités-qui sont d'ailleurs rediges
d'une facon identiqué-on prévoit que les Parties Contractanies examineront a
possibilité. d'une adhdsion diu pays associ¢ 4 la Communaule,

10 Toutefois, PAutriche, La Suéde el la Suisse, bien qu'elles soient des pays
industrialisés, envisagent une association avec la Communauté. Ceci pour des
raisons politiques. En effet. leur de newtralité ne leur permet pas une adhésion
pure ¢t simple. _

11 Picrre Pescatore, “Les Relations Extérienres des Communattés Europd-
ennes” in Recueil des Cours, 1961, Vol. IL, p. 141,
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reciproques, Elles supposent une participation de I'Etat associé¢ aux
objectifs de la Communauté. Dailleurs, on a pu définir 1'Associa-
ation comme “un lien permanent, général et institutionalisé de coo-
pération, consacrant une participation de pays tiers aux objectifs
des Communautés™ 2. L’Association & un autre trait particulier
qui la différencie des simples relations contractuelles: il s’agit de
son aspect institutionnel . Les deux Associations qui ont été mises
sur pied en vertu de I'article 238 du Traité de Rome - celles de la Gré-
ce el de la Turquie- sont dotées d’organes propres. L'Association de
la Gréce est pourvue de deux organes: un organe exécutif (le Con-
seil d’association) et un organe arbitral '*, Par contre, I'Association
de la Turguie ne posséde comme organe qu'un Conseil d'association 1=,

L'Association prévue par I'article 238 du Traité de Rome est
caracteérisée d'autre part par son aspect bilatéral et paritaire. Les
relations entre la Communauté et I'Etal associé ne sont nullement
entachées d'élément d'intégration. L'Etat associé ne céde rien de
la substance de sa souverainelé. Les relations établies entre la Com-
munauté et I'Etat associé sont des rclations bilatérales entre parte-
naires égaux *. Nous allons voir plus loin en étudiant I'aspect ins-
titutionnel de I"Association que la régle de la parité juridique entre
la Communauté et L'Etat associé est strictement obseryée 17,

En dernier lieu. il faut souligner I'aspect graduel, c¢’est-a-dire
échelonné de I'Association. Notons que I'aspect graduel est un des
traits principaux du régime de la Communauté économique europ~
éenne. En effet, I'article 8 du Traité de Rome stipule que, “Le marché
commun est progressivement établi au cours d’une période de tran-
sition de douze années. La période de transition est divisée en trois
étapes, de quatre années chacune...” Or, cette idée de progression
dans I'application des dispositions du traité constitutif, a été rep-
rise dans les deux Accords d'associations conclus en vertu de I'artic-
le 238 du Traité de Rome. Le fait que les deux pays associés ont une
¢conomie moins développée que celle des Etats membres de la Com-
munaute, a constitué une raison de plus & ce que leur Association

12 Ibid., p. 143,

13 Alexander, op. ¢ir., p. 21.

14 Cf. les articles 3, 635, 66 et 67 de I'Accord d'Athénes.

15 L'aspect institutionnel de |"Association turque sera éudié dans la troi-
sieme partie de cetle étude.

16 Poscatore, op. cif.. p. 142,

17 Cf. infra., p.
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fiit graduelle. L'Association de la Grece comporte une période de
transition qui peut s'étendre de douze & vingt-deux ans. De méme,
I'Association de la Turquie prévoit trois phases successives (phase
préparatoire, phase transitoire. phase définitive) dans la réalisation
des objectifs de "Accord d’Ankara.

B. Le régime juridigue de I'’Accord d'association

La Communauté économique européenne a la compétence de
conclure des engagements internationaux. En effet. la Communauté
est une organisation internationale qui posséde la personnalité ju-
ridique ‘internationale ', D’ailleurs. cette compétence de conclure
des accords internationaux et de lier par conséquent les Etats membres
lui est reconnue par plosieurs articles de Trait¢ de Rome ", Tou-
tefois. ladite compétence n'est pas geénérale; car la Communauté
ne peut conclure des accords internationaux que dans les limites des
attributions qu'elle a regues 2, Ainsi les accords que la Communpau-
te peul conclure dans les limites de ses attributions sont des accords
communautaires. Or, selon article 238 du Traité de Rome, les accords
d'association entrent dans la catégorie d’accords communautaires.
Autrement dit, la Communauté peut, a elle seule, conclure un accord
d’association sans l'intervention des Etats membres. Aux termes de
I'alinéa 2 de I'article 238 du Traité de Rome, “Ces accords (les ac-
cords d'association) sont coneclus par le Conseil agissant 4 |'unani-
mité et apres consultation de I'"Assemblée”. Par conséquent, les Etats
membres n'interviennent pas en ce qui concerne la conclusion des
accords d'association. Cependent, si ces accords impliquent des amen-
dements au Traité de Rome. une intervention éventuelle des Etats
membres n'est pas exclue: |'alinéa 3 de [article 238 stipule que,
~Lorsque ces accords impliquent des amendements au présent Trai-
e, ces derniers doivent étre préalablement adoptés selon la procé-
dure prévue & I'article 236", Quant a l'article 236 du Traité de Rome,
il régit la révision de traité avee une intervention éventuelle des Etats
membres M.

1§ Cf. les articles 210 et 211 du Traité de Rome.

19 Cf. les articles 111, 113 et 238 du Trait¢ de Rome.

20 11 s'agit de application du principe général du “parallclisme™ de la com-
petence internationale de In C.E.E. et de ses comp<tences communautaires, Voir
Pinto, op. eit., p. 286-287: Paul Reuter, Cours d Organisations Europ éennes, 1959-
1960, Paris, p. 143,

21 Aux termes de Iarticle 236 du Trait¢ de Rome, la procédure de revision
gsl comme suit: "Le gouvernement de toul Ftal membre ou la Commission psut
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Dés lors, conformément a I'article 238, un accord d'association
doit étre conclu d’une part par la Communauté et d’autre part, par
I'Etat associé sans qu'une participation séparée des Etats membres
4 sa conclusion soit nécessaire. Or, les deux Accords d'association
_celles de la Géce et de la Turquie— n'ont pas été conclus d’apres les
régles prévues par I'article 238. En effet. ils ont €té signés d'unc part
par le Conseil de la Communaute et les gouvernements des six Etats
membres, et d'autre part par le gouvernement de I'Etat associé. En
outre, pour gque ces accords entrent en vigueur il faut au préalable
qu'ils soient ratifiés par les Etats signataires en conformité de leurs
régles constitutionnelles respectives . Quelle est donc la raison de
cette participation des Etats membres 2 la conclusion des Accords
d'association concernant la Gréce el la Turquie, bien qu'une telle
participation n'est pas requisc par l'article 2387 11 faut chercher la
réponse dans la nature méme de I"Association telle qu'elle est prévue
pour ces deux pays. Or, qu'il s'agisse de I'Association de la Gréce
ou qu'il s'agisse de celle de la Turquie, les accords instituant lesdites
Associations contiennent certaines clauses qui dépassent la compe-
tence de la Communauté, Ces accords impliquent en plus, des obli-
gations personnelles de la part des Etats membres de la Commu-
nauté . Nous pensons par exemple & laide financiére ainsi qu'a
la promesse d'une adhésion future. Il s’agit principalement d’un
probléme de concours de compeiences: Celle de la Communauté
4 ¢oté de celles des Etats membres 2. Autrement dit, il est question
d’un engagement auquel la Communauté ne peut pas souscrire sans
dépasser les attributions qu'elle a reques des Elats membres, Les
Accords d’association comprennent des engagements qui par leur
nature, entrent dans la catégorie de matieres & propos de laquelle
les Etals membres n'ont pas transféré leurs compétences a la Com-

soumettre au Conseil des projets tendant 4 la revision du present Traité, Si le Con-
scil, aprés avoir consullé ["Assemblée ct le cas echéant Ja Commission, €met un
avis favorable 4 la réupion d'une conférence des representants des gouvernements
des Etats membres, celle-gi est convoyuée par le president du Conseil en vue
Jd'aeréter d'un commun accord les modifications & apporter au present Traité, Les
amendements entreront en vigneur apres avoir €l¢ rat ifi¢s par tous les Etats mem-
hres en conformité de leurs regles constitutionnelles Tespectives.”

22 Voir les articles 75 de IAccord d'Athénes et 31 de I"Accord d’Ankara.

23 Alan Campbell and Denis Thompson, Common Muarket Law, Texts and
Commentaries. Stevens and Sens, London, 1962, p. 16.

24 1l a été également soutenu qu'en ce faisant la Communauté et les Etats
membres auraient évité obstacle d'unc éventuelle incompatibilité de 1'Accord
drassociation avee lé Traité de Rome et de I'application de Particle 236. Cf. Alex-
ander, ap. cit, p. 20
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munauté, On a résolu ce probleme par la conclusion d'accords liant
a la fois la C.E. E. et les six Etats membres=. D'oit le caractére
mixie de ces Accords d'association: conclus conjointement par les
Etats membres et la Communauté -chacune de ces parties intervenant
pour sa part de compétences- ces accords sont mi -communautaires,
mi- gouvernementaux e,

Comme une conséquence du caractére mixte des Accords d’as-
sociation, il n'est pas facile de deéterminer le contenu de la notion
de “Parties Contractantes”. En effet, ces termes figurent dans les
deux Accords dlassociation, sans que I'identité des parties contrac-
tantes soit précisée. En d'autres termes, on ne sait pas si l'expres-
sion “Partiecs Contractantes” désigne du c6té de la Communaute,
les Etats membres, la C.E.E. ou les deux & la fois. Toutefois, les sig-
nataires sont convenus que le sens 4 donner en chaque cas a I'ex-
pression “Parties Contractantes™ sera déduit des dispositions en cause
de I'’Accord d’association ainsi que des dispositions y relatives du
Traité de Rome. Par conséquent |'expression en question signifiera,
suivant les cas, d’une part la Communauté et les Etats membres ou
uniquement, soit les Etats membres, soit la Communauté, et d’autre
part le pays associe 7.

Les régles applicables 4 I'entrée en vigueur des Accords d’asso-
ciation sont dominées également par leur caractére mixte. Confor-
mément aux articles 31 et 32 de I"Accord d'association de la Tur=
quie, I'entrée en vigneur de I’Accords s'effectue de la maniére sui-
vante: *L’Accord sera ratifié par les Etats signataires en conformité
de leurs régles constitutionnelles respectives, et valablement conclu,
en ce qui concerne la Communauté, par une décision du Conseil
prise en conformité des dispositions du Traité instituant la Commu-
nauté et notifiée aux Parties 4 I"Accord. Les instruments de ratification
et l'acte de notification de la conclusion visés ci-dessus seront é-
changés a Bruxelles.” (art, 31) L'Accord entrera en vigueur le premier
jour du deuxidme mois suivant la date de I"échange des instruments
de ratification et de l'acte de notification. (art. 32)

25 Pinto, op. cit., . 287,
26 Pescatore, op. cit., p. 104

27 Cf, La Déclaration interprétative relative a la notion de “Parties Con-
tractants” figurant & I"Accord d'association. Cette Déclaration est annexée 2
I"'Acte final de I"Accord d’association. Une déclaration identique est annexée égale-
ment & '"Accord d'Athénes.
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1. 'ASPECT GRADUEL DE L'ASSOCIATION

On a vu plus haut que 'Accord d’Ankara prévoyait 1'établisse-
ment progressif d'une union douaniére. Toutefois cet Accord, con-
trairement a celui de la Gréce qui lui entame dés son entrée en vi-
gueur llinstallation progressive d’un régime d'union douaniére, ne
crée pas ipso facto un commencement d'une union douaniére. Les
conditions économiques actuelles de la Turquie ont été jugées par
les Parties Contractantes comme ne pouvant permettre 1'établissement
immeédiat d'une union douniére, meme si celle-ci devrait se réali-
ser progressivement. Aussi 'Accord d’Ankara a-t-il prévu des étapes
successives dans la réalisation de l'union douniére, L'article 3 de
I"Accord d'Ankara stipule, en effet, que I"Association comportera
les trois phases suivantes: a. une phase préparatoire; b. une phase
transitoire; ¢. une phase deéfinitive. L'union douniére entre la Com-
munauté et la Turquie ne commencera qu'a s'établir et encore d'une-
maniére progressive, seulement a4 partir de la seconde phase, c'est-
d-dire la phase transitoire. Par ailleurs, le passage de la phase pré-
paratoire 4 la phase transitoire ne s'effectuera pas d'une fagon au-
tomatique. Au terme de la phase préparatoire les parties sont libres de
decider si elles veulent ou non établir entre elles une union douaniére.
Autrement dit, la portée de I'engagement d’Ankara est relative en
ce qui concerne l'établissement de 'union douaniére. Les Partics
Contractantes n'ont souscrit qu’'a une obligation de comportement
gui consiste & chercher en commun la base d’un futur et éventuel
accord en vue d’établir entre elles une union douaniére. Par consé-
quent, 'étude de ces trois phases s'avére nécessaire afin de saisir
Foriginalité du régime d'association turque, régime qui se distingue
par son aspect graduel.

A. La phase préparatoire

La premiere phase de ['Association se distingue principalement
par deux traits: il s'agit, tout d'abord, comme son nom l'indigue
d'une étape préparatoire, en ce sens que lors de cette période, la
Communauté et les six Etats membres s'engagent 3 apporter & la
Turquic une aide afin que I'économie de celle-ci soit apte 4 assurer
les obligations de I'union douaniére; deuxiémement, la phase pré-
paratoire est une €tape en soi, c'est-a-dire qu'elle ne comporte pas
un passage automatique a la phase suivante.
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L'idée directrice de la phase préparatoire se trouve dans le pre-
mier alinéa de 'article 3 de I"Accord d’Ankara. Il est stipulé dans
ledit alinéa qu'au cours de cette phase, “la Turquie renforce son
economie, avec 'aide de Ta Communauté, en vue de pouvoir assumer
les obligations qui lui incomberont au cours des phases transitoire et
définitive™ 2%, L'aide en question a pour but la réduction du déca-
lage existant entre le niveau de "économie turque et le niveau des
économies des Etats membres de la Communauté. La Communauté
et les Etats membres, pour fayoriser la réalisation du plan quinguen-
nal turc, se sont engagés d'une parl, au moyen des mesures commer-
ciales, & assurer a la Turquic des facilités d’exportation, et d autre
part 4 lui accorder une aide financiere dont le montant est fixé a
175 millions de dollars.

Le régime de la phase préparatoire et les modalités d’applica-
tion relatives a I'gide financiére sont prévus dans les deux protocoles
-le Protocole provisoire et le Protocole [inancier- qui sont annexés
a I"Accord d’Ankara®. Le Protocole provisoire prevoit 'ectroi
par les Etats membres, des contingents tarifaires annuels pour les
exportations de tabac, de raisins secs, de figues séches et de noisettes
en provenance de la Turquie. 1l s’agit de neutraliser les effets nui-
sibles de ['union douaniére réalisée par la Communauté, a I'égard
de I"économie turque ‘v

Les contingents tarifaires annuels ouverts par les Etats membres
seront applicables des Ventrée en vigueur de I"Accord d’Ankara.
Par ailleurs, quand les Etats membres auront réalisé entre eux un
tarif douvanier commun pour les quatre produils en guestion, les
contingents tarifaires nationaux Seront remplacés par un contingent

28 M, Joseph Luns, Président en exercice du Conseil de la C.E.E. et Ministre
des affaires ¢trangéres des Pavs-Bas, avait formule cetle idée dans son discours
4 Ankara le 12 septembre 1963, de la maniére suivante: “Une premiére phase
-dont la Communauté souhaite qu’elle soit la plus bréve possible-est congue comme
devant aider In Turquie 2 consolider sa situation <cononugue de manicre a lui
permetire, dans une seconde phase, de s'engager peu a peu plus étroitement dans
Ia voie de I'union dovaniére...” Cf. Tiirkive-Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik
Anlagmasmun imzan vesilesivle sivienen Nutiklar, (Discours tenus & ['occasion de
la signature de I'"Accord d'association entre la C.E.E. el la Turquie) op. ¢, p. 1.

29 Aux terms de l'article 30 de I"Accord d’association, “Les Protocoles gue
les Parties Contractantes sont convenues d'annexer a 1"Accord en font partie in-
tégrante”,

30 L'exportation de ces quatre produits a une importance vitale pour la Tur-
quie. En effet la somme de I'exportation de ces quatre produits constitue le 40 pour
cent de Pexportation totwle de la Turguic.
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global au niveau de la Communauté 3, Il est stipulé, en outre, dans
l'article 3 du Protocole provisoire, qu'a partit du rapprochement
final des droits nationaux des Etats membres de la Communauté
sur le tarif dounier commun pour les quatre produits, “la Commu-
nauté ouvrira chaque année au profit de la Turquie des contingents
tarifaires pour un volume équivalent & la somme des contingents
nationaux ouverts a cette date”, Aux termes du Protocole provisoire
le volume des contingents tarifaires ainsi que la liste des produits
ne sont pas définitifs. Il est prévu dans l'article 4 du Protocole que
le Conseil d’association peut décider d'augmenter le volume des
contingents tarifaires. Toutefois, le Conseil ne peut procéder i cetteaug-
mentation qu'a partir de la deuxiéme année qui suit 'entrée en vigueur.
de |'Accord d'association. Quant a [élargissement de la liste des
produits, ¢’est 'article 6 du Protocole qui le régit: il est stipulé dans
ledit article que le Conseil d’association peut décider, & la fin de la
troisieme année de I'Association, des mesures susceptibles a favori-
ser I'écoulement sur l¢ marché communautaire d'autres produits.

Comme la C.E.E. avance sans cesse dans la voie d'une intégra-
ration économique; les Parties Contractantes ont prévu dans le Pro-
tocole provisoire des mesures destinées a adapter I'économie turque,
au cours de la phase préparatoire, & ces développements communau-
taires. Par exemple, en ce qui concerne l'importation du tabac, des
noisettes et des figues séches en provenance de la Turquie, la Com-
munauté s'engage 4 prendre les mesures nécessaires dans la  mise
en oeuvre de la politique agricole commune, pour conserver a la
Turquie des possibilités d’exportation équivalentes a celles qui lui
sont reconnues par le Protocole provisoire (art. 7 du Protocole).
Toujours dans le méme but I'article 8 du Protocole stipule que dans
le cas ou la Communauté ouvrirait des contingents tarifaires pour
les quatre produits, “la Turquie ne sera pas traitée moins favora-
blement, en ce qui concerne le niveau des droits de douane applicables
dans le cadre de ces contingents tarifaires, qu'un pays n’étant pas
partiec a4 I"Accord”.

La phase préparatoire comporte outre les mesures destinées
a [aciliter I'exportation de certains produits tures, une aide financiére
qui sera octroyée a la Turquie par la Communauté. Les Parties Con-
tractantes, afin d'arréter les modalités de ladite aide. ont signé a

31 Voir pour le Tarif douanier commun entre les six Etats membres; les artic-
les 18 4 29 du Traité de Rome,
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Ankara le 12 septembre 1963, un protocole financier de 9 articles,
protocole ¢qui a été annexé & I'Accord d’association,

La raison d'étre de cette aide est définie dans le Préambule du
Protocole financier de la maniére suivante: “Les Parties Contrac-
tantes soucieuses de favoriser le développement accélére de I'économie
turque en vue de faciliter la poursuite des objets de "Accord d’As-
sociation™. L'aide financiére sera dispensée & I'Etat et les entreprises
turques par I'intermédiaire de la Banque Européenne d'Tnvestisse-
ment 2, Conformément a I'article | du Protocole financier, cette aide
aura pour objet de financer les projets d’investissement contribuant
a l'accroissement de la productivite de I'économie turque en favo-
risant la réalisation des buts de 1"Accord et en s’inscrivant dans le
cadre du plan de développement turc. Le montant de 'aide est fixé
a 175 millions de dollars * qui se présenteront sous forme des préts
qui seront engagés sur une période de cing années suivant l'entrée
en vigueur de I’Accord d’association (art. 2 du Protocole financier).

Jusqu'ici il a été question uniquement des engagements pris
au cours de la phase préparatoire, par la Communauté et les Etats
membres envers la Turquie. Or, la phase préparatoire n'établit pas
un lien d'obligation 4 sens unique. Autrement dit, la Turquie aussi
a souscrit en contrepartie a certains engagements precis qu'elle doit
tenir au cours de cette phase. Tout d'abord, il existe deux obliga-
tions & caractére général incombant a la Turquie et qui sont d’ailleurs
valables pour toutes les phases de I'Association. La premigre de ces
obligations est prévue dans Tarticle 7 de I'"Accord d’association. Tl
est stipulé dans cet article que “Les Parties Contractantes prennent
toutes les mesures générales ou particulieres propres & assurer I'exé-
cution des obligations découlant de 1'Accord. Elles s'abstiennent
de toutes mesures susceptibles de mettre en péril la réalisation des
buts de I’"Accord.” La seconde obligation d'ordre général concerne
les décisions du Conseil d’association: la Turquie est tenue de prendre
les mesures que comporte 1'exécution des décisions prises par le Con-
seil d'association *,

32 Le Traité de Rome a créé une Banque Européenne d’Investissement, au-
capital de | milliard de dollars, dotée d'une personnalite juridique distincte de
celle de la Communauié el dont les membres sont les Etats parties au Traité, La
mission de la Banque consiste & contribuer, en faisant appel aux marchés des capi-
taux et A ses ressources propres, au développement €quilibré et sans heurt du Marché
Commun dans 'intérét de la Communauté. A celie [in, elle doit faciliter par I'oc-
troi de préts et de garanties, sans poursuivre de but lucratif, le financement des
projets. CF. les articles 129 et 130 du Trait¢ de Rome.
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En second lieu, il faut mentionner les obligations incombant
a la Turquie et s¢ portant 4 la phase préparatoire propement dite.
La Turquie, selon le premier alinéa de I'article 3 de I'Accord d'asso-
ciation, doit renforcer “son ¢conomie, avec l'aide de la Commu-
nauté, en vue de pouyoir assumer les obligations qui lui incomberont
au cours des phases transitoire et définitive”. C'est le méme devoir
qui a ét¢ souligné dans l'article 8 du Protocole financier: “L’aide
apportée au développement économique et social de la Turquie dans
les conditions indiquées dans I'Accord et dans le présent Protocole
constitue un effort complémentaire par rapport a celui accompli
par 1'Etat turc”. Enfin, aux termes de I'article 9 du Protocole provi-
soire, la Turquie s’engage 4 s’efforcer d’étendre a tous les Etats mem-
bres de la Communauté, le traitement le plus favorable qu’elle accorde
a l'un ou plusieurs d'entre eux.

La phase préparatoire est congue comme une étape en soi; par
conséquent, elle ne comporte pas un passage automatique a la phase
suivante. Sa durée est en principe de cing ans, sauf prolongation
décidée par 'accord commun des Parties (art. 3 al, 2 de I'Accord
association). L'article 3 de I'Accord d"Ankara fait renvoi au Proto-
cole provisoire, tant pour les modalités de prolongation, que pour
les conditions régissant le passage & la phase suivante.

Conformément au Protocole provisoire, la phase préparatoirc
peut éire prolongée au deld des cing ans, pour une période de six
ans, D&s lors, la phase préparatoire ne peut dépasser en aucun cas
une période de 11 ans. Ce délai supplémentaire au dela des cing
ans, a pour objet de permettre aux Parties Contractantes le temps
nécessaire a réaliser le passage a la phase suivante.

Le passage de la phase préparatoire  la phase transitoire s’effectue
de la maniére suivante: quatre ans aprés l'entrée en vigueur de
I’Accord d’association, le Conseil d’association examine si, compte
tenu de la situation économique de la Turquie, il lui est possible
d’arréter sous forme d'un protocole additionel, les conditions et les
modalités de la phase transitoire. Toutefois, le passage a4 la phase
suivante ne sera pas pour autant accompli; il faut encore que ce pro-
tocole additionnel soit signé par les Parties Contractantes. Le proto-
cole en question n'entrera en vigueur gqu’aprés I'accomplissement

33 Le montant global de I'aide financiére qui est accordée a la Greéce par
la C.E.E. est de 125 millions de dollars.
34 CI. les articles 22 alinéa 1 et 25 alinéa 3 de ['Accord d'Ankara.
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des procédures constitutionnelles requises dans chaque Partie Con-
traclante (art. 1 du Protocole provisoire), Par conséquent, la seconde
phase de I'Association, & savoir la phase transiloire ne dérive pas
de I"Accord d’Ankara; elle nécessitera un nouvel engagement des
Parties a I"Accord.

Le Conseil d’association donc ne peut examiner s'il lui est pos-
sible d"arréter le Protocole additionnel régissant la phase transitoire.
qu’une fois les quatre ans de I"Association soient écoulés. Par contre,
il a le loisir de procéder A cet examen au plus tard jusqu’a la fin de
la huitéme année de I"Association et d'arréter le Protocole additionnel
au plus tard jusqu'au terme de la neuvidéme année . Entre-temps, les
dispositions du Protocole provisoire continueront de s'appliquer
Jjusqu'a I'entrée en vigueur du Protocole additionnel et au plus tard
Jusqu’a la fin de la dixiéme de P'association (art, 1 al. 3 du Protocole
provisoire). Néanmoins, au cas ou le Protocole additionnel aurait
été arrété, mais n'aurait pu entrer en vigueur au terme de ce délai,
le Protocole provisoire peut &tre prorogé pour une période d'un an.

B. La phase transitoire

La phase transitoire est la clef de volte du régime d’associa-
tion turque. C'est au cours de cette phase que la Communauté et
la Turquie assureront entre ¢lles, sur une base d’obligations récip-
roques et équilibrées, la mise en place progressive d’une union dou-
aniére. 1l s’agit d’autre part de la phase qui verra s'établir le rappro-
chement des politiques économiques de la Turquie de celles de la
Communauté et le développment des actions communes (art. 4
al. 1 de I'Accord d'Ankara). D'ou son importance et I'exigence
d'un accord supplémentaire entre les Partics Contractantes, pour
qu’elle se réalise.

Nous avons vu que la mise en oeuvre de la phase transitoire
n'était pas automatique. Aux termes de I'article 8 de I"Accord d'as-
sociation et de l'article I du Protocole provisoire, ¢'est le Conseil
d’association qui fixera, sous forme d’un protocole additionnel, les
dispositions concernant les conditions, modalités et rythmes de réa-
lisation de la phase transitoire. Rappelons aussi que ce nouveau

35 L'alinéa 2 de larticle 1 du Protocole provisoire permet au Conseil d'as-
sociation, si au lerme de la cinquiéme année le Protocole additionnel n'a pu étre
arrété, de fixer un délai ne pouvant excéder trois ans pour entamer de nouvean
l'examen en question.
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protocole sera signé par les Partics ‘Contractanics et n'enirera en
vigueur quaprés l'accomplissement des procédures constitution-
nelles requises dans chacune d'entre elles (art. 1 al. 1 du Protocole
provisoire).

L’Accord d’Ankara n'a pas prévu d'une fagon précise les dis-
positions destinées a régir la phase transitoire. Toutefois, I'article
8 de I'Accord stipule que, pour ['élaboration du Protocole addi-
tionnel, le Conseil dassociation doit prendre en considération d'une
part le Traité instituant la Communauté et d'autre part les disposi-
tions qui se trouvent sous le Titre T de 1'Accord d”Ankara,

Le Titre Il de I"'Accord comprend trois chapitres sur les sujets
suivants: I'union douaniére (Chapitre I); I"agriculture (Chapitre 2);
autres dispositions de caractére économique (Chapitre 3). L'union
douaniére qui sera mise en place progressivement entre la C.E.E.
et la Turquie s'étendra a I'ensemble des échanges des marchandises
(art, 10 de I'Accord). Cependant I'article 26 de I'Accord apporte
une exception en ce qui concerne les produits relevant de la Commu-
nauté Européenne du Charbon et de I'Acier. L'union douaniére com-
portera linterdiction entre les Etats membres de la Communauté
et la Turquie, des droits de douane et taxes d’effet équivalent et des
restrictions quantitatives & I'importation et & I'exportation. Les Par-
ties Contractantes cn outre, ne pourront prendre des mesures des-
tinées & assurer a la production nationale une protection contraire
aux objectifs de L'Accord d'association. Par ailleurs, la Turquic
adoptera progressivement le Tarif douanier commun de la Commun-
aule,

En ce qui concerne I'agriculture, le régime d'association s’appli-
quera egalement aux produits agricoles, selon des modalités parti-
culiéres (art. 11 de L'Accord). La particularité ainsi soulignée résulte
de la politique agricole commune de la Communauté.

Enfin quant aux dispositions de caractére économique qui font
I'objet du Chapitre 3 du Titre 11, elles impliquent en gros les me-
sures suivantes: les Parties Contractantes conviennent de réaliser gra-
duellement la libre circulation des travailleurs entre elles (art. 12 de
I"Accord) et d'éliminer entre elles les restrictions a la liberté d’étab-
lissement ainsi qu'a la libre prestation des services (art. 13 et 14) %,

36 Tl est prévu dans I'Accord que lés Parties Contraclantes s'inspireront pour
ces matieres des articles ¥ relatifs du Traité institvant la Communautd.
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D autre part, elles reconnaissent que les principes énoncés dans les
dispositions relatives a la concurrence, la fiscalité et au rapprochement
des législations, 'du Traité de Rome s'appliqueront dans leurs rap-
ports d’association (art. 16). Les Parties Contractantes pratiqueront
les politiques économiques nécessaires afin d'assurer I'équilibre de
leur balance globale des paiements et de maintenir la confiance dans
leur monnaie tout en assurant une expansion continue et équilibrée
de leur économie (art. 17). En dernier lieu, les Parties Coniractantes
selforceront de rechercher selon I'alinéa 2 de 'article 20 de I'Accord,
“tous moyens favorisant les investissements en Turquie de capitaux
provenant des pays de la Communauté susceptibles de contribuer
au développement de I'économie turgue.”

Contrairement en ce qui concerne la phase préparatoire, I'Accord
d’association ne contient pas de dispositions quant & la durée de
la phase transitoire, Il est stipulé dans I'alinéa 2 de Tarticle 4 de
I"Accord que *la durée de cette phase (la phase transitoire) ne saurait
excéder douze ans, sous réserve des exceptions qui pourront étre
prévues d'un commun accord. Ces exceptions ne doivent pas faire
obstacle & I'ach#vement dans un delai raisonnable de |'établissement
de l'union douniére™.

C. La phase définitive

La phase définitive est la derniére étape de I'Association. L Accord
d’Ankara ne fait mention de cette phase que dans son article 5. 1
est dit dans ledit article que “la phase définitive est fondée sur I'union
douaniére et implique le renforcement de la coordination des poli-
tiques ¢économiques des Parties Contractantes™. L’Accord d’autre
part, n'a prévu aucune durée pour cette phase.

En [ait, cette derniére phase de I"Association constitue par la
nature des choses. une étape de transition entre 'association et 1'ad-
hésion. Car c’est au cours de la phase définitive que les Parties Con-
tractantes examineront la possibilité d'une adhésion de la Turquie
a la Communauté. En effet, I'article 28 de 1'Accord qui traite de
I'adhésion éventuelle et future de la Turquie. pose comme condition
préliminaire de 1'adhésion, la nécessité pour la Turquie d’accepter
d'une fagon intégrale les obligations découlant du Traité de Rome.
Or, la Turquie sera dans la mesure de remplir ladite condition au
cours de la phase définitive.
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11, L'ASPECT INSTITUTIONNEL DE
L’ASSOCIATION

Nous avions indiqué plus haut, en étudiant le caractére géné-
ral de I'Association, gue celle-ci réalisait jnrer alic. une extension
ne serait-ce que particlle des méthodes institutionnelles, valables
pour la Communauté, & la relation entre celle-ci et le pays associé.
Or, qu'il s"agisse de I"Association de la Gréce ou de celle de la Tur-
quie, les associations qui ont été mises sur pied jusqu'ici possédent
d’organes propres.

Tout T'effort du Traité de Rome a été précisement de rompre
avec la technique traditionnelle du traité multilatéral. En effet, l'exé-
cution des traités multilatéraux souffre d'ordinaire d’une carence
exécutive et d'une carence juridictionnelle?, Le Traité de Rome
en instituant d'une part des organes exécutils -la Commission et le
Conseil des Ministres- et d’autre part un organe juridictionnel - la
Cour de Justice- a essaye de combler ces lacunes,

L’Etat associé n’étant pas membre de la Communauté, ne peut
participer au fonctionnement des institutions de celle=ci. 1l fallait
par conséquent, créer en ce qui concerne I’Association. des organes
distincts de ceux de la Communauté. L'Accord de I’Association de la
Turquie prévoit ainsi un organe exécutif chargé d'assurer 'application
et et le developpement progressif du régime d’association. Il s’agit du
Conseil d'association ¥, La fonction principale de cet organe consiste
4 remédier 4 la carence exccutive en ce qui concerne I'application
du régime d’association. Toutefois, comme I"Accord d'Ankara n'a
pas institu€¢ un organe distinct & caractére juridictionnel ou arbitral
en vue de remédier 4 la carence juridictionnelle, le Conseil dasso-
ciation se voil attribuer certaines fonctions relatives au réglement des
litiges entre les Parties & ’Accord. Dailleurs pour ce qui est du rég-
lement des litiges, L'Accord prévoit des renvois éventuels a d‘autres
organes juridictionnels déja institués, Des lors la procédure prévue
pour le réglement des litiges entre les Parties, reléve des méthodes
institutionnelles de I'Association,

37 Voir pour le developpement de ces idées; Louis Carton, Le Marché Com-
mun et le Drolt Public, Sirey, Paris, 1959, p, 5-10.
38 Contrairement & "Accord d’association de la Gréce qui lui prévoit deux
organes-un organe exéculil el un organe artibitral-IFAccord d’Ankara n'en pré-
voit qu'un seul.
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A. Le Conseil d’association

A la différence des méthodes classiques des engagements inter-
nationapx, les Parties 4 I"Accord d’Ankara ont institué un moyen
de contact pc:lmanenl afin d'assurer 'application concertée des ob-
jectifs de leur lien contractuel. Ce contact permanent entre les Parties
est réalisé par [intermédiaire d’un organe institué. L'article 6 de
I"Accord d’Ankara stipule que “Pour assurer I"application et le déve-
loppement progressif du régime d'association, les Parties Contrac-
tantes se réunissent au sein d'un Conseil d’association™.

La composition du Conseil d'association refléete le caractére
paritaire et bilatéral de 1"Association, Le Conseil d’association comp-
rend d'une part les membres des gouvernements Etats membres, du
Conseil et de la Commission de la Communauté, et d'autre part les
membres du gouvernement turc (art. 23 al. | de I'Accord d’asso-
ciation). En fait. conformément a la conception bilatérale de I'As-
sociation, il est question de deux parties: la Communauté et la Tur-
quie. Toutefois, du ¢61¢ de la Communauté on trouve & la fois les
membres des governements des Etals membres et les membres
des institutions communautaires *,. Il est prévu, par ailleurs, dans
I'alinéa 2 de Tarticle 23 de I"Accord d'association que les membres
du Conseil d’association peuvent se faire représenter. Les condi-
tions de cette représentation seront fixées dans le réglement intérieur
que le Conseil d'association adoptera ultérieurement. Selon la com-
position prévue par l'article 23 de 'Accord d’association, presque
tous les membres du Conseil d’association sont des ministres dans
leurs pays respectifs. Il s'agit tout d'abord des “membres des governe-
ments des Etats membres”” et “des membres du governement turc™. Les
membres du Conseil de la C.E.E. sont également des ministres. [l
ne reste que les membres de la Commission de la C.E.E. qui n'ex-
ercent pas de fonctions ministérielles. Dés lors, la nécessité pour ces
membres de se faire représenter devient plus impérieuse vu I'emploi
de temps souvent trés chargé des ministres A nos jours .

30 La participation des Eiats membres au Conseil d'association comjointe-
ment avec la Communauté s'explique par ¢ caratére mi-gouvernemental, mi-com-
munaulaire de I"Association du point de vue de la Communaute. En d'autres ter-
mes, de méme que 1'Accord d'association a €1é conelu du ¢o1é de la Communau-
t£2 fa fois par les six Etats membres et la Communauté, la participation 4 I'organe
de I’Association s'effectuc 2 la fois sur le plan gouvernemental et sur le plan
communautaire.

40 Dans le Réglement intéricur du Conseil d'association de la Gréce cette
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La présidence du Conseil d'association est exercée a tour de
role pour une durée de six mois par un représentant de la Commun-
auté et de la Turquie (art. 24 al. 1 de I'Accord d'Ankara). Le Conseil
d’association arréte d'autre part, son réglement intérieur et peut
décider de constituer tout comité propre i l'assister dans 'accomp-
lissement de ses tiches ¢t notamment un comité qui assurerait la
continuité de coopération nécessaire au fonctionnement de |'Accord.
Clest également le Conseil qui déterminera la mission et la compé-
tence de ces comités (art. 24 al. 3 et 4),

La fonction du Conseil d'association consiste essenticllement
& assurer I'application et le développement progressil du régime
d'association. Le Conseil suit de prés I'évolution de I'Association
et doit procéder périodiquement a I'examen des résultats du régime
d'association, comple tenu des objectifs de I"Accord. Toutefois. au
cours de la phase préparatoire ces examens se limitent a un échange de
vues (art. 22 al. 2 de I'Accord). En vue de remplir ses fonctions le
Conseil d'association dispose 4 la fois des attributions explicites et
implicites.

A premiére vue pourtant, il semble que le Conseil d'association
ne dispose que de pouvoirs explicites, ¢'est-a-dire des attributions
qui sont prévues expressément dans I"Accord d'association. En effet.
il est question dans l'article 6 de I'Accord d’Ankara “d'un Conseil
d'association qui agit dans les limites des attributions qui lui sont,
conférées par I’Accord™. Or, la nécessité de combler les lacunes de
I"Accord d’association, a amené les Parties Contractantes & corriger
ce principe. Elles ont prévu a l'alinéa 3 de l'article 22 de I'Accord
que le Conseil d’association peut prendre les décisions appropriées
au cas ou une action commune des Parties Contractantes sera né-
cessaire, sans que 'Accord d’Ankara ait prévu les pouvairs d'action
requis a cet effet. Le Conseil d'association posseéde donc en outre
des pouvoirs implicites. Néanmoins, il existe un lien nécessaire eatre
ces pouvoirs implicites et les fonctions de 'Association, en d'autres
termes Loujours selon l'article 22 de I'Accord, le Conseil d'association
ne peut exercer ses attributions implicites que pour atteindre 1'un

question de représentation est résolue de la fagon suivante: le Conseil dassocia-
tion se réunit au niveau minisiéricl au meins une fois par semestre, sauf décision
contraire. En dehors de ces sessions semestrielles, le Conseil se réunit au niveau
des repreésentants des membres du Conseil (art, 1 du Reéglement interieur). T est
fort probable que le réglement Interieur qui sera amété par le Conseil dassocia-
tion de la Turquic contient les mémes dispositions & ce sujet.
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des objectifs de 1'Accord. Le Conseil d'association n'exercera
par ailleurs ses pouvoirs implicites qu'a partir de la phase transitoire
de 1I'Association,

Le Conseil d’association agit sous forme de décisions et de recom-
mandations. D'aprés T'article 22 de I'Accord d'Ankara. “Pour la
réalisation des objets fixés par I'Accord et dans les cas prévus par
celui-ci, le Conseil d'association dispose d’un pouvoir de décision.™
Le méme article prévoit également pour le Conseil la possibilité
de formuler des recommandations utiles.

Les décisions du Conseil d’association sont obligatoires. Dans
ce sens qu'elles lient les Parties Contractantes, Il est prévu en effet
dans l'alinéa 1 de I'article 22 de 1'Accord que *Chacune des deux
Parties est tenue de prendre les mesures que comporte l'exécution
des décisions prises”. A la différence, de certains actes des institu-
tions de la Communauté, les décisions du Conseil d’association ne
peuvent s'adresser directement aux ressortissants des Parties Con-
tractantes, Autrement dit, I'organe de I’Association ne dispose pas de
pouveirs supranationaux . Ceci parce que V'Association crée un
lien bilatéral et paritaire entre les Parties Contractantes et par con-
séquent laisse intacte la souveraineté de celles-ci. En définitive, les
décisions du Conseil n'ont pour effet que de créer des engagements
extérieurs des Parties: chacune de celles-ci arrétera les mesures né-
cessaites alin d'introduire les décisions du Conseil dans leur ordre
juridigue interne.

Quant aux recommandations du Conseil d'association, bien
que leur portée juridique ne soit pas précisée par "Accord, on peut
soutenir qu'elles ne sont pas obligatoires ¥. Toutefois il est certain
que le Conseil d'association exercera en formulant des recommanda-
tions, un moyen de pression a I'égard des Parties Contractantes.

41. Cette limilation apportée aux pouvoirs implicites du Conseil d'associa-
tion peut s'expliger par le principe de 1a “compétence fonctionnelle® qui régit
d'une fagon gendrale l'extension de pouvoirs des organisations internationales.
Vair Paul Reuter, fnstitutions Internationales, P. U, F., Paris, 1955, p. 315.

42 1l convient en effet, d'admictire comme eritére décisif de la supranationa-
lité Fimmédiatet¢ de décisions. c'est-a-dire le contacl direct entre les organes
¢l les ressortissants des pays membres. Voir Charles de Visscher, Théories et Réa-
lirés en Droit iternational, Pedone, Paris. 1960, p 288, et Georg Schwarzenberger,
A Manual of International Law, Vol. |, Stevens and Sons, London, 1960, p.22.

43 Notons qu'aux termes de 'article 189 du Trait¢ de Rome, “Les recomman-
dations et les avis ne lient pas”.
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Il convient enfin d'examiner la formation de la volonté du Conseil
d'association. La régle qui a été retenue par les Parties Contractantes,
est 'unanimité. L'alinéa 3 de 'article 23 de I"Accord stipule que
“le Conseil d'association se¢ prononce i l'unanimite”, Nous avions
indiqué en étudiant la composition du Conseil que celui-ci compor-
tait deux parties: la Communauté et la Turquie. Dés lors, suivant
la régle de l'unanimité, chacune de ces deux Parties dispose d'une
seule voix auw sein du Conseil d’association, Autrement dit, les six
Etats membres et la Communauté ne disposeront en tout qu’une
seule voix en face de celle de la Turquie, La régle de 'unanimité en
ce qui concerne la formation de la volonté du Conseil découle éga-
lement du caractére bilatéral et paritaire de I"Association. La Turquie
ne peut étre soumise en tant qu'associée aux méthodes communau-
taires: puisqu'elle n’a rien cédé de sa souveraineté au profit de la
Communauté. Par conséquent, elle ne saurait etre tenue par le prin-
cipe de la majorité, principe qui s'applique dans le cadre de la Com-
munauté,

B. Le Réglement des litiges

L'Accord d'Ankara a préyu une procédure particuliére guant
au reglement des litiges qui peuvent naitre entre les Partics Contrac-
tantes. La nature des différends pour lesquels I"Accord dispose des
modes de solution est définie dans 'alinéa | de 'article 25. 1l s'agit
de “tout différend relatif & I'application ou & Uinterprétation de
I"Accord et concernant la Communauté, un Etat membre de la Com-
munauté ou la Turquie™,

Le Traité de Rome a institué une Cour de Justice communau-
taire qui a pour mission d'une fagon générale d'assurer le respect
du droit dans l'interprétation et l'application du Traité constitutil
et des regles édictées par les organes de la Communauté +. Par
consequent, on aurait pu penser au premier abord de soumettre les
litiges naissant du fonctionnement de I'Association & cet organe de
juridiction communautaire. Mais la nature méme de I'Association
ne pourrait permettre une telle solution; car I"Etat associé reste en
dehors de la Communauté et ne saurait étre soumis unilatéralement
& la juridiction de celle-ci qui est en définitive une des deux Parties
a I'"Accord. En abondonnant 'idée d'utiliser I'organe juridictionnel

44 Cf. l'article 164 du Traité de Rome.
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de la Communauté, il était possible pour les Parties Contractantes
d'instituer un nouvel organe de juridiction spécialement pour I'As-
sociation, Or, qu'il s'agisse de I'Association de la Gréce ou de celle
de la Turquie, les Parties Contractantes sont convenues de porter
leur différend en premier licu au Conseil d'association ou elles dis-
posent chacune d’une voix. Le Conseil d'association est tenu de regler
le différend. 1l peut également décider de soumettre le difféerend &
d’auires organes juridictionnels déja institués. Clest quand il y a
défaut d’accord au sein du Conseil que les solulions envisagées par
les deux Associations commencent a différer. En effet, en ce qui
concerne |'Association de la Gréce, 4 défaut d'accord au sein du
Conseil d’association le différend est porié devant un organe arbit-
ral dontla composition est fixée par I'Accord d’Athénes . Par contre,
I'Accord d’Ankara n'n pas créé pour I'Association de la Turquie
un tel organe. Toutefois il stipule que pour les phases transitoire et
définitive, le Conseil d'association fixera les modalités d'une procé-
dure darbitrage. Il s'agit donc d'une question qui sera réglée ulté-
rieurement.

Il faut voir maintenant de plus prés les dispositions de 1'Accord
d'Ankara relative au réglement des litiges. L'Accord d'Ankara con-
fere tout d'abord a 'organe exécutif, c’est-a-dire au Conseil d’associ-
ation certaines attributions concernant le reglement des litiges. Selon
I'alinéa 1 de l'article 25 de I'Accord, “Chaque Partie Contractanle
peut saisir le Conseil d’association”™ de tout différend relatif a I"app-
lication ou & linterprétation de I'Accord. Evidemment il faut en-
tendre ici par 'expression “Partie Contractante™ ['une des deux Par-
ties 4 1"Accord, 4 savoir la Communauté ou la Turquie. Une fois
le Conseil est ainsi saisi du différend, il a le choix entre deux solutions:
il peut régler le différend par voie de décision, ou bien il peut déci-
der de soumettre le différend 4 la Cour de Justice des Communau-
1és européennes ou a toute autre instance juridictionnelle existante
(art 25 al. 2 de I"Accord d'Ankara).

45 Aux termes de Iarticle 67 de "Accord d’Athenes la composition de l'or-
gane arbitral est prévue comme suit: adefaut d'accord au sein du Conseil  d'as-
sociation le différend cst porte devanl 1rois arbitres. Chacune des Parties designe
un arbitre; le trojsiéme gui remplil les fonctions du président est, pendant les cing
premicres années de "Associdtion ¢ Président de lu Cour de Justice des Commiu-
nautés Européennes. Apreés |'expiration de ce délai et si le Conseil d'association
n'en décide pas autrement, les deux arbitres désignes par les deux Parties, choi-
sissent i {roisieme arbitre. A deéfaut d'accord ¢'est le Président de la Cour Inter-
nationale de Justice qui désigne le troisicme arbifre,
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Il est question ici, au point de vue juridique, des deux modes
différents de solution des litiges. En effet, si le différend est réglé
par le Conseil au sein duquel les décisions-sont prises en commun
accord des Parties, il s’agira tout simplement d'une négociation dip-
lomatique. Si par contre le Conseil décide de soumettre le différend
4 la Cour de Justice des Communautés ou a une autre instance juri-
dictionnelle, ladite décision du Conseil se présentera en fait sous
forme d’un compromis, aux termes duquel les deux Parties & I'Accord
conviennent de confier & un tiers - ici la Cour de Justice europcenne
ou toute autre instance juridictionnelle- le réglement d’un litige. En
tout cas les deux modes ont le méme fondement: ils reposent sur le
consentement mutuel des Parties au litige. Aucune des deux Parties
a I"Accord d’association ne peut élre soumise sans son consenternent
4 un mode quelconque de réglement des litiges.

Neéanmoins, si les consentements respectifs des Parties soni
acquis, la décision ou sentence intervenue selon la procédure ci-des-
sus a une effet obligatoire pour les Parties. D'aprés I'alinéa 3 de
i"article 25 de I'Accord, “Chaque Partie est tenue de prendre les me-
sures que comporte 'exécution de la décision ou de la sentence™.

Quid pour le cas ou il n'y a pas d'accord entre les Parties au sein
du Conseil? En cffet, il se peut que le Conseil n'arrive pas a régler
le différend par une décision ou encore qu'il ne parvienne pas a se
décider a4 soumettre le litige & une autre juridiction. L*Accord d'An-
kara est muet en ce qui concerne la phase préparatoire de 1'Associa-
tion. Par contre, il prévoit dans le dernier alinéa de I'article 25 que
le Conseil d’association fixera les modalités d'une procédure d’ar-
bitrage ou de toute autre procédure juridictionnelle a laquelle les
Parties pourront recourir pendant les phases transitoire et définitive
de I'Association au cas ou le différend n'aurait pu &tre réglé¢ selon
la Procédure déja existante.

Enfin il faut signaler avant de terminer I'étude de 'aspect institu-
tionnel de I'Association que I'article 27 de I’Accord d'Ankara stipule
que le conseil d'association prendra les mesures utiles en vue de faci-
liter la coopération et les contacts nécessaires entre |'Assemblée
Parlementaire Européenne ainsi que le Comité Economique et So-
cial et les autres organes de la Communauté d'une part et le Parlement
turc ¢t les organes correspondants de la Turquie d’autre part. Néan-
moins, ces contacts se limiteront, pendant la phase préparatoire de
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I'Association. aux relations entre I"Assemblée Parlementaire Europé-
enne et le Parlement turc.

*
& 3k

L'Association entre la Communauté économique européenne
et la Turquie, dont nous avons essayé de [aire ressortir les princi-
paux aspects juridiques, poursuit comme but une extension graduelle
des dispositions du Traité de Rome aux relations entre la Commu-
nauté et I'Etat associé. Cette extension se heurte pourtant au carac-
tére bilatéral et paritaire de I'Association. En effet, il existe entre
les relations intercommunautaires des Etats membres de la C.E.E.
et celle prévue entre la Communauté et la Turquie une différence
non pas de degré, mais de nature. Les Etats membres de la C.E.E.
ont ¢édé au profit de la Communauté des compétences trés impor-
tantes. tandis que la Turquie en tant qu'associée n'a rien cédé de sa
souveraineté et par conséquent est tenue en dehors de I'ordre juri-
dique de la Communauté, Dot la difficulté que les Parties Contrac-
tantes ont rencontrée en essayant de réaliser l'extension des métho-
des institutionnelles de la Communauté au régime d’association.
L'absence de décisions majoritaires et de pouvoirs supranationaux
pour ce qui est de I'organe exécutif et de la compétence obligatoire
d’une instance juridictionnelle en ce qui concerne le reglement des
litiges, découle de I'essence méme de I'Association. Celle-ci cons-
titue donc une méthode institutionnalisée de coopération entre en-
tités souveraines et egales,

L'originalité de cette méthode de coopération se (rouve néan-
moins dans le fait que les Parties Contractantes ont accepté d'avance
de prendre les mesures que comporte I'exécution des décisions prises
par le Conseil d'association. Ainsi dans une matiére importante comme
par exemple la politique économique, I'Etat associé sera soumis
aux régles élaborées par une autorité autre que son organe législatif.
En d'autres termes, la Turquie se trouvera liée -surtout & partir de
de la phase transitoire de I'Association- par des dispositions norma-
tives sans contracter de nouveaux engagements internationaux. Cet
aspect de I’Association est tempéré évidemment par la régle de I'una-
nimité au sein du Conseil d'association.
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