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Kirmizi Cizgi Krizi Siirecinde Rol Oynayan Faktorlerin
Dis Politika Ciktisina Etkilerinin Degerlendirilmesi:
Obama Yénetimi Ornegi

Turgay Demir

0z: Makalenin temel amaci Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani Barack Obama’nin Suriye Rejimi'nin kimyasal
silahlar kullanmasinin Amerikan askeri miidahalesi agisindan kirmizigizgi olusturacagini belirtmesine ve silahlarin
sivillere kars1 kullanimina ragmen, askeri miidahalede bulunmak yerine sorunu Rusya ile diplomatik yollardan ¢éziime
kavusturmasinda etkili olan temel faktérleri ortaya koymaktir. Kirmizi ¢izgiye dair ilk agiklamanin yapildig: giinden
(21 Agustos 2012), ABD ve Rusya Disigleri Bakanlarinin kimyasal silahlarin akibetine dair yayinladiklar1 ortak bildiriye
(14 Eylul 2013) kadarki stireg, agiklayici siireg analizi yontemiyle ele alinmaktadir. Makale, bu tiirden bir dig politika
ciktisina Obama’nin dis politika tercihlerini etkileyen temel parametrelerin yaninda, dis politika yapim ve uygulama
siirecinde rol oynayan temel ve yardima aktérler ve tercih edilen Biirokratik Politika Modelinin etkili oldugunu ileri
stirmektedir. Beach ve Pedersen’in (2019) a¢iklayici siire¢ analizini gelismeleri agiklamak i¢in kullanan ve siireci “Kir-
muz1 Cizgi Krizi” olarak kavramsallastiran makale, Tiirkiye'de ABD Dis Politikas: ve ézellikle Obama dénemi Suriye
politikasina dair ¢aligmalara 6zel bir vaka analizi aracihigiyla katki sunmay1 amaglamaktadir. Makalenin bulgulari,
bir bagkanin i¢ politikada rakiplerine kars: alinacak bir yenilgiden kaginmak adina uluslararas: arenadaki rakipleriyle
(Rusya) 6nemli bir meselenin ¢éziimiinde gerektiginde diplomasiyi isletebilecegini géstermesi a¢isindan énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Kirmiz1 Cizgi Krizi, ABD'nin Suriye Politikasi, Obama Y6netimi, Kimyasal Silahlar, Agiklayic1
Siire¢ Analizi

Abstract: The President of the United States, Barack Obama, announced in August 2012 that the utilization of
chemical weapons by the Syrian regime was redline for US military intervention in Syria. However, a year after,
the regime used the chemical weapons against civilians. Although such an act was described as redline for military
intervention, the Obama administration preferred to solve such an issue through diplomacy with Russia. This article,
attempts to explain factors caused such a foreign policy outcome. It applied an explaining-outcome process-tracing to
happenings between 21 August 2012 and 14 September 2013. The article argues that parameters affecting the foreign
policy choices of Obama, main and secondary actors in the US foreign policymaking and implementation process
and the choice of Bureaucratic Policy Model were main factors causing such a foreign policy outcome. By applying
Beach and Pedersen’s (2019) explaining outcome process-tracing method and conceptualizing the happenings as a
“Redline Crisis”, this article aims to contribute to the debates in the Turkish literature over the US foreign policy, and
specifically the US foreign policy in Syria during the Obama administration. Findings indicate that a president can
use diplomatic channels with his/her international rivals (like Russia) in the context of solving a significant crisis
which provides an opportunity for saving his/her reputation against political opponents in the internal politics.
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Giris

Barack Obama 20 Agustos 2012 tarihinde yaptig: agiklamayla Suriye Rejimi'nin
kimyasal silahlar1 kullanmasi halinde ABD’nin Suriye’ye askeri mtidahaleyi giindeme
alabilecegini belirtmigtir (The White House, 2012a). Bu agiklamalar, rejimin Suriye’deki
ve uluslararas: arenadaki dismanlarinda bir beklenti ortaya ¢ikarmuig, beklenti
icerisindeki gruplar ve iilkeler Amerikan askeri miidahalesini hizlandirmak icin
rejiminin kimyasal silahlar kullandigini ispatlama ¢abasina girismisglerdir (Philips,
2018). 21 Agustos 2013 tarihinde Suriye Rejimi kimyasal silahlar1 Sam’in Ghouta
bélgesinde kullanmigtir (UN News, 2013; Human Rights Watch, 2013; The White
House, 2013a). Fakat kimyasal silahlarin kullanimi askeri miidahale agisindan
kirmiz ¢izgi olarak ifade edilse de, miidahale gerceklesmemis, hatta ciddi anlamda
caydirici bir kargilik veril(e)memigtir. Aksine konu, Rusya ile diplomatik yollardan
¢6ztime kavusturulmugtur. Makalenin temel amaci, ni¢in béyle bir sonucun (dis
politika ciktisinin) ortaya ¢iktigini 6zel bir siire¢ analizi yontemiyle asagidaki sorular
aracihigiyla irdelemektir:

«  Liderler dis politika kararlarini nasil ve neye dayanarak verirler?
+  Kararlarin verilmesinde hangi faktérler ne tiir roller oynamaktadir?

Turkiye’de ABD dis politikasina dair calismalarda ilk defa “Kirmiz1 Cizgi Krizi”
olarak ele alinacak siire¢, Obama’nin 20 Agustos 2012'den itibaren yaptig: kimyasal
silahlarin kullanimina dair agiklamalar: temel alarak, 21 Agustos 2013’te silahlarin
Sam’in Ghouta bélgesinde sivillere kars: kullanimi éncesi ve sonrasindaki temel
gelismeleri inceleyen bir siireci ifade etmektedir. Makale “kirmiz ¢izgiye” dair ilk
agiklamanin yapildig1 20 Agustos 2012 tarihinden baslayip, dénemin Amerikan ve Rus
digigleri bakanlarinin 14 Eylul 2013’te Suriye’deki kimyasal silahlarin akibetine dair
yaptiklari ortak bildiriye kadarki stireci detaylariyla birlikte ele alacak ve ortaya ¢ikan
sonucun (dis politika ¢iktisinin) temel nedenlerini tartigacaktir. Bu yéniiyle makale,
Turkiye’de ABD’nin, 6zellikle de Obama y6netiminin, Suriye politikasi iizerine yapilan
caligmalara 6zel bir vakanin ve 6zel bir dig politika giktisinin sebeplerini agiklayici
siire¢ analizi yontemiyle ortaya koyarak akademik bir katki sunmay: hedeflemektedir.

Tiirkiye’de ABD’nin Suriye politikas1 Gizerine yapilan ¢aligmalar arasinda iki tar
yaklagim mevcuttur. Bunlar kargilagtirmali analizler ve Suriye ézelindeki politikalara
dair analizlerdir. Kargilagtirmali analizlerden ilki bazi iilkelerin Suriye politikalarina
odaklanmaktadir. Bunlara, ABD ve Rusya’nin politikalarini madahalecilik kapsaminda
inceleyen (Harunogullari, 2021) ve bu tlkelerin Suriye politikalarindaki séylem ve
eylem farkliliklarini kargilagtiran (Turaman & Celik, 2018) calismalar 6rnek verilebilir.
fkinci tiir, Orta Dogu’daki iilkelerin rnek olay secilmesi suretiyle ABD’nin Orta Dogu
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ve Arap Bahari politikalar: kapsaminda Suriye’ye dair tespitlere yer vermektedir.
Ornegin Akbas ve digerleri (2018), ABD’nin Orta Dogu politikasinda realist ve
idealist degerlerin ¢ikar temelli tercihlerini Misir ve Suriye 6rnekleri tizerinden
degerlendirirken, Géngen (2014), ABD’nin Arap Baharn strecindeki politikalarin
Misir, Libya ve Suriye 6rnekleri tizerinden incelemektedir. ABD’nin Orta Dogu,
ozellikle Suriye politikasinin bagkanlar temelinde kargilagtirmali analiz edildigi
calismalar da mevcuttur. Bu kapsamda Cetinoglu-Harunoglu (2019), Demokrat
Partili Obama dénemi Orta Dogu ve Suriye politikalarini (Arap Bahar stireci)
Cumbhuriyetci partili Dwight Eisenhower dénemi Orta Dogu ve Suriye politikalariyla
(Soguk Savas stireci) kargilagtirmigtir. Bu kargilagtirmaya temel gerekee olarak da bu
iki bagkan déneminde Orta Dogu'da yagsanan ayaklanma ve devrimleri gostermistir.
Bu kategorideki son analiz tiirinde, Irak ve Suriye temelinde Obama’nin Irak ve Sam
islam Devleti (ISID) politikalar1 karsilastirilmakta ve ABD’nin ISID politikalar1 analiz
edilmektedir (Aras, 2019).

Bu makale, Tirkiye’de ABD’nin Suriye politikasina dair ¢calismalara, Obama
donemi Suriye politikas: 6zelinde Kirmiz: Cizgi Krizi siirecine ve siirecte takip edilen
politikalarin ortaya ¢ikis nedenlerini derinlemesine analiz etmek yoluyla katki sunmay1
amagclamaktadir. Tarkiye’de ABD’nin Suriye politikasi ve Obama dénemi 6zelindeki
Suriye politikasina dair akademik ¢aligmalar arasinda, hem kavramlar: temel alan
analizler hem de siirece yénelen ¢alismalar bulunmaktadir. Ornegin Kilic (2020),
ABD’nin Suriye i¢ savasinin baslangicindan itibaren Suriye’nin kuzeyinde takip ettigi
politikalar tarihsel siirecteki ABD-Suriye iligkileri temelinde ele almaktadir. Erol ve
Celik’in (2018) caligmasi, ABD’nin Suriye politikasina vekalet savaglar1 kapsaminda
yaklagmakta, ABD yonetimlerinin vekil aktorlerle yiiritmeye ¢alistigi ISTD’le miicadele
politikasinda terér 6rgutlerinin rollerine dikkat cekmektedir. Bu kapsamda ABD’nin
teror orgiitleri listesinde yer alan Kiirdistan Is¢i Partisi'nin (PKK) Suriye'deki uzantisi
Demokratik Birlik Partisi'nin (PYD)* askeri kanadini olusturan Halk Savunma Birlikleri
(YPG) ile ABD’nin ISID’le miicadeledeki isbirligi aciklanmaya ¢alisilmaktadir. Ayrica
Demir (2023), ABD’nin dig politikasinda kadinlarin bir megrulagtirma araci olarak
kullanimini, PYD’'nin kadin askeri kanadi Kadin Savunma Birlikleri'nin (YPJ) ABD’nin

ISID’e kars1 operasyonlarindaki roliiniin irdelenmesi aracihigiyla gostermektedir.

Obama’nin Suriye politikasina ve bu politikanin karar alma siireclerine odaklanan
¢alismalar da mevcuttur. Ornegin Ozkan'in (2016) Demokrat Parti'nin dig politika
gelenekleri kapsaminda Obama’nin Suriye politikasini degerlendirdigi ¢alisma,
ABD’nin Arap Baharn siirecindeki politikasina ve Suriye 6zelinde Obama’nin dig

1 Terdr orgiitii Kiirdistan Is¢i Partisi, PKK’nim Suriye’deki koludur.
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politika tercihlerine Demokrat Parti’'nin ve bu partiden gelen bagkanlarin dig
politika geleneklerini géz 6ntunde bulundurarak yaklagmakta ve ABD’nin Suriye
politikas: iizerine yapilan ¢aligmalara derinlik kazandirmaktadir. Bu derinlik, parti
geleneklerinin ve parti Gyelerinin (temsilciler veya senatérler) dis politika yapim
suirecinde oynayabilecekleri rolleri ve ABD’nin politikalarina muhtemel etkilerini
gostermesi acisindan énemlidir.

Neoklasik realizmin dig politika analizi yaklagimindan faydalanan Coban (2022),
Obama’nin Suriye politikasini yeniden mevzilenme ve geriden yonetme stratejileri
kapsaminda incelemektedir. Caligma, ABD’nin Suriye i¢ savagina yonelik politikasinin
olusumunda Obama’nin stratejilerinin, ABD’nin i¢ (siyasi) yapisinin ve Amerikan
halkinin tutumunun etkili oldugunu ileri sirmekte ve Suriye politikasinin olugsum
siirecinde rol oynayan temel bazi faktérleri tartigmaktadir. Elimizdeki bu caligma ise
6zel bir siirece odaklanmakta, ABD bagkanlarinin dig politikada karar alma stireclerinde
rol oynayan temel faktorleri derinlemesine ele almaktadir. Bunu Obama’nin Suriye
politikas1 kapsamindaki 6zel bir olaya (Kirmiz: Cizgi Krizi) odaklanmak ve ézel bir
dis politika sonucunun nedenlerini ortaya koymak suretiyle yapmaktadir. Makale,
Obama’nin Suriye politikasina yaklagsmaktan ziyade “Kirmizi Cizgi Krizi” olarak
kavramsallagtirilan siirecin kendisine ve siirecteki kilit gelismeler ve rol oynayan
temel etkenlere odaklanarak beklenenden farkli bir sonucun ortaya ¢ikigini detayli bir
bi¢imde sebepleriyle aciklamaktadir. Bu kapsamda, kimyasal silahlarin kullaniminin
askeri mudahale i¢in kirmizicizgi olarak ifade edilmesine ragmen, herhangi bir
muidahale yapilmamasi ve konunun diplomatik kanallardan ¢éztlmesinde ti¢ temel
faktoériin rol oynadigi iddia edilmektedir. Bunlar, Obama’nin dis politika tercihlerine
etki eden parametreler, ABD’de dis politika yapim ve uygulama stirecinde rol oynayan
temel ve yardima aktérler ve 21 Agustos 2013 sonrasinda takip edilen Burokratik
Politika Modelidir.

Akademik katkiy1 odaklanilan 6zel bir olay (Kirmizi Cizgi Krizi) ve onu agiklayan
6zel bir yontemle yapmay: planlayan caligmada, éncelikle aciklayic siireg analizi
yontemi ve uygulanmigi agiklanacaktir. Sonrasinda, Obama’nin dig politika tercihlerine
etki eden parametreler, ABD’nin dis politika yapim strecine dahil olan temel ve
yardimai aktorler ve Buirokratik Politika Modeli tartigilacaktir. Akabinde 21 Agustos
2012'den 14 Eylil 2013’ kadarki siireg tg¢ kritik gelisme kapsaminda ve siirece etki
eden faktorler degerlendirilerek agiklanacaktir.

Arastirmanin Yontemi

21 Agustos 2012 - 14 Eylul 2013 arasindaki 6zel bir siirecin analizini yapan ve
siireci “Kirmiz: Cizgi Krizi” olarak kavramsallagtiran bu makalenin verileri temelde
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metinler aracihigiyla toplanmistir. Oncelikle Obama’nin dis politika tercihlerine etki
eden temel parametreleri ortaya koymak icin onun 2007'de Foreign Affairs dergisine
yazdig1 “Renewing American Leadership” baglikli makaleden ve 4 Haziran 2009°da
yaptig1 “Kahire Konugmasi’ndan yararlanilmigtir. Ayrica stirecte yagsanan olaylarin ve
rol oynayan faktorlerin ortaya konmasi adina, aktérlerin resmi beyanlari, 2012 -13
yillarini kapsayacak bicimde Beyaz Saray’dan yapilan resmi basin agiklamalari, Beyaz
Saray argivleri ve ABD Digisleri Bakanligi basin agiklamalari incelenmistir. ABD’nin dig
politika yapim siirecine etki eden The New York Times, The Washington Post ve The
Wall Street Journal gibi ana akim ABD gazeteleri, ABC News ve CNN International
gibi medya organlarinda yer alan agiklamalar ve digiince kuruluglarinin (think-tanks)
Obama dénemi Suriye politikasini kaleme alan yazilar: verilerin toplanmasina katk:
saglamistir. Son olarak, Obama’nin danigmani Ben Rhodes™un “The World As It Is: A
Memoir of the Obama White House” isimli eseri veri toplama ve siirecte yagananlarin
actklanmasina yardimci olmustur.

Temelde metinler yardimiyla toplanan verilerin analizinde, Beach ve Pedersen’in
(2019), vaka merkezli aciklayici stire¢ analizi kullanilmigtir. Dig politika analizi bir siireg
analizidir ve bu kapsamda gelistirilen tiim modeller dis politikaya dair giktilar1 agiklamak
amacyla kararlarin alindif: siireci detaylariyla incelemektedir (Balamir-Cogkun,
2022). Sureg analizi, gerceklegen bir vaka igerisindeki sebepleri agiklamaya ¢aligan
bir aragtirma yoéntemidir. Tarihi anlamda 6zel 6neme sahip bir olayin derinlemesine
analizi yapilmak suretiyle sebeplerini anlamak ve ortaya koymak i¢in kullanilir (Beach
& Pedersen, 2019). Buradaki siire¢ kavrami, bir sonucun ortaya ¢ikmasina yol acan
sebep veya sebeplere ait mekanizmalarin sistematik bicimde takibinin yapilmasim
ifade etmektedir (Beach & Pedersen, 2019). Bu 6zelligi dolayisiyla stire¢ analizi, tek
bir vakanin dahi detaylariyla incelenmesine imkan tamimaktadir (Beach & Pedersen,
2019). Amaglarina gére dort tur stre¢ analizi bulunmaktadir. Bunlar, teorilerin test
edilmesini, teorilerin inga edilmesini, teorilerin revize edilmesini ve bir sonug veya
ctktinin aciklanmasini saglayan siireg analizi yontemleridir (Beach & Pedersen, 2019).

Calismada Beach ve Pedersen’in (2019) agiklayia siire¢ analizi kullanilmigtir. Bu
yontem araciligiyla secilen vaka temelinde sebep-sonug iligkileri ortaya konmaya, kritik
gelismeler ayirt edilmeye ve bu gelismeler kapsaminda yagananlar detaylica ele alinarak
ortaya ¢ikan sonug agiklanmaya calisilmistir (Beach & Pedersen, 2019). Segilen vaka
6zelinde tretilen aciklamalar, incelenen vakaya 6zel olup diger durumlar veya 6rnek
olaylar icin bir genelleme yapilmasini veya ¢iktilar ortaya konmasini gerektirmemektedir
(Balamir-Cogkun, 2022). Ayrica vaka olarak incelenecekler arasinda kisiler, 6rgiitler,
projeler, miidahaleler yer alabilir (Balamir-Cogkun, 2022). Bu durum, bir devletin
askeri mudahaleden kaginma kararini ve sonuglarini, 6zel bir inceleme konusu olarak
agiklayic siireg analizi yontemiyle ele alabilecegimizi gostermektedir.
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Agiklayia siireg analizi, vakalarin daha buttincil bir yaklagimla tanimlanmasini
sagladig: gibi Kuba Fuze Krizi benzeri 6zel 6neme sahip baz: tarihi streglerin
veya olaylarin 6zel isimlerle (nouns) adlandirilmasina ve kavramsallagtirilmasina
imkan tamimaktadir (Beach & Pedersen, 2019). Bu 6zelligi dolayisiyla aciklayic
siire¢ analizi yéntemi, burada incelenen stirecin ilk defa “Kirmizicizgi Krizi” olarak
kavramsallagtirilmasina yardima olacaktir. Butiinciil yaklagimdan kasit, vakanin
analizinde vakaya 6zel farkli sebeplere yer verilebilmesidir (Beach & Pedersen,
2019). Obama’nin “Kirmizi Cizgi Krizi” kapsamindaki dig politika kararinin ortaya
¢tkmasinda, politika tercihlerini etkileyen parametreler, dis politika yapim ve uygulama
stirecinde rol oynayan temel ve yardima aktorler ve 21 Agustos 2013 sonrasinda tercih
edilen Burokratik Politika Modeli etkili olmugtur. Burada 6ne ¢ikarilan yéntemle bu
olaya 6zel bir dig politika ¢iktisina yeterli bir aciklama getirmek amaglanmaktadir.
Bu yapilirken hangi sebeplerin veya sebeplere ait mekanizmalarin olay: agiklamaya
yardima olacags, onlar: bir araya getirmek suretiyle olaya butiincil bir agiklama
saglayarak yapilmaktadir (Beach & Pedersen, 2019).

Agiklayia streg analizinin segilmesinin temel nedeni Kirmizi Cizgi Krizi olarak
kavramsallagtirilan stirece kapsamli bir agiklama getirmektir. Bu yéntem ayni zamanda
daha pratik ve faydaci bir yaklagimla farkli sebeplerin ortaya ¢ikarilmasini ve onlari
birbiriyle iligkilendirerek bu 6zel olay1 agiklamayi saglamaktadir (Beach & Pedersen,
2019). Bu kapsamda, farkli sebepler veya onlara dair mekanizmalar arasindan
actklanmaya caligilan vakaya ait olanlarin en uygunlar secilerek bir buitin haline
getirilmektedir. Agtklanmaya ¢aligilan vaka kapsamindaki mekanizmalar, bir zaman
dilimi veya mekan i¢in 6zel nitelikteki mekanizmalar olabilir (Beach & Pedersen,
2019). Yani, vaka 6zelindeki sebepler vakanin ¢iktisini agiklayici sebepler olarak
ele alinabilir. Bu sebepler ayni zamanda segilen vakaya 6zel veya onun karakterini
yansitan tarihi olaylar1 asgari dizeyde agiklamaya olanak saglayarak sadece bir 6rnek
olay temelinde ¢alisma yapilmasina imkan tanir (Beach & Pedersen, 2019).

Bu yontemde 6zel veya tarihi anlamda 6éneme sahip oldugu dustniilen bir
vakanin se¢cimi tamamiyla aragtirmay: tasarlayan kisinin olayin agiklanmasina
atfettigi 6zel 6neme baghdir. Bu sekilde bir olayin 6zel bir isimle agiklanmas: yani
kavramsallastirilmas: veya bu olaya/sonuca 6zel bir isim verilmesi saglanmaktadir
(Beach & Pedersen, 2019).“Kirmiz1 Cizgi Krizi” olarak kavramsallagtirilan bu vaka
su sebeplerden dolay: secilmistir: Birincisi; calisma Tiirkiye’de ABD dis politikas:
ve 6zellikle Obama’nin Suriye politikasina odaklanan ¢aligmalar arasinda spesifik
bir olaya ilk kez 6zel bir énem atfeden ve bunu ilk defa “Kirmiz1 Cizgi Krizi” olarak
kavramsallagtiran bir calismadir. Tkincisi, Obama kimyasal silahlarin Suriye Rejimi
tarafindan kullanilmasini askeri midahale i¢in kirmizi ¢izgi olarak belirlemistir. Bu
durum, ABD’nin Suriye politikasini kimyasal silahlar diizeyine indirgedigini gosterdigi
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icin 6nemlidir (Philips, 2018, 5.176). Ugiinciisii, bu vaka, Suriye Rejimi tarafindan
ABD’nin uyarilarina ragmen kimyasal silahlar kullanilarak a¢iktan uluslararasi bir
normun ihlal edildigini géstermesi acisindan 6énemlidir (Department of State, 2013).
Son olarak, boyle bir ihlale kars1 askeri miudahale secenegini giindeme alabilecegini
dile getiren bir ABD Bagkani'nin kimyasal silahlanmaya karg: tutumunu gézler éntine
serebilecek ve kirmizi ¢izgilerinin agilmasi durumunda taahhut ettigi seylerin ne
kadarini yapabilecegini ortaya koymak agisindan énem tagimaktadir.

Agiklayic stireg analizi uygulanirken sinirlari tamimlanmus, 6zellikle takip edilmesi
gereken belirli adimlar bulunmamaktadir. Farkli vakalara gore bu yontem farkl
bi¢imlerde uygulanabilmektedir (Balamir-Cogkun, 2022). Bu kapsamda, 6éncelikle
Kirmiz1 Cizgi Krizi'nde Obama yénetiminin askeri miidahaleden vazge¢me ve soruna
diplomatik kanallardan ¢6ziim bulma yaklagimi ve bunun géstergesi olarak ABD ve
Rusya disigleri bakanlarinin yayinladiklari ortak bildiri, bu vakanin dig politika sonucu
olarak temel alinmasini saglamigtir. Sonrasinda bu sonugtan olayin baslangicina,
yani ilk kirmizi ¢izgi agtklamasinin yapildig: 21 Agustos 2012’ye kadarki gelismeler
detayl bicimde ele alinarak bir stire¢ analizi gerceklestirilmistir. Béylece sturecte
rol oynayan temel sebeplerin, aktorlerin veya mekanizmalarin butiincil bicimde
ortaya ¢ikarilmasi saglanarak vakaya dair bir aciklama ortaya konulmustur (Beach
& Pedersen, 2019). Ayrica, Bagkan'in dig politika tercihlerini etkileyen parametreler,
tercih edilen karar alma modelinin etkisi, dis politika yapim ve uygulama stirecine
dahil olan temel ve yardimci aktérlerin stiregteki rolleri tartisildigindan mikro diizeyde
bir dis politika analizi yapilmigtur.

Askeri miiddahale veya caydiric1 bir hava saldirisindan vazgecilerek, ABD ve Rusya
dusigleri bakanlarinin kimyasal silahlarin akibetine dair yayinladiklari ortak bildiriden
(14 Eylil 2013) geriye dogru hareket edilerek kimyasal silahlarin kullaniminin askeri
mudahale i¢cin kirmizi ¢izgiyi olusturdugu belirtilen ilk agiklamaya kadarki stregteki
geligsmelerin analizi, Balamir-Coskun’un (2022) tavsiye ettigi bicimde vakaya dair
kilit gelismeler ayirt edilerek uygulanmigtir. Stirecin analizi kapsaminda olaylarin
gidisatini etkileyen tig kritik gelisme bulunmaktadur:

1.Gelisme — 21 Agustos 2012: Kirmizigizgiye dair ilk agiklama
2. Gelisme -21 Agustos 2013: Kimyasal silahlarin kullanilmas:
3. Geligme - 14 Eylil 2013: ABD ve Rusya digisleri bakanlarinin ortak bildirisi

Askeri Midahale Yerine Diplomasiyi Ortaya Cikaran Temel Sebepler

Makale, kimyasal silahlarin kullaniminin askeri miidahale i¢in kirmizi ¢izgi olarak
ifade edilmesine ragmen, herhangi bir miidahale yapilmamasinda ve konunun
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Rusya ile diplomatik yollarda ¢éztimtnde t¢ temel faktoérin rol oynadigini iddia
etmektedir. Bunlar, Obama’nin dig politika tercihlerine etki eden parametreler, dig
politika yapim ve uygulama siirecinde rol oynayan temel ve yardima aktérler ve
21 Agustos 2013 sonrasinda takip edilen Biirokratik Politika Modelidir. Bunlarin
sirastyla tartisilmasi liderlerin dig politika kararlarini nasil ve neye dayanarak
verdigini, kararlarin verilmesinde hangi faktérlerin ne tiir roller oynadigini Kirmizi
Gizgi Krizi kapsaminda agiklamaya yardima olacaktur.

Obama’nin Dis Politika Tercihlerini Etkileyen Parametreler

Obama’nin dis politika tercihlerine etki eden yedi parametre bulunmaktadur. Birincisi;
George W. Bush déneminde izlenen politikalar ve 6zellikle “terére karg: savag”
sebebiyle diinya genelinde mesruiyetin ve itibarin kaybedildigi diistincesidir (Oncel,
2018). Mesruiyeti/itibari yeniden kazanmak adina Obama “yeni Amerikan liderligi”
kavramini ortaya atmigtir (Obama, 2007). Bu anlayig, ABD’nin miimkiin oldugunca
askeri miidahalelerden uzak durmas: (Obama, 2007) ve diger tlkelerin ic islerine
demokrasi tiiriinden bahanelerle karismamasini savunmaktadir (The New York
Times, 2009). Yani Obama, demokrasi tiriinden séylem veya sebepleri bagka tilkelere
miidahale etmek veya askeri mudahaleyi megrulagtirmak amaciyla kullanmayacagini
belirtmistir.

fkinciparametre; ABD ninkiiresel jeopolitik durumu tek bagina sekillendiremeyecegi
(Cerrah, 2016), kiiresel terérizm ve kitle imha silahlar tiiriinden tehditlerin ortak
bi¢cimde bertaraf edilmesi inancidir (Obama, 2007). Amerikan liderligi olmadan
diinyanin bu tehditlerle baga ¢ikamayacags, fakat uluslararasi meselelerin ¢6zimunde
ki buna Iran’in niikleer programu, Irak’taki i¢ savas, Suriye-Liibnan ve Filistin-Israil
meseleleri de dahil - mantikli ve kararl bir diplomasinin igletilmesi savunulmugtur
(Obama, 2007). Diplomatik mekanizmalarin igletilmesi icin uluslararasi igbirlikleri
ve ortakliklarin olusturulmasi gerektigine inanilmis, iran ve Kuzey Kore'nin niikleer
programlarini ortadan kaldirmak icin gii¢lii bir uluslararasi koalisyon olusturulmas:
hedeflenmistir (Obama, 2007). Bu kapsamda diinya genelinde yeni miittefiklikler,
ortakliklar, uluslararasi kurum veya koalisyonlar inga edilmesi gerektigine inanilmigtir
(Obama, 2007). Gelistirilecek mittefikliklerin hem daimi igbirligine elverigli
kurumlarin olugturulmasi/geligtirilmesine hem de mevcut kurumlarin (NATO veya
BM gibi) revize edilerek daha etkin hale gelmelerine katk: yapacag: disiintlmustir.
Boylece iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma gibi tehditlerle miicadele kapsaminda
etkin ¢éztimler bulunacagina inanilmigtir (Obama, 2007).

Uciincii parametre; Amerika'ya dogrudan tehdit olusturmayan veya Amerikan
¢ikarlarini dogrudan ilgilendirmeyen durumlarda kiresel meselelere midahil olmama
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ve askeri miidahalede bulunmama inancidir (Cerrah, 2016). Obama, Bush yénetiminin
Afganistan ve Irak’a askeri mudahalelerini cagdisi olarak gormis, Irak savagini terore
kars1 savagtan sapan acemice bir uygulama olarak degerlendirmistir (Obama, 2007).
Amerikan silahli kuvvetlerinin en mantikh bicimde kullanilacag: dile getirilerek,
Amerika’nin gavenligi kapsaminda herhangi bir géreve génderilirlerken yerine
getirecekleri gorevin tanimlamasinin agik ve net bigimde yapilacag: belirtilmistir.
Bu konuda askeri biirokrasinin ve komutanlarin tavsiyelerinin dikkate alinacag,
elde edilen istihbaratlarin degerlendirilerek operasyonlar esnasinda gerekli kaynak,
techizat ve destege sahip olmalarinin saglanacag belirtilmistir (Obama, 2007). Béylece
Obama, askeri miidahaleyi gerektiren bir dig politika kararinmi alirken Burokratik
Politika Modeline basvuracaginin sinyallerini vermistir. Askeri miidahalenin s6z
konusu oldugu durumlarda BM Giivenlik Konseyi gibi uluslararasi mekanizmalarin
(uluslararas: diplomasinin) uluslararasi hukuk nezdinde harekete gecirilmesi
gerektigine inanilmigtir (Cerrah, 2016). Ozellikle bélgesel sorunlara miidahil olmak
yerine onlarin geleneksel ya da yeni muttefik veya ittifaklar aracihigiyla céziilmesine
yonelik bir politika izlenmistir. Buradan hareketle Obama’nin genel anlamda Arap
Bahari sonras: Orta Dogu politikasi ve 6zelde Suriye politikasinin bu ¢ercevede
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Dérdiincii parametre; Islam diinyasiyla yeni iligkiler kurularak Islam diinyasinda
ortaya ¢ikan Amerikan karsithginin azaltilmas: ve olumsuz Amerikan algisinin
diizeltilmek istenmesidir. 4 Haziran 2009’daki konusmasinda Obama Kahire’ye yeni
bir baglangic yapmak icin geldigini, Amerika'nin Islam’t dislamadigini, aksine Amerika
ve Islam’mn bir arada ortak ¢ikarlar ve karsilikli saygi, adalet, ilerleme, tolerans ve
insan onuruna sayg: gibi ortak degerler cercevesinde birlikte hareket edebilecegini
vurgulamigtir (The New York Times, 2009). Obama, Amerika ve Islam arasindaki
ortakligin Islam’in ne olmadigindan ziyade ne olduguna odaklanmasi gerektigini
vurgulayarak, kendinden 6nceki bagkandan farkli hareket edeceginin sinyallerini
vermistir (The New York Times, 2009). Amerika'nin Islam ve Islam diinyasiyla bir
savaginin olmadig, aksine siddet iceren agiricihifa kargi savas verildigi vurgulanarak
bir ayrima gidilmis, agiric fikirlerin Islam diinyasindan ayr1 tutuldugu ifade edilmistir
(The New York Times, 2009).

Besginci parametre; diinyada nitkleer silahlanmanin énlenmesi inancidir. Obama’ya
(2007) gore, 21.yuzyilda Amerika’ya ve diinya guvenligine karsi en énemli tehdit,
niikleer silahlar ve niikleer materyallerin gelistirilmesi ve bu teknolojilerin elde
edilerek kullanilmasidir. Obama, bu silahlarin ve teknolojilerin teréristlerin eline
gecmelerinin 6nlenmesi gerektigine, aksi takdirde 11 Eylul turtnden saldirilarin
diinyay1 kiiresel anlamda tehdit edecegine inanmaktadir (Obama, 2007). Amerika'nin
temel rolunun dinyanin hicbir ulkesinin niikleer silahlara sahip olmamasini
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saglamak oldugu vurgulanmistir. fran da dahil herhangi bir tilkenin niikleer enerji
veya niikleer teknolojileri barigcil bicimde kullanma hakki: olabilecegi fakat bunun
Silahsizlanma Antlagmasi’nin (Non-proliferation Treaty) sorumluluklarini yerine
getirmek suretiyle olabilecegi belirtilmistir (The New York Times, 2009). Bu kapsamda
Amerika'nin kiresel diizeyde niikleer silah ve teknolojilerin/materyallerin gtivenliginin
saglanmasinda énculik etmesi gerektigine inanilmisg ve teréristlerin bu silahlari elde
etmelerinin énlenmesi gerektigi vurgulanmigtir (Obama, 2007). Bu kiiresel girigimler
kapsaminda Rusya ile ig birligi yapmaktan kagcinilmayacagi belirtilerek, ortak ¢ikar
alanlarinda, 6zellikle nukleer silahlar ve materyallerin givenliginin saglanmas:
konusunda Rusya ile birlikte caligilmas: gerektigi belirtilmistir (Obama, 2007). Bu
durum, Kirmiz: Cizgi Krizinin nicin Rusya ile diplomatik kanallardan ¢6zildigine
dair bazi ipuglar1 barindirmaktadir.

Altina1 parametre; 6nceki bagkanlarin askeri miidahalelerini birer hata olarak
degerlendiren Obama’nin, bunlarin etkisini azaltma ve askeri miidahaleden uzak
durma yénundeki inanadir. Vietnam’da yaganan gelismelere ek olarak (Kanat,
2018), Bush yonetiminin Afganistan ve Irak’a yaptig1 askeri miidahaleler hata olarak
gorilmistir. Heniiz se¢im kampanyas: dénemindeyken Obama, Afganistan ve
Irak’tan Amerikan askerlerini cekmeyi taahhiit etmigtir (Coban, 2022). Obama, Irak
miudahalesini, kiresel terore karsg: savagtan bir sapma, bircok Amerikan askerinin
hayatina mal olan ve Irak’ Siiler ve Stinniler arasinda i¢ savaga iten bir hata olarak
nitelendirilmistir. Diplomatik yollarla Irak’ta savagin bitirilmesi, Irak’in gelecegine
dair bir ¢6ziim bulunmasi ve kademeli olarak Amerikan askerlerinin tilkeden ¢ekilmesi
gerektigi vurgulanmistir (Obama, 2007). Bu yaklagim, Obama’nin Libya ve 6zellikle
Suriye politikalarini ciddi anlamda etkilemistir.

Son parametre ise Amerikan kamuoyunun askeri miidahalelere kars: olan
tutumudur. Bu tutum ve Amerikan halkinin tlkenin dinya genelindeki itibarinin
arttirilmasina yonelik talepleri dolayisiyla (Géngen, 2014), Obama Afganistan
ve Irak’a yapilan askeri miidahaleleri gereksiz hatalar olarak degerlendirmigtir.
Amerikan askerlerinin operasyonlar veya tehlikeli gérevler kapsaminda diger iilkelere
gonderilmesi gerektigi durumlarda, gerekliliklerin mantikli izahinin Amerikan
kamuoyuna agik ve geffaf bir bicimde anlatilacag: vurgulamistir (Obama, 2007).

Bu kapsamda, Obama’nin kirmiz ¢izgi aciklamalarina kadarki stiregte Suriye
politikas: degerlendirilirken yukaridaki parametrelerin géz éntinde bulundurulmas:
elzemdir. Suriye'de i¢ karigikliklarin baslangicinda Obama yénetimi, bunu Arap
Baharr’na baglamis ve Besar Esad'in da diger Orta Dogu iilkelerinin liderleri
gibi gtinlerinin sayili oldugunu disiinmiistiir. Fakat Esad’in, iran ve Rusya gibi
mittefiklerinin etkisi géz ard1 edilmigtir (Yacoubian, 2017). Bunun sebeplerini su
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sekilde siralamak mimkundiir: Birincisi; Obama yénetimi Suriye krizini ABD ¢ikarlar
agisindan birincil 6ncelikte gormemis, dis politikadaki 6nceligin Asya-Pasifik bolgesine
verilmesi gerektigine inanmistir (Cerrah, 2016). Tkincisi, bolgesel sorunlara dogrudan
miudahil olmak yerine, dénemin Digisleri Bakani Hillary Clinton’un da belirttigi
tizere, sorunlarin bélgesel mittefiklerin onciiligiinde ve onlara saglanacak ABD
destegi cercevesinde ¢6zumii politikasi izlenmistir (Akbal, 2021). Béylece Amerikan
halkinin tutumuyla ters digtilmemis, Amerikan giicinin aginmas: 6nlenmis ve
maliyetler azaltilmigtir (Cerrah, 2016). Her ne kadar Obama’nin 2011 Agustos’unda
Esad’in ayrilmas: gerektigi yontndeki agiklamalar1 kendi yonetimi icerisinde baz
sagkinliklara neden olsa ve bir politika degisikligi yontundeki tartigmalar: gindeme
getirse de (Yacoubian, 2017), agiklamalar séylemden 6teye ge¢gmemis, ABD dogrudan
rejim degisikligini getirecek bir miidahaleye girismemistir.

Uciincii olarak; Obama yénetimi Afganistan ve Irak deneyimlerinden hareketle
yeni ve sonuglar1 kestirilemeyen bir yonetim degisikliginden Suriye’de kaginmak
istemigtir (Akbal, 2021). Suriye'de yonetim degisikliginin arzulanmamasi srail'in
givenligini tehlikeye atacag: gibi (Gunter, 2014), niikleer silahlarin agiric1 gruplarin
eline ge¢mesiyle ilgili endiselerden de kaynaklanmaktadir. Son olarak, Afganistan ve
Irak’taki askeri mtidahalelere karsi olan Obama yonetiminin, BM Giivenlik Konseyi
araciligiyla Libya’daki mudahaleye katilmis olmas: ve Kaddafi'nin devrilmesiyle
sonuglanan durumun, hem ABD acisindan maliyetli olmas: hem de Suriye'de
yasanmasinin istenmemesine neden olmugtur (Yacoubian, 2017). Bu gerekg¢eler
ABD’nin Suriye krizine dogrudan mudahalede bulunmasinin éntine ge¢mis ve dig
politika kararlarini ciddi anlamda etkilemigtir. Ayni durum kirmizi ¢izgi agiklamalar:
sonrasinda da etkili olmustur. Kirmizigizgiye dair ilk aciklamanin yapildig: ganden
kimyasal silahlarin kullanildig: zamana kadarki siirecte Obama yénetimi, Suriyeli
muhalifleri iilkenin megru temsilcileri olarak tanimig (Landler & Gordon., 2012) ve
doénemin Disisleri Bakani Hillary Clinton hem Tunus’ta yapilan Suriyenin Dostlar1
(Friends of Syria) toplantisina hem de Suriyeli muhalifleri organize etmek i¢in
Istanbul'da yapilan toplantiya katilarak ABD’nin tutum ve politikasini yansitmigtir
(Kurt, 2019). Ayrica Suriyeli muhaliflere rejime karg: miicadele etmeleri i¢in silah
yardimi yapilmasi konusu Obama yonetimi ve iilkedeki dig politika yapim ¢evrelerinin
gundemini olduk¢a meggul etmistir. Askeri miidahale yerine sorunun Rusya ile
diplomatik bicimde ¢6ztimune neden olan diger etkenler, ABD’nin dis politika yapim
suirecinde rol oynayan aktérler ve onlar: da kapsayan Burokratik Politika Modelinin
tercih edilmesidir.
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Dis Politika Yapiminda Rol Oynayan Aktorler ve Birokratik Politika
Modeli

Kimyasal silah kullaniminin askeri mtdahale i¢in kirmiz ¢izgi olarak ifade edilmesine
ragmen, herhangi bir miidahale yapilmamasi ve konunun Rusya ile diplomatik
yollardan ¢6zillmesine neden olan diger faktérler, ABD’nin dig politika yapim ve
uygulama stirecince rol oynayan aktorler, bu aktérlerin takindiklar: tutumu da
kapsayan ve karar almada uygulanan Biirokratik Politika Modeli'dir. ABD’de dis politika
yapimi foreign policy community olarak adlandirilan ve farkl aktérlerin yer aldig: bir
gevre tarafindan gerceklestirilmektedir. Ulkenin dis politika yapim siirecinde rol alan
aktorleri karar mekanizmalarina etkileri agisindan temel ve yardima aktérler olarak
ikiye ayirmak mumkindur. Yiritme organinin bagi olarak bagkanlar, Devlet veya
Disigleri Bakanligi, Savunma, f¢ Guvenlik, Hazine ve Ticaret bakanliklari, Merkezi
Haber Alma Ajans: (CIA), Ulusal Givenlik Konseyi, askeri ve ticari konularla ilgili
kurullarin bagkanlari, bagkanin ulusal giivenlik danismani, Temsilciler Meclisi ve
Senato’dan olusan ABD Kongresi ve kongredeki dig iligkiler komisyonlar: dig politika
yapiminda rol alan temel aktérlerdir (Foley, 2012). Lobici gruplar (etnik lobiler),
kamuoyu, medya ve diistiince kuruluglari (think-tanks) ise dig politikanin inga edilmesi
ve uygulanmasinin takibinde etkin olan yardima aktorlerdir (Foley, 2012).

Kirmizi Cizgi Krizi stirecinde etkisi olan ve kamuoyunu etkileme giicii dolayisiyla
medyanin ABD’de dis politika yapim ve uygulamasinin takibi stirecindeki etkinligine
ayr1 parantez a¢gmak gerekir. Medyanin bu kapsamdaki roline bakildiginda, medya
raportorleri, yorumcular veya editorlerin dolayli yénden dig politikayla ilgili
konularda bagkanlar1 veya kamuoyunu yoénlendirebildikleri gérillmektedir (Grieco
ve digerleri, 2019). Robert Entman (2004) tarafindan geligtirilen medya cercevelemesi
(media framing) kavrami bu siirecte 6n plana ¢ikmakta, medya katihmalarinin
bir haberin géstermek veya sunmak istedikleri 6zel bir kismini, 6zel olarak secip
surekli vurgulamak suretiyle habere dair hikayeyi kamuoyuna sunmalarina imkan
tanimaktadir. Béylece medya, kamuoyunu dig politika konularinda etkileme giiciine
sahip olmakta, dig politikaya dair gindem ve 6ncelik belirleme rolii tistlenmektedir.
Ornegin ISID’in ABD icin 6nemli bir dis politika tehdidi olarak algilanmasinda ve
bir dig politika 6nceligi haline gelmesinde, medya 6nemli bir rol oynamigtir. Virginia
temsilcisi Frank Wolf gibi bazi1 ABD’li politikacilar, Amerikan kamuoyunun ISID’i
ciddi bir tehdit olarak algiladigina dair bilgilere CNN International ve Washington
Post gibi medya kuruluglarinin yayinlarindan ulagtiklarini Temsilciler Meclisi'nde
yaptiklar: konugmalarda gostermislerdir (US House of Representatives, 2014).
Kirmiz: Cizgi Krizi stirecinde, 6zellikle kimyasal silahlarin Ghouta'da sivillere karg:
kullaniminin kesinlegmesiyle birlikte ana akim ABD medyasinin temel tutumu, bu
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konudaki uluslararasi normun ihlal edildigi ve Suriye Rejimi'ne bir kargilik verilmesi
gerektigi yoniinde olmustur.

Burada agiklanan aktoérlerin hep birlikte rol aldig: ve alternatif 6nerilerin bir
pazarlik sureci olarak degerlendirildigi karar alma modeline Burokratik Politika
Modeli denmektedir. Tum bu aktérlerle baglantili olarak Obama, kisisel tercihlerini
yansitacak bicimde 21 Agustos 2013 sonrasinda Biirokratik Politika Modeline
bagvurarak, krizin bu sonugla neticelenmesine neden olmustur. Burokratik Politika
Modeli, akilci/rasyonel karar verme modelleri kapsaminda degerlendirilen ve dig
politika yapim siirecine birden fazla akt6rtn katildigini vurgulayan bir yaklagimdir
(Giilmez & Giilmez, 2022). Graham Allison (1972) tarafindan Amerikan hiitkiimetleri
ve kararlar temel alinarak geligtirilen modele gére dig politika kararlar, tek bir
kisiden ziyade farkli hitkiimet aktorlerinin miidahil olmasiyla alinmakta ve stire¢
bir siyasi pazarlik streci olarak degerlendirilmektedir. Bu siyasi pazarlik siirecinde
hiitkiimeti olugturan kurumlarin temsilcileri - ki bunlar dig politikada karar verici
grubu olusturmaktadir- kendi kurumuna dair gérigleri, kurumunun ¢ikarlar: ve
hedefleri dogrultusunda dillendirmektedir (Allison, 1972).

Bu modelde en son karar: veren en yiiksek otorite ABD Bagkan olsa da, karar,
kurumlar: temsil eden yetkililerle yapilan bir pazarlik siireci sonucunda ortaya
ctkmaktadir. Alternatif énerilerin bir pazarlik unsuru olarak ortaya konulmasi bu
karar alma stirecini agiklamaktadir (Allison, 1972). Yani Biirokratik Politika Modeli,
bir kararin ni¢in alindigini agiklamak adina siirece odaklanarak kararin alinmasinda
rol oynayan aktérleri (kurumlar veya temsilcileri) ve rollerini tamamuyla ortaya
koymaya yardimci olmaktadir. Bu kapsamda dis politika kararlarinin alinmasinda
Disisleri ve Savunma bakanliklari, Istihbarat, Ulusal Giivenlik Konseyi tiiriinden bircok
kurum ve onlarin en st yetkilileri/temsilcileri karar alma stirecini sekillendirmeye
caligmaktadir (Giilmez ve Giilmez, 2022). Her bir kurum kendi acisindan krizin ¢6ztimu
icin degerlendirmeler sunmaktadir. Ornegin, ele aldigimiz Kirmizi Cizgi Krizi'nde,
Obama'nin askeri midahale konusundaki isteksizligi dolayisiyla bu mekanizma
igletilmis ve ABD Disigleri Bakanlig stirecte daha fazla 6n plana ¢ikarak, Rusya ile
diplomasiyi igleterek krizin ¢6ziimiinde en énemli rollerden birini oynamigtir. Son
karar: verenin Bagkan oldugu disiinildiiginde, Obama’nin niikleer silahsizlanma
konusunda gerektiginde Rusya ile diplomatik anlamda birlikte hareket edilebilecegi
ve sorunlarin bu sekilde ¢6ztlebilecegi goruginin midahaleden kaginma sonucunun
ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu goriilmektedir.
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Kirmizi Cizgi Krizi Surecinin Kritik Gelismeleri

Yukaridaki sebepler dikkate alinarak, kimyasal silah kullaniminin askeri mtadahale
icin kirmizi ¢izgi olarak ifade edilmesine ragmen, herhangi bir miidahale yapilmamas:
ve konunun Rusya ile diplomatik kanallardan ¢6ziilmesi sonucu, vaka ézelindeki kilit
gelismeler kapsaminda tartigilacaktir. Bu analiz; liderler dis politika kararlarini nasil,
neye dayanarak verir ve kararlarin verilmesinde hangi faktérler ne tiir roller oynar
sorularini cevaplamaya katkida bulunacaktir.

ilkk Kirmizi Gizgi Agiklamasi: 21 Agustos 2012

Kimyasal silahlarin kirmizi ¢izgiyi olusturacag: ilk kez dénemin askeri sézciileri ve
Disigleri Bakani Hillary Clinton tarafindan dile getirilmis olmakla birlikte, Obama’nin
agiklamalar: Suriye Rejimi'nin kimyasal silahlari kullanip ileri gitmesi halinde ABD’nin
askeri miidahale konusunda istekli oldugu izlenimini vermigtir (Philips, 2018). 20
Agustos 2012 tarihinde Chuk Todd adli bir gazetecinin sordugu kimyasal silahlarin
guvenligini saglamak icin Suriye’ye askeri miidahale ihtimaline dair soruyu Obama
su sekilde cevaplamigtur:

“Biz Esad Rejimi'ne ve Suriye'deki diger gruplara kars: agik bir tutum sergiledik. Bizim
icin kirmuz ¢izgi bazi kimyasal silahlarin tiilkede kullaniliyor olmasidir. Bu benim askeri
miidahale konusundaki hesaplamalarim: degistirir.” (The White House, 2012a)

Obama’nin danigmani Ben Rhodes’a gére 2012 yazindan itibaren rejimin Suriyeli
mubhaliflere kargi kimyasal silahlar1 kullanma hazirliginda oldugu ve onlar1 Hizbullah’a
verdigine dair istihbarat raporlari Beyaz Saray’a ulagsmaktayd: (Rhodes, 2018).
Raporlarda rejimin kimyasal silahlari kigiik 6l¢cekte kullandigy, fakat kaotik atmosferde
silahlarin tam olarak nerede kullanildigin: tespit etmenin zor oldugu belirtilmigtir
(Rhodes, 2018). ABD’nin dig istihbaratindan sorumlu kurumlar bu raporlara temkinli
yaklagmig ve guivenilirlikleri konusunda ézellikle Irak’ta yaganan fiyasko sonrasinda
baz1 siipheler tagimiglardir (Rhodes, 2018). Bu siipheler, ABD’nin Irak benzeri bir
senaryoyla Suriye’ye miidahale etme zeminini hazirladif: tartigmalarini giindeme
getirmistir.

Obama'nin dis politika tercihlerini etkileyen parametreler hatirlandiginda,
Bagkan’in kirmizi ¢izgi agiklamasi, kendi yénetiminde yer alan bircok kisi acisindan
sirpriz olmugtur. Obama’y: béyle bir agiklamaya sevk eden faktorler tartigilirken;
kiiresel anlamda niikleer silahlanmaya, kimyasal silahlarin sahiplenilmesi ve
kullanimina kigisel olarak karg1 olmas: giindeme gelmistir. Obama, kimyasal silahlarin
Suriye i¢ savaginin devamina neden olan mekanizmalar olarak kullanimini engellemek
istemigtir (Philips, 2018). Ikincisi; bu agiklamalar, Besar Esad’1 baskilamay: amaclayan
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birer séylem araci olarak gorulmustiir. Asil amag, askeri muidahale gozdagiyla
Esad’in kimyasal silah kullanma girisimlerini sonlandirmak olmugtur (Philips, 2018).
Uciinciist; 6zellikle 2012 segimleri sonucunda Kongre'nin Temsilciler Meclisinde
cogunlugu Cumhuriyetcilerin elde etmesi ve Suriye’ye askeri miidahale yanlisi tutum
sergilemeleri olmustur (Akbal, 2021). ABD Kongresi'nin dis politika yapiminda rol alip
siirece miidahil olmasi neticesinde Kongre'de ortaya ¢ikan yeni dagilim, Obama’nin
tizerindeki baskiy1 kirmizi ¢izgi agiklamalariyla kirmak istemesine neden olmustur
(Akbal, 2021). Ne amagla yapilirsa yapilsin, aciklamalar ABD’nin Suriye krizine
yaklagimini kimyasal silahlar boyutuna indirgemis, Esad’in, Suriye ve uluslararas:
arenadaki diismanlarinda beklenti olusturmus ve beklenti icerisindeki gruplar
Amerikan askeri miidahalesini hizlandirmak amaciyla rejimin kimyasal silahlar
kullandigini ispatlama cabasina girigmiglerdir (Philips, 2018).

Kongre’deki yeni dagilimin netlegsmesinin ardindan kimyasal silahlarla ilgili
agiklamalar 2012 yilinin sonunda da devam etmigtir. 3 Aralik 2012’de Ulusal Savunma
Universitesinde yaptig1 konusmada Obama sunlar1 ifade etmistir:

“Sunu Begar Esad ve komutas: altindakilere agik¢a ifade etmek isterim. Diinya onlar1
dikkatle izliyor. Kimyasal silahlarin kullanim tiimiiyle kabul edilemez. Eger silahlarin
kullanimu gibi trajik bir hataya diiserseniz, bunun bazi sonuglari olacak ve bunlardan siz
sorumlu olacaksiniz.” (The White House, 2012b)

Mart 2013’te askeri miidahaleyi savunanlar a¢isindan énemli bir gelisme
yasanmigtir. Greg Miller, Joby Warrick ve Karen DeYoung tarafindan Washington
Post gazetesinde yayimlanan makale, Suriye Rejimi’'nin kimyasal silahlar1 kullanma
ihtimaline dikkatleri ¢ekerek (Miller ve digerleri, 2013), ABD’nin dig politikasin
sekillendiren cevrelerde askeri miidahale konusunda 6nemli bir tartigmay:
baglatmigtir. Hemen akabinde dénemin Savunma Bakani Chuck Hagel, Suriye'de
kimyasal silahlarin kullanildigini dogrulayabilecek bazi delillere ulagtiklar: bilgisini
kamuoyuyla paylagmigtir (Akbal, 2021). Bu durum Cumhuriyetgilerden bazilarini
harekete ge¢irmis ve Senatér John McCain bu agiklamalar: askeri miidahale i¢in
yeterli buldugunu ve mudahale i¢in gereken kirmizicizgiyi asma sartinin yerine
getirildigini dile getirmistir (Gearan & Whitlock, 2013). Tartismalara dénemin Senato
Dis Iligkiler Komisyonu Bagkani Robert Menendez de katilarak, kimyasal silahlar
kullanmak suretiyle Esad Rejimi'nin ABD’nin kirmiz: ¢izgilerini agtigini séylemis,
fakat olasi bir askeri miidahalede tilkedeki rejim giicleri ve mubhalifler arasindaki
dengelerin ¢ok iyi hesaplanmas: gerektiginin altini ¢izmistir (Akbal, 2021).

Nisan 2013’te Beyaz Saray, ABD Kongresi'ne bir mektup yazarak Suriye Rejimi'nin
kimyasal silahlari kullandigina ciddi anlamda ikna oldugunu belirterek Birlesmis
Milletleri (BM) konuyu aragtirmaya davet etmigtir (Philips, 2018). Beyaz Saray
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yOnetimi ayrica, askeri midahale de dahil her tiirla secenegin degerlendirildigini
belirtmigtir (Wilson, 2013). Yani, ABD’nin dis politika yapim ¢evreleri kii¢iik capta da
olsa Suriye Rejimi'nin kimyasal silahlar1 kullandigini yiiksek bir sesle dile getirmiglerdir.
Bu durum dahi Obama y6netiminin askeri miidahale konusundaki isteksizligini
degistirmemigtir. Haziran 2013’te, Bagkan’in danigmani Ben Rhodes istihbarat
raporlari dogrultusunda 2012 yilindan itibaren Suriye'de bir¢cok kez kimyasal silahlarla
saldirlar diizenlendigini agiklamigtir. Bu durum, Obama’nin Suriyeli muhaliflere
silah ve mthimmat yardimi yapilmasi konusunda yesil-1s1k yakmasini saglamak i¢in
yapilmis bir agiklama olarak algilanmigtir (Philips, 2018).

Buradaki temel soru “Olas1 bir askeri miidahale Esad’in dugiiriilmesiyle sonuglanirsa
bunun ABD i¢in ne tiir sonuglar: olabilirdi?” olmustur. ABD’nin politika yapicilar
Ghouta olay1 6ncesinde ihtiyath bir yaklagim izlemistir. Basta Obama, Afganistan,
Irak ve Libya deneyimlerinin sonucu olarak Suriye veya Orta Dogu'da herhangi bir
tilkeye askeri miidahaleye karsi bir tutum sergilemistir (Kanat, 2016). Kirmizi ¢izgi
siireci ve siirecte rol oynayan aktorler degerlendirilirken, Bagkan’in kisisel deneyim
ve tutumu degerlendirildigi gibi, Bagskan’in ilk ve ikinci dénemlerinde gérev yapan
digisleri ve savunma bakanlarinin konuya dair kigisel tutumlar1 da dikkate alinmalidir.
Bu durum karar alma siirecinde Burokratik Politika Modeli'nin uygulanisini da
yansitmaktadir. Obama’nin ilk dénemindeki Disigleri Bakani Hillary Clinton ve
Savunma Bakani Leon Panetta, Suriye’ye askeri miiddahale konusunda daha ¢ok insani
mudahale yanlisi birer tutum sergilerken, ikinci dénemdeki Disigleri Bakani John
Kerry ve Savunma Bakani Chuck Hagel askeri miidahale konusunda daha ihtiyath
davranmiglardir (Philips, 2018). Bu durum bizlere, Obama’nin dogal olarak yénetim
kademesinde kisisel tercihlerini yansitabilecek kisilere, ¢zellikle ikinci déneminde
yer verdigini géstermektedir. Siireg icerisinde bazi spekilasyonlar yer alsa da 21
Agustos 2013’ kadar Suriye’ye askeri bir muidahale olmamigtir.

Kimyasal Silahlarin Kullanimi: 21 Agustos 2013

Obama’nin ilk kirmizi ¢izgi agiklamasinin yildénimiinde, 21 Agustos 2013’te Suriye
Rejimi, Sam’in Ghouta bélgesinde sivillere karg: kimyasal silahlari kullanmigtir (The
White House, 2013a). Bu durum Suriye’ye askeri miidahale tartigmalarini yeniden
giindeme getirmigtir. Bu strecte askeri midahale yapilip yapilmamasi konusunda
siyasi bir pazarlik igletilmistir. Ghouta olayinin akabinde askeri miidahaleyle ilgili
olarak gu ihtimaller degerlendirilmigtir. Yalnizca bir hava operasyonuyla bagar:
sansinin ¢ok digiik olacag: diugtintilmustir (Samoylov, 2018). Askeri mudahale
durumunda ise, Esad’in kimyasal silahlar1 ABD ve bélgesel miittefiklerine kars:
kullanma ihtimali tartigilmigtir (Samoylov, 2018). En kétii senaryo olarak Esad'in
devrilmesi durumunda kimyasal silahlarin radikal gruplarin eline ge¢me ihtimali
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de goz 6nunde bulundurulmustur (Yacoubian, 2017). Béyle bir senaryoda tilkenin
kontroliiniin, radikal gruplara ge¢mesi ve Suriye’nin, Israil icin daha ciddi bir tehdit
haline gelme ihtimali de degerlendirilmistir (Hubbard, 2013). Bu tartigmalar esnasinda
ABD Merkez Komutanligi'nin (CENTCOM) daha 6nce yaptig: Suriye’deki kimyasal
silahlarin kontrol altina alinmast i¢in yapilacak askeri miidahalede yaklagik 75.000
kigiye ihtiya¢ duyulacag: gorusi tekrar giindeme gelmistir (Sanger & Schmitt, 2012).
Bu durum askeri miidahale konusunda isteksiz olan Obama’y1, miidahalenin sonucu
kestirilemeyecek bir girisim olacagi ve Amerikan askerinin hayatini riske atmamak
gerektigi konusundaki digsiincesini yinelemeye sevk etmistir (Philips, 2018). Yani,
Obama’nin dig politika tercihlerine etki eden parametrelerden askeri miidahaleden
uzak durma yaklagimi burada kendisini gostermistir.

Olayin hemen akabinde Obama y6netimi, kimyasal silahlar bariz bir gekilde
kullanilsa da ihtiyath olunmas: ve acele edilmemesi gerektigi yoniinde bir tavir
takinmigtir. Fakat ABD basininin Ghouta'da yasananlara yaklasimi, yénetimi ciddi
anlamda etkilemistir. ABD basinina gore biyiik 6lcekte kimyasal silah kullanimi
ve ciddi sonuglar: olan bir saldir1 gerceklesmistir. Kimyasal silahlarin kullanimini
yasaklayan uluslararasi norm ihlal edilmis ve normun korunmasi daha énemli hale
gelmistir. Béylesine 6nemli bir konuda Obama yénetiminin bir an 6nce harekete
gecmesi ve bir kargilik vermesi beklenmis ve istenmistir (Philips, 2018).

Boylece Obama yonetimi, sinirlari ¢izilmig bir askeri miiddahaleye odaklanmigtur.
Fakat dig politika cevrelerinde ortaya ¢ikan diger tartisma sorusu “Uluslararasi normu
¢igneyen kimyasal silahlarin kullanimina cevap vermek adina ABD kendi basina
bir askeri miiddahalede bulunabilir mi?” olmugtur. Kendi bagina bir miudahalede
bulunacaksa, bunun yasal dayanaginin ne olacag: da tartigmalarda ¢n plana ¢gtkmstr.
fki durumda ABD’nin kendi bagina miidahalede bulunmasi sé6z konusu olabilirdi.
Birincisi; dogrudan kendi givenligini savunmasini gerektiren acil bir durumun
olmasidir. Kimyasal silah kullanimi ciddi bir olay ve uluslararasi normun ihlali olsa da
bu olayda ABD’ye dogrudan bir saldir1 yoktu (Rhodes, 2018; Gunter, 2014). Tkincisi,
ABD’nin BM Guvenlik Konseyi'nden yetki alarak bir miidahale gerceklestirmesi
gerekirdi. Yetki almasi icin beg daimi tiyenin (ABD, ingﬂtere, Fransa, Rusya ve Cin)
onay: gerekliydi. Bu durum Rusya’nin (ve hatta Cin’in) ikna edilmesini gerektiriyordu
ve an itibariyle bunun gerceklesmesi miimkin degildi (Rhodes, 2018; Gunter, 2014).

24 Agustos 2013’te Obama ulusal giivenlik danigmanlari ve istihbarat bagkanlariyla
bir toplant: yapmistir. Ghouta saldirisinda roketlerin rejime ait bélgelerden
ateslendigine dair kanaat olugsa da Obama y6netimi askeri miidahale konusunda
kararin aceleye getirilmemesi gerektigini vurgulamigtir (Philips, 2018). Fakat
yonetim Suriye’ye askeri miidahale konusunda ilk kez bir uzlagma saglamistir. Ulusal
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givenlik danigmanlar: Susan Rice ve Samantha Power, Suriye’ye insani miidahaleyi
destekleyen bir askeri miidahale yapilmasini vurgularken, Bagkan Yardimcist Joseph
Biden, Disgisleri Bakani John Kerry ve Savunma Bakani Chuck Hagel gibi konuya
ihtiyath yaklagan kisiler askeri miidahaleyi destekleyeceklerini belirtmislerdir. Sadece
Genelkurmay Bagkani Martin Dempsey bu konudaki endisesini dile getirmigtir
(Philips, 2018). Buradaki temel tartigsma, BM’nin konuyla ilgili raporunu bekleyerek
mi yoksa éncesinde mi askeri miudahalede bulunmak yénitinde olmusgtur. Dogrudan
rejimi sorumlu gostermese de dénemin Disigleri Bakani John Kerry, 26 Agustos
2013’te yaptig1 agtklamada kanitlarin giigli bicimde kimyasal silahlarin kullanildigini
gosterdigini ve kimyasal silah kullanimini yasaklayan uluslararasi normun ihlal
edildigini vurgulamigtir (Department of State, 2013). Sonrasinda Obama yénetimi
askeri muidahale planlarini gézden gecgirmeye baglamis ve 2 Eylil 2013’te deniz
kuvvetlerinin yapmas: diigiiniilen 48 saatlik bir misilleme plani olusturulmustur.
Planlar, Esad’1 iktidardan indirmekten ziyade kimyasal silahlari kullanarak insanlik
sugu isledigi gerekgesiyle onu cezalandirmay: amaglamigtir (Philips, 2018). Yani kriz
siirecinde dig politika yapiminda rol oynayan kurumlarin temsilcilerinin gérusleri
alinarak kararin ortaya ¢ikmasinda Burokratik Politika Modeli etkili olmustur.

Bir diger husus, Amerikan Kongresi ve 6zellikle Temsilciler Meclisinde
¢ogunluktaki Cumhuriyetcilerin tutumu olmustur. Ornegin, Mart 2013’te Washington
Post gazetesinin giindeme getirdigi Suriye’de kimyasal silahlarin kullanilma ihtimaline
dair iddia sonucunda bazi Cumhuriyetciler harekete ge¢mis ve Senatér John McCain,
dénemin savunma bakaninin iddialari dogrulayici agiklamalarinin Suriye Rejiminin
ABD’nin kirmizi ¢izgilerini agtigini ve askeri mudahale icin yeterli oldugunu dile
getirmigtir (Gearan & Whitlock, 2013). Fakat Ghouta gelismesinin ardindan 28
Agustos 2013’te Kongre'deki bir grup Cumhuriyet¢i Obama’ya bir mektup yazarak,
tilkeye dogrudan bir tehdit yokken Amerikan askerinin Suriye’ye miidahale etmesi
ve bunun Kongre’den yetki alinmadan gerceklestirilmesinin ABD Anayasas’'nda
belirtilen giicler ayrilign ilkesinin agikea ihlali olacagini belirtmiglerdir (Parkinson,
2013). Dénemin Temsilciler Meclisi Bagkan: Cumhuriyetc¢i John Boehner Obama’ya
bir mektup yazarak, Suriye ile ilgili baz1 sorular yoneltmistir. Askeri miidahale
konusunda Kongre'den yetki alinmasi gerektiginin altini ¢izen Boehner, miidahalenin
yasal dayanaginin ne olacag: ve dayanagin Kongre’den yetki alinmasini gerektiren
Anayasa’nin 1.maddesiyle nasil uyumlu hale getirileceginin agiklanmasini istemisgtir
(Rhodes, 2018). Oncesinde Suriye’ye askeri miidahale konusunda baski olusturmaya
caligan Cumhuriyetgiler, Ghouta gelismesi sonrasinda Kongre'de askeri miidahaleye
karg1 bir tutum takinmig ve Bagkanin bu konudaki kararini olumsuz yonde etkilemeye
caligmigtir. Miidahale kararinin Kongre'nin onayindan ge¢mesi veya Kongre'den
alinacak yetkiyle gerceklestirilmesi gerektigi, aksi halde Anayasa’ya aykir1 bir tutum
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sergilenecegi goriigii Cumhuriyetciler tarafindan savunulmustur. Bu yaklagimlar,
Obama'nin karar alma siirecinde miidahaleden ziyade Rusya ile diplomatik kanallardan
krizin agilmas: gerektigi gérigiinii benimsemesinde etkili olmugtur.

Bu geligsmeler akabinde Obama’nin genel sekreteri Denis McDonough, ulusal
givenlik ekibini ve Kongre liderlerini bir araya getirmistir. Toplantiya katilanlarin
neredeyse tamami Suriye’ye 6l¢tla bir hava saldiris1 diizenlenmesini desteklemis,
fakat Obama’nin Kongre'den yetki almas: gerektigini vurgulamiglardir. Hatta bazilari,
Obama’nin 2007'de Boston Globe gazetesine yaptigi Amerikan ulusuna kars: gercek ve
acil bir saldiriy1 6nleme durumu olmadiginda Bagkan'in tek bagina bir askeri saldiriy1
anayasal cercevede diizenleyemeyecegi gorisiint hatirlatmiglardir (Rhodes, 2018).
Obama’nin konuyla ilgili diger yaklagims, askeri miidahalenin Ingiltere, Almanya ve
Fransa ile birlikte yapilmasi olmugstur. Almanya Bagbakani Merkel tilkesinin Suriye’ye
askeri miidahaleye dahil olmayacagini belirtmis, Fransa ve Ingiltere askeri miidahale
konusunda istekli bir tutum sergilemislerdir (Rhodes, 2018). 29 Agustos 2013’te
Ingiltere Parlamentosu konuyu gériiserek askeri miidahaleyi oylamistir. Oylama
sonucunda Parlamento, 285%e 272 ¢ogunlukla dénemin Cameron hitkimetinin
Suriye’ye ABD’yle ortak askeri miidahale teklifini reddetmigtir (Rhodes, 2018).

30 Agustos 2013’te Beyaz Saray’dan “Suriye Hikiimetinin 21 Agustos 2013’te
Kimyasal Silahlar1 Kullanimina Dair ABD Hikimetinin Degerlendirmesi” baglikli bir
agiklama yapilmigtir. Agiklamada; gelen ¢ok kapsaml istihbarat raporlari 1s1§inda
Suriye hukimetinin $am’da 21 Agustos 2013’te kimyasal silahlar1 kullandigy, ilk
belirlemelere gére yaklasik 1429 kisinin hayatini kaybettigi, bunlarin en az 426’sinin
¢ocuklar oldugu ve rejimin sivillere karg: sinir gazi kullandig: belirtilmigtir (The
White House, 2013a). Aciklamada, bu degerlendirme i¢in hangi kaynaklardan
bilgiler elde edildigi detaylariyla paylagilmigtir. Ayni giin Obama, Genel Sekreteri
Denis McDonough ile toplant: yaparak bir karara varmigtir. Karar, Suriye’ye askeri
mudahale konusunda Kongre'den destek almak yéntnde olmus ve oylamanin 9
Eyliil 2013’te yapilmasi kararlagtirilmigtir (Philips, 2018). Obama’y1 bu yénde karar
almaya iten en 6nemli faktor, Kongre'den yetki almadan yapilacak bir hava saldirist
sonucunda Cumbhuriyetcilerin bask: olugturmalar: ve Suriye’ye yapilacak askeri
mudahalenin siirekliligi konusunda sorun ¢ikarma ihtimalleri olmustur. Suriye’ye
dizenlenecek bir hava saldirisi i¢cin Kongre'den yetki alinmas: durumunda herkes
ayn1 noktada bulugacak ve Obama yénetimi yasal, siyasal ve uluslararasi anlamda
daha gtvenilir bir zeminde hareket etmis olacakti. Aksi bir durumda bu fikirden
vazgecilecekti (Rhodes, 2018).

Burada odaklanilan soru “Suriye’ye diizenlenecek bir hava saldiris1 i¢in Kongre'nin
destegini istemek ve ¢ikacak karar Obama’nin pozisyonunu nasil etkileyecek?”

19



insan & toplum

olmugtur. Teoride ABD bagkanlar1 askeri miidahale i¢in Kongre’'nin destegini istemek
zorundadir. Fakat bazi durumlarda ABD kuvvetlerini tek tarafli olarak sinirli askeri
operasyonda kullanma emri bagkanlar tarafindan verilebilmektedir. Kongre'nin o
doénemdeki dagilimina bakildiginda, Senato’da Demokratlar, Temsilciler Meclisinde
Cumbhuriyetgciler cogunluktayds, yani oylamanin kazanilmasi miimkin gérinmuyordu
ve bu durum Bagkan a¢isindan ciddi bir itibar kaybina neden olabilirdi (Philips, 2018).
Ayrica, Kongre'deki politikacilar ki bunlar arasinda uzun zamandir Suriye’ye askeri
miudahaleyi savunanlar da vards, ardi ardina Obama’ya hava saldirisi konusunda yetki
vermek adina destek olmayacaklarini agiklamaya baglamiglardir (Rhodes, 2018).
Bu durum Obama y6netiminin Kongre'den yetki alamayacagina ve itibar kaybina
ugrayacagina isaret etmekteydi. Boylece Rusya ile diplomatik kanallardan kimyasal
silahlarin ortadan kaldirilmas: secenegi daha ciddi bigimde gindeme gelmistir.

ABD ve Rusya Disisleri Bakanlarinin Ortak Bildirisi: 14 Eyliil 2013

Bu agamada dile getirilen soru “Durumu kurtarmak ve Kongre'de alinacak bir
yenilgiyi 6nlemek i¢in ne yapilabilirdi?” olmugtur. Farkli diplomatik ¢6ztimlere
bagvurma geregi duyulmus ve Digigleri Bakani John Kerry devreye girerek, konunun
Rusya ile diplomatik yollarla ¢6éziilmesini gindeme getirmigtir. Ctinki John Kerry,
Suriye meselelerinde Rusya ile igbirligini savunuyordu (Philips, 2018) ve bu gériis
kimyasal silahlarin ortadan kaldirilmasi i¢cin Obama tarafindan da savunulmaktaydi
(Obama, 2007). Bu gériisin 6n plana ¢itkmasinin ardindan 6 Eylul 2013’te St.
Petersburg’daki G20 Zirvesi sirasinda Obama ve Putin bir 6gle yemegi toplantisinda
konuyu gériismiislerdir (Philips, 2018). Ben Rhodes’a (2018) gore Obama, Suriye’deki
kimyasal silah stoklari meselesinde Rusya ile birlikte calismay: 6nermekteyken, Rusya
bu 6neriye kars: direnmistir. Fakat Obama kimyasal silahlarin ortadan kaldirilmas:
konusundaki is birligi teklifini yinelemis ve Putin bunu kabul etmigtir. 9 Eylil 2013’te
Obama Rusya’'nin olas1 bir ABD miidahalesini 6nlemek amaciyla bir 6neri sundugunu
ve bunun “olumlu bir gelisme” oldugunu ifade ederek, askeri miidahalenin halen
secenekler arasinda yer aldigini ve ABD’nin sorunun ¢6ziim i¢in Rusya ve uluslararas:
toplumla birlikte hareket edecegini belirtmistir (Gordon & Mayers, 2013).

Ayni giin John Kerry, Suriye’ye yapilacak askeri miidahalenin 6niine ancak
Esad Rejimi'nin elindeki kimyasal silahlar1 uluslararas: toplumun gézlemcilerine
teslim etmesiyle gecebilecegini ifade etmistir (Mohammed & Osborn, 2013). Rusya
Disisleri Bakani Sergei Lavrov silahlarin uluslararas: toplumun gézlemcilerine
teslimi konusunu desteklediklerini belirtmekle kalmayip, Suriye Disisleri Bakani
Walid Muallim ile gérasmus, Muallim de 6neriyi desteklediklerini, Rusya'nin destegi
cercevesinde énerinin kabul edilecegini ifade etmigtir (Philips, 2018). 9 Eylul 2013’te
ABD Kongresi'nde askeri miidahaleye dair kararin alinacagi oylama Senato ¢ogunluk
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lideri Demokrat Senatér Harry Reid’in girisimleriyle olumsuz bir sonug ¢ikmamasi ve
Obama yénetiminin itibarinin sarsilmamasi adina iptal edilmis, sorunun ¢éztiimiinde
Rusya ile diplomasinin igletilmesi tek secenek olarak kalmigtir (Philips, 2018). 10
Eylil 2013’te Amerikan halkina seslenen Obama, Suriye’deki kimyasal silahlarin
ortadan kaldirilmasinin Rusya ile ig birligi yoluyla gerceklegtirilecegini ve kendisinin

bu diplomatik firsat: kullanacagini ifade etmigtir (Rhodes, 2018).

Hemen akabinde John Kerry énciliigindeki ABD heyeti Rusya ile mtizakereleri
yuriutmek amaciyla Cenevre’ye hareket etmistir. 14 Eylil 2013’te ABD ve Rusya
disigleri bakanlari, Suriye Rejimi'ne ait kimyasal silah stoklarinin uluslararas:
toplumun gézetimi dahilinde ortadan kaldirilacagini ortak bir bildiriyle diinyaya
duyurmuglardir (Philips, 2018). Ayni zamanda Suriye Rejimi, kimyasal silahlarin
tretilmesini ve stoklanmasini engelleyen Kimyasal Silahlar Konvansiyonu'na
katilacagini duyurmugtur (Philips, 2018). 27 Eylil 2013’te BM Giivenlik Konseyi
2118 numaral karariyla Suriye’yi, Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitiiniin
6ngordiugi bicimde silahsizlanma programinin gerekliliklerini yerine getirmesi
konusunda harekete ge¢meye davet etmistir (Philips, 2018). Sonrasinda Esad, bu
karara uyarak silahsizlanma stirecini 6 Ekim 2013 itibariyle baslatacaklarini ve
2014 yilinin ortalarina kadar siireci tamamlayacaklarini kamuoyuyla paylasmigstir
(Philips, 2018). Boylece ABD’nin askeri muidahalesi stiresiz olarak ertelenmis ve
Kirmizi Cizgi Krizi, diplomatik kanaldan Rusya’nin ¢ikarlarina daha uygun bicimde
¢6ziime kavugturulmustur. Daha da énemlisi ABD’nin Suriye ve Orta Dogu'daki
miittefiklerinin askeri miidahale beklentileri hayal kirikligiyla sonu¢lanmstar.

Sonug

Makale, Suriye’de kimyasal silah kullaniminin Obama tarafindan Amerikan askeri
miidahalesi i¢cin kirmiz ¢izgi olarak ifade edilmesine ragmen, silahlarin sivillere
karg1 kullanilmasi ve uluslararasi normun ihlal edilmesi sonucunda herhangi bir
miidahalenin gerceklesmemesi, ciddi anlamda caydiria bir karsilik verilmemesi
ve konunun Rusya ile diplomatik kanallardan ¢6ziilmesi sonucunu aciklayia siireg
analizi yontemiyle ele almigtir. Bu kapsamda liderler dig politika kararlarini nasil ve
neye dayanarak verir ve kararlarin verilmesinde hangi faktérler ne tiir roller oynar
sorulari cevaplandirilmaya ¢aligilmigtir. Obama tarafindan “kirmiz ¢izgiye” dair ilk
agiklamanin yapildig: 20 Agustos 2012’den, Amerika ve Rus disigleri bakanlarinin
14 Eylil 2013’te Suriye'deki kimyasal silahlarin akibetine dair yaptiklar: ortak
bildiriye kadarki siireci detaylariyla birlikte ele alan makale, ortaya ¢ikan sonucun
temel nedenlerini detaylandirmigtir. Odaklanilan siire¢, Beach ve Pedersen’in (2019)

agiklayici siireg analizi yontemiyle “Kirmizi Cizgi Krizi” olarak kavramsallagtirlmigtr.

21



insan & toplum

Béylece Turkiye’de ABD’nin, 6zellikle de Obama yénetiminin Suriye politikasi tizerine
yapilan ¢aligmalara, spesifik bir vaka analizi ve ondan ortaya ¢ikan 6zel bir dis politika
sonucunun sebeplerini agiklamak yoluyla katk: sunulmaktadur.

Makale, Suriye'de kimyasal silah kullanimini askeri miidahale i¢in kirmiz ¢izgi
olarak belirleyen Obama’nin, silahlarin kullanildig: BM tarafindan kanitlarla ortaya
konulmasina ragmen askeri miidahaleye kalkismamasinin veya caydirici bir karsilik
vermemesinin ve sirecin diplomatik kanallardan gecistirilmesinin nedenlerini
irdelemigtir. Temel bulgular, bu sonucun ortaya ¢ikmasinda Obama’nin dig politika
tercihlerini etkileyen parametreler ve onlarin sekillendirdigi mudahalecilikten
uzak durmay1 éngoren Suriye politikasinin yani sira, Burokratik Politika Modeli
kapsaminda ortaya konan ve ABD’nin dig politika yapim siirecinde énemli roller
oynayan temel ve yardimci aktdrlerin paylarinin oldugunu gostermistir. Bulgular, dis
politika yapim stirecinde rol alan ve ABD’nin siyasi yapisindan kaynakl faktérlerin
siirecte etkin bir rol oynamalarini, askeri miidahale konusunda Obama yénetimini
etkilemeye calismalari ve Bagkan’in Birokratik Politika Modeli'ni uygulamasinda
etkili olmalarini, Amerika’nin i¢ siyasi yapisi araciligiyla gésterdigi icin daha 6nceki
caligmalari (Coban, 2022) desteklemektedir.

Ayrica bulgular, incelenen strecte 6zellikle kimyasal silahlarin sivillere karg:
kullanildig: 21 Agustos 2013 sonrasinda Obama’nin Biirokratik Politika Modeli
araciligryla Kirmizi Cizgi Krizi'ne bir ¢6ziim arayigina girdigini géstermistir. Bu sonucun
ortaya ¢tkmasinda Obama’nin bagkanlik kampanyasindan itibaren kigisel olarak
Rusya ile kimyasal silahlarin ortadan kaldirilmasi konusunda ig birligi yapma fikrini
destekleyecek bi¢imde ABD Digisleri Bakanligi'nin 6n plana ¢ikmasi ve diplomasiyi
isletmesi etkili olmugstur. Béylece Obama'nin Kongre'de bir yenilgiye ugramasinin
ontne gecilmistir. Caligmanin bulgulars, i¢ politikadaki rakiplere karg: alinacak bir
yenilgiden kacinmak i¢in Bagkan'in kigisel olarak destekledigi ve se¢cim kampanyasinda
dile getirdigi uluslararasi arenadaki olas: rakiplerle (Rusya ile) diplomasisinin isletilerek
Kirmizi Cizgi Krizi'nin ¢6ztime kavusturuldugunu géstermektedir. Obama Kongre'nin
o dénembki dagilimi dolayisiyla olas: bir itibar kaybindan kurtulmusg ve krizi kendi
istegi dogrultusunda sonug¢landirmig gériinse de, uluslararasi arenada sézunt yerine
getiremeyen, kiiresel ve bolgesel miittefiklerinin yani sira Suriye’deki muhalifleri
hayal kirikligina ugratan bir lider olarak konumlandirilmaktan kurtulamamaigtr.
Sonrasinda ortaya ¢ikan ISID tehdidi, Obama yénetimini miidahaleden uzak durma
yaklagimindan, uluslararasi koalisyon yardimiyla sinirli mtidahale yaklasimini
benimsemeye sevk etmigtir.

Bulgular: ve yontemi dikkate alindiginda ¢alisma, 6zel bir dis politika sonucunu
agiklayia siireg analizi yontemiyle ele almakta ve 6zel bir vakay ilk defa “Kirmizi
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Gizgi Krizi” olarak kavramsallagtirmaktadir. Bu yoniiyle, Turkiye’de 6zellikle ABD
dis politikasina dair ¢aligmalarda aciklayia siire¢ analizinin kullanilabilecegini
gostermektedir. Ayrica makale, dig politika analizlerinin daha detayli yapilabilmesi
adina stirecte rol oynayan aktor ve sebeplerin derinlemesine incelenerek ortaya
koyulabilecegini gostermesi agisindan gelecekte yapilacak muhtemel ¢aligmalara
metodolojik olarak da érnek tegkil etmektedir.
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Introduction

On August 20, 2012, US President Barack Obama stated that should the Syrian
regime use chemical weapons, the US would consider and assess responding with an
external military intervention in Syria (The White House, 2012a). This explanation
opened the way for expectations among the members of the Syrian opposition and
international rivals of the Assad regime, who attempted to prove that the regime had
been using chemical weapons against civilians in order to accelerate the US military
intervention (Philips, 2018, p.176). On August 21, 2013, the Syrian regime used
these types of weapons in the Ghouta region of Aleppo (UN News, 2013; Human
Rights Watch, 2013; The White House, 2013a). Despite, the US President having
underlined their utilization as a red line for a US military intervention in Syria, the
US did not intervene and did not take any actions in the context of deterrence even
though the Syrian regime had violated an international norm. Instead, the Obama
administration solved this issue through diplomacy conducted with Russia. Therefore,
this article aims to explain the specific reasons for such a foreign policy outcome
through the following questions;

@ Asst. Prof., Recep Tayyip Erdogan University, turgay.demir@erdogan.edu.tr

@ nttps://orcid org/0000-0001-6526-0784

@ DOI: 10.12658/M0760 Received: 16.07.2024
insan & toplum, 2025; 15(2): 1-31 Revised: 11.11.2024
insanvetoplum.org Accepted: 15.11.2024

Online First: 17.02.2025

24



Demir, Kirmizi Cizgi Krizi Siirecinde Rol Oynayan Faktérlerin Dis Politika Ciktisina
Etkilerinin Degerlendirilmesi: Obama Yonetimi Ornegi

«  How and on which basis do leaders make foreign policy decisions?
+  Which factors play roles in making those decisions?
«  What type of crucial roles do those factors play?

This article uses within its scope Beach and Pedersen’s (2019) explaining outcome
process-tracing method to examine the period between August, 20, 2012 and
September 14, 2013 which is conceptualized as the Red Line Crisis in Syria. The study
chose to analyze this time period for the following reasons. Firstly, August 20, 2012
was when US President Obama publicly underscored the Syrian regime’s utilization
of chemical weapons as a redline for him to consider a military intervention in Syria.
Secondly, September, 14, 2013 was when United States and Russian foreign ministers
jointly declared that they had agreed to resolve this issue diplomatically under the
particular control and monitoring of the United Nations in relation to the Treaty of
Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT, 1968). In this way, the article contributes
to debates in Tiirkiye on US foreign policy regarding the Syrian civil war. In particular,
the article contributes to debates on the Obama administration’s foreign policy in
Syria within the context of a decision over a military intervention by explaining the
main reasons for this foreign policy outcome. In this regard, the article argues the
parameters affecting Obama’s foreign policy choices, main and secondary actors in
the US foreign policymaking community involved in implementing these decisions,
and Obama’s choice of the Bureaucratic Policy Model to have been the main factors

causing such a foreign policy outcome.

Methodology

This article used texts within the period from August 20, 2012 to September 14,
2013 for collecting data. To identify the parameters affecting Obama’s foreign policy
choices, the study analyzes Obama’s article titled “Renewing American Leadership”
published in the magazine the Foreign Affairs as well as his Cairo Speech on June
4, 2009. In addition, the study also benefits from official press statements of the
White House and the US State Department, as well as the White House National
Archives to understand the critical developments in the process and the role of key
actors. Moreover, other main data collection materials used for tracing the process
for this foreign policy outcome involved mainstream US newspapers such as The
New York Times, The Washington Post and The Wall Street Journal. In addition to these
materials, data collection also benefited from the explanations of US officials in ABC
News and CNN International news articles, as well as from reports of US think-
tanks regarding the Obama administration’s policy on regarding Syria. Lastly, the
study uses the book, The World As It Is: A Memoir of the Obama White House, written
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by Ben Rhodes, advisor to Barack Obama on communications and speech writing
in order to comprehending the crucial happenings and turning points during the

analyzed period.

The study uses Beach and Pederson’s (2019) explaining outcome process-tracing
method to analyze the data. In general, foreign policy analysis examines a process
in order to understand the outcomes of a foreign policy and the factors that play
crucial roles in the process of decision-making (Balamir-Cogkun, 2022, p. 88). The
explaining outcome process-tracing model helps to understand the relationship
between the reasons and results of a case, to identify critical developments in the
process of said case, and to comprehend the outcome of a foreign policy in accordance
with those critical developments (Beach & Pedersen, 2019, p.9). Additionally, this
type of process tracing provides an opportunity to explain cases more holistically,
as well as to conceptualize and name them (e.g. the Cuban Missile Crisis; Beach &
Pedersen, 2019, p.281). Based on the characteristics of the explaining outcome
process-tracing model, the article conceptualizes what occurred in the period under
study as the “Syrian Red Line Crisis” and provides a specific explanation for the
reasons, factors, and results of this case. The process-tracing method also allows
researchers who attribute a specific meaning to happenings, reasons, factors, and
outcomes of a case to conceptualize these under specific titles. In order to carry out
this conceptualization, the article has chosen the “Syrian Red Line Crisis” as the
case for the following reasons. Firstly, this study attributes one meaning to Obama’s
foreign policy on Syria conceptualizing the case as a red line crisis. Secondly, Obama
publicly announced the Syrian regime’s utilization of chemical weapons to be a red
line for himself to consider the possibility of conducting a military intervention in
Syria. This indicates that Obama’s main priority in Syria become nuclear weapons
and their utilization by the Syrian regime (Philips, 2018, p. 176). Thirdly, this case
depicts that despite the warnings of the US administration, the Syrian regime had
used chemical weapons against civilians in the Ghouta region of Aleppo and violated
an international norms (US Department of State, 2013). Lastly, this case is significant
for showing that a US President has certain principles regarding the development
and utilization of nuclear weapons. However, addressing to what extent President
Obama managed to implement those principles after such norms had been violated
and what type of attitude he embraced for dealing with this situation are important.
In addition, the process-tracing method was implemented by identifying the critical
developments and key happenings (Balamir-Cogkun, 2022) that played a significant
role during the period, as shown below:
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Event 1: August 21, 2012 - Obama’s first explanation regarding the redline
Event 2: August 21, 2013 - The Syrian regime’s utilization of chemical weapons

Event 3: September 14, 2013 - US and Russian foreign ministers’ joint declaration

regarding the future of chemical weapons in Syria.

The article analyzes these developments chronologically before providing the

results.

Reasons for Prioritizing Diplomacy in Place of a Military Intervention

This article argues the main factors that resulted in this foreign policy outcome to
have been the parameters affecting Obama’s foreign policy choices, the main and
secondary actors in the US foreign policymaking community when implementing
these decisions, and the Obama administration’s choice of the bureaucratic policy
model. As for the parameters that affected the Obama’s foreign policy choices seven
are found. Firstly, Obama thought the US had lost its legitimacy all around the world
because of George W. Bush’s Global War on Terror policy (Oncel, 2018, p. 92). To
build legitimacy and leadership, Obama developed the concept of a new American
leadership (Obama, 2007, p. 4) that attempted to avoid military intervention unless
extremely necessary. Secondly, Obama believed global threats such as terrorism
and weapons of mass destruction should be dealt with collectively through the
initiatives of countries around the world, not by the US alone (Obama, 2007, pp.
3--4). Thirdly, Obama felt no need to intervene in any other regional conflict as long
as no direct threat to the US and its national security, was present (Cerrah, 2016, p.
325). Fourthly, Obama attempted to mitigate Arab countries’ negative perception
of the US especially in terms of the Islamic world. To do this made a distinction
between violent jihadist extremism and Islam with the US being in a fight against
violent jihadist extremism instead of against Islam (The New York Times, 2009).
Fifthly, Obama presented himself to a certain extent as an advocate for preventing
nuclear weapons and encouraging nuclear non-proliferation around the world. To do
this, he emphasized that the US would and could work with Russia on these matters
(Obama, 2007, p. 8). Sixthly, Obama assessed the policies of previous US president,
who had preferred military intervention, as a mistake, he instead preferred and
prioritized diplomacy in place of military intervention. Lastly, the attitude of the
US public, which was opposed to military interventions in other countries, played
a significant role in Obama’s (2007, p. 16) foreign policy choices.

The main and secondary actors in the US foreign policymaking community
also played key roles during the Syrian Redline Crisis and in the outcome of this
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foreign policy. The main actors in this community are US Presidents, the US State
Department, the US Departments of Defense, the US Department of Homeland
Security, the Central Intelligence Agency (CIA), the National Security Council, the
National Security Advisor of Presidents, the US Congress, and US Congress committees
on foreign policy and foreign relations (Foley, 2012, p. 121). The secondary actors
in this community involve lobbies and lobbying groups, media, public opinion, and
think-tanks.

Obama’s choice of the bureaucratic policy model for the decision-making process,
especially after the Syrian regime’s utilization of chemical weapons was the final factor
to bring about this type of foreign policy outcome. Graham Allison (1972, p.144)
conceptualized and developed the bureaucratic policy model by analyzing the US
government and its foreign policy decision-making processes. This model underlines
the importance of debates, and discussions and mainly focuses on the bargaining
between the main institutions of the US foreign policy-making community and
their representatives who are involved foreign policy making and implementation.
In this way, these institutions’ representatives provide their opinions based on their
institutions’ perspectives and priorities regarding cases, situations, and events, and
help US presidents make proper decisions regarding these happenings (Allison,
1972, p. 144; Gilmez & Gulmez, 2022, p. 22). In the case of the Syrian Red Line
Crisis, particularly following the utilization of chemical weapons, US Secretary of
State, John Kerry and the US State Department took initiative in accordance with
President Obama’s preferences as a result of long discussions among the US foreign
policy-making community’s institutions. Kerry conducted diplomacy with his Russian
counterpart by cancelling the vote in Congress, mainly based on the Republican
majority in congress and their positions against any military intervention policy
of Obama.

Results

Although President Obama had underlined the Syrian regime’s utilization of chemical
weapons to be a red line for considering and conducting a military intervention
in Syria, the Obama administration sorted this crisis out through diplomacy by
negotiating with Russia and agreeing over future actions and how to remove the
Syrian regime’s chemical weapons. This study has some inferences regarding how
leaders can make foreign policy decisions and which factors and actors might play
roles in the decision-making process that affects a specific outcome. The findings
indicate the parameters that affected Obama’s foreign policy choices when making

decisions had influenced policy on Syria, especially his decision to avoid an external
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military intervention in the Middle East. Other additionally significant reasons for
this outcome were, the main and secondary actors involved in foreign policy-making
and implementation, the implementation of the bureaucratic policy model, and
these actors’ involvement in this. The fact that the findings address how factors
resulting from US internal politics had played an effective role in the process and
worked to influence the Obama administration’s decision by specifically taking a
position against any external military intervention, results also support the previous
research with regard to the Obama administration (Coban, 2022).

The findings also depict how, as a result of Republican politicians’ position
against any military intervention in Syria, the Obama administration had taken the
bureaucratic policy model into consideration after the Syrian regime’s utilization of
chemical weapons on August 21, 2013. Additionally, the article shows US Secretary
of State John Kerry to have supported that Obama’s opinion to work with Russia
for resolving global issues as nuclear threats and the utilization of nuclear weapons.
Therefore, the US State Department took initiative to resolve things in the context
of the bureaucratic policy model, thus preventing any decision regarding a military
intervention in Syria by President Obama from being potentially defeated by
US Senate Republicans. As a result, the findings underline how Obama had used
diplomatic channels and solved the problem with its international rival, Russia, in
order to prevent such a defeat in the context of an internal political competition.
Although, President Obama saved face by following this path, he also became a leader
who disappointed traditional US allies in and around the Middle East especially the
official Syrian opposition that had expected the US to intervene militarily against
the Syrian regime.

Kaynakca
Akbal, O. (2021). ABD’nin Suriye politikast ve bélgesel etkileri, Nobel Bilimsel Yayincilik.

Akbas, Z., Cayls, $. & Duman M. (2018). Amerika Birlesik Devletleri'nin realizm ve idealizm ikileminde Orta
Dogu politikasi: Misir ve Suriye 6rnekleri. Social Mentality and Researcher Thinkers Journal (Smart Jour-
nal), 4(11), 485-502.

Allison, G. T. (1972). Essence of decision: Explaining the Cuban missile crisis, Little, Brown and Company.

Aras, H. (2020). Barack Obama déneminde ABD’nin Irak ve Suriye’deki ISID politikasi. The Journal of Social
Sciences, 39(39), 462-469.

Balamir-Cogkun, B. (2022). D1s politika analizinde bir yéntem olarak siire¢ izleme, Bezen Balamir Cogkun &
Inan Riima (Der.) Dis politika analizi: Konu, kuram, yéntem i¢inde (ss.77-96), Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar1.

Cerrah, U. (2016). ABD’nin Suriye Politikasi, Hasret Comak, Caner Sancaktar & Zafer Yildirim (Der.) Ulusla-
rarast politikada Suriye krizi i¢cinde (ss.319-333).Beta Yayinlar1.

Coban. A. (2022). ABD’nin Barack Obama dénemi Suriye politikasi: Neoklasik realist bir analiz. Uluslararast
[liskiler Caligmalar1 Dergisi, 2(1), 36-57.

29



insan & toplum

Demir, T. (2023). Women as a legitimacy-building tool in US foreign policy: The case of women’s protection
units (YPJ). Mukaddime, 14(2), 443-464.

Entman, R. (2004), Projections of power: Framing news, public opinion, and US foreign policy. University of Chi-
cago Press.

Erol, M. S., & Celik, K. E. (2018). ABD’ nin Suriye politikasinda vekil aktér olarak terér érgiitleri: YPG érnegi.
Bolgesel Arastirmalar Dergisi, 2(2), 14-45.

Foley, Michael (2012), The foreign policy process: Executive, congress, intelligence. Cox, Michael & Stokes,
Doug (Der.) US foreign policy i¢inde (ss.129-111). Oxford University Press.

Gearan, A. & Craig W. (25 Nisan 2013). US intelligence believes Syria’s Assad used chemical weapons
“on a small scale”, Washington Post, https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/us-in-
telligence-agencies-assad-used-chemical-weapons-on-a-small-scale/2013/04/25/208346aa-ad-
c0-11e2-98ef-d1072ed3cc27_story.html (Erigim tarihi: 20.12.2023)

Gordon, Michael R., & Mayers S. L. (9 Eylil 2013). Obama calls Russia offer on Syria possible ‘breakth-
rough’, The New York Times, https://www.nytimes.com/2013/09/10/world/middleeast/kerry-says-syri-
a-should-hand-over-all-chemical-arms.html (Erigim tarihi: 21.12.2023)

Grieco, J., Ikenberry G. J & Mastanduno, M. (2019). Introduction to international relations: Perspectives, conne-
ctions, and enduring questions, MacMillian Interntional Higher Education, Red Globe Press.

Gunter, M. (2014), Out of nowhere: The Kurds of Syria in peace and war. Hurst and Company.

Giilmez, S. B., & Giilmez D. B. (2022). D1s politika analizi: Teorik yaklagimlar Bezen Balamir Cogkun & Inan
Riima (Der.) Dis politika analizi: Konu, kuram, yéntem i¢inde, (ss.13-40). [stanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar1.

Harunogullari, M. (2021). ABD ve Rusya'nin Suriye i¢c savasina miidahalelerinin jeopolitik yaklagimlar1. Or-
tadogu ve Gog, 11(1), 43-84.

Harunogly, N. C. (2019). Eisenhower'dan Obama’ya: ABD dis politikasinda Ortadogu ve Suriye. Ankara Uni-
versitesi SBF Dergisi, 74(4), 1149-1182.

Hubbard, B. (27 Nisan 2013). “Islamist rebels create dilemma on Syria policy”. The New York Times. htt-
ps://www.nytimes.com/2013/04/28/world/middleeast/islamist-rebels-gains-in-syria-create-dilem-
ma-for-us.html (Erigim tarihi: 25.12.2023)

Human Rights Watch (10 Eylal 2013). “Attacks on Ghouta: Analysis of alleged use of chemical weapons in
Syria”, https://www.hrw.org/report/2013/09/10/attacks-ghouta/analysis-alleged-use-chemical-wea-
pons-syria (Erigim tarihi: 13.11.2024)

Kanat, K. B. (2016). Obama yénetiminin Suriye politikasini ne sekillendirdi?. Hasan Basri Yal¢in & Burhanet-
tin Duran (Der.) Kiiresel ve bélgesel aktérlerin Suriye stratejileri i¢inde, (ss.53-59) (SETA)

Kilig, H. (2020). ABD’nin Kuzey Suriye politikasi, Ahi Evran Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), 1-9.
Kurt, V. (2019). ABD ve Suriye krizinin déniisiimii, Kadim Yayinlar:.

Landler, M & Gordon, M. R. (11 Aralik 2012). “U.S. will grant recognition to Syrian rebels, Obama says”,
The New York Times, https://www.nytimes.com/2012/12/12/world/middleeast/united-states-involve-
ment-in-syria.html (Erigim tarihi: 25.06.2024)

Miller, G., Warrick, J & DeYoung, K. (24 Mart 2013). “Backing up Obama’s warnings to Syria creates
tough challenges on two fronts”, The Washington Post, https://www.washingtonpost.com/world/
national-security/backing-up-obamas-warnings-to-syria-creates-tough-challenges-on-two-front-
$/2013/03/24/95cd5570-9314-11e2-a31e-14700e2724e4_story.html (Erigim tarihi: 20.12.2023)

Mohammed, A. & Osborn, A. (9 Eyliil 2013). “Kerry: Syrian surrender of chemical arms could stop US atta-
ck”, Reuters, https://www.reuters.com/article/us-syria-crisis-kerry-idUSBRE9880BV20130909/ (Eri-
sim tarihi: 21.12.2023)

30



Demir, Kirmizi Cizgi Krizi Siirecinde Rol Oynayan Faktérlerin Dis Politika Ciktisina
Etkilerinin Degerlendirilmesi: Obama Yonetimi Ornegi

Obama, B. (2007). Renewing American leadership, Foreign Affairs, 86(4), 2-16.

Ozkan, M. E. (2016). Demokratlarin dis politika gelenekleri baglaminda Obama’nin Suriye politikasi. Uskiidar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (3), 1-35

Parkinson, J. (28 Agustos 2013). “Growing bipartisan coalition urges Obama to seek congressional autho-
rization for Syrian strike”, ABC News, https://abcnews.go.com/blogs/politics/2013/08/growing-bi-
partisan-coalition-urges-obama-to-seek-congressional-authorization-for-syrian-strike (Erisim tarihi:
02.01.2024)

Philips, C. (2018), The battle for Syria: International rivalry in the Middle East. Yale University Press.
Rhodes, B. (2018), The world as it is: A memoir of the Obama White House. Random House.
Samoylov, Y. (2018). Rusya’nin Suriye politikasi, Hitabevi Yayinlari.

Sanger, D. E. & Schmitt, E. (15 Kasim 2012). “Pentagon says 75,000 troops might be needed to seize Syria
chemical arms”, The New York Times, https://www.nytimes.com/2012/11/16/world/middleeast/penta-
gon-sees-seizing-syria-chemical-arms-as-vast-task.html (Erigim tarihi: 20.12.2023)

Shapiro, R. & Lawrance R. J. (2002), Public opinion, foreign policy and democracy: How presidents use public
opinion. Jeff Manza, Fay Lomax Cook and Benjamin I. Page (Der.) Navigating public opinion: Polls, policy,
and the future of American democracy i¢inde (ss.199-184). Oxford University Press.

The House of Representatives (2014, 9 September), Radicalised Americans fighting with ISIS, https://www.
congress.gov/113/crec/2014/09/09/CREC-2014-09-09-pt1-PgH7300.pdf (Erisim tarihi: 9.12.2019)

The New York Times (4 Haziran 2009). “Text: Obama’s speech in Cairo”, https://www.nytimes.
com/2009/06/04/us/politics/04obama.text.html (Erigim tarihi: 24.05.2024)

The White House, (2013a). Government assessment of the Syrian government’s use of chemical weapons on August
21, 2013, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2013/08/30/government-asseSs-
ment-syrian-government-s-use-chemical-weapons-august-21#:~:text=The%20United%20States %20
Government%?20assesses,nerve%20agent%20in%20the%20attack (Erigim tarihi: 02.01.2024)

The White House (2012b). “President Obama pushes for nonproliferation”, 4 Agustos 2012, https://oba-
mawhitehouse.archives.gov/blog/2012/12/04/president-obama-pushes-nonproliferation (Erisim tari-
hi: 19.12.2023)

The White House (2012a). “Remarks by the president to the White House press corps”, 20 Agustos 2012,
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2012/08/20/remarks-president-white-hou-
se-press-corps (Erisim tarihi: 19.12.2023)

The Department of State, (2013). “Remarks on Syria”, 26 Agustos 2013, https://2009-2017.state.gov/secre-
tary/remarks/2013/08/213503.htm (Erigim tarihi: 20.12.2023)

Turaman, O., & Celik, A. H. (2018). Tiirkiye ve ABD’nin Ortadogu dis politikasi: Irak ve Suriye 6rnekleri
iizerinden ¢atigan ve 6rtiisen degerler ikilemi. Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8(1), 116-138.

UN News (16 Eyliil 2012). “Clear and convincing’ evidence of chemical weapons use in Syria, UN team re-
ports”, https://news.un.org/en/story/2013/09/449052 (Erisim tarihi: 13.11.2024)

Wilson, S. (25 Nisan 2013). “What are the pros and cons of ‘intervention in Syria’ for Obama administration?
The Washington Post, https://www.washingtonpost.com/politics/what-are-the-pros-and-cons-of-inter-
vention-in-syria-for-obama-administration/2013/04/25/0ad5694a-ade9-11e2-8bf6-e70cb6ae066e_
story.html (Erigim tarihi: 20.12.2023)

Yacoubian, M. (2017). Critical junctures in United States policy toward Syria: An assessment of the counterfac-
tuals, Simon-Skjodt Center for the Prevention of Genocide Series of Occasional Papers, August 2017,
https://www.ushmm.org/m/pdfs/Yacoubian-Critical-Junctures-US-Policy-Syria.pdf =~ (Erisim tarihi:
01.11.2023)

31



