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OZET

Bu calisma Tirkiye’de yerel dizeyde hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Planlar’nin (YEEP), kamu mali ydnetimi ve stratejik planlama mevzuatinda ongorilen
yapisal gergeve ile ne 6lgtide uyumlu oldugunu incelemektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca butgeler, kamu idarelerinin stratejik
planlari dogrultusunda hazirlanmakta olup, bu durum YEEP’lerin kaynak kisitlarini asabilmesi igin stratejik planlarla uyumlu bir bigimde tasarlanmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda Berlin’de uygulanan Cinsiyet Esitligi Politikasi Cergeve Programi, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin butge sureglerine
entegrasyonu agisindan énemli bir referans modeli olarak ele alinmistir. Calismada Berlin deneyimi ile Tiirkiye’deki Belediyeler igin Stratejik Planlama Rehberi
temel alinarak olusturulan 16 maddelik ¢erceve, YEEP'lerin stratejik planlarla yapisal bagini analiz etmek igin kullanilmaktadir. YEEP’lerin stratejik planlarla
yapisal uyumu, bu planlarin sembolik belgeler olmasinin 6tesine gegerek uygulanabilir, kaynakla iliskilendirilen ve butge streglerini etkileyen eylem planlarina
doénusmesi agisindan belirleyicidir.

Anahtar kelimeler: Yerel Esitlik Eylem Planlari, Stratejik Planlama, Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Butceleme

ABSTRACT

This study examines the extent to which Local Equality Action Plans (LEAPs), prepared at the local level in Turkiye, align with the structural framework prescribed
by public financial management and strategic planning legislation. In accordance with Law No. 5018 on Public Financial Management and Control, budgets are
prepared in line with the strategic plans of public administrations, making it necessary for LEAPs to be designed in harmony with these strategic plans in order to
overcome resource constraints. In this context, the Gender Equality Policy Framework Programme implemented in Berlin is considered an important reference
model for integrating gender equality policies into budgetary processes. In the study, a 16-item framework developed on the basis of the Berlin experience and
the Strategic Planning Guide for Municipalities in Turkiye is used to analyse the structural link between LEAPs and strategic plans. The structural alignment of
LEAPs with strategic plans is crucial to ensuring that these plans move beyond being merely symbolic documents and become actionable, resource-linked
instruments that influence budgetary processes.
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Giris

Bu calisma, Turkiye’de yerel yonetimlerin temel aktoru olan belediyelerde Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Batceleme (TCDB) yaklasiminin benimsenmesinin 6nundeki engellerin, ortavadeli harcama planive stratejik
planlama c¢ercevesi araciligiyla asilabilecegi 6ngorusune dayanmaktadir. Bu kapsamda, yerel duzeyde
hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Planlar’nin (YEEP) kamu mali yonetimi ve stratejik planlama mevzuatina
uyumlu bicimde tasarlanarak butgeleme surecinde donusturtcu bir islev Ustlenecegi varsayilmaktadir.
Ancak YEEP’lerin hazirlanmasindaki glclu iradeye ragmen bu belgelerin tek bagina butge sUrecini toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifiyle uyumlu hale getirmekte yetersiz kaldigi gozlemlenmektedir. Bu durum yalnizca
Turkiye’ye 0zgu degildir. TCDB uygulamalarinda basarili ornekler arasinda gosterilen Berlin’de dahi esitlik
politika belgesi ile butce arasindaki entegrasyon ilk yillarda tam olarak saglanamamig, uygulama ancak
zaman icinde kurumsallasarak guclenmistir. Baslangicta yasanan bu zorluklarin asilabilmis olmasi Berlin
modelini, TCDB’nin kurumsal yerlesikligini incelemek acisindan kanitlayici bir ornek ve bu ¢alismaigin uygun
bir analitik referans haline getirmektedir.

Calismanin kuramsal cergevesi, agirikli olarak TCDB’nin teknik gereklerine odaklanmakta ve idari
yaplya iliskin dlUzenlemelerden hareket etmemektedir. Nitekim Almanya’dan farkli olarak Turkiye, idari
acgidan Fransa’yl model alan Uniter bir devlet yapisina sahiptir (Gozler 2018, 36). Bununla birlikte, butge
sistemi veya idari yapilanma nasil olursa olsun, TCDB’nin basarisi diger ¢cagdas butceleme yaklagsimlarinda
oldugu gibi orta vadeli planlama perspektifine baglidir. Gerek YEEP’ler gerekse Berlin’de uygulanan Cinsiyet
Esitligi Cergceve Programi (GPR - Gleichstellungspolitische Rahmenprogramm) orta vadeli bir anlayisla
hazirlanmis planlama belgeleridir. Egitim ve saglik gibi toplumsal cinsiyet esitliginin merkezde oldugu politika
alanlarinda sonugclarin orta ve uzun vadede ortaya ¢cikmasi, TCDB’nin de orta vadeli planlamadan bagimsiz
dustnulemeyecegini acikca gostermektedir (Stotsky 2016, 19-20). Bu dogrultuda Berlin 6rnegi asagidaki
nedenlere dayanarak secilmistir:

¢ ToplumsalCinsiyetEsitligi Cergceve Programi, degisentoplumsalve ekonomikkosullardogrultusundaher
bes yilda bir yenilenmis ve bltge hazirlik sturecine dogrudan yon veren stratejik bir belge olarak islev
gormustar.

e Toplumsal cinsiyet esitligi hedefleri, butgedeki Grin ve hizmetlere dogrudan entegre edilmis ve esitlik
perspektifi butgelemenin operasyonel duzeyine yansitilmistir.

e Cerceve Program genis bir paydas katiimiyla hazirlanmis, bu sayede ihtiyaclarin dogru tespiti ve politika
sahipliginin kurumsallagsmasi saglanmistir.

e Sinirli mali kaynaklarin etkin kullanimini destekleyen veri temelli yaklasim benimsenmis; demografik,
cografi ve sosyoekonomik kosullar isi8inda sorunlara gercekgi ¢o6zUm onerileri sunan butce programlari
gelistirilmistir.

e Butge basliklari nicel ve nitel verilerin maliyet bilgileriyle bir araya getirildigi maliyet-performans
yaklasimi dogrultusunda hazirlanmis, boylece hem etkililik hem de hesap verebilirlik glclendirilmistir.

Cinsiyete duyarli politika ve butce degerlendirmesi kamu harcama ve gelir analizleri, yararlanici
ihtiyaglarinin belirlenmesi, butgelerin zaman kullanimi Gzerindeki etkilerinin incelenmesi, cinsiyete duyarl
orta vadeli ekonomik politika gerceveleri ile butce beyanlari gibi ¢esitli analitik aracglar icermektedir. Diane
Elson ve diger 6ncU arastirmacilar tarafindan gelistirilen bu yontemler TCDB calismalarinin kuramsal ve
uygulamali temelini olusturmakta, birgok ulke ve yerel yonetim bu araglan farkli kapsam ve derinliklerde
uygulamaktadir (Onal-Yakar 2021, 11). Bu galisma ayni dogrultuda TCDB’nin basarisinda belirleyici olan orta
vadeli planlama anlayisina odaklanmaktadir.
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Bu kapsamdayontem olarak Berlin Cinsiyet Esitligi Politikasi Cergeve Programi’nin butge sUrecleriyle nasil
iliskilendirildigi incelenmis ve bu deneyim ile Strateji ve Butce Baskanligl tarafindan hazirlanan Belediyeler
icin Stratejik Planlama Rehberi (2019) temel alinarak gelistirilen 16 soruluk bir degerlendirme
gercevesiolusturulmustur. S6z konusu gergeve, Yerel Esitlik Eylem Planlarinin (YEEP) amag—hedef-gosterge
yapisinin ulusal stratejik planlama ilkeleriyle uyum duzeyini belirlemeyi amaclamaktadir. YEEP’lerin
hazirlandigl donemde yerel duzeyde performans esasli program butceleme uygulamasina gecilmemis
olmasli nedeniyle, calisma program ve alt program duzeyinde bir analiz icermemektedir. Bunun yerine,
Turkiye’deki YEEP’ler ile stratejik planlar arasindaki yapisal uyum ve butinlesme duzeyi degerlendirilmistir.

Makale bes bélimden olusmaktadir. ilk béliimde Tirkiye’de Yerel Esitlik Eylem Planlarinin gelisim sreci
ele alinmakta, ikinci bolumde Berlin’de hazirlanan Cinsiyet Esitligi Cergceve Programi tanitilarak mevcut
bltce sistemiyle nasil entegre edildigi aciklanmaktadir. Ugiincl bolim Tirkiye’de YEEP’ler ile stratejik
planlar arasindaki iliskinin guclendirilmesinin neden gerekli goruldagunu incelemekte, dérduncu bolumde
Turkiye>deki stratejik planlama rehberive Berlin deneyimitemel alinarak galismanin degerlendirme gergevesi
yapilandirilmaktadir. Son bélumde ise bu gerceve uygulanarak YEEP hazirlayan belediyelerin planlarinda
stratejik planla buttnlesme duzeyleri ortaya konulmaktadir.

Yerel Esitlik Eylem Planlari ve Tiirkiye'deki Girigimler

Toplumsal cinsiyet eylem planlari Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitisu (EIGE - European Institute
for Gender Equality) tarafindan orgutsel degisimin 12 aracindan birisi olarak tanimlanir. Eylem planlari bir
politika alaniveya 0zel eylemlere yonelik olarak hazirlanabilir. Eylem planlari mevcut durumun nicel verilerle
fotografinin gekilmesi ile baslar ve bu verileri kullanarak esitlik hedeflerinin belirlenmesi ile devam eder.
Esitlik hedefleri kurumun ana hedeflerinden turetilerek olusturulur. Hedeflere yonelik olarak gelistirilen
gecmis onlem ve eylemler ile gelecek donemin planlamasinin yerindeligi cinsiyet etki analizleri ile karara
baglanir. Kaynaklar, sorumlular ve zaman planlamasi bu surecin bir parcasi olmalidir. Gostergeler bastan
sona kadar eylem planlarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda rehberlik etmelidir (EIGE 2016, 39-40).

Yerel aktorler tarafindan hazirlanan yerel esitlik eylem planlari da yerel idarelerin 6zellikle kadin ve kiz
cocuklarl olmak uzere kentsel faaliyetlerden ve kent hakkindan tUm kesimlerin hakg¢a yararlanmasini
saglamak Uzere hazirlanan ve orgutsel degisimi ongoren planlardir.

Kent hakkinin toplumsal cinsiyet zemininde tartigilmasi 1990°ll yillarin basinda ivme kazanmistir. 1994
yiinda Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Teskilati (OECD - Organisation for Economic Co-operation and
Development), 27 Ulkede kadin ve kent, kentsel hizmetler ile kentsel ¢cevre konularinda analizler yaparak bu
meselelerigindeme getirmigstir. 1998 yilinda Zimbabwe’de gerceklestirilen Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi
(IULA - International Union for Local Authorities) toplantisind, yerel ydnetimlere toplumsal cinsiyet esitligini
yayginlastirma sorumlulugunu yuklemek amaciyla “Uluslararasi Yerel Yonetimlerde Kadin Deklarasyonu”
yayinlanarak bu konunun anaakimlastirilmasina katkida bulunulmustur. Habitat II’'nin ardindan 2001°de New
York’ta gerceklestirilen Istanbul+5 toplantisinda toplumsal cinsiyet esitligi kavramiile kaynastirilan mekénsal
ornekler ele ainmistir. TUrkiye’nin de Gyesi oldugu Avrupa Konseyi 1992°de Avrupa Kentsel Sarti-1 ve 2008°de
Avrupa Kentsel Sarti-2’yi kabul etmigtir. Bu sartlara ve Avrupa Kentli Haklar Bildirgesi’ne gore kentlilerin
guvenlik, gevre, konut, saglik, kaltar, spor ve ekonomik kalkinma gibi alanlarda ¢esitli haklari bulunmaktadir.
Bildirgeye gore yerel yonetimler bu haklari cinsiyet, yas, koken, inan¢ gibi ayrimlar gozetmeksizin ve fiziksel
ya da zihinsel engellerine bakilmaksizin tum bireylere esit olarak sunmakla yukumludur (Altay-Baykan 2015,
17).

Turkiye’de 2006°da yerel esitlik eylem planlarinin hazirlanmasinda iki motive edici inisiyatif hayata gecer:
Bunlar, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR - The Council of European Municipalities and
Regions) tarafinda gelistirilen “Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti” ile Birlesmis Milletler Ortak
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Programi’nin “Kadin Dostu Kentler Projesi”dir. “Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti” G¢ bolumden
olusur ve bunlarin ikincisi esitlik eylem planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve ilerlemenin olgulmesi
ile ilgilidir. Baska bir ifade ile sadece katilimci yontemlerle hazirlanmis yerel esitlik eylem planlarina sahip
olmak yeterli degildir ve belediyelerden izleme planlarinin da olusturulmasi beklenmektedir. Alti gizilen bir
diger nokta ise eylem planlarinin gerceklestirilmesi icin tahsis edilen kaynaklarin ortaya konmasi geregidir.
Yine sartta yer alan madde 9 uyarinca finansal ve diger kaynaklarin, esitlik amaclari icin ne sekilde tahsis
edildigini gbzden gecgirmek, toplumsal cinsiyet degerlendirmesinin 6nemli bir adimidir (CEMR 2006, 9-15).

Kaynaklarin yerel esitlik hedeflerine kanalize edilmesi veya yerel yonetimlerin gerceklestirdigi tim hizmet
ve mal sunumlarinda cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasi ancak TCDB ile mumkundur. Eylem planlari
icin ayr bir butge olusturulmasinin hizmetlerde mukerrerlikle sonuclanmasi muhtemeldir. Sartin temel
ilkeleri arasinda yerel politika, yontem ve araclarinda toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi ve toplumsal
cinsiyete duyarli butgeleme gibi yontemlerin kullanilmasina dikkat ¢ekilmektedir (CEMR 2006, 7-8).

Ancak bu iligki oldukg¢a zayif kurulmustur. Bu nedenle, yerel esitlik eylem planlarinin bagimsiz bir politika
belgesi olarak yalnizca belediye web sitelerinde yer almasi ve butceden pay alamamasi olasidir. Ayrica, Yerel
Esitlik Sart’ni imzaladiklarinda stratejik planlarini tamamlamis ya da son asamaya gelmis olan belediyeler
icin bu uyumu saglamak zorlasabilmektedir.

Daha once de belirtildigi gibi, Turkiye’de yerel esitlik eylem planlarinin hazirlanmasina zemin hazirlayan
bir diger nemli girisim, Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda yurutulen Kadin Dostu Kentler Projesi
olmustur. Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda olusturulan taahhUtnamenin sekiz maddesinden biri,
katiimci bir perspektifle yerel esitlik eylem planlarinin hazirlanmasinive uygulanmasini ngérmektedir (Kadin
Dostu Kentler Taahhutnamesi t.y.). Kadin Dostu Kentler Projesi birinci fazda Izmir, Nevsehir, Kars, Sanliurfa,
Trabzon ve Van, ikinci fazda ise Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun olmak Uzere toplam
on iki ili kapsamistir (Kadin Dostu Kentler ty.). Kadin dostu kent uygulama rehberinde yerel esitlik eylem
planlarinin butge ve politika belgeleri ile entegre edilmesi geregi kuvvetli bir sekilde belirtilmistir. Bu durumda
yerel esitlik eylem planlarinin kurumlarin stratejik planlarina entegre edilmesi, belirlenen eylemlerin hayata
gecirilebilmesi igin ise gerekli kaynaklarin butce hazirlik strecinde tartisilarak performans programlarina
yansitilmasi gerekmektedir. Mevcut calismalarin toplumsal cinsiyet bakis acisiyla gozden gegirilmesi,
kurumsal planlarda agikga belirtilmesi ve raporlanmasi 6nemlidir. Bu sUreg¢ butge tahsisini ve planlamayi
destekler. Hatta rehberde Turkiye butceleme sisteminin bilesenleri ile yerel esitlik eylem planlarinin
baglantisi da kurulmustur (Altay-Baykan 2015, 95-99). CEMR tarafindan yerel yonetimlerin sorumlulugunda
olan eylem planindan farkli olarak Kadin Dostu Kent TaahhUtnamesi ¢ercevesinde hazirlanacak olan eylem
planlarinin gerceklestirilme sorumlulugu yerel yonetimler, valilikler, bakanliklar olmak Uzere birden fazla
paydasa dusebilir.

Berlin'de Cinsiyete Duyarli Biitceleme ve Cinsiyet Esitligi Cerceve Programi
Toplumsal cinsiyete duyarli bUtgceleme yaklasiminin Berlin’de kurumsallasmasi 2003 yilinda ilge yonetimleri,
senato birimleri, siyasal aktorler ve siviltoplumun katilimiyla olusturulan Cinsiyet Butgesi Calisma Grubu ile
baslamistir. Strece dayali ilerlemeyi esas alan bu gerceve, zamanla daha buttncul bir politika dokUmani
niteligi tasiyan GPR ile glclendirilmistir. 2008 yilinda yayimlanan ilk program, eyaletin esitlik politikalarinin
temel yonlendirme belgesi haline gelmis, ardindan GPR 1l (2011-2016) ve GPR Ill (2016-2021) ile sureklilik
saglanmistir.

Cerceve programin olusturulmasi ve uygulanmasi, Berlin idari yonetimi, Universiteler, sivil toplum
kuruluslari ve Esitlik Burosu arasinda kurulan is birligine dayanmaktadir. Uygulamanin koordinasyonu
bUyuk olcude Eyalet Cinsiyet Esitligi Komisyonu Sekreterligi tarafindan yurttilmektedir. Zaman igcinde GPR
yalnizca politika yonlendirme araci olmaktan cikarak butce sureclerine esitlik hedeflerinin yerlestirilmesini
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saglayan teknik bir mekanizmaya donusmustur. Stratejik politika oncelikleri, onlem planlarina
[MaBnahmenplane] entegre edilerek harcama kararlarinin toplumsal cinsiyet esitligi dogrultusunda
yonlendirilmesi mimkin hale getirilmistir. ilk programda on alti eylem alani belirlenmis ve bunlarin besi
-egitim, istihdam olanaklarina erigsim, demografik dontsum, sosyal adalet ve toplumsal uyum- dncelikli kabul
edilmistir. Buonceliklialanlar sonrakiprogramlarda da korunmus, senato birimleriile ilge yonetimlerinin kendi
projelerini bu onceliklere uygun sekilde gelistirmeleri beklenmistir. Boylece idarenin farkli kademelerinde
tutarli bir onceliklendirme yontemi olusturulmus ve cinsiyete duyarli butgeleme igin gerekli yonetisim zemini
guclendirilmistir. Maliye, Entegrasyon ve Kadin Senato idareleri tarafindan birlikte yiritilen bu yapi iki ayda
bir toplanmakta, gerek duyulan alanlarda alt calisma gruplar olusturarak uygulamanin teknik boyutunu
gelistirmektedir (Der Berliner Senat 2014, 18-22). Bunun yaninda Esitlik Burosu, Cinsiyet Esitligi Gorevlileri
Calisma Grubu ve Cinsiyet Butgesi Calisma Grubu esitlik politikalarinin teknik boyutunu sekillendirmektedir
(Der Berliner Senat 2018, 18-19).

Eyalet Cinsiyet Esitligi Komisyonu Sekreterligi [Der Staatssekretdrsausschuss Gleichstellung] 2008’den
bu yana esitlik politikalarinin icerik ve yoniini belirleyen karar organidir. Uyeleri eyaleti temsilen dort Gst
duzey temsilci, ilce esitlik calisma gruplari temsilcileri, kadin temsilcileri grubu, Universitelerin kadin
temsilcilerinin ¢alisma grubu ve personel ile engelli temsilcilerinden olugsmaktadir. Komisyon yilda iki kez
toplanarak gerceve programin uygulanmasini, esitlik hedeflerinin izlenmesini ve raporlanmasini koordine
etmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde Berlin’in cerceve programlari, 2003’te baslayan toplumsal
cinsiyete duyarli bltgeleme suUrecinin hem stratejik yonunu hem teknik altyapisini belirleyen temel araglara
donusmus, farkli aktorlerin uyumlu calismasi sayesinde kurumsal sadelik kazanmistir.

Cinsiyet Butgesi Calisma Grubu’nun Berlin yonetiminde yer alan tum faaliyet alanlarindan temsilciler
icermesi, gergeve programin yapisinin butgeyle es zamanli ilerlemesini kolaylastiran temel unsurlardan
biridir. Benzer bicimde ¢erceve programinin da her bir idari faaliyet alanini ayri basliklar halinde icermesi,
esitlik hedeflerinin butce belgelerine kurumsal yapiyla uyumlu sekilde aktarilmasina imkan tanimaktadir.
Baska bir ifadeyle, gerceve programin yapisi Bilim ve Arastirma, Egitim—-Genglik-Aile, Maliye, Saglik-Bakim-
Cinsiyet Esitligi, icisleri-Spor, Entegrasyon-Calisma-Sosyal isler, Kiilti—Avrupa, Adalet-Tiiketiciyi Koruma-
Ayrimcilikla Miicadele, Sehircilik-Konut, Cevre-Ulasim-iklim Koruma ve Ekonomi-Enerji-isletmeler Senato
Idareleri’nin 6rgltlenmesiyle dogrudan ortiismektedir. Bitceler de ayni kurumsal siniflandirmayi takip
etmektedir.

Ote yandan Berlin bitgesinde ilcelere yonelik mali transferler, tahsisler ve programlar, ayri bir yapi
altinda ele alinirken cerceve program ilgelere iliskin toplumsal cinsiyet bakimindan oncelikli alanlari
tanimlamaktadir. Boylece cerceve program ile butce arasindaki yapisal benzerlik, cinsiyete duyarli hedeflerin
butceye yansitilmasini kurumsal olarak mumkudn kilmaktadir.

Ozetle 2008 yilinda yirirlige giren ilk GPR, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik kapsamli
bir strateji sunmus, bu strateji toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi, cinsiyete duyarli butceleme, siyasi
taahhutlerin tesisi, idari birimlerin strece katilimi ve eyalet genelinde uygulamayi iceren bilesenlerden
olusmustur (Gender Flagship 2025, 42).

Programin uygulanmasinda idari ve siyasi aktorlerin etkinligi hayati énem tasimaktadir. ikinci GPR’nin
hazirlanma sureci, birinci programdan edinilen deneyimler dogrultusunda gelistirilmistir. Egitlik Burosu,
bu surecgte tUm senato ve ilge yoneticilerine destek sunmus, toplumsal cinsiyet esitligi gorevlileri, cinsiyet
butcesi temsilcileri ve konu uzmanlariyla yapilan gorasmeler araciligiyla kalite politikalari ve uygun onlemler
gelistirilmistir. Danisma toplantilari, yonetim birimlerinin sturece aktif katilimini saglamis ve uygulamanin
yerel diizeyde tekrar edilebilirligini mimkin kilmistir. Onlem ve faaliyetlerin belirlenmesi sireci, teknik
istisarelerin yani sira Senato daireleri, ilge yonetimleri ve Esitlik BUrosu arasinda gercgeklestirilen danisma
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toplantilariyla sekillendirilmistir. Elde edilen uzlasilar, dogrudan uygulamaya konulacak onlemleri teskil
etmis ve 6nceki dénemde uygulanan ana planin [master plan] yerini almistir. Ugiinci GPR’de ise bu
politikalarin uygulanmasi igin ayri bir butgeye ihtiyag duyulmadigi, mevcut bltge kalemleri dahilinde tahsis
edilen fonlarla uygulamalarin strdurulebilecegi acikga ifade edilmistir (Der Berliner Senat 2018).

GPR’nin dogrudan Berlin butcesini etkileme gucu bulunmaktadir. Program kapsaminda her senato
yonetimi igcin cinsiyet esitligi durumu, uygulanan projeler, cerceve programla kurulan iliski, politika
yonergeleri ve kurumlar arasi mutabakatlar butgeleme sureglerinde dikkate alinmaktadir. Bu yaklasim,
butcelemede seffafligi ve hesap verebilirligi artirmakta, ayni zamanda surecin butuncul bir sekilde islemesini
saglamaktadir. Berlin ornegi, esitlik eylem planlarinin kurumsal yapilara uyumlu bigimde tasarlanmasinin
bltce entegrasyonunu guclendirdigini gostermektedir. Cinsiyet Butgesi Calisma Grubu’nun tim ydnetim
birimlerinden temsilciler icermesi ve c¢erceve programin ayni idari siniflandirmayi temel almasi, esitlik
politikalarinin butge belgelerine sistematik olarak aktarilmasini kolaylastirmistir. Bu yapi her faaliyet alani
icin ayr analizlerin yapilmasini, sorumluluklarin ilgili idareler duzeyinde agik bigimde tanimlanmasini ve
ilce-mahalle olgeginde farklilasan esitlik ihtiyaclarinin yerel duzeyde belirlenmesini mamkin kilmistir.
Ozetle GPR’lerile Berlin blitcesi arasindaki yapisal uyum 3 diizeyde ortaya cikar:

1. Kurumsal Diizeyde Uyum:

GPR’de belirlenen esitlik sorumluluklari, ilgili idarelerin (6rnegin saglik, egitim, icisleri, kultur, uyum, cevre
yonetimleri vb.) butgce planlariyla dogrudan iligkilendirilmistir. Boylece her idarenin esitlik alanindaki
taahhutleri ile bunlarin hangi butce kalemleri araciligiyla finanse edildigi agikca izlenebilir.

2. Politika Alani Diizeyinde Uyum:

GPR’nin odaklandigl temalar —kadina yonelik siddetle mUcadele, istihdam esitligi, bakim hizmetleri, kent
planlamasinda esitlik, erisilebilirlik vb.— Berlin but¢esindekifonksiyonel harcama basliklariyla eslestirilebilir.
Boylece, tematik politika alanlari Gzerinden mali olarak karsilik bulur. Fakat bu eslestirmenin her hedef igin
(ornegin kadina yonelik siddettin onlenmesi) gerceklesmedigi gorulmektedir.

3. Ilce ve Mahalle Diizeyinde Uyum:

Berlin GPR’nin dikkat ¢eken yonlerinden biri toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerinin yalnizca merkezi idareler
duzeyinde degil, ilce ve mahalle 6lgeklerinde de tanimlanmasidir. Mahalle dlzeyinde belirlenen ihtiyaclar
(ornegin guvenli kamusal alan, bakim hizmetlerine erisim, yerel danismanlik merkezleri, kadinlarin mekansal
erisim sorunlan) ilge icin ayrilan butgeyle iliskilendirilerek finanse edilebilir hale gelmektedir. Boylece esitlik
hedefleri, kentin en kugUk yonetim birimlerine kadar mali olarak da karsiigini bulur ve uygulanabilirlik
guclenir.

Bu cergevede, Turkiye’de Yerel Esitlik Eylem Planlarinin (YEEP) stratejik planlarla iliskilendirilmesini
degerlendirmeye yodnelik olarak hazirlanacak sorular, Berlin’deki yapisal uyumun sundugu bu ilkelerden
hareket etmektedir. Ozellikle stratejik planlarda YEEP gorinirligl, YEEP icinde stratejik plan referanslarinin
varligl, iki belge arasindaki hiyerarsik iliskinin agikligi ve ilge ile mahalle olgeklerinde esitlik analizlerinin
yapilmasi' gibi unsurlar, Berlin uygulamasinda btce ve esitlik politikalarinin birbirini tamamlayici bigimde
islemesini saglayan temel tasarim prensiplerine karsilik gelmektedir. Bu nedenle izleyen boliumde yer alan
degerlendirme sorulari, hem Turkiye’deki stratejik planlama mevzuatiyla uyumlu hem de Berlin deneyiminin
sundugu bu yapisal butunlugu dikkate alan bir gcerceve olusturmayl amaclamaktadir.
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Tiirkiye'de Yerel Esitlik Eylem Planlar1 ve Stratejik Plan Arasindaki Bagin
Kurulmasi

Tarkiye’de kamuda idareleri tarafindan hazirlanan stratejik planlar 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu tarafindan “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans olgutlerini, bunlara ulagsmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagiimlarini
iceren plan” seklinde tanimlanir. Stratejik planlar tanimi geregi, gelecege yonelik hedeflerin belirlenmesinin
yani sira bu hedeflere ulasmak igin gerekli kaynaklarin nasil dagitilacagini da kapsamaktadir. Bu dogrultuda
stratejik planlar kurumlarin orta vadeli harcama gergevesini belirleyen politika belgeleridir.

Nitekim mali kurallar, mali surdurulebilirligi saglamak igin orta vadeli harcama ¢ergevesinin butce
suUrecine entegre edilmesine oncelik verir. Orta vadeli mali planlamanin kaynak bazli butgeleme sistemine
dahil edilmesi, etkili idari eylemlere, istenen politika sonuglarina ulagilmasina ve nesiller arasi esitligin
tesvik edilmesine olanak tanir (Schick 2007; Burth ve Hilgers 2014). Orta vadeli butge yaklasimi, geleneksel
bUtcelemeye sadece orta vadeli planlari dahil etmenin Otesine geger. Bunun yerine, butgcelemenin orta
vadeli harcama cercevesinin dogal bir bileseni haline geldigi ve sistemdeki diger unsurlarla etkili bir
sekilde birbirine baglandigi bir yapi kurmaya calisir (Kim vd. 2005, 38). Orta vadeli planlari butge sureciyle
birlestirmenin zorlugu, toplumsal cinsiyet esitligi politikalar icin 6zellikle belirgindir. Orta vadeli planlar
diger butce yaklasimlarinda oldugu gibi TCDB’nin etkinliginde énemli bir rol oynar. Baska bir ifade ile
TCDPB’nin basarisi, toplumsal cinsiyet esitligini ele almak ve kapsayici sonuglari tesvik etmek icin orta vadeli
planlarin dahil edilmesine ve uyumlastirilmasina baglidir. Sonug olarak YEEP’ler stratejik planlarla uyumlu
bicimde hazirlandiginda toplumsal cinsiyet esitlig§ine odaklanan 6ncelikli alanlar belediye butcelerinde
anaakimlastirilabilir, boylece yerel esitlik eylem planlarinin uygulanmasinda karsilasilan kaynak sorunu
buyuk 6lgude asilabilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ek olarak, 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu
ve nufusu 50.000’in altindaki belediyeler hari¢ olmak Uzere tum belediyeleri kapsayan 5393 sayili Belediye
Kanunu, stratejik planlama yoluyla yerel yonetimlerde orta vadeli planlama anlayiginin gergevesini gizen
huktmler igermektedir. Belediye Kanunu’nun 41. maddesi, tipki 5018 sayili Kanun’da oldugu gibi, stratejik
planlarinkalkinma planibasta olmakUzere Ust politika belgeleriyle ve varsabolgesel planlarla uyumlu bicimde
hazirlanmasini zorunlu kilmaktadir. ilk asamada politika belgesi niteligindeki stratejik planlar olusturulurken,
ikinci asamada performans programlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Performans programlari, butce
politikalarn dogrultusunda yapilan harcamalarin gelecege yonelik planlamasi ve butge hakki kapsaminda
kaynaklarin verimli kullanimini izleme ve denetleme araci olarak islev Ustlenmektedir. Bunlarin ardindan
butcenin hazirlanmasi, uygulanmasi, faaliyet raporlarinin sunulmasi ve performans degerlendirmesi
asamalari gelmektedir. Bu sure¢ kamu kaynaklarinin etkili ve verimli sekilde yonetilmesini amaclamakta olup,
kamu mali yonetiminin seffaflik, hesap verebilirlik ve strduaralebilirlik ilkeleri dogrultusunda yurutilmesini
ongormektedir (Yilmaz vd. 2017, 176).

Bu calisma orta vadeli bir bakis acgisiyla hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Planlar’nin stratejik planlarla ne
olctde uyumlu oldugunu degerlendirmek amaciyla bir kriter seti gelistirmektedir. Degerlendirme sablonu
ayni zamanda entegrasyonu saglamak Uzere neler yapilabilecegini gosteren bir kontrol listesi olarak da
dusunulebilir. Boylece esitlik eylem planlari icin ayri bir kaynak gereksinimini ortadan kaldiracak ilk adim
atilmig olacaktir. Bununla birlikte cinsiyet esitliginin belediye politika ve hizmetlerinde anaakimlastirmasinin
onu acgilmis olacaktir.

5018 sayili Kanun’un 9. maddesine gore stratejik planlama, kamu idarelerinin kalkinma planlari,
programlar, ilgilimevzuatve benimsedikleritemelilkeler cercevesinde gelecege yonelik misyon ve vizyonlarini
belirlemeleri, stratejik amaglar ve olgulebilir hedefler gelistirmeleri, performanslarini dnceden tanimlanmis
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gostergelere gore degerlendirmeleri ve bu slrecte izleme ve degerlendirme faaliyetlerini yUrutmelerini
amaclayan katiimci yontemlerle stratejik planlar hazirlamalari anlamina gelmektedir. Kamu idareleri, kamu
hizmetleriniistenilen dluzeyde ve kalitede sunabilmekicin butceleri kapsaminda program ve projelere kaynak
tahsisini stratejik planlarina, yiluk hedeflerine ve performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar. Bu
tanimdan da anlasilacag Uzere, stratejik planlarin ulusal politika belgeleriile uyumlu bir sekilde hazirlanmasi
beklenmektedir. Stratejik planlarin Yerel Esitlik Eylem Planlari (YEEP) ile entegre edilmesi, ulusal ve yerel
esitlik hedeflerinin bir araya gelmesiyle etkinligin artmasini saglayacaktir.

Berlin’de Birinci Cinsiyet Esitligi Programi kapsaminda ana plan ile eylem planlari birbirinden bagimsiz
sekilde yapilandirilmigtir. Bu yapisal ayrim faaliyetler ile politika hedefleri arasindaki butunlugu zayiflatarak
programin etkililigini sinirlandirmustir. ikinci gerceve programda bu uygulamadan vazgegilirken, cerceve
programin eylem planlariyla entegrasyonu saglanmistir (Der Berliner Senat 2014). Benzer zayifliklar
Turkiye’deki belediyelerin yerel esitlik eylem planlarinda da gozlemlenmektedir.

Bu baglamda YEEP’lerin daha etkili olmasi igin her bir politika hedefine ydnelik projelerin ve faaliyetlerin
stratejik planlara entegre edilmesive toplumsal cinsiyet perspektifi goz nunde bulundurularak tasarlanmasi
gerekmektedir. Uzun vadede stratejik hedeflerin somut butge programlarina donusturtlmesini saglamak
amaciyla gerekli zeminin olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Cinsiyet esitligi hedeflerinin sadece belgelerde
kalmamasini, gercek uygulama ve izleme sureclerine dondsmesini saglamakicin guclu bir stratejik planlama
gereklidir.

Berlin’deki Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cerceve Programi yerel yénetim ve sivil toplum kuruluslar
temsilcileri ile toplumsal cinsiyet uzmanlarinin katiimiyla olusturulan bir gcalisma grubu tarafindan
hazirlanmaktadir. Turkiye’de belediyelerin tUm politika hedeflerini kapsayan stratejik planlara toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik politikalarin entegre edilmesi gereklidir. Berlin 6rneginde oldugu gibi eylem
alanlarinin belediye idarelerinin gorev ve yetki alanlariyla ortusecek bicimde belirlenmesi kurumsal
sorumlulugu artiran bir yaklasim sunar. Bu surecte ilgili birimin faaliyet alaninda toplumsal cinsiyet esitligi
durumunun tespiti, gelisime acik alanlari belirlemek agisindan yol gosterici olacaktir. Ayrica, birgok kamu
hizmeti, birden fazla idarenin katkisini gerektirdigi icin esgudum ve ortak sorumluluk esastir.

Tiirkiye'de Yerel Esitlik Eylem Planlari icin Yapisal Degerlendirme Olgiitleri
5018 sayili Kanun’un yani sira, 5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu ve nufusu 50.000’in altinda olan
belediyeler hari¢ olmak Uzere tum belediyelere stratejik planlamayi zorunlu kilan 5393 sayili Belediye
Kanunu, belediyelerde orta vadeli planlamanin c¢ercevesini belirleyen maddeler icermektedir. 5393 sayil
Belediye Kanunu da, 5018 sayili Kanun gibi, stratejik planlarin politika belgesi olarak dncelikle kalkinma plani
daha sonra diger Ust politika belgeleriile varsa bolgesel planlara uygun sekilde hazirlanmasini ngdérmektedir
(5393 Sayili Belediye Kanunu 2005, md. 41).

Stratejik planlar, butcelericin orta vadeli bir projeksiyon cgizer ve her bir stratejik hedefin gerceklestirilmesi
icin gerekli kaynaklari belirler. Yerel esitlik eylem planlarinin kaynak sorununu gidermek ve yasal olarak
hazirlanmasi 6ngorulen stratejik planlara cinsiyet esitligi perspektifi kazandirmak igin bu iki belge arasinda
bir iliski kurulmasi gerekir. Yasal ve yonetsel mevzuatin belirledigi stratejik planlama yapisinda bir degisiklik
s0z konusu olmayacaktir. Ayrica EIGE (2016) tarafindan da belirtildigi Gzere esitlik hedefleri kurumun ana
hedeflerinden turetilmelidir. Bu nedenle YEEP’lerde, stratejik planlardaki analizlerin gelistirilmesine yonelik
basliklara yer verilmesi 6nemlidir.

Bu dogrultuda Belediyeler icin Stratejik Planlama Rehberi’ndeki (2019) basliklardan ve Berlin'de
hazirlanan orta vadeli esitlik gergevesitecrubelerindenyola ¢ikarak hazirlanan agsagidaki sorularla YEEP lerin
stratejik planlar icin ne derece yol gosterici oldugu analiz edilebilir. Degerlendirmede faydalanilacak 16 soru
asagidaki gibidir.
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1. Stratejik Planlarda YEEP Goériiniirliigi: Stratejik planlarda YEEP’lere atif var mi?

Stratejik planin amac ve hedefleri ile YEEP’in amacg ve hedeflerinin batuncul bigimde birlestirilmesi,
kaynak tahsisi ve uygulamada esgudum acisindan kritiktir. Bu entegrasyon YEEP’in stratejik plan icinde
belirginlesmesini ve butceyle iliskilendirilmesini saglayarak planlarin uygulanabilirligini artirir. Dolayisiyla s6z
konusu soru YEEP’lerin kurum icinde ne olgude tanindigini ve stratejik planlama sureglerine ne kadar dahil
edildigini tespit etmek amaciyla olusturulmustur.

2. YEEP’lerde Stratejik Plan Referansi: YEEP’lerde daha dnce hazirlanan stratejik planlara atif bulunmakta
mi?

Berlin’de hazirlanan Cinsiyet Esitligi Cerceve Programi, dogrudan butce kalemlerine ve ilcelere yonelik
onlemleri ilgili basliklar altinda acik¢a yapilandirarak GPR’lerin bltce sUreclerine anaakimlastirilmasini
mumkun kilmistir. Benzer sekilde, YEEP’lerin stratejik planlara etkili bicimde entegre edilebilmesi igin
her stratejik amag¢ ve hedefe karsilik gelen somut eylemlerin ve Olgulebilir gostergelerin gelistirilmesi
gerekmekte, bu eslestirme ve butUnlesme, YEEP ile stratejik planlarin es zamanli gelistirilmesi durumunda
daha surduarulebilir ve uygulanabilir hale gelmektedir. Bu cercevede altinci sorudan itibaren yoneltilen
sorular, mevzuata uygun bigimde stratejik planlama basliklarinin YEEP icinde nasil ele alinabilecegine
odaklanmakta, bu soru da ilk soruya benzer bicimde YEEP’lerin stratejik planlar Ust belge olarak kabul edip
etmedigini degerlendirmeyi amaclamaktadir.

3. Stratejik Plan ile YEEP Arasindaki Hiyerarsik iliski: Stratejik plan ile yerel esitlik eylem planlari arasinda
hiyerarsik bir iliski kurulmus mu?
Ornegin;

e Eylem planlarindaki amag ve hedeflerin stratejik plandaki karsilig belirlenmis midir?

e Eylem planindaki faaliyetler hangi stratejik alan, amac ve hedef ile iliskilidir?

Yerel yonetim butcelerinin temel dayanagini stratejik planlar olusturur. Bu kabul stratejik plan ile YEEP
arasindaki amag, hedef ve faaliyet eslestirmesini daha sistematik ve tutarli hale getirecektir. Ornegin Berlin
butcelerinde kullanilan kurumsal siniflandirma, ayni duzeyde ve ayni basliklarla GPR’de de yer almakta,
boylece heridarenin esitlikeylemleriile butgcedekikurumsalyapilararasinda dogrudan biriliski kurulmaktadir.

4. ilgce, Mahalle Olgeginde Esitlik Durum Degerlendirmesi: YEEP merkez, ilce ve mahalle diizeyinde
esitlik analizi yapitmis mi?

Berlin’de uygulanan GPR, tipki Berlin butgelerinde oldugu gibiidari butgce ve ilge bolumleriyle uyumlu eylemler
icermektedir. GPR II’'nin gelistirilme surecinde Esitlik Burosu, tim senato ve ilge temsilcilerine danismanlik
destegi sunmaktadir. Cinsiyet esitligi gorevlileri arasindaki bireysel iletisim agl ise cinsiyet butceleme
temsilcileri ve ilgili yonetim birimlerindeki uzmanlar araciligiyla kalite politikalari ¢cergevesinde her ilge igin
uygun onlemlerin belirlenmesine ve ihtiyacglarin tartisilmasina odaklanmaktadir. Turkiye’de Buyuksehir
belediyeleri, ilce duzeyinde planlama, imar, altyapi, kultUr-tarih mirasi ile saglik ve egitim yatirnmlarini
yuruterek kentsel hizmetlerin butuncul bir gergevede uygulanmasini saglar (5216 Sayili Buyuksehir Belediye
Kanunu 2004) ancak bu hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan ilgelerin farklilasan ihtiyaglarina
yanit verebilmesi, tipki Berlin’de oldugu gibi, ilce 6l¢ceginde dlzenli ihtiyag analizi yapilmasina baglidir.

5. llge, Mahalle Olgeginde Esitlik Hedeflerinin Varligi: YEEP merkez, ilce ve mahalle diizeyinde esitlik
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hedefleriigeriyor mu?

Bu soru bolge dlceginde yapilan analizlerin varligi durumunda anlam kazanmaktadir. Oncelikle farkli ilge ve
mahallelerdeki toplumsal cinsiyet temelli ihtiyacglarin tespit edilmesi, ardindan bu ihtiyaclara yanit verecek
sekilde esitlige yonelik hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu sureg, yerel duzeyde farklilagsan kosullari
dikkate alarak daha kapsayici ve etkili politika ve uygulamalarin gelistirilmesini mumkun kilacaktir.

6. Politika Belgeleri ile Cok Katmanli Uyum: Yerel esitlik eylem planlarindaki stratejik amag ve hedeflerin
ulusal ve uluslararasi politika dokimanlari arasindaki iliski kurulmus mu?

Belediyeler icin Stratejik Plan Hazirlama Rehberi (2019), stratejik planlarin hazirlanmasinda ust politika
belgeleriilebelediyeleringdrevve sorumluluklariarasindabagkurulmasiniongérmektedir (TUrkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanlig Strateji ve Bltce Baskanligi 2019, 11). Ayni sekilde YEEP’lerin stratejik planlarla butunluk
icinde hazirlanmasi ve uygulanabilirliginin artirilmasi igin, esitlik odakli amag ve hedeflerin s6z konusu Ust
politika belgeleriyle iliskilendirilmesi 6nem tasimaktadir. Buna ek olarak, Turkiye’nin benimsedigi uluslararasi
kalkinma hedefleri ve insan haklari belgeleriile kurulacak baglantilar da YEEP’lerin mesruiyetini ve kurumsal
dayanagini guclendirecektir.

7. Kurum lgi Aktérlerin Cinsiyet Eksenli Degerlendirmesi: YEEP’lerde stratejik planlarda yapilmasi
ongorulen i¢c paydas analizi esitlik perspektifi ile yapitmis mi?

8. Kurum Dig1 Aktorlerin Cinsiyet Eksenli Degerlendirmesi: YEEP lerde stratejik planlarda yapilmasi
ongorulen dis paydas analizi esitlik perspektifi ile yapilmis mi?

Yedinci ve sekizinci sorular stratejik planlarda paydas analizleri ile ilgilidir. Stratejik planlama surecinde
paydaslar, Belediyeler icin Stratejik Plan Hazirlama Rehberi (2019, 13) “Durum Analizi” basliginin F
maddesi dogrultusunda “i¢” ve “dis” olarak siniflandirilmakta ve bu paydaslarin kurum faaliyetlerinden nasil
etkilendigi analiz edilmektedir. Paydaslarin gorus ve beklentilerinin stratejik planlara yansitilmasi amaciyla
mulakat, atdlye calismasi, toplanti, arama konferansi gibi nitel yontemler onerilmekle birlikte, en yaygin
kullanilan yontem anket uygulamalaridir. Bu baglamda halihazirda Paydas Anketi Hazirlama, Uygulama
ve Analiz Rehberi (2012) temel alinarak hazirlanan anketler Uzerinden veri toplanmakta ve analizler
gerceklestirilmektedir.

Sozkonusurehberde bireylerin kisisel 6zelliklerinin (yas, egitim durumu gibi) hizmet algisini etkileyebilecegi
belirtilmis ve yas-algl iliskisine dair ornekler sunulmustur (TUrkiye Cumhuriyeti Strateji Gelistirme
Baskanligl 2012, 17-32). Ancak rehberde cinsiyetin paydas analizinde belirleyici bir etken olduguna dair
aclk ve sistematik bir vurgu yer almamakta, kadin ve erkeklere iliskin bazi oransal ornekler verilse de bu
farklliklarin analize nasil entegre edilecegine dair ayrintili bir yonlendirme bulunmamaktadir.

Bu dogrultuda YEEP’ler stratejik planlara toplumsal cinsiyete duyarli bir paydas analizi perspektifi
kazandirmak icin onemli bir ara¢ olabilir. YEEP’lerin bu surecgte yol gosterici bir islev Ustlenebilmesi igin
paydas analizlerinin cinsiyet kinliml olarak yapilmasi gerekmektedir, boylece i¢ ve dis paydaslarin ihtiyag ve
beklentileritoplumsal cinsiyetacisindan degerlendirilerek esitlik odakli politika ve hizmetlerin gelistirilmesine
katki saglanabilir.

9. Cinsiyet Temelli Paydas Haritalamasi: Paydaslarin cinsiyet esitligi acisindan énem ve etki derecesi
analiz edilmis midir?

Belediyelericin Stratejik Plan Hazirlama Rehberi (2019), paydas sayisinin etkiliiletisim kurmayi zorlastiracak
duzeyde oldugu durumlarda paydaslarin onceliklendirilebilecegini ifade etmektedir. Ancak tam anlamiyla
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katiimci ve kapsayici bir stratejik plan hazirligi icin bu onceliklendirme sUrecinde toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinin dikkate alinmasi gerekir. Paydaslarin yerel meselelerle olan iliskileri toplumsal cinsiyet ve diger
esitsizlik eksenleriyle birlikte ele alindiginda, planlama sUreci daha adil ve gergekgi bir temele oturacaktir. Bu
cercevede Yerel Esitlik Eylem Planlari’nin (YEEP) cinsiyet esitligini temel alan analitik bir metodolojiigermesi,
stratejik planlama calismalarina da yontemsel bir zemin sunarak daha esitlikci ve duyarli politika Gretimini
destekleyecektir.

10. Kurulus igi Cinsiyet Kirtlimli insan Kaynag Profili: YEEP’lerde cinsiyet esitligi perspektifiile kurum
ici analize yer verilmis midir? Calisanlarin 6grenim durumu ve pozisyonu cinsiyete gore ayristirilmis veriler
olarak sunulmakta midir?

Belediyeler icin Stratejik Plan Hazirlama Rehberi’nde (2019, 18), stratejik planlarda insan kaynag analizi
durum analizi bélimi altinda “Kurulus ici Analiz” basligi yer almaktadir. Kurulus ici analiz bilesenlerinden biri
olan insan kaynaklari analizi, stratejik planlama surecinde kurumsal kapasitenin degerlendirilmesi agisindan
kritik ®neme sahiptir. Bu kapsamda yiritilen insan Kaynaklari Yetkinlik Analizi, belediyenin hedefleriyle
uyumlu olarak kurumsal ve bireysel performansi etkileyen bilgi, beceri ve tutumlari iceren davranislari
kapsamaktadir. Analiz sUrecinde belediye personelineiliskin nicel verilerin yani sira, personelin sahip oldugu
niteliklerin de degerlendirilmesi gerekmektedir. Stratejik planlarda genellikle egitim durumu, yas ve gorev
dagilimi gibi kiriimlarda insan kaynaklari profiline yer verilmektedir. Ancak bu verilerin toplumsal cinsiyet
perspektifiyle ele alinmasi, yalnizca kadin ve erkek galisan sayilarinin sunulmasinin 6tesine gegerek kurumsal
yapinin toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan ne ol¢gude dengeli oldugunu ortaya koyma acisindan bir firsat
sunar. Egitim dUzeyi, yonetim kademelerine erisim, mesleki gelisim firsatlari gibi gostergeler cinsiyete gore
analiz edildiginde kurumsal esitlik duzeyine dair daha derinlikli bir degerlendirme yapilabilir. Bu noktada
YEEP’lerin insan kaynaklari analizlerinde cinsiyet esitligi temelli bir yaklasimi benimseyerek stratejik planlara
onculuk etmesi mumkundar.

11. Kurumsal Kiiltiiriin Cinsiyet Esitligine Evrimi: Kurum igi kUltGrin cinsiyet esitligine evrilmesi
yoniinde faaliyetler belirlenmis mi? Ornegin cinsiyet esitligi egitimi, toplumsal cinsiyete duyarli biitce egitimi,
belediye calisanlarini da kapsayacak sekilde toplumsal cinsiyet temelli tutum belgesi.

Belediyeler Icin Stratejik Plan Hazirlama Rehberi (2019, 20-36), belediyenin temel faaliyet alanlarini
asmayacak sekilde amagc sayisinin en fazla on olmasini ve bu amaclardan birinin de kurumsal kapasitenin
gelistirilmesine yonelik olarak belirlenmesini 6nermektedir. Rehberde ornek olarak “Belediye personelinin
niteligini artirmaya yonelik egitim programlari duzenlenecektir” denilmistir. YEEP’lerde de kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi i¢cin “toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik faaliyetleri/egitimleri
duzenlenebilir” gibibir alt hedefin yerel almasi stratejik planlardakiilgiliamacg ile dogrudan baglanti kuracaktir.

12. Cinsiyet Duyarli i¢ Hizmet Sunumu: Fiziksel kaynaklar altinda verilen, kurumun i¢ paydaslarina
(6rnegin belediye ¢alisanlarina) yonelik sundugu sosyal tesis, kres gibi hizmetlerin bilgisi verilmis mi?

Kurulus ici analiz, “insan kaynaklarinin yetkinlik dtzeyi, kurum kaltard, teknoloji ve bilisim altyapisi, fiziki
ve mali kaynaklara iligskin analizlerin yapilarak belediyenin mevcut kapasitesinin degerlendirilmesidir.” Bu
dogrultuda i¢c paydas analizleri yapilirken galisanlarin “belediyenin personeline sundugu fiziki ve sosyal
imkanlar ile mali haklara iliskin gorasleri” alinir (Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligl Strateji ve Butce
Baskanlig 2019, 18). Bu ihtiyaglarin cinsiyet kirlimli olarak belirlenmesinde YEEP’lerin oynayacagi oncu rol,
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stratejik planlar dontsturmek igin kritik bir adim olacaktir.

13. Makro Diizeyde Cinsiyet Duyarliigi: ilgili belediye icin cinsiyet esitligine duyarli PESTLE (Politik,
Ekonomik, Sosyal, Teknolojik, Yasal, Cevresel) analizi yapilmis mi?

14. Kurumsal Kapasite ve Risk Alanlarinin Cinsiyet Mercekli Analizi: i|gili belediye icin cinsiyet esitligine
duyarli GZFT (Guglu ve Zayif Yonler Firsatlar ve Tehditler) analizi yapilmis mi?

15. Durum Tespitinden Stratejik Ihtiyaca Gegis: PESTLE ve GZFT analizleri ile yapilan degerlendirmeler
sonucunda tespit ve ihtiyaglar belirlenmis midir?

Stratejik planlarda yer alan PESTLE ve GZFT analizleri, planin yol haritasini sekillendiren temel araclardir.
Bu nedenle, benzer analizlerin Yerel Esitlik Eylem Planlarinda (YEEP) da toplumsal cinsiyet bakis acisiyla
yapilmasi, stratejik planlarla tutarlilik saglanmasi ve esitlige duyarli hedeflerin belirlenmesi agisindan 6nem
tasimaktadir.

16. Kurumsal Sorumluluk ve Paydas Tanimligi: YEEP’lerde stratejik planlarda oldugu gibi sorumlu ve is
birligi yapacak birimler belirlenmis mi?

Belediyeler icin Stratejik Plan Hazirlama Rehberi’nde belirtildigi Uzere, her harcama biriminin dogrudan
hedef belirlemesi zorunlu olmasa da her birimin en az bir hedef icin sorumlu veya is birligi yapilacak birim
olarak tanimlanmasi gerekmektedir (Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligl Strateji ve Butce Baskanlig
2019, 39). Ozellikle danisma, denetim ve destek birimleri, genellikle kurumsal kapasitenin gelistirilmesine
yonelik hedeflerle iligkilendirilmektedir. Bu dogrultuda Yerel Esitlik Eylem Planlar’nda da belirlenen
hedeflerin uygulanabilirligi ile izleme ve degerlendirme sureclerinin etkinligi acisindan ilgili, sorumlu ve is
birligi yapilacak birimlerin acgik sekilde tanimlanmasi dnem arz etmektedir.

Yukaridaki sorular dogrultusunda, yerel esitlik eylem plani hazirlamis olan dokuz buyUksehir belediyesinin
YEEP’leri ile stratejik planlar arasindaki yapisal uyum duzeyi degerlendirilmistir. Analiz, yalnizca kamuya
aclk olarak yayimlanmis YEEP ve stratejik plan metinleri esas alinarak gerceklestirilmistir; belgelerin iceriksel
butunlugu, yapisal benzerligi ve esgudum duzeyleri incelenmistir. Plan hazirlik sirecinde kurumlarca gesitli
analizler yapilmis olmasi mumkun olmakla birlikte, bu analizler ilgili belgelerde acikga sunulmadiginda
degerlendirmeye dahil edilmemis ve yapilmadigl varsayimiyla hareket edilmistir. Bu yaklasim, yalnizca
belgelerdeki bilgilere dayali nesnel bir degerlendirmeyi amacglamaktadir. Stratejik planlar ile YEEP’ler
arasinda icerik analizi yoluyla amag, hedef ve eylem duzeyinde ortismelerin belirlenmesi onemli olmakla
birlikte, bu calisma s6z konusu igerik eslestirmesini kapsamamakta; sorular YEEP’lerin uygulanabilirligini ve
kaynak bulma potansiyelini degerlendirmeyi hedeflemektedir.

Degerlendirme

Bu degerlendirme, YEEP stratejik planlama ilkeleriyle uyum duzeyini, on alti sorudan olusan analitik gerceve
Uzerinden incelemektedir. Uygunluk durumlari tabloda uyumlu belediyelericin “E” (Evet), uyumlu olmayanlar
icin “H” (Hayir) seklinde isaretlenmistir. Analiz sorulari ile belediyelerin yalnizca metin dlzeyinde degil,
kurumsal kapasite, veri kullanimi ve yonetisim mekanizmalari bakimindan toplumsal cinsiyet perspektifini
ne olgude i¢sellestirdikleri degerlendirilmistir.

Tam Yerel Esitlik Eylem Planlar’nin on birinci ve on altinci sorularla tam uyum gosterdigi tespit edilmistir.
On birinci soru, kurumsal kultdrde toplumsal cinsiyet esitligi duyarliigini gelistirmeye yonelik egitimler
ve farkindalik faaliyetlerinin YEEP’lerde yer alip almadigini sorgulamaktadir. inceleme sonucunda tim
belediyelerin Ust duzey yoneticilerden zabita personeline, soforlerden birim sorumlularina kadar c¢esitli
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calisan gruplarina yonelik egitim ve farkindalik eylemleri gelistirdigi gorulmustur. On altinci soru ise
eylemlerden sorumluve is birligi yapilacak birimlerin tanimlanmasina iliskindir. Tum belediyelerin bu baslikta
da“E”aldigl, sorumlu birimlericin acik bir yonetselyapi kurdugu ve is birligi yapilacak paydaslar arasinda sivil
toplum kuruluslari, Universiteler, muhtarlar, ilge temsilcileri ve kent konseylerine duzenli bigimde yer verdigi
belirlenmistir. Bu yaklasim YEEP’lerin katilimcilik ilkesine dayali olarak yapilandirildigini gostermektedir.

Buna karsilik, dokuz, on U¢, on dort ve on besinci sorularla incelenen boyutlarda tum belediyeler “H”
almigtir. Bu sorular, Cinsiyet Temelli Paydas Haritalamasi, PESTLE Analizi, GZFT Analizi ve durum tespitinden
stratejik ihtiyaca gecis gibi stratejik planlama araclarinin YEEP’lerde butlUncul ve sistematik bicimde kullanilip
kullanitmadigini degerlendirmektedir. Yapilan inceleme, hicbir YEEP’te cinsiyete duyarli PESTLE veya GZFT
analizlerinin bulunmadigini ortaya koymustur. Oysa bu iki analiz Turkiye kamu mali yonetimi cergevesinden
bagimsiz sekilde de esitlik odakli eylemlerin uygulanabilirligini, riskleri ve kapasite sinirlarini belirlemek
agisindan kritik onemdedir.

Ayrica yedinci soru kapsaminda —kurum igi aktorlerin cinsiyet eksenli degerlendirilmesine yonelik
analiz— tum belediyelerin “H” aldigl gorulmektedir. Bu soru belediye calisanlarinin kuruma iliskin algilarinin
ve ihtiyaclarinin cinsiyet kinlimli bicimde analiz edilip edilmedigini sorgulamaktadir. ic paydas analizinin
toplumsal cinsiyet perspektifiyle yapilmasi, yalnizca hizmet sunumunu degil kurum ici uygulamalarin esitlik
acisindan ne ol¢ude duyarli oldugunu da gorunur kilacak, ayni zamanda kurumsal dontstme yonelik
eylemlerin daha saglam bir analitik temele dayanmasini saglayacaktir.

Yerel Esitlik Eylem Planlarmnin Stratejik Planlara Uyum Tablosu*

Soru
fe Dizeyinde
s § % B @ é. :z = g Genel Uyum
1 H H H E H H E H H 2E
2 E H H H H H E H E 3E
3 H H H H H H H H E 1E
4 E H H H H H E E H 3E
5 H E H E H E E H E SE
6 H H E H H H E H E 3E
7 H H H H H H H H H OE
8 E E H E H H E E E 7E
9 H H H H H H H H H 0E
10 E H H H H H H E E 4E
11 E E E E E E E E E 9E
12 E H E H H H E H H 3E
13 H H H H H H H H H 0E
14 H H H H H H H H H OE
15 H H H H H H H H H OE

109



Reyhan Karababa
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme I¢in Stratejik Planlar ve Yerel Esitlik Eylem Planlarinin Uyumlandirilmas:

16 E E E E E E E E E 9E
Uy um|7E 4E SE S5E 2E 3E 9E SE 8E
Diizeyi

YEEP’lerin kurumsallasmasi bu planlarin stratejik planlarda ne derece ic¢sellestirildigiyle dogrudan
iliskilidir. Bursa ve istanbul Blylksehir Belediyelerinin stratejik planlarinda YEEP’e dogrudan gorinirlik
saglanmistir. Bursa’nin 2025-2029 stratejik planinda toplumsal cinsiyete iliskin hedeflerin YEEP ile
iliskilendirilmesi, goranurlugun kurumsal duzeyde glclendigini gostermektedir; nitekim plandaki “Kadin-
Erkek Esitligini Destekleyen Hak Temelli Savunuculuk Faaliyetlerini Artirmak” hedefine iliskin tespitlerde YEEP
degerlendirmesi yer almakta, ayrica YEEP 2024-2026’daki bir alt hedef ile alti faaliyete politika analizinde
atifta bulunulmaktadir. istanbul’da da stratejik planla baglantili bir yaklasim benimsenmis olmakla birlikte
gorunurluk gorece daha sinirlidir.

Berlin’de GPR’nin butge dokUmanlariyla dogrudan eslestirilmesi, her idari birimin esitlik hedeflerine
karsilik gelen faaliyetlerinin agikga tanimlanmasini ve boylece stratejik ile mali planlama arasinda guclu bir
bag kurulmasini saglar. Turkiye’de YEEP’lerin stratejik plan referanslari incelendiginde benzer bir sistematik
yapinin (¢ belediyede kismen var oldugu gorilmektedir: Adana, istanbul ve Mersin Biiyiiksehir Belediyeleri.

Adana Buyuksehir Belediyesi’nin 2023-2024 YEEP’inde cinsiyet kiniml gostergelerin gelistirilmesi
ongorulmus ve mevcut stratejik plan toplumsal cinsiyet perspektifiyle degerlendirilmistir. Planda “kentsel
hizmetlerin analizinde cinsiyet odakli istatistik hazirlanmasi” eylemiyle baglantili olarak “2025-2030
yillarini kapsayacak olan stratejik plan gostergelerinde cinsiyet odakli belirlenen gosterge sayisi” ifadesiyle
somut ve ileriye donuk bir gosterge tanimlanmistir (Adana BuyUksehir Belediyesi 2023). Ayrica “Adana
BlyUksehir Belediyesi Esitlik Calismalarinda Mevcut Durum” basligi altinda belediyenin 2020-2024 Stratejik
Plani toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle degerlendirilerek kurumsal bir yaklasim ortaya konmustur.
istanbul’'un 2021-2024 YEEP’inde stratejik plan igerigine dogrudan atif bulunulmamakla birlikte, “stratejik
plan hazirlanmasi ve izlenmesinde kadin orgutlerinin dahil edilmesi” bigiminde tanimlanan ve planlama
sUreclerinde katilimei, esitliki bir yaklasimi énceleyen bir eylem yer almaktadir (istanbul Biyiiksehir
Belediyesi 2023, 46). Mersin ise YEEP’inin dogrudan stratejik planina dayandigini belirtmis, eylem planini
bu gergeve dogrultusunda kadinlar dahil kirilgan gruplarin yerel mekanizmalara katiimini artiran ve kentsel
hizmetlere erisimi kolaylastiran adimlari igcerecek bicimde kurgulamistir (Mersin Buyuksehir Belediyesi tuy.,
3). Genel olarak YEEP’lerin stratejik planlara atif yapma ve onlarla uyumlu bir kurgu gelistirme duzeyi halen
cok sinirlidir.

Berlin GPR’de ilke nettir: Bltge planlarini yonlendiren hiyerarsik kurumsal yapi, stratejik gcerceveden alt
politika belgelerine dogru ilerler. Esitlik hedefleri bu yapinin icine yerlestirilir ve tum faaliyetler kurumsal
faaliyet setiyle iligkilendirilir. TUrkiye’de bu hiyerarsik yapinin agik bigcimde kuruldugu tek 6rnek Mersin’dir.
Mersin, faaliyetlerin stratejik planin amac ve hedefleriyle iliskilendirildigini ve butce imkanlariyla uyumlu
bicimde onceliklendirildiginiacikca belirtmis, buyonuyle stratejik plan-YEEP iliskisinde normatif ve uygulama
duzeyini ayni anda kapsayan tek ornek olarak dne ¢ikmistir. S6z konusu iliski “Calistay ve toplantilar sonrasi
elde edilen raporlardan ortaya cikan faaliyetler, belediyemiz stratejik plani amac¢ ve hedefleri ile butce
olanaklarina uygun olarak onceliklendirilmistir” ifadesiyle acikga ortaya konmustur (Mersin BuyuUksehir
Belediyesi ty., 3). Diger belediyelerde stratejik planla baglanti kurulsa da hiyerarsik bir politika zincirinin
olusturulduguna dair kanit gorilmemektedir.

Berlin GPR’nin guclu yonlerinden biri, ilge duzeyindeki esitlik gorevlileri aginin duzenli veri paylasimi,
ihtiyag analizi ve ortak onlem gelistirme sureclerini kurumsallastirarak bolgesel farklliklarin politika
tasarimina dogrudan yansimasini saglamasidir. Tlrkiye’de benzer élcek duyarliigi Adana, istanbul ve izmir
YEEP’lerinde kismen gorulmektedir. Adana’nin 2023-2024 YEEP’inde farkli ilcelerdeki ginduz bakimevi
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sayilari paylasilarak hizmetin mekansal dagiimina dair veriler sunulurken, 23 Haziran 2022 tarihli Hazirlik
Calistay’’nda kucuk grup calismalari araciligiyla il, ilge ve mahalle duzeyinde esitsizlikler, haklara erisimde
karsilagilan sorunlar ve Onerilen faaliyetler degerlendirilerek yerel farklliklar plana yansimistir (Adana
Biyuksehir Belediyesi 2023). istanbul Blylksehir Belediyesi 2021-2024 YEEP’inde anne-cocuk sagligl,
erken yasta evlilikler, malteci ntfusu, bakim yUku ve kres hizmetlerine iliskin degerlendirmeler ilce 6lceginde
yapilmig; ayrica pandemi, kriz ve deprem gibi olaganustu durumlarda kadinlarin yasadigi sorunlar ile mahalle
dizeyindeki etkinliklere katiim gibi konularda yerel analizlere yer verilmistir (istanbul Blyliksehir Belediyesi
2023). izmir Bllylksehir Belediyesi’nin 2022-2024 YEEP’inde ise “kentsel hizmetlerin sunumunda kadinlarin
ve kiz ¢ocuklarinin ihtiyaclarinin gozetilmesi” hedefi dogrultusunda “mahalle olgekli calismalarda gerekli
mekansal diizenlemelerin yayginlastinlimasi” yoniinde bir stratejik ydnelim tanimlanmistir (izmir Biytksehir
Belediyesi 2021, 28). ilceye 6zgi eylemler YEEP’de dogrudan yer almasa da bu hedef araciligiyla hem
mevcut durum analizinin yapildigi hem de esitlik odakli mekansal planlama yaklasiminin benimsendigi
anlasilmaktadir. Uygulamanin niteligi belediyeler arasinda belirgin bicimde degismektedir: Adana ve istanbul
veri temelli analizlerle ilge ve mahalleler arasindaki mekansal esitsizlikleri somutlastirirken, izmir daha gok
stratejik yonelim diizeyinde bir mekansal duyarlilik gelistirmistir. Tablo, Adana ve istanbul’un Berlin modeline
daha yakin, cok katmanli bir analiz yaklagimi benimsedigini gostermektedir.

Berlin modelinde ihtiyag analizi ile hedef belirleme arasinda net bir dongu bulunur: Her ilge icin uygun
onlemler, cinsiyet esitligi gorevlileri araciligiyla gelistirilen ihtiyag analizine dayanir. Turkiye’de bu dongunun
izleriAnkara, Bursa, Eski@ehir,istanbulve Mersin’de gozlemlenmektedir. Ankara’nin “mahalle temsilcisikadin”
uygulamasi, ilge bazli ihtiyac analizinin yonetisimle birlestigini; Bursa’nin ulasim ve danisma hizmetlerindeki
ilce odakli eylemleri, hizmet sunumunun yerelde esitlik¢i bir nitelige kavustugunu; Eskisehir’in 2022-2024
YEEP’indeki tarim ve hayvancilik egitim programi, ilge bazli hedeflerin ekonomik katiimla iligkilendirildigini
gosterir (Ankara Bllylksehir Belediyesi 2020, 9; Eskisehir 2021, 5). istanbul'da ilce belediyeleriyle kurulan
is birligi dolayli bir esgtdum saglarken, Mersin’in dezavantajli mahalle ve go¢cmen yogunluklu bolgeler
icin gelistirdigi eylemler mekénsal dezavantaji merkeze alan bir hedef yaklagimini yansitir. Genel olarak
esitlik hedefleri belediyelerin ihtiyac analizindeki derinligine gore farklilasmakta, Ankara ve Mersin gibi bazi
belediyeler olgek duyarliigini daha guclu bigimde kurumsallastirmaktadir.

Altinci sorudan itibaren YEEP’lerin ulusal ve uluslararasi politika belgeleriyle uyumu, paydas analizlerinin
cinsiyetmercekliniteligi, kurumiciinsan kaynagi profilive kurumsalkapasiteyeyonelikichizmetler, Belediyeler
icin Stratejik Plan Hazirlama Rehberi (2019) ve (st politika belgeleri cercevesinde degerlendirilmektedir.
Politika belgeleriyle cok katmanli uyum acisindan bu iliskinin Antalya, istanbul ve Mersin YEEP’lerinde
kuruldugu tespit edilmistir. Adana BUyuksehir Belediyesi, planin genel cergcevesinde uluslararasi belgelere
atifta bulunmakla birlikte amag, hedef, eylem ve gosterge duzeyinde sistematik bir iliskilendirme
yapmamakta; Antalya BUyuksehir Belediyesi, 2023-2025 YEEP’inde kadina yonelik siddetle mucadeleye
dair bir eylem basligiyla sinirli, tematik bir atif sunmaktadir (Antalya Buyuksehir Belediyesi 2023, 15). Buna
karsilik istanbul Biyliksehir Belediyesi, esitlik politikasini hak temelli bir gercevede sekillendirerek planin
giris kisminda ulusal ve uluslararasi belgelere dayanan normatif temeli tanimlamig ve 6zellikle “Toplumsal
Cinsiyet Temelli Siddeti ve Ayrimciligi Onlemek” amaci kapsaminda 6284 sayili Kanun ile uluslararasi
taahhutler arasinda dogrudan iliski kurmaktadir. Mersin ise BUyuksehir Belediyesi ise 11. Kalkinma Plani
hedefleri ile Surdurulebilir Kalkinma Amacglari arasinda kurulan eslestirmeleri eylemlerle iligkilendirerek en
sistematik ve dlgulebilir yaklasimi benimsemektedir (Mersin Buyuksehir Belediyesi t.y., 8-12). Tablo, uyumun
sembolik atiflardan tam kapsamli eslestirmelere uzanan bir spektrumda konumlandigini gostermektedir.

Cinsiyet temelli paydas analizi bakimindan dis paydas analizinin esitlik bakis agisiyla yapildigi belediyeler
Adana, Ankara, Bursa, istanbul, izmir ve Mersin’dir. Adana odak grup ve calistay yontemlerini kullanmis;
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Ankara, kamu kurumlari, kadin STK’lari ve Universitelerden olusan kirk alti paydasin gorustne yontemsel
ayrinti vermeksizin basvurmus; Bursa, sube mudurluklerinden olusan hazirlik grubunun duzenli odak grup
toplantilari ve 8 Haziran 2023 calistayiyla planini sekillendirmis; istanbul, mevcut durum analizi, literatir
taramasl ve cevrimici/ylz yiize goriismelerle verileri toplamis; izmir, STK’lar, muhtarlar, akademisyenler ve
baro temsilcilerinin katildigi bir calistay dUzenlemis; Mersin ise kirilgan gruplari temsil eden dis paydaslarla
yUz on ug toplanti gergeklestirmistir (Adana BUyuksehir Belediyesi 2023, 10; Ankara Blyuksehir Belediyesi
2020, 2; Bursa Blylksehir Belediyesi n.d., 5; Istanbul Blylksehir Belediyesi 2023, 22; izmir Biyiksehir
Belediyesi 2021, 3; Mersin BuUyuksehir Belediyesi ty., 3). Bu bulgular, paydas analizinin yontemsel
cesitlilikle ve gogunlukla kirilgan gruplarin temsili Uzerinden yurutaldugunu, ancak paydaslarin dnem ve
etki derecesini siniflandiran acik bir cinsiyet temelli paydas haritalamasinin belgelerde gortnur olmadigini
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla YEEP’ler rehberdeki paydas analizini cinsiyet perspektifiyle zenginlestirme
potansiyeli tagimakla birlikte dnem-etki ekseninde analitik bir gergevenin hentz tam kurumsallasmadigini
gostermektedir.

Belediyeler icin Stratejik Plan Hazirlama Rehberi (2019) kurumsal kapasitenin gelistirilmesini temel
amaclardan biri olarak tanimlar. Bu perspektif insan kaynaklarinin yalnizca sayisal kapasite degil, kurumsal
kaltur ve esitlik ilkeleri agisindan da degerlendirilmesini gerektirir. Kurum igi cinsiyet kinliml insan kaynagi
verisi Adana, izmir ve Mersin YEEP’lerinde sunulmustur. Adana Biyiiksehir Belediyesi, ASKi ve istirakler
dahil 11.775 personelin %18,75’inin kadin, %81,25’inin erkek oldugunu ve Ust dluzey yoneticiler arasinda
yirmi alti kadin ile doksan bir erkek bulundugunu belirterek kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki
temsiline agik bir tablo sunmus; izmir Biyiiksehir Belediyesi, ydnetim kademelerinde kadin temsil oraninin
%40 oldugunu belirtip kadin istihdamina yonelik politika degisikliklerinden s6z etmis; Mersin Blyuksehir
Belediyesi ise “Mevcut Durum Analizi ve Istatistikler” basligi altinda kurum ici yaplyi toplumsal cinsiyet
perspektifiyle degerlendirip Plan’in 7.3 numarali hedefi kapsaminda kadin-erkek dengesini saglamaya
yonelik somut faaliyetler tanimlamistir (Adana Bllylksehir Belediyesi 2023, 10; izmir Blyiksehir Belediyesi
2021, 18; Mersin BuyUksehir Belediyesi tiy.,14). Bu drnekler, cinsiyete gore ayristirilmis verilerle yurutulen
insan kaynaklari analizinin stratejik planlarda sinirli kalan kapasite degerlendirmesine yeni bir derinlik
kazandirdigini gostermektedir.

Cinsiyet duyarlii¢ hizmet sunumu bakimindan Adana, Antalya ve istanbul bilyiik sejir belediyeleri mevcut
hizmetlere dair ayrintili bilgi vermese de somut eylemlerle kurumsal duzeyde esitligi guclendirme iradesi
ortaya koymustur: Adana calisanlar icin ¢ocuk bakim hizmetini, Antalya hizmet binalarinin kadinlarin
kullanimina uygun tasarimini, istanbul ise calisanlara kres hizmetini acik eylemler olarak tanimlamistir
(Adana Blylksehir Belediyesi 2023, 25; Antalya Blyiiksehir Belediyesi 2023, 18; istanbul Biyiiksehir
Belediyesi 2023, 90). Bu ornekler, rehberin 6ngdordugu “kurumsal kapasitenin gelistirilmesi” amacinin,
esitlikle iliskilendirilmis i¢ hizmetler Gzerinden somutlastirilmaya baslandigini gdsterir.

Son olarak incelenen belediyelerin hicbirinde YEEP kapsaminda cinsiyete duyarli PESTLE veya GZFT
analizi ya da bunlardan turetilmis ihtiya¢ belirleme sUreci yer almamaktadir. Bu durum stratejik planlarla
yapisal uyumun sinirli kaldigini ve YEEP’lerin henlz makro dlzeyde analitik bir ¢gergeve uretmedigini
gosterir. Buna karsilik tum belediyeler sorumlu ve is birligi yapilacak birimleri acikga tanimlayarak hedeflerin
uygulanabilirligini ve izleme-degerlendirme sureclerini destekleyen bir kurumsal sorumluluk semasi
olusturmustur. Bu tablo, makro dlzeyde analitik kurgu eksik kalsa da o6rgutsel duzeyde uygulamaya yonelik
mekanizmalarin daha sistematik bicimde gelistirildigine isaret etmektedir.

Sonucg
Yerel Esitlik Eylem Planlar’nin (YEEP) stratejik planlarla dogrudan iligkilendirilmesi, bu planlarda yer alan
hedef ve faaliyetlerin butcelendirme sureclerinde uygulanabilirligini artirmak acisindan kritik 6nemdedir.
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Bu calismada YEEP’lerin stratejik planlama cercevesi ile yapisal dluzeyde ne olglde uyumlu oldugu
degerlendirilmis, iceriksel yeterlilik ya da hedeflerin dogrulugu hakkinda ise bir yargida bulunulmamistir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin butgelerde anaakimlastirilmasi surecinde YEEP’ler onemli bir rol
ustlenmektedir. Bu dogrultuda YEEP hazirlama iradesi gosteren yerel yonetimlerin, Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Butceleme acisindan ileriye donuk stratejik bir adim attigl ifade edilebilir. 2000°li yillardan bu yana
suren uygulamalar dikkate alindiginda bu alanda kurumsal birikim ve deneyim olustugu da sdylenebilir.
Ancak stratejik planlarla yeterince iligkilendirilmemis YEEP’lerin, yerel butgelerde kaynak tahsisi agisindan
zayif kalma riski buyuktur. Kaynak bulunsa dahi planlar arasi esgudum saglanmadiginda hizmetlerde
mukerrerlik, sorumluluk bosluklari ve uygulama ¢akismalari gibi sorunlar gindeme gelebilmektedir. Bu
nedenle YEEP’lerin stratejik planlarla uyumlu hale getirilmesi yalnizca bir tercihten 6te kamu kaynaklarinin
etkin, verimli ve esitlik¢i kullanimini garanti altina alacak bir gerekliliktir.

Berlin 6rnegi, toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerinin stratejik hedeflere ve butge programlarina dogrudan
yansitilmasinadairbasarilibirmodelsunmaktadir. Bumodelde esitlik hedefleriortavadelicerceve programlar
ile belirlenmekte, bu programlar butcelere rehberlik etmekte ve uygulamalar ilge duzeyinde yapilandirilmis
esitlik birimleri tarafindan izlenmektedir. Turkiye’de hentz YEEP ile butgeler arasinda bu duzeyde sistematik
bir iliski kurulamamis olmakla birlikte, glincellenen YEEP’lerde stratejik planlarla bag kurulmasi yonunde
olumlu bir egilim gozlemlenmektedir.

Sonnotlar

1 Burada kastedilen, blyuksehir belediyelerinin mevzuat geregi ilge duzeyinde yerine getirmekle yukiimla oldugu hizmet ve yetkilerdir (5216 sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunu 2004).

2 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu, birinci bolim, madde 3, a) bendine gore “Blyuksehir belediyesi: Sinirlari it milki siniri olan ve sinirlari
icerisindekiilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine
getiren, yetkileri kullanan; karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu ttizel kisisidir.”

3 Ayrica bkz. 5216 sayili Buyliksehir Belediyesi Kanunu 2004, bolim 3.

4Tablo su kaynaklar kullanilarak hazirlanmistir: Adana Buyulksehir Belediyesi 2023, 2024; Ankara Blylksehir Belediyesi 2020, 2024; Antalya Blyuksehir
Belediyesi 2023, 2024; Bursa Buyulksehir Belediyesi b.t., 2024; Denizli Buyuksehir Belediyesi 2023, 2024; Eskisehir Buylksehir Belediyesi 2021, b.t.;
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023, 2024; izmir Bilyiiksehir Belediyesi 2021, 2024; Mersin Bilyiiksehir Belediyesi b.t., 2024.
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Finansman Destegi Beyani: Finansman destegi bulunmamaktadir.
Tezden Uretilmis Calismalar igin Beyan: Calismanin Berlin cergeve programi bolimu “Yerelde Toplumsal

Cinsiyete Duyarli Program Biitgeleme: Berlin Ornegi ve Tirkiye Biyiiksehir Belediyeleri Icin Bir Uygulama
Onerisi” isimli doktora tezindeki ilgili bolimler gelistirilerek yazilmistir. Diger bélimler 6zglinddr.
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