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Kiiresel iklim degisikligi, cok boyutlu etkileri olan ve acil ¢6ziim gerektiren cevresel bir krizdir. iklim
gocu ise cevresel degisimlerin yol actigi insani sonuclardan biri haline gelmis ve uluslararasi politik
glindemde artan bir bicimde yer bulmustur. Bu sorunla miicadele icin kiresel, ulusal ve yerel
diizeyde ¢6zUim 6nerileri sunulmaktadir. Birlesmis Milletler nezdinde iklim degisikligi ile miicadeleye
yonelik cabalar kapsaminda kritik bir platform olarak iklim Degisikligi Taraflar Konferanslari (COP)
diizenlenmistir. COP’lar, iklim goci konusunda kiresel farkindaligr artirmak ve ¢6ziim mekanizmalari
gelistirmek icin hayati bir platform gorevi gormektedir. Ancak, iklim gogu icin net yasal cercevelerin
olmamasi, yetersiz mali kaynaklar, uluslararasi is birliginin eksikligi gibi zorluklar devam etmekte ve
sorunun ¢oziimiinde ilerlemeyi engellemektedir. COP surecleri, iklim goct konusunda adil, kapsayici
ve etkili politikalar gelistirilmesi icin temel saglarken, uygulama asamasinda kararli ve koordineli
cabalar gerekmektedir. Bu calismada, Paris iklim Anlasmasi bir dénim noktasi kabul edilerek
COP21 ile COP29 arasinda diizenlenen Taraflar Konferanslarinin 225 sonuc belgesi nitel arastirma
yontemine dayali icerik analizi teknigi kullanilarak MAXQDA programi ile analiz edilmistir. Belgelerde
“go¢men, gog, miilteci, siginmaci, yerinden edilme, yer degistirme, planh yer degistirme” kavramlari
taranmistir. Bulgular, COP21'de go¢men haklarinin 6ne ciktigini, COP22'de yerinden edilme ve insan
hareketliliginin belirginlestigini gostermektedir. COP23-COP26 déneminde planli yer degistirme,
uyum planlamasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve kurumlararasi koordinasyon temalari 6ne cikarken;
COP28'de yerinden edilme, iklim kaynakli gé¢gmenlerin finansmani ve uluslararasi kuruluslara iliskin
vurgular dikkat ¢ekmistir. COP29'da go¢menlerin haklarina saygi gosterilmesinin tesvik edilmesi
ve dikkate alinmasi tavsiye edilmistir. Sonu¢ belgelerinde politikalar ve kararlar incelenerek iklim
degisikligi ve go¢ arasindaki kesisim noktalari arastiriimistir.

Anahtar Kelimeler: COP, iklim g6¢u, kiresel iklim degisikligi, yerinden edilme

ANALYSIS OF THE OUTCOME DOCUMENTS OF
CLIMATE CHANGE CONFERENCES IN THE CONTEXT OF
MIGRATION

ABSTRACT

Global climate change is an environmental crisis with multidimensional effects that requires urgent
solutions. One of the human consequences of environmental change is climate migration. The United
Nations organises the Conferences of the Parties (COP) which serve as a critical platform for efforts
to combat climate change. The COPs serve for raising global awareness of climate migration and
developing solutions. However, challenges such as the absence of clear legal frameworks for climate
migration, insufficient financial resources, and a lack of international cooperation persist, hindering
progress in solving the problem. Although the COP processes provide a basis for developing fair,
inclusive and effective climate migration policies, determined and coordinated efforts are required
during the implementation phase. This study considers the Paris Climate Agreement to be a turning
point and analyses the 225 outcome documents between COP21 and COP29 using the MAXQDA
programme and a qualitative research method called content analysis. The documents were
searched for the concepts of ‘migrant; ‘migration; ‘refugee; ‘asylum seeker; ‘displacement; ‘relocation’
and ‘planned relocation’ The findings show that migrant rights took centre stage at COP21, while
displacement and human mobility emerged as key issues at COP22. From COP23 to COP26, the
themes of planned relocation, adaptation planning, gender equality and inter-agency coordination
took centre stage, while at COP28, the focus shifted towards displacement, financing for climate-
induced migrants and international organisations. COP29, was recommended the rights of migrants.
The study examines migration-related policies in these outcome documents, aiming to explore the
intersection between climate change and migration.

Keywords: climate migration, COP, displacement, global climate change

[An extended English abstract is available at the end of the article.]
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1. Giris

iklim degisikligi, nedenleri ve sonuglartyla ¢ok boyutlu, kiiresel
ve acil onlem alinmasi gereken bir sorundur. Bu sorunla miicadele
icin kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel diizeyde calismalar yapilmakta
ve ¢oziim onerileri sunulmaya cahisiimaktadir. Tklim degisikligi ¢ok
sayida iilkede su seviyelerinin yiikselmesine ve yasam alanlarinin sular
altinda kalmasina neden olmakta, hava kosullarindaki ani ve siddetli
degisimlerin meydana gelmesinden, yasam sartlarinin zorlagmasina,
ekosistemin ve yasam alanlarinin hasar gérmesinden insanlarin
yasadiklart yerleri terk etmek zorunda kalmalarmma kadar gesitli
boyutlarda sonuglar dogurmaktadir.

iklim nedeniyle goniillii ya da zorunlu olarak yerinden edilme,
yasanilan alanlar1 terk etme eylemi iklim go¢ii olarak adlandirilmaktadir.
Bu baglamda Uluslararas1 Gog Orgiitii, iklim gd¢menlerini “cevresel
go¢cmenler, yasamlarini ve yasam kosullarini olumsuz etkileyen
cevredeki ani veya asamali degisiklikler nedeniyle, gecici veya kalict
olarak kendi sinirlari i¢inde veya yurt disinda yasadiklar: evlerini terk
etmek zorunda kalan veya ayrilmay: tercih eden kisi veya kigi gruplar”
olarak tamimlamaktadir (Uluslararast Gog¢ Orgiitii [IOM], 2024). iklim
nedeniyle go¢ de diger gog tiirlerinde oldugu gibi gida glivenligi, temiz
suya erisim, egitim, saglik ve barinma yetersizligi, issizligin artmasi ve
giivenlik gibi sorunlari da beraberinde getirmektedir.

Uluslararasi Goé¢ Orgiitii i¢in  Chazalnoél ve Randall (2021)
tarafindan hazirlanan “Gog ve Iklim Degisikliginin Yavas Baslangich
Etkileri” baslikli raporda 2020°de 145 iilke ve bolgedeki felaketlerle
30,7 milyon yeni yer degistirme vakasi bildirilmektedir. Ayn1 raporda
2050 yilina gelindiginde kiiresel ve ulusal diizeyde acil iklim eylemleri
alinmazsa, diinyanin ti¢ farkli (Sahra Alt1 Afrika, Giliney Asya ve Latin
Amerika) bolgesinde olumsuz iklim etkileri nedeniyle 143 milyon
insanin yer degistirmeye mecbur kalabilecekleri ifade edilmektedir
(Chazalnoél & Randall, 2021). Bu veri, iklim nedeniyle meydana
gelen goglin ne derece onemli seviyede oldugunu gostermektedir.
Bu nedenle iklim gocii, kiiresel alanda iizerine g¢aligmasi gereken
acil bir konu haline gelmistir. Birlesmis Milletler tarafindan da iklim
degisikligine yonelik caligmalar yapilmis ve iklim Degisikligi Taraflar
Konferanslar1 (COP) diizenlenmeye baslanmistir. iklimin degismesiyle
birlikte deniz seviyelerinin yiikselmesi, asir1 hava olaylar1 ve kaynak
kitlig1 gibi cevresel degisikliklerin yol actig1 bir olgu olan iklim gocil,
ozellikle COP21°den itibaren Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Konferanslarindaki tartigmalarin 6nemli bir odag: haline gelmistir.

2015 yilinda Paris’te diizenlenen COP21°de iklim degisikliginin
azaltilmasina iliskin kiiresel anlasma olan ve sera gazi emisyonlarinin en
az %>55’ini temsil eden 55 iilkenin katildig1 Paris Anlagsmasi miizakere
edilmistir. Paris Anlagsmasi’nin 6nemli olmasmin en temel nedeni
bugiine kadar yapilan iklim anlagsmalarinin icerisinde en uygulanabilir
anlasma olmasi ve 184 iilke tarafindan onaylanmasidir. Bu konferansta
amagclanan iklim degisikligine kars1 harekete gecerek insanligin kiiresel
1sinmayla miicadele ederek yasam tarzini degistirmesinin gerekliligine
vurgu yapmaktir. 2015 yilinda gergeklesen COP21 ile kiiresel 1sinmay1
2050 yilina kadar sanayi 6ncesi seviyelere kiyasla 1,5°C ile sinirlamak
hedeflenmistir.

2015 yilinda kabul edilen Paris Anlasmasi, yerinden edilme de
dahil olmak iizere iklim degisikligiyle baglantili kayip ve zararlarin
ele alinmasinin 6nemini resmen kabul ederek bir doniim noktasina
isaret etmistir. Bu durum kiiresel sicaklik artigin1 2°C’nin ¢ok altinda
siirlamaya yonelik daha genis bir ¢abanin bir pargast olarak insan
hareketliligi ve iklim direnci arasindaki bagm kabul edildigini
gostermektedir.

Bu galismada, Paris iklim Anlasmasi 6nemli bir doniim noktasi
olarak kabul edilerek COP21 ile COP29 arasinda gergeklestirilen
konferanslarin sonug belgeleri go¢ baglaminda incelenmistir. Iklim
Degisikligi Taraflar Konferanslar1 sonug¢ belgelerinde goce yonelik
ciktilar ve kararlar incelenerek iklim ve go¢ olgularinin analizi
yapilmistir. Caligmada COP21-COP29 olmak {izere toplam dokuz
taraflar konferansi belgelerinden 225 sonug belgesi nitel arastirma
yontemine dayali igerik analizi teknigi kullanilarak MAXQDA
programi ile analiz edilmistir.

COP’lar, iklim goc¢ii konusunda kiiresel farkindaligi artrmak ve
¢Oziim odakli mekanizmalar olusturmak adina 6nemli adimlardir.

Paris Anlagmasi’nin kabul edildigi COP21°den itibaren, iklim
degisikligi kaynakli kayip ve zararlar gergevesinde iklim gogiiniin
tartigmalara dahil edildigi goriilmektedir. Bu baglamda, COP24’te
Katowice’de, Gog Gorev Giicii tarafindan sunulan oneriler, iklim
gb¢liniin anlagilmasini ve yonetilmesini kolaylagtiracak somut adimlari
icermektedir. Ozellikle COP27"de olusturulan “Kayip ve Zarar Fonu,”
yerinden edilen topluluklara mali destek saglama konusunda bir tarihsel
donemeg olarak degerlendirilmektedir. Son olarak 2024 yilinda Bakii’de
gergeklestirilen COP29’da gégmenlerin haklarina ve yiikiimliiliiklerine
saygi1 gosterilmesinin tegvik edilmesi ve dikkate alinmasi tavsiyesi yer
almigtir.

Gorildigi gibi, baz1 donemlerde 6nemli girisimler olsa da COP
toplantilarinda genel olarak gb¢ politikalar ile ilgili net bir ¢ergeve
¢izilememistir. Bununla birlikte, iklim gdcii ile ilgili yasal ¢ercevelerin
netlesmemesi, finansal kaynaklarin yetersizligi ve uluslararasi is birligi
eksiklikleri, bu konuda kaydedilen ilerlemeyi sinirlamaktadir. COP
stiregleri, iklim gociine yonelik adil, kapsayict ve etkili politikalar
gelistirme konusunda bir zemin saglasa da uygulama asamasinda daha
kararli ve koordineli ¢abalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu calismada, Paris iklim Anlasmas: 6nemli bir doniim noktasi
kabul edilerek 2015 yilinda diizenlenen COP21 ile COP29 arasinda
gergeklestirilen  konferanslarin  ¢iktilari  olan  sonug¢  belgeleri
incelenmistir (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi,
2025a). COP21-COP29 belgelerinin iklim gégii baglaminda incelenerek
MAXQDA nitel veri programu ile analiz yapilmasi ¢alismanin 6zgiin
degerini ortaya koymaktadir. Tiirkge literatiirde COP belgelerini iklim
gb¢li baglaminda inceleyen bir yaym bulunmamasi da g¢alismanin
Tiirkge literatiire sunacagi katki agisindan 6zgiin degere sahip oldugunu
gostermektedir. Ayrica c¢alisma 2024 yilinda diizenlenen COP29
belgesini incelemesi nedeniyle giincel verileri igermektedir. Bu ¢alisma
iklim gog¢li konusunun ozellikle Paris Anlagsmasi sonrasi dénemde
(COP21 sonrast) sonug belgelerinde ne 6lgiide yer buldugunu ve hangi
baglamlarda ele alindigini arastirmaktadir.

2. Tarihsel arka plan ve literatiire genel bir
bakis

iklim politikalari, sera gazi iireten insan faaliyetlerini esas alarak
iklim degisikliginin kiiresel ekosistemlere ve dogal kaynak sermayesine
etkilerini hafifletmeyi amaglayan sistematik ve esgiidiimlii 6nlemlerdir
(Schaub vd., 2024). Bu politikalar cevresel ve sosyal boyutlar
dengelemeyi/diizenlemeyi Onceleyen belirli amaglari, araglart,
uygulama asamalarim igeren cergeve sunmaktadir. Iklim degisikliginin
uluslararasi boyut kazanmasi 1988 yilinda Hiikiimetlerarasi [klim
Degisikligi Paneli’nin (IPCC) kurulmasiyla baslamig; 1992 yilinda Rio
de Janeiro’da imzalanan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (UNFCCC) ile uluslararasi baglamda politika olarak
resmilesmistir. Boylece iklim degisikligine iliskin, hedef, politika ve
uygulamalar odak merkezden yonetilen bir yaptya donistiirilmiistiir
(Orlove vd., 2020). Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’'nde kiiresel sera gazi emisyonlarmi azaltmak, iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglamak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemek temel amagtir. 1997 yilinda giindeme gelen Kyoto
Protokolii, dzellikle sanayilesmeye dayali ekonomik biiylime gdsteren
tilkeleri zorunlu sera gazi sinirlamalarina baglayan onemli bir esik
olarak goriilmistir (Mendonga vd., 2023). Ancak protokoliin 2005
yilinda yuriirliige girmesi uluslararasi iklim politikalarina iligkin
uygulamalarin uzun siireglere karsilik geldigini géstermektedir (Greer
vd., 2023).

iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle birgok iilkede insanlar
yasadiklar yerlerden baska yerlere go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Bu
durumdan etkilenen iilkelerde su seviyelerinin yiikselmesiyle yasam
alanlar1 sular altinda kalmakta, iklim dramatik sekilde degismekte,
yasam sartlar1 zorlagmaktadir. Kiiresel iklim degisikliginin kagimilmaz
sonuglar1 olarak ekosistemin ve yasam alanlarinin hasar gormesi
nedeniyle insanlar yasadiklari yerleri terk etmek zorunda kalmaktadir
(Milan vd., 2015). Tklim gogii; iklim nedeniyle goniillii ya da zorunlu
olarak yerinden edilme, yasanilan alanlari terk etme eylemidir (Argos,
2010). Bu baglamda Uluslararas1 Gog Orgiitii, iklim gdgmenlerini
“cevresel gogmenler, yasamlarinive yasam kosullarini olumsuz etkileyen
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cevredeki ani veya agsamall degisiklikler nedeniyle, gecici veya kalict
olarak kendi sinwrlart iginde veya yurt disinda yasadiklart evierini terk
etmek zorunda kalan veya ayrilmayi tercih eden kisi veya kigi gruplar”
olarak tanimlamaktadir (Uluslararast Gog Orgiitii, 2025). Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde iklim gocii “Iklim
degisikligi nedeniyle yerinden edilme, iklim degisikliginin olumsuz
etkileri sonucu yerinden edilen bireyler” olarak tanimlanmaktadir
(Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 2010).
Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (GCM)
ise “gevresel faktorlerin gog tizerinde etkili oldugunu vurgulamakta;
ozellikle iklim degisikligine bagl dogal afetler, yavas gelisen etkiler,
cevresel bozulma gibi nedenlerin go¢ hareketlerini tetikledigine dikkat
cekmektedir (United Nations, 2018). Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi
Paneli’nde (2022) iklim degisikliginin insan go¢ii tizerindeki etkilerinin
¢ok boyutlu oldugu belirtilerek yerinden edilme, go¢ veya yerinde
kalma gibi kararlarin; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢cevresel faktorlerin
etkilesimi sonucu sekillendigini vurgulamaktadir. Diinya Bankasi
(2018) ise iklim gociinii “cevresel bozulma, kuraklik, deniz seviyesi
yiikselmesi gibi iklim temelli faktorler nedeniyle insanlarin gegici veya
kalict olarak yer degistirmesidir.” seklinde tanimlamaktadir.

iklim nedeniyle go¢ de diger gog¢ tiirlerinde oldugu gibi gida
giivenligi, temiz suya erisim, egitim, saglik ve barmma yetersizligi,
igsizligin artmasi ve glivenlik gibi sorunlari da beraberinde getirmektedir
(Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2014, 2022). Birlesmis Milletler Uluslararasi
Gog Orgiitii’niin (IOM) 2022 yilinda yayimladig1 “iklim Degisikligi
ve Gelecekteki Insan Hareketliligi” raporuna gore; son 10 yilda diinya
genelinde her yil ortalama 21,6 milyon kisi iklim degisikliginin yol
actig1 etkiler nedeniyle go¢ etmek zorunda kalmistir (Chazalno€l &
Randall, 2021). Bu veri, iklim nedeniyle meydana gelen gogiin ne
derece dnemli seviyede oldugunu gostermektedir. Bu baglamda iklim
gocli, kiiresel alanda iizerine ¢aligmasi gereken acil bir konu haline
gelmistir.

Bu 6nemli sorunla miicadele igin uluslararasi arenada ¢aligsmalar
yapilmaktadir. 2000 ile 2010 yillari, iklim degisikligi kaynakli yeni
sorunlara yonelik ihtiya¢ duyulan yeni politikalara iligkin farkindaligin
arttig1 yillardir. 2012 y1li itibariyle iklim degisikligini azaltma gergevesi
iizerine anlagma liretmek amaglanmis ve Kopenhag’da yapilmasi yogun
sekilde beklenen 2009 Taraflar Konferanst (COP15), resmen kabul
edilmek yerine oy birligi olmayan anlagsma olarak sonug¢landirilmistir.
Bu durum iklim degisikligi bilimine ve politikalarina olan giiveni
gegici olarak sarsan basarisizlik olarak goriilmistir. (Greer vd.,
2023; Rudolph vd., 2010). Uluslararas: iklim degisikligi politikalart,
Kyoto Protokolii’niin yerini alan Paris Iklim Anlasmas: ile 2015
yilinda yeniden ivme kazanmustir. Paris Iklim Anlagsmasi kiiresel iklim
diizenleme c¢abalarini; siirdiiriilebilir kalkinma, yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, sicaklik artisinin yonetilmesi ve iklim degisikliginin
etkilerinin azaltilmasi hedefleriyle birlestirmistir (Hermwille, 2016).
Paris anlasmas, tiim tilkeler i¢in baglayict olmayan ancak ulusal katki
beyanlariyla (NDC) kiiresel sicaklik artisini 1.5-2°C ile smirlamay1
amaglayan bir g¢ergeve sunmustur. Avrupa Yesil Mutabakati, 2050
yilina kadar karbon nétrliigii gibi iddiali yaklagimlar belirleyerek iklim
degisikligine uyum kapsaminda rekabet ortaminin gelistirilmesini
hedeflemistir. Bu dogrultuda iklim diizenlemelerini uluslararasi rekabet
unsuruna doniistiirmek amaciyla araglar tasarlanmistir. Karbon vergileri,
emisyon ticaret sistemleri, karbon sinir ayarlama mekanizmalari, iklim
kuliipleri, diisiik karbonlu pazar ve AR-GE yaratma stratejileri gibi
yenilik¢i iklim politika araglari tesvik edilerek uluslarin ekonomik
ve sosyo-politik dinamiklerine uygun farkli uygulamalarla iklim
degisikligi miicadelesine iliskin ¢abalarmn arttirilmasi tesvik edilmistir
(Fankhauser vd., 2010; Lenton, 2021; Makarov, 2022; Pollitt vd., 2024;
Sharpe & Lenton, 2021; Verde & Borghesi, 2022).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Sozlesmesi’nin (UNFCCC) 7.
maddesi uyarinca sdzlesmenin en iist organi olarak Taraflar Konferansi
kurulmustur (Sauerborn vd., 2009). Taraflar Konferansi: (Conference
of the Parties-COP) aracihigtyla iklim Degisikligi Sozlesmesi siyasi
bir kimlik kazanmis, uluslararasi baglamda iklim degisikligine iliskin
uygulamalarda is birligi kolaylagsmistir (Gongalves, 2017; Hassan, &
Tawfeeq, 2023). Taraflar Konferansi’nin (COP) temel gorevi, UNFCCC
kapsaminda gelistirilen anlasmalarin uygulanma diizeylerini gézden
gecirmek, iklim finansmanini mobilize etmek ve s6zlesmenin etkinligini

artirmaya yonelik kararlar almaktir (Adamo, 2015). ik kez 1995
yilinda toplanan COP, her yil farkli bir kitada, Birlesmis Milletler’in
bes bolgesel grubu arasinda doniisimli ev sahipligi sistemiyle
diizenlenmektedir (Basnukaev vd., 2023; Yona vd., 2020). Giliniimiizde
ise Taraflar Konferansi’na Avrupa Birligi’nin de dahil olmasiyla birlikte
197 taraf katilmaktadir. Kurumsal yapist karmagsik olan COP, yalnizca
kendi bilinyesindeki toplantilarla siirli kalmamakta ayn: zamanda
Kyoto Protokolii’ne taraf iilkelerin katildigi CMP (Conference of the
Parties serving as the Meeting of the Parties to the Kyoto Protocol)
ve Paris Anlasmasi kapsamindaki CMA (Conference of the Parties
serving as the Meeting of the Parties to the Paris Agreement) gibi {ist
diizey karar alma organlarin1 da igermektedir (Bernardo vd., 2023).
UNFCCC biinyesinde karbon/emisyon azaltimi, uyum politikalart,
iklim finansmani, teknoloji transferi ve yasal uygulama gibi teknik
alanlarda COP’a destek saglayan uzman kuruluslar bulunmaktadir
(Bernardo vd., 2021). Taraflar Konferansi, giiniimiize dek uluslararasi
boyutta 6nem teskil eden pek ¢ok anlagmanin sekillenmesine zemin
hazirlamistir. Bunlar arasinda; 1997 Kyoto Protokolii, 2012 Doha
Degisikligi ve 2015 Paris Anlagmas: gibi kritik anlagmalarin kabul
edilmesi, bu platformda gergeklesen disiplinler arasi miizakerelerin
somut ¢iktilar1 olarak gosterilebilmektedir (Baskunaev vd., 2023;
Bernardo vd., 2023). Bu basarilarina karsin iklim degisikligiyle
miicadelede istenen ilerlemenin yavas ve karmasik oldugu; uluslarin
siyasi ve ekonomik boyuttaki uygulamalara yonelik ¢ekinceleri
nedeniyle iklim uyum kapsamindaki hedeflerin sekteye ugradig: ifade
edilmektedir (Adamo, 2015; Mantlana & Jegede, 2022). COP, kiiresel
boyutta iklim degisikliginin ve iklim degisikligine uyumun tartisildig1
uzun soluklu, disiplinlerarasi, tarafli ve diplomatik siireglerden biridir.
Siyasi aktorlerin, politika yapicilarin veya karar vericilerin iklim
krizine yonelik tutumlarini, iletisim bigimlerini ve yaklagim tarzlarini
zamansal olarak izleme firsati saglayan bu siireg, olduk¢a zengin bir
tarihsel ve kurumsal birikimi barindirmaktadir (Mah & Song, 2024).
Her ne kadar Taraflar Konferans: terimi ilk olarak 1973 yilinda Nesli
Tehlike Altindaki Tiirlerin Uluslararas1 Ticareti Sozlesmesi (CITES)
kapsaminda kullanilmis olsa da bu platform 6zellikle 1992 Rio Zirvesi
sonrasi iklim yonetisiminde temel bilesen roliinii iistlenmistir (Rioseco,
2023).

Birlesmis Milletler tarafindan iklim degisikligine yonelik ¢alismalar
yapilmis ve iklim Degisikligi Taraflar Konferansi (COP) diizenlenmeye
baslanmigtir. Kiiresel sera gazi emisyonlarii azaltmak, iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglamak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemek konferanslarin temel amacidir. Tlki Aralik 1997 tarihinde
Kyoto, Japonya’da sonuncusu ise Kasim 2024 tarihinde Bakii,
Azerbaycan’da gergeklestirilmis olup giiniimiize kadar 27 Taraflar
Konferans1 (COP) yapilmistir (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, 2025a).

1995 yilinda Almanya’nin Berlin kentinde gergeklestirilen COP1,
UNFCCC’nin yiirlirlige girmesinin ardindan yapilan ilk biiyiik
toplant1 olarak tarihe gegmistir. Konferansin en 6nemli ¢iktisi, mevecut
onlemlerin yetersiz oldugunun kabul edilmesi ve gelismis {ilkeler
icin ek sorumluluklar 6ngéren Berlin Mandasinin kabul edilmesi
olmustur (Hirono & Schrdder, 2004; Kuyper vd., 2018). 1997 yilinda
Japonya’nin Kyoto kentinde diizenlenen COP3, iklim yo6netisimlerinde
doniim olarak kabul edilen Kyoto Protokolii’niin kabul edilmesiyle
sonuglanmigtir (Kim vd., 2020; Tran, 2022). Bu protokol, gelismis
ilkelere yasal olarak baglayici emisyon azaltim hedefleri getirmistir.

Izleyen yillarda gerceklestirilen COP4 (Buenos Aires, 1998),
COPS5 (Bonn, 1999) ve COP6 (Lahey, 2000), Kyoto Protokolii’niin
uygulama esaslarini tartismaya odaklanmistir. 2001 yilinda yapilan
COP7 (Marakes) konferansinda, Kyoto Protokolii’niin isleyisine iligkin
kurallar1 belirleyen Marakesh Accords kabul edilmistir. 2002’deki
COP8 (Yeni Delhi) ve 2003°teki COP9 (Milano), gelismekte olan
ilkelerin uyum kapasitesini artirmaya yonelik kararlarla 6ne ¢ikmigtir
(Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 2025a).

2005 yilinda Kyoto Protokolii’niin yiiriirlige girmesinin
ardindan gergeklestirilen COP11 (Montreal) toplantisi, uygulama
mekanizmalarinin  hayata ge¢irilmesine odaklanmistir.  Ardindan
COP12 (Nairobi, 2006), gelismekte olan iilkelerdeki uyum ¢abalarina
yogunlagmistir. 2007°deki COP13 (Bali), Bali Eylem Planini kabul
ederek 2012 sonrasma iliskin yeni bir kiiresel miizakere siireci
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baslatmistir. Ancak 2009 yilinda Danimarka’nin Kopenhag kentinde
yapilan COP15, biiyiik beklentilere ragmen baglayici bir anlagsma ortaya
koyamamis ve yalnizca siyasi nitelikteki Kopenhag Mutabakati kabul
edilmistir (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi,
2025a).

Kopenhag sonrasinda giivenin yeniden kazanilmasi amaciyla
2010°da COP16 (Cancun) gergeklestirilmis ve Cancun Anlagmalari
kabul edilerek Yesil iklim Fonu (Green Climate Fund) kurulmustur.
2011°deki COP17 (Durban), 2015 yilinda kabul edilecek yeni bir
anlagma i¢in miizakereleri baglatmistir. Bu siire¢ COP18 (Doha, 2012)
ve COP19 (Varsova, 2013) toplantilarinda siirmiis; 6zellikle Varsova’da
“Kayip ve Zarar Mekanizmast (Loss and Damage Mechanism)”
giindeme gelmistir (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi, 2025b).

2014’teki COP20 (Lima), Paris Oncesi miizakerelerin hazirlik
asamasini olusturmustur. Ardindan 2015 yilinda Paris’te gergeklestirilen
COP21, iklim diplomasisinin en 6nemli doniim noktalarindan biri olarak
kabul edilen Paris Anlagsmasi’nin kabuliiyle sonuglanmistir (Bernardo
vd., 2021). Bu anlagmayla taraf iilkeler, kiiresel sicaklik artisini 1,5°C
ile sinirlandirma konusunda mutabakata varmistir (Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 2025b).

Paris Anlagmasi’nin uygulama siireci, 2016°’da COP22 (Marakes)
ve 2017°de COP23 (Bonn) toplantilarinda ele alinmistir. 2018’de
Polonya’nin Katowice kentinde diizenlenen COP24, Paris Anlagmasi’nin
uygulama kilavuzunu olusturan Katowice Iklim Paketi’ni kabul etmistir.
2019’da COP25 (Madrid) toplantisi, karbon piyasalar1 ve kayip-zarar
finansmani konularinda uzlasma saglanamamasiyla dikkat g¢ekmistir
(Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 2025b).

COVID-19 pandemisi nedeniyle ertelenen COP26, 2021 yilinda
Glasgow’da gergeklestirilmis ve Glasgow Iklim Pakt: kabul edilmistir
(Paiement vd., 2022). Bu konferansta iilkeler, 1,5°C derece hedeflerini
koruma taahhiitlerini yenilemis ve fosil yakitlardan asama ¢ikis
cagrisinda bulunmustur. 2022’de Misir’in Sarm El-Seyh kentinde
diizenlenen COP27, savunmasiz iilkelere destek saglamak amaciyla
bir Kay1p ve Zarar Fonu’nun kurulmasiyla énemli bir tarihsel dénemecg
olmustur (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi,
2025b).

2023 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri’nin Dubai kentinde
gergeklestirilen COP28, enerji doniisiimii, fosil yakitlardan ¢ikis ve
finansman konularinda 6ne ¢ikan tartigmalarla glindeme gelmistir. Son
olarak 2024’te Azerbaycan’in baskenti Bakii’de yapilan COP29’da
ozellikle iklim finansmani konusuna odaklanilmis ve 2035 yilina kadar
yillik 300 milyar ABD dolar: tutarinda Yeni Kolektif Nicel Finansman
Hedefi (NCQG) belirlenmistir (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, 2025b).

flki 1995 yilinda Berlin, Almanya’da sonuncusu ise Kasim 2024
tarihinde Bakii, Azerbaycan’da gergeklestirilmis olup giiniimiize kadar
29 Taraflar Konferansi (COP) yapilmistir (Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve So6zlesmesi, 2025a).

COP1’den COP29’a uzanan siireg, iklim yonetisiminin yalnizca
sera gazi azaltimiyla smirli olmadigini; ayni zamanda uyum, kayip-
zarar, finansman, teknoloji transferi ve iklim adaleti gibi ¢ok boyutlu
bir yapiya doniistiigiinii giindeme getirmistir. Ozellikle COP21, Paris
iklim Anlagmastyla birlikte uluslararasi iklim rejiminin giderek daha
kapsayici, dinamik ve baglayici bir gergeveye evrildigi donem olmustur
(Milén-Garcia, 2021 ; United Nations Climate Change, 2026).

Bu baglamda iklimin degismesiyle birlikte deniz seviyelerinin
yiikselmesi, asirt hava olaylart ve kaynak kithig1 gibi gevresel
degisikliklerin yol agtig1 bir olgu olan iklim gég¢ii, 6zellikle COP21°den
itibaren Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferanslarindaki
tartismalarin  6nemli bir odagi haline gelmistir COP21°de iklim
degisikliginin azaltilmasina iligkin kiiresel anlagsma olan ve sera
gazi emisyonlarinin en az %55’ini temsil eden 55 {ilkenin katildigi
Paris Anlagsmasi miizakere edilmistir. Paris Anlagmast’nin &nemli
olmasimnin en temel nedeni bugiine kadar yapilan iklim anlagmalarimin
icerisinde en uygulanabilir anlasma olmasi ve 184 iilke tarafindan
onaylanmasidir. Bu konferansta amaglanan ise iklim degisikligine kars1
harekete gegerek insanligin kiiresel 1sinmayla miicadele ederek yasam
tarzint degistirmesinin gerekliligine vurgu yapmaktir. 2015 yilinda
COP21 ile kiiresel 1sinmay1 2050 yilina kadar sanayi dncesi seviyelere

kiyasla 1,5°C ile smirlamak hedeflenmistir (Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve S6zlesmesi, 2025b).

COP21 sonrasi 2015 yilinda kabul edilen Paris Anlagsmasi, yerinden
edilme de dahil olmak iizere iklim degisikligiyle baglantili kayip ve
zararlarin ele alinmasinin 6nemini resmen kabul ederek bir doniim
noktasina isaret etmistir. Bu durum kiiresel sicaklik artigin1 2°C’nin ¢ok
altinda sinirlamaya yonelik daha genis bir ¢abanin bir pargasi olarak
insan hareketliligi ve iklim direnci arasindaki kesisimin kabul edildigini
gostermektedir  (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi, 2025b).

2016 ve 2017 yillarinda diizenlenen COP22 ve COP23
konferanslarinda da iklim degisikliginin sosyal etkileri arasinda yer alan
iklim kaynakli go¢ konusu ele alinmistir. COP22°de, Paris Anlasmasi’nin
uygulanmasina yonelik adimlar tartistlmis ve iklim degisikliginin
sosyal boyutlari, 6zellikle go¢ ve iklim adaleti konular1 vurgulanmistir.
COP23’te ise, Paris Anlagmasi’nin adaptasyon, finansman, kayip-zarar
ve kapasite gelistirme gibi tiim dayanisma unsurlarina deginilmis,
ozellikle kirilgan toplumlarin gii¢lendirilmesi konusu ele alinmistir.
2018 yilinda Katowice’de diizenlenen COP24’te de iklim gdciine
yonelik tartismalar devam etmistir. Bu konular arasinda veri toplamanin
iyilestirilmesi, gog¢le ilgili hususlarin ulusal uyum planlarina entegre
edilmesi ve kapasite gelistirme girisimleri yoluyla hassas bolgelerin
desteklenmesi yer almaktadir. Tklim degisikliginin getirdigi tehditlerle
karst karsiya olan Gelismekte Olan Kiigiik Ada Devletleri ve algak
kot kiy1 tilkeleri, uluslararasi destek i¢in savunuculuk noktasinda 6ne
cikmaktadir (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi,
2025b).

2019 yilinda Madrid’de diizenlenen COP25 ve 2021 yilinda
Glasgow’da gergeklestirilen COP26, iklim gdciinii ele almaya yonelik
direngli mekanizmalarin olusturulmasinda karsilagilan zorluklari
vurgulamistir. Bu iki konferansta mali sorumluluk, iklim gégmenleri i¢in
yasal ¢ergeveler ve kaynaklarin adil dagilimi konularina odaklanilmistir.
Buradaki 6nemli bir nokta, kiiresel emisyonlara biiyiik oranda neden
olan gelismis {ilkelerin iklim kaynakli yerinden edilmeden en fazla
etkilenen topluluklara yardim etme konusundaki yiikiimliiliiklerinin
vurgulanmasidir (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
So6zlesmesi, 2025b).

2022 yilinda Sarm El-Seyh’te diizenlenen COP27 konferansi,
savunmasiz ilkelerin zorunlu go¢ de dahil olmak {izere iklim
degisikliginin geri dondiiriilemez etkileriyle basa ¢ikmalarina yardimei
olmayr amaglayan bir “Kayip ve Zarar Fonu”nun kurulmasiyla
onemli bir adim atilmigtir. Bu fon, toplumlarin yasanamaz kosullara
uyum saglamasina veya yer degistirmesine yardimei olacak finansal
mekanizmalara yonelik uzun siiredir devam eden talebi karsilamak
amaciyla olusturulmustur. Bununla birlikte, fon tahsisinin ayrintilart ve
destek sistemlerinin operasyonel hale getirilmesi, esitlik ve etkinlikle
ilgili endiselerin sdylemi sekillendirdigi yogun bir miizakere konusu
olmaya devam etmektedir (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, 2025b).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi 28. Taraflar
Konferans1 (COP28), 2023 yilinda Dubai’de gergeklestirilmistir.
Konferansinana giindem maddeleri arasinda fosil yakitlardanuzaklasma,
yenilenebilir enerji kapasitesinin artirilmast ve iklim finansmani yer
almigtir. 2024 yilinda Bakii’de gergeklestirilen COP29 konferansinda
iklim degisikliginin getirdigi sonuglar endise kaynagi olarak kabul
edilmis, iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik onlemler alinirken;
insan haklari, saglik hakki, yerli halklarin, gégmenlerin, ¢ocuklarin,
engellilerin ve kirtlgan gruplarin haklara saygi gosterilmesi tavsiye
edilmistir. Kalkinma hakki, toplumsal cinsiyet esitligi, kadmlarin
giiclendirilmesi ve kusaklar aras adalet gibi konularda yiikiimliiliikleri
tesvik etmek ve dikkate almak giindeme gelmistir (Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 2025b).

COP belgeleri, Paris Antlasmasi, Kayip ve Zarar Mekanizmasi
ve Go¢ Gorev Giicii gibi mekanizmalarla iklim degisikligi kaynakli
gocleri resmi olarak tanimakta ve bu goglere ydnelik politikalara
temel olusturmaktadir. Dolayisiyla bu belgeleri incelemek, iklim
gociine yonelik mevcut durumunu, iklim kaynakli yerinden edilmenin
insan haklar1 temelinde nasil ele alindigini, iklim uyum politikalarini,
dayaniklilik artirict tedbirleri ve yerinden edilme riskini azaltmaya
yonelik onlemleri degerlendirmek agisindan olduk¢a Onemlidir. Bu
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cergevede yerli ve yabanci literatiirde birgok ¢alismada COP belgeleri
g6¢ baglaminda incelenmistir.

Mayer (2016) calisgmasinda UNFCCC’nin Kayip ve Zarar ile
gbclin nasil ele alindigi ve bu konudaki alternatif yaklagimlari
degerlendirmektedir. Oztiirk ve Oztiirk (2019) “Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’nden Paris Anlasmasi’na:
Birlesmis Milletler’in iklim degisikligiyle Miicadele Cabalar1”
baslikli caligmasinda iklim degisikligi kaynakli meydana gelen ve
tagima kapasitesini asan ¢evre sorunlarina yonelik Birlesmis Milletler
Gilivenlik  Konseyi’nin yaklasimmi  degerlendirmistir.  Birlesmis
Milletler gergevesinde iklim degisikligiyle miicadelede kaydedilen
ilerlemeler ve karsilagilan zorluklar analiz edilmistir.

Yemisc¢ioglu ve Cahantimur (2024) ¢alismasinda, iklim degisikliginin
go¢ tizerindeki etkilerini ulusal ve uluslararas: literatlir baglaminda
karsilagtirmalt  olarak  inceleyerek  Tiirkiye’deki  politikalarin
uluslararast alana uyumunu degerlendirmistir. Cipollina vd. (2024),
“Environmental Migration? A Systematic Review And Meta-Analysis
of the Literature” baglikli ¢alismasinda iklim degisikligi ve dogal
afetler gibi gevresel faktorlerin insan hareketliligi tizerindeki etkilerini
ele almaktadir. Yapilan meta analiz sonucunda yavas ve hizli gelisen
cevresel olaylarin go¢ tizerindeki etkilerinin istatiksel olarak anlamli
oldugu ortaya konulmustur. Milan-Garcia vd. (2021), ¢alismasinda ise
1999-2019 yillar1 arasinda yayimlanan 140 adet Web of Science ve 193
adet Scopus makalesi incelenmistir. Iklim degisikligi ile insan gogii
konularindaki arastirma egilimlerinin ve anahtar kavramlarin evrimi
ortaya konulmustur.

Paiement vd. (2022) tarafindan yazilan “After COP26: Appraising the
Transnational Climate Regime” isimli ¢aligmada COP26 sonrast iklim
degisikligiyle ilgili ulusotesi yonetisim degerlendirilmektedir. iklim
kaynakli yerinden edilmenin adaptasyon ve kayip-zarar gergevelerinde
nasil ele alindig1 da ¢alismada incelenmektedir.

Ghosh ve Orchiston (2022) tarafindan yapilan ¢aligmada 1990-2019
yillar1 arasinda yayimlanan 161 makale sistematik olarak incelenerek,
iklim kaynakli gb¢ arastirmalarmin nasil ger¢evelendigi ve mevcut
literatiirdeki 6nemli bosluklar belirlenmistir. Caligmada, Asya’nin en
¢ok incelenen bolge oldugu, ancak iklim go¢iliniin ge¢im kaynaklart,
sosyo-ekonomik kosullar, kiiltiir, giivenlik, saglik gibi farkli toplumsal
ve ekonomik alanlardaki etkilerine dair bilgilerin smirli kaldigr 6ne
striilmistiir.

Clements (2024), ¢alismasinda uluslararasi iklim go¢ii politikalar ve
iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilme tahminleri incelenmektedir.
Paris Anlasmasi’nin iklim gégmenlerine yonelik ilk resmi destegine ve
Gog Gorev Giicii’niin kurulmasina vurgu yapilmaktadir.

Daoust ve Selby (2024) tarafindan yazilan “Climate Change And
Migration: A Review and New Framework For Analysis” baglikli
caligmada iklim degisikligi ile go¢ arasindaki iliski kapsamli bir
literatiir taramasi ile incelenmis, yeni bir analiz ¢cergevesi Onerilmis ve
mevcut arastirma bosluklari tartisilmistir.

Turan (2024), tarafindan yazilan “Birlesmis Milletler Taraflar
Konferanslart (COP) Kapsaminda [klim Degisikligi ve Mekéansal
Planlama iliskisi, Tiirkiye Ornegi” baslikli tez ¢alismasinda, COP1’den
COP27°ye kadar olan iklim politika karar belgelerinin mekansal
planlama tizerindeki etkileri incelenmistir. Caligsmada, arazi kullanimi,
ulagim, atik yonetimi, enerji verimliligi, tarim ve ormancilik ile su
yonetimi gibi temel bilesenlere iligkin politika g¢ergeveleri, Tiirkiye
odaginda degerlendirilmistir. Ayrica, kiiresel bir sorun olarak iklim
degisikliginin ¢6zlimiine yonelik yaklasimlarin mekansal baglamda ele
alinmasinin dnemi vurgulanmistir.

Ekinci (2025) galismasinda, Taraflar Konferansi (COP) kararlarinda
yerel yonetimlerin iklim degisikligine uyum kapsamindaki roliinii ve
politika siireglerindeki etkilerini analiz etmistir. COP1’den COP26’ya
kadar toplam 145 karar belgesi incelenmis, COP26’dan COP29’a kadar
olan konferanslara iliskin karar belgelerinde ise UNFCCC resmi verileri
esas alinarak “yerel yonetimler”, “kent” ve “sehir” kavramlarinin iklim
degisikligi baglamindaki temsili analiz edilmistir. Calisma, iklim
degisikligiyle miicadelede yerel yonetimlerin artan 6nemini odagina
almakta; COP kararlarina yansiyan tematik onceliklerin/hedeflerin
uygulama diizeyindeki potansiyel etkilerini degerlendirmekte ve
gelecek iklim politikalar1 i¢in yerel diizeyde izlenebilecek yol haritasi
sunmaktadir.

Mersinlioglu Serin (2025), iklim degisikligi ve kiiresel saglik
konularmi bir arada ele aldigi ¢alismasinda, COP27, COP28 ve
COP29 karar belgeleri iizerinden UNFCCC kapsamindaki yansimalari
analiz etmistir. Calisma, s6z konusu konferanslardaki kiiresel saglik
eylemlerini incelemeyi, politika eksenindeki gelismeleri analiz etmeyi
ve gelecekteki ¢aligmalara yonelik oneriler sunmayi1 hedeflemektedir.

Literatiirde incelenen ¢aligmalarda COP belgelerinin farkli ¢alisma
konulartyla entegre edildigine rastlansa da go¢ ve iklim gogiine yer
verildigi, COP belgelerinde goge, iklim gociline yonelik arastirmalar
yapildigi goriilmektedir. Bu ¢alismalarda COP belgelerinde go¢ ve iklim
gb¢liniin ne sekilde ele alindigina vurgu yapilmaktadir. Caligmalar, COP
belgelerinde iklim gogii konusunun nasil ele alindigin1 ve bu alandaki
akademik yaklasimlari kapsamli sekilde incelemektedir.

3. Materyal ve yontem

Bu ¢aligmanin materyalini 2015-2024 yillar1 arasinda gergeklestirilen
Taraflar Konferanslari’'nda kabul edilen toplam 225 karar belgesi
olusturmaktadir. Analiz kapsamina sirastyla COP21 (24 Karar Belge),
COP22 (26 Karar Belge), COP23 (23 Karar Belge), COP24 (29 Karar
Belge), COP25 (19 Karar Belge), COP26 (24 Karar Belge), COP27 (39
Karar Belge), COP28 (20 Karar Belge) ve COP29 (21 Karar Belge)
karar belgeleri dahil edilmistir. Calisma, nitel arastirma yaklasimi
cercevesinde icerik analiz yontemi ile yiiriitiilmiistiir.

225 karar belgesi, arastirmacilara nitel ve nicel verileri sistemli
olarak diizenleyerek analiz yapabilme imkani sunan MAXQDA nitel
veri programi ile igerik analizi yapilmistir. Bu program ayni zamanda
raporlari, belgeleri, goriisme ciktilarini, ses kayitlarini, video ve
fotograflart olusturulan veri setini tematik kodlarla iliskilendirerek
analizi gerceklestirmektedir. Program, analiz sonucunda ise veriler
arasinda anlamli iliskileri grafikler, kelime bulutu, kod bulutu ve
tablolarla ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda, belirlenen karar belgeleri
“g6¢men, go¢, miilteci, siginmaci, yerinden edilme, yer degistirme,
planli  yer degistirme” kavramlari odaginda sistematik olarak
taranmustir. Veri analiz siirecinde MAXQDA yazilimi kullanilmis; karar
belgelerinin igerikleri dogrultusunda gé¢ ve iklim degisikligi iliskisini
yansitan temalar hiyerarsik bigimde kod-alt kod sistemi olusturularak
smiflandirilmistir. Bu siirecte, oncelikle belgelerde gegen kavramlar
tanimlayict kodlarla isaretlenmis, ardindan bu kodlar arasindaki
iliskiler degerlendirilerek iist temalar altinda toplanmistir. Boylece
COP karar belgelerinin go¢ ve iklim degisikligi baglaminda nasil bir
soylem gelistirdigi belirlenebilmistir. COP belgelerinin her birinin
odagini net sekilde ortaya koyabilmek adina her COP i¢in ayr1 grafikler
ve kod bulutlart olusturulmustur. Kod bulutlart MAXQDA programi
kapsaminda yapilan analizde incelenen kavramlar kapsaminda
olusturulan kodlarin ne kadar sik kullanildigini gorsellestirmektedir.
Kod bulutunda en sik kullanilan kodlar biiyiik punto ile daha az
kullanilan kodlar ise kii¢iik puntolarla gosterilmektedir.

Belgelerde ilgili kavramlarin oldugu metinler MAXQDA nitel
veri analiz programi ile incelenerek “saglik hakki, insan haklari,
nesiller arasi esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, gé¢men haklari, insan
hareketliligi, gé¢ hareketliligi, yerinden edilme, planli yer degistirme,
risk yonetimi, hareketlilik, sivil toplum gruplari, uluslararasi gog,
Birlesmis Milletler Go¢ Agi, diizenli go¢ yollari, giivenli go¢, diizenli
ve sorumlu gé¢, kurumlar arasi koordinasyon, ¢evre hakku, iklim gog¢ii,
iklim kaynakli gé¢menlerin ve miiltecilerin finansmani, go¢ finansmant,
adil, giivenli ve onurlu insan hareketliligi, uluslararast kuruluslar/gé¢
orgiitii ” kodlar olusturulmustur. COP belgelerinin igerikleri birbirinden
farklilik gésterdigi icin, her bir belge kendi temast dogrultusunda ayri
kodlarla analiz edilmistir. Sekil 1’de arastirma konusu kapsaminda
MAXQDA programi araciligtyla incelenen belgelere iliskin verilen
kodlar yer almaktadir.
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SEKIL 1 | COP belgelerine yonelik kodlarin dagilimi
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4, Bulgular ve tartisma

2015-2024 yillan arasinda Birlesmis Milletler tarafindan farkl: tilke
ve kentlerde 9 ayr1 COP toplantisi gerceklestirilmistir. Bu toplantilar
sonucunda 225 karar belgesinin yayimlandig: goriilmektedir (Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 2025a). Calisma
kapsaminda incelenen 225 karar belgesinde yer alan gd¢ politikalart
analizleri gergeklestirilmistir. Tablo 1’de COP toplantilar1 ve iklim
goctiyle ilgili alinan temel kararlar yer almaktadir.

TABLO 1 | COP toplantilari ve iklim gocu kararlari

COP/ Gog
yil vil Yer Olgusu

Notlar / Geligmeler

Paris Anlasmasi’na bagli olarak gog,
kayip ve hasar (Loss & Damage)
cercevesinde ele alinmistir. Kayip ve
hasar, iklim krizinin kacinilmaz ve
geri dondurilemez etkileriyle ilgili
gorulmustir.

COP21 2015

Paris 4

Yerinden Edilmeye iliskin Gérev
Glicl (Task Force on Displacement
-TFD) calismalari baglatiimistir
(TFD, Paris Anlasmasi'ndan sonra,
iklim degisikliginin neden oldugu
yerinden edilmelerle ilgili calismak
lizere kurulmustur).

COP22 2016  Marakes 4

Fiji baskanhginda kirilgan ada
devletlerine odaklanilmistir. Go¢
yeniden glindeme gelmistir.

CcOoP23 2017

Bonn 4

V] TFD Gorev Gucl, politika 6nerileri

COP24 . o
iceren nihai raporunu sunmustur.

2018 Katowice

GOg, kayip ve zarar kapsaminda
tartisilmistir. Net finansman vurgusu
sinirh kalmistir.

COP25 2019 Madrid 4

iklim adaleti ve géc arasindaki bag

cop26 daha ¢ok vurgulanmugstir.

2021  Glasgow 4

G6¢ dolayli bigcimde, yeni kurulan
4 fonla birlikte yeniden odaga
alinmistir.

Sarm

cop27 El Seyh

2022

GO, iklim etkileriyle mucadelede
kapsayici kalkinma bashgi altinda
islenmistir.

coP28 2023 Dubai 4

Gogmenlerin haklarina saygi
gosterilmesi ve dikkate alinmasi
onerilmistir.

COP29 2024

Bakii 4

Kaynak: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, 2025b

Tablo 1, incelenen COP belgelerinin tamaminda go¢ olgusuna yer
verildigini gostermektedir. Bolgelere ve cografyaya gore sekillenen
iklim degisikligi etkileri sonucunda dogan go¢ olgusuna farkl: terimlerle
yaklagim gosterildigi goriilmektedir. Iklim degisikligi etkisiyle olusan
gb¢ sorunu Marakes’te yerinden edilme kavramiyla yanki bulurken;
Bonn’da kirilganiik, Katowice ve Madrid’de kayp ve zarar ile
iliskilendirilmis; Glasgow’da iklim adaletine vurgu yapilirken, Sarm El-
Seyh’te go¢ sorunu biitce ve fonlarla desteklenerek ¢oziilmesi gereken
bir sorun olarak goriilmiis ve dolayli yonden ele alinmistir. Dubai’de
iklim etkilerinin neden oldugu gd¢ sorunuyla miicadeleye yonelik
kallkinma bi¢imleri giindem olurken; Bakii’de go¢men haklarina vurgu
yapilmustir.

2011 y1li ve sonraki yillar Suriye i¢ savagindan kagan milyonlarca
kisinin kitlesel zorunlu hareketlilikle ¢evre iilkelere, 6zellikle Tiirkiye
ve Urdiin’e go¢ ettigi donem olmustur. 2015 yilinda gerceklesen
COP21 toplantisi, bir milyona yakin insanin Avrupa’ya miilteci olarak
geemesi, diger yandan kiiresel 1sinmanin devam etmesi, gelismis iilke
smiflandirmasinda yer alan iilkelerin COP21 toplantisinda ele alinan
kisitlara yaklasimlar: golgesinde gergeklesmistir. COP21, 2015 yilina
kadar yapilan diger toplantilara nazaran Paris Iklim Anlasmasi ile
sonuglanmig ve bir kirllma noktast olmugtur. COP21 sonug belgelerinde
“g6¢” dogrudan yer almasa da iklim adaleti s6yleminin zemini olusmus;
savaglar ve i¢ karigikliklar kadar iklimin “catisma ve go¢ tetikleyicisi”
oldugu tartigilmistir.

Paris Iklim Anlasmasmin imzaya agildigi yil yapilan COP22
toplantisi, Suriye krizi ile gelen gogler, Somali ve Etiyopya’da
goriilen siddetli kurakliga bagh iklim gogleri ve Dogu Afrika’nin su
krizi yasamast ve bunun iklim degisikligi etkilerinin azaltilmamasi
durumunda tiim diinyay: saracak tehlikeye doniisebilecegi gercegi ile
toplanmustir. “Iklim kirilganhigr” vurgusunun giiglendigi COP22’de,
ozellikle Afrika iilkeleri uyum (adaptation) taleplerini dile getirmisler,
taleplerin arka planinda go¢ olgusunu 6ne siirmiiglerdir. Diger yandan,
bu donemde yapilan Tiirkiye-AB Go¢ Mutabakati ile Avrupa’ya yonelik
diizensiz go¢ hareketliliginde diisiis ger¢eklesmis ve Tiirkiye bir sekilde
Avrupa’ya tampon olmustur.

2017 yili Myanmar krizi ile Myanmar’dan Banglades’e gogen
700.000°den fazla miiltecinin olmasi, Karayipler’de meydana gelen
kasirgalar sonrast zorunlu yerinden edilmelerin yasanmasi, ada
devletlerinin iklim kaynakli yerinden edilme konusunu daha yiiksek
sesle giindeme tagimalarina neden olmustur. COP23’te “Kayip ve
Zarar” tartigmalarinda go¢ Uistii kapali bir argiiman haline gelmistir.

Marakes’te gerceklesen COP24°te, BM Kiiresel G6¢ Mutabakati
kabul edilmistir. Afrika’daki kuraklik COP21’de oldugu gibi COP24’te
de glindeme gelmistir. Ayn1 zamanda gida sorunu da su kitlig1 ile birlikte
ele alinmustir. Afrika’nin Sahel Bdlgesi’nde meydana gelen kitlesel i¢
gogler gergevesinde iklim ve gé¢ baglantisina ilk kez COP24 sonug
belgelerinde yer verilmistir.

2019 yilinda Venezuela’dan komsu iilkelere Latin Amerika tarihinin
en biyiik kitlesel go¢ hareketleri yasanmistir. Go¢, ne sebeple olursa
olsun sadece Afrika’da degil, diinyanin bir¢ok kitasinda goriilmeye
baslanmistir. Pasifik ada devletlerinde deniz seviyesinin yiikselmesi,
diizensiz insan hareketliligi beklenen yerlerde planli yer degistirme
tartismalarimin giindeme gelmesine neden olmustur. “Iklim miiltecisi”
kavrami hukuki ve politik diizlemde daha sik telaffuz edilmeye
baslanmistir. COP25’te Iklim adaleti ve dezavantajh gruplar vurgusu
yapilmustir.

2020 yilinda yasanan COVID-10 pandemisi nedeniyle 2021 yilinda
gergeklestirilen COP26’da Onemli kararlar alinmistir. COVID-19
pandemisi enerji fiyatlarindaki dalgalanmalara ve iklim finansmanti i¢in
verilen taahhiitlerin yerine getirilememesine neden olmustur. Bu durum
emisyon azaltimini olumsuz etkilemis ve gelismekte olan iilkelere
verilen mali destek hedeflerinin smnirlanmasima neden olmustur. Ayni
zamanda asir1 iklim olaylarmin ¢ok sik goriilmeye baslamasi ve
siddetinin artmasi, IPCC’nin Altinct Degerlendirme Raporu’nda iklim
krizine vurgu yapilmasi da iklim konusunda acil eyleme gecilmesinin
gerekliligi bir kez daha Onem kazanmistir. Joe Biden’in ABD
secimlerini kazanmasi ile, ABD 4 Kasim 2020’de tarihinde ¢iktigi
Paris Anlagsmasi’na 20 Ocak 2021° tarihinde geri donmiistiir. Bu durum
kiiresel iklim diplomasisi agisindan 6nemli bir etki olusturmustur.
Bununla birlikte biiyiik oranda emisyon iireten iilkelerdeki i¢ siyasi
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kisitlamalar daha baglayici taahhiitlerin kabuliinii sinirlamistir. Sonug
olarak uzlasmaci dil benimsenerek, komiir kullaniminin asamali olarak
kaldirilmasi yerine asamali olarak azaltilmasina karar verilmistir.
Dolayisiyla tiim bunlar, iklim etkilerinin sosyal kirilganliklarini
derinlestirirken, COP26°da iklim-saglik-gd¢ iliskisinin daha goriiniir
olmasina neden olmustur.

COP27’nin diizenlendigi 2022 yilinda siyasal ve ekonomik agidan
Rusya-Ukrayna savasi 6ne ¢ikarak, kiiresel ¢ercevede hem enerji hem
de gida krizini ciddi sekilde etkilemistir. Enerji fiyatlarinin artmas,
arz giivenligi i¢in duyulan kaygilar, enflasyonun yiiksekligi, birgok
ilkenin kisa vadede fosil yakitlardan ¢ikis konusunda daha tedbirli
bir tutum benimsenmistir. Bu noktada COP27’de azaltim hedeflerinin
gliclendirilmesi sinirli kalmis; komiir, petrol ve dogalgazdan ¢ikisa
iliskin baglayic1 ve net ifadeler yerine daha esnek ve uzlasmaci bir
soylem tercih edilmistir. 2022 yilinda tiim diinyada meydana gelen
iklim olaylar1 (Pakistan’da biiyiik seller, Avrupa’da hava sicakliklarinin
artmasi, Afrika’daki kurakliklar) iklim degisikligi ile miicadelede
acil eyleme gegmenin gerekliligini bir kez daha ortaya koymustur.
Dolayisiyla yasanan bu etkiler, gelismekte olan iilkelerin iklim kaynakli
kayip ve zarar taleplerini gliglendirmistir. Bu durum, COP27’de “kayip
ve zarar” konusunu ilk kez kurumsal bir gergceveye kavugmasini
saglamis ve bu alanda fon kurulmasina dair 6nemli bir karar alinmistir.
Kay1p ve Zarar Fonu’nun kabulii, iklim kaynakli zorunlu gé¢ i¢in doniim
noktasi olmus ve go¢ konusu artik dolayli degil, politik gerekge olarak
ele almmugtir. Iklim degisikligi etkilerinin getirdigi kriz, aym zamanda
esitsizliklere de neden olmus ve iklimden en az sorumlu olan tilkeler i¢in
iklim adaleti s6ylemini 6n plana ¢ikarmistir. Bu da COP27’nin “Afrika
COP”u olarak adlandirilmasini anlamli kilmis; uyum, dayaniklilik ve
adil finansman konularinin miizakerelerde merkezi bir konumda yer
almasini saglamistir. Bunlarla birlikte gelismis {ilkelerin ge¢miste
verdikleri iklim finansmanina yonelik sozlerinin yeterince yerine
getirilememis olmasi, miizakerelerde giiven sorununu ortaya ¢ikarmis;
COP27°de gelismekte olan iilkelerin kayiplarinin yerine getirilmesine
ve uyuma yonelik kapasitenin artirilmasina odaklanan kararlarin 6n
plana ¢ikmasina neden olmustur.

Iklim krizinin etkileri 2023 yilinda artarak devam etmis ve iklim
kaynakli yerinden edilmeleri daha da goriiniir hale getirmistir. 2021
ve 2023 yillar1 arasinda yayinlanan IPCC Altinct Degerlendirme
Raporu, mevcut azaltim ¢abalarinin yetersiz oldugunu ortaya koymus
ve COP28’de konuyla ilgili acil eylem planina ihtiyag duyuldugunu
vurgulamisti. Bu durum hem emisyon azaltimi hem de uyum ve
direnglilik stratejilerine odaklanilmasini saglamistir. Bununla birlikte
fosil yakitlarin asamali olarak birakilmasina dair tartigmalar ve
COP28’de enerji doniligiimii ve iklim finansmanina iligkin son karar
metinlerinde uzlasiya dayali ve smirli taahhiitleri ortaya c¢ikmasina
neden olmustur. Giiney Asya ve Sahra Alt1 Afrika’da iklim degisikliginin
olumsuz etkisi nedeniyle meydana gelen ge¢im kaynaklarinin kaybina
bagl yerinden edilmeler, iklim degisikliginin hem g¢evresel ve sosyo-
ekonomik hem de insani boyutunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda
COP28°de kirilgan iilkelerin uyum kapasitesinin artirilmast ve iklim
finansmaninin yerel diizeyde direnci artiracak sekilde yonlendirilmesine
yonelik kararlar alinmast anlamlidir. Ancak tiim bunlara ragmen iklim
gocline dair hukuki diizenlemelerin karar metninde sinirlt kalmis ve
iklim gocii dolayli olarak uyum, direnglilik ve kalkinma politikalar:
baglaminda ele alinmistir.

2024 yilinda iklim degisikliginin olumsuz etkisi bir¢cok alanda
goriillmeye devam ederken; jeopolitik gerilimlerin artmasi, bazi
ilkelerdeki i¢ politika baskilari, ¢atigmalarin devam etmesi gibi
nedenler, iklime yo6nelik taahhiitlerin sinirli kalmasina neden olmustur.
Enflasyon artiglari, gelismekte olan {iilkelerde artan borg¢ yiikii ve
iklim finansmanindaki esitsizlikler, COP29 miizakerelerini kayip ve
zarar finansmant ve kirilgan iilkelerin uyum kapasitesi tartismalari
cergevesinde sekillenmistir. Bu durum, yerinden edilme ve goc
arasinda baglant1 kurulmasini saglamistir. Kiy1 bdlgeleri ile ada ve
delta alanlarinda kalic1 yerinden edilme risklerinin artmasi, COP29’da
iklim degisikliginin artik kalici, mekansal ve toplumsal yapilari
doniistiiren uzun vadeli bir sorun olarak ele alinmasina yol agmistir.
iklim degisikliginin hizlanan etkilerinin daha da goriiniir olmas1 iklim
nedeniyle yerinden edilme konusunu politika olusturma noktasinda
daha da 6nemli olmustur. Béylece COP29 karar metinlerinde planl

yer degistirme, uyum ve dayaniklilik politikalar1 daha giiclii sekilde
vurgulanmigti. Ayn1 zamanda finansman miizakerelerinde iklim
goemenlerine yonelik uzun vadeli destek mekanizmalarin 6n plana
¢tkmasi, iklim gocii kayip ve zarar tartigmalarmm miizakerelerin
merkezinde yer almasini saglamistir.

COP toplantilarinda alman kararlarm, toplantilarin gergeklestigi
donemin kiiresel politik, ekonomik, siyasi ve sosyolojik kosullarindan
dogrudan etkilendigi goriilmektedir. Gelismis iilkeler arasindaki
rekabet, enerji giivenligi kaygilart ve ulusal egemenlik vurgusu,
yaptirim giicii yiiksek ve baglayici iklim taahhiitlerinin ortaya ¢ikmasini
siirlandirirken; kiiresel ekonomik krizler, pandemi sonrasi toparlanma
siireci ve artan enerji maliyetleri, dzellikle gelismekte olan iilkelerin
kalkinma onceliklerini iklim politikalarinin dniine gecirmesine neden
olmustur. Karar belgelerinde iklim degisikligiyle baglantili zorunlu gé¢
ve yerinden edilme olgusu da giderek daha goriiniir bir yer edinmistir.

Toplumsal diizeyde iklim farkindaliginin artmas: ve Sivil Toplum
Kuruluslarmm (STK) etkisi ile COP toplantilart giindemine zorunlu
g0¢, yerinden edilme olgusu, iklim adaleti, kayip ve zarar gibi konular
ele alinmigtir. Ancak, bu kararlar ¢ogunlukla niyet beyani diizeyinde
kalmis, goglin gilivenlik, smnir yonetimi ve sosyal uyum gibi hassas
alanlarla kesismesi nedeniyle cogu zaman temkinli ve dolayl: ifadelerle
ele alinmisti. Bu baglamda COP kararlarinin, iklim degisikliginin
go¢ lizerindeki etkisini kabul eden ancak mevcut kiiresel siyasal ve
ekonomik dengeler nedeniyle bu etkiyi somut ve baglayici yonetisim
mekanizmalarina doniistirmekte yetersiz kaldigi ifade edilebilir.
Mevcut uluslararas: sistemin siyasi ve ekonomik smirlar icinde en
diisiik ortak paydayi yansitan bir uzlagsma zemini ortaya konulurken
kiiresel iklim krizinin gerektirdigi net ve keskin doniisiime yol agacak
kararlar goriilmemistir.

COP karar sonug belgelerinde 2015-2024 yillart arasinda yer alan
iklim-goe iligkisi kodlara gore analiz edildiginde yukarida deginilen
konularin grafik ve kelime bulutlarinda yer aldig1 goriilmektedir. Karar
belgelerine iliskin yapilan analizlerde; belgeler hem kendi temasima
gore hem de diger belgelere gore degerlendirilerek; iklim degisikligi-
gb¢ iliskisi odaginda Oncelikler, hedefler, 6ne ¢ikan temalar ve
kavramsal farkliliklar ortaya konmustur. Sekil 2, COP21°de alinan 24
karar belgesinin analizini géstermektedir.

SEKIL 2 | COP21 karar belgeleri analiz grafigi

COP 21
Rl e I - 2
coxmen Hakisn | - o
Sagik v | '+ ()
insan Hakan: [ 1 )
Nesiller aras Esitlik _ 14% (1)

0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21% 24% 27% 30%

Sekil 2’de “Gégmen Haklart ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi” kodlar:
%29 oranla 6n plana ¢ikmaktadir. Belgelerde gogmen haklarina dikkat
¢ekilmektedir. Ayrica karar belgelerinde saglik hakki, insan haklari,
nesiller arasi esitlik kodlarina da yer verilmistir. Sekil 3’te COP21 karar
belgelerine iliskin kod bulutu yer almaktadir.

SEKIL 3 | COP21 karar belgeleri analizi kod bulutu

Nesiller arasi Esitlik

Gocmen Haklan
Toplumsal CGinsiyet Esitligi

Sekil 3°te COP21 karar belgelerinin kod bulutunda “Gog¢men Haklart
ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi” kodlarmin belirgin sekilde oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte “Nesiller arasi Esitlik” kodu 06ne
¢ikmaktadir. Sekil 4, COP22’de alinan 26 karar belgesinin analizini
gostermektedir.
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SEKIL 4 | COP22 karar belgeleri analiz grafigi

CcoP 22

Gog Hareketliligi 33%(1)

Insan

33% (1)

Yerinden Edilme

0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36%

Sekil 4’te COP22 belgesinin analizinde “Go¢ Hareketliligi, Insan
Hareketliligi, Yerinden Edilme” kodlarinin %33 oranla esit sekilde yer
aldig1 gortilmektedir. COP22°de yerinden edilme ve go¢ hareketliligi
kavramlarma yer verilmektedir. COP 22 ile yerinden edilmeye yer
verildigi goriilmektedir. Bu gog ile ilgili dnemli bir doniim noktasidir.
Bu belge COP21°e gore gb¢ konusuna daha odaklidir. Sekil 5°te COP22
karar belgelerine iliskin kod bulutu yer almaktadir.

SEKIL 5 | COP22 karar belgeleri analizi kod bulutu

Yerinden Edilme
Goc Hareketlilig

I
iInsan Hareketliligi

Sekil 5’te MAXQDA analizinde COP22 belgesinin kod bulutunda
“Go¢ Hareketliligi, Insan Hareketliligi, Yerinden Edilme” kodlarinin
belirgin sekilde oldugu goriilmektedir. Sekil 6, COP23’te alinan 23
karar belgesinin analizini gostermektedir.

SEKIL 6 | COP23 karar belgeleri analiz grafigi
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Sekil 6’da COP23 belgesinin analizinde “Planli Yer Degistirme,
Yerinden Edilme, Risk Yonetimi” kodlarinin %33 oranla esit sekilde
oldugu goriilmektedir. Bu belgede planli yer degistirme ve yerinden
edilme konularma dikkat c¢ekilmektedir. Sekil 7, COP23 karar
belgelerinin kod bulutunu gostermektedir.

SEKIL 7 | COP23 karar belgeleri analizi kod bulutu

Risk Yonetimi
Planh Yer Degistirme
Yerinden Edilme

Sekil 7°de, COP23 kod bulutunda “Planli Yer Degistirme, Yerinden
Edilme ve Risk Yonetimi” kodlar1 esit oranda 6ne ¢ikmaktadir. Sekil 8,
COP24 toplantisinda alian 19 karar belgesinin analizini gostermektedir.

SEKIL 8 | COP24 karar belgeleri analiz grafigi

COP 24
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Sekil 8’de, COP24 belgesinde “Sivil Toplum Kuruluslari” kodunun
%32 oranla &ne ¢iktig1 goriilmektedir. Tkinci sirada “Uluslararast Gog,
Insan Hareketi Is birligi” kodlar1 %13 oranla yer almaktadir. “Diizenli
Gég Yollari, insan Hareketliligi” kodlar1 %10 oranyla iigiincii siradadr.
Bu belgede goge yonelik olarak, diizenli gog, giivenli gog, sorumlu gog,
g0¢ yollari, gdgmen uyum planlamasi konularina yer verilmistir. Sekil

9, COP24 karar belgelerine iligkin kod bulutu analizini gostermektedir.

SEKIL 9 | COP24 karar belgeleri analizi kod bulma
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 Diizenli Gog Yollan
insan Hareketi ishirligi

Sekil 9°’da MAXQDA Analizine gére COP24 karar belgelerinin kod
bulutunda “Sivil Toplum Gruplari, Uluslararas1 Gog, insan Hareketi Is
birligi” kodlarmm one ¢iktigini géstermektedir. COP24 toplantist 6ne
¢ikan kodlar disinda farkli temalarmn islendigi genis igerikli bir toplanti
olmustur. Go¢ baglaminda uyum, koordinasyon, diizenli gé¢ yollar,
Birlesmis Milletler go¢ ag1, kiiresel go¢ mutabakati gibi bir¢ok konu ele
almmistir. Bu konularin sonug belgelerine de yansidigi goriilmektedir.
Sekil 10, COP25°te alinan 26 karar belgesinin analizini géstermektedir.

SEKIL 10 | COP25 karar belgeleri analiz grafigi
COP 25
e | -
ognen ot | o
ssgik vk [ )
Nesiller arasi Esitlik _ 14% (1)
insan Haklan _ 14% (1)
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Sekil 10°da COP25 toplanti sonug¢ belgelerinde iklim gocii
baglaminda yapilan analizde kodlarin esit oranlarda dengeli dagilimi
gozlemlenmigtir. “Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Go¢men Haklar1”
kodlart %29 oraniyla 6ne ¢ikmaktadir. Diger ele alinan konular
arasinda “Saglik Hakki, Nesiller arasi Esitlik ve insan Haklar1” kodlari
bulunmustur. Bu kodlarin dagilimi %14 ile esit orandadir. COP25 karar
belgelerine iliskin kod bulutu Sekil 11°de goriilmektedir.

Sayi: 73 | Number: 73

Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Erciyes University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences
https://dergipark.org.tr/tr/pub/erciyesiibd



iklim Degisikligi Konferanslari Sonug Belgelerinin Gé¢ Baglaminda Analizi

125

SEKIL 11 | COP25 karar belgeleri analiz kod bulutu

Nesiller arasi Esitlik
Saghik Hakki Insan Haklan

Gocmen Haklan

Sekil 11°’de yer alan COP25 kod bulutunda “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Gogmen Haklar1” kodlar1 6ne ¢ikmaktadir. COP25 toplantist
sonug belgelerinde yer alan Saglik Hakki, Nesiller arasi Esitlik ve Insan
Haklar1 gibi konularin kelime bulutunda yer aldig: goriilmektedir. Sekil
12, COP26’da alinan 24 karar belgesinin analizini gostermektedir.

SEKIL 12 | COP26 karar belgeleri analiz grafii

COP 26
e o |
coenenvioon N >
Nesiller arast Esitic [ 4% (1)
sagik Hakio I <)
Insan Haklan _ 14% (1)

0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21%  24% 21% 30%

Sekil 12°de COP 26 belgesinde “Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
Gogmen Haklarr” kodlar1 %29 orantyla éne ¢ikmaktadir. Tkinci sirada
“Saglik Hakki, Nesiller aras1 Esitlik ve Insan Haklar1” kodlar1 %14
orantyla yer almaktadir. COP26 karar belgelerine iligkin olusturulan
kod bulutu analizi Sekil 13’te goriilmektedir.

SEKIL 13 | COP26 karar belgeleri analiz kod bulutu

- -

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Gocmen Haklari
. Saghk Hakk
insan Haklan

Sekil 13’te yer alan COP26 kod bulutunda “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Gogmen Haklar1” kodlar1 6ne ¢ikmaktadir. Gerek COP25
gerekse COP26 toplantilar1 sonug belgelerinde ele alman konularin
oransal dagilimlarinin esit olarak gergeklestigi, saglik hakki, nesiller
arast esitlik, gdgmen haklar1 gibi kodlarin her iki toplant1 sonucuna da
yansidig1 goriilmiistiir. Sekil 14, COP27°de alinan 39 karar belgesinin
analizini gostermektedir.

SEKIL 14 | COP27 karar belgeleri analiz grafigi
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Sekil 14’te COP 27 belgesinde %25 orantyla “Iklim Gégii” kodu &ne
¢ikmaktadir. Tkinci sirada %20 orantyla “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”
kodu gelmektedir. Ugiincii sirada %10 oraniyla “Gégmen Haklar1” kodu
yer almaktadir. Bu belgede iklim gocii, kurumlar arasi koordinasyon
ve ¢evre hakki konularma yer verildigi goriilmektedir. COP27 karar
belgelerine iliskin kod bulutu analizine Sekil 15°te yer verilmistir.

SEKIL 15 | COP27 karar belgeleri analizi kod bulutu
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Sekil 15°te yer alan COP 27 kod bulutunda “Iklim Gégii” kodu 6ne
¢tkmaktadir. Bununla birlikte belgede en ¢ok yer alan ikinci kod ise
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi”dir. COP25 ve COP26’da ortaya ¢ikan
Nesiller Arast Esitlik, Saglik Hakki, Go¢men Haklar1 gibi konularin
COP27°de de yer aldig1 ve kod bulutuna yansidig1 goriilmistiir. Ayrica
COP27°de Kurumlar Aras1 Koordinasyon, Cevre Hakk: gibi konular
dikkat ¢ekmektedir. Sekil 16, COP28’de alinan 20 karar belgesinin
analizini gostermektedir.

SEKIL 16 | COP28 karar belgeleri analiz grafigi
COP 28
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Sekil 16’da COP28 belgelerinde %27 oranla “Uluslararast Kuruluslar/
Gog Orgiitii” kodu dne ¢tkmaktadir. Ikinci sirada ise %12 orantyla “Yer
Degistirme” kodu yer almaktadir. “Iklim Kaynakli Gog¢menlerin ve
Miiltecilerin Finansmani, Yerinden Edilme, Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Goeme Haklari, Go¢ Finansmani” tigiincii siradadir. Bu belgede iklim
kaynakli géglere yonelik vurgu yapilmakla birlikte; iklim gogiiyle ilgili
yasanan sorunlarin finansmanma da dikkat ¢ekilmektedir. Sekil 17°de
COP28’deki karar belgelerine iligskin kod bulutu yer almaktadir.

SEKIL 17 | COP28 karar belgeleri analizi kod bulutu
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Sekil 17°de COP28 kod bulutunda “Uluslararasi Kuruluslar/
Gog¢ Orgiitii” kodu one cikmaktadir. Iklim Kaynakli Gégmenlerin
ve Miiltecilerin Finansmani, Yerinden Edilme, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, Gogmen Haklari, G¢ Finansmani da 6ne ¢ikan diger kodlar
arasindadir. Sekil 18 ise, COP29°da alinan 21 karar belgesinin analizini
gostermektedir.

SEKIL 18 | COP29 karar belgeleri analiz grafigi
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Sekil 18’de, COP 29 belgesinde “Gogmen Haklart ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi” kodlarinin %33 oranla one ¢iktigi goriilmektedir.
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Bu belgede iklim gogiine dair bir vurgu yapilmamistir. COP29 karar
belgelerine iliskin kod bulutu analizi Sekil 19°da goriilmektedir.

SEKIL 19 | COP29 karar belgeleri analizi kod bulutu
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Sekil 19°da yer alan COP 29 kod bulutunda “Gé¢men Haklar ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi” en ¢ok kodlanan konulardir. Diger kodlar
énceki COP toplanti sonug belgelerinde gbriilen basliklar1 (insan
Hakki, Saghk Hakki, vb.) icermektedir. iklim degisikligine bagh
kiiresel sorunlarin derinlestigi bir donemde gergeklestirilen ve en son
yapilan COP toplantist olmasina ragmen, COP29’da iklim gogii ve ilgili
konular kapsamli bigimde ele alinamamistir. Sekil 20°de, MAXQDA
nitel analiz programinda analizi yapilan tiim karar belgelerine yonelik
genel kod bulutu yer almaktadir.

SEKIL 20 | MAXQDA analizi genel kod bulutu
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Sekil 20’de COP21’den COP29’a 9 farklt COP toplantisi sonug
belgeleri analizinde genel olarak; “Sivil Toplum Gruplar1 ve
Uluslararas1 Kuruluslar/Gog Orgiitii” kodlarmin detayli olarak ele
alindig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, Iklim Gogii, Insan Hareketi
Is birligi, Uluslararast Gog, Toplumsal Cinsiyet Esitligi konular1 da
toplantilarda ele alinmistir. Sonug belgelerine yansiyan bu kodlar
disinda Gogmen Haklari, Diizenli G6¢ Yollari, Saglik Hakki gibi
konular COP toplantilarinin glindeminde yer almistir. Gelecek COP
toplantilarinda bu baglamda yeni konularin ele alinmasi ve mevcut
konularin genisletilerek islenmesi 6ngoriilmektedir. Sekil 21, tiim karar
belgelerinde agirliklt olarak yer verilen kelimelere yonelik kelime
bulutu goriilmektedir.

SEKIL 21 | MAXQDA analizi genel kelime bulutu
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Sekil 21°de yer alan COP21°den COP29’a 9 farkli COP
toplantist  sonug¢ belgeleri analizi sonrasi ortaya ¢ikan kelime
bulutu degerlendirildiginde; “iklim, haklari, yerinden, degisiklik”
kelimelerinin yogun olarak islendigi goriilmektedir. Bununla birlikte
COP belgelerinde en sik gegen ifadeler arasinda “gdg, gdcmenler,
uluslararasi, kalkinma” yer almaktadir.

Taraflar Konferanslart sonrasi, iklim degisikligi giindemini
belirleyen ve iklim kaynakli go¢ii uluslararast boyuta tagiyan dnemli
belgeler kabul edilmistir. Dolayisiyla gd¢ ve yerinden edilme

konularma iliskin egilimlerin ve bu egilimlerin baglamlarinin birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Sekil 22°de COP toplantilart sonug
belgelerinde gegen gog ve iliskili kavramlarin analizi yer almaktadir.

SEKIL 22 | COP karar belgelerinde iklim kaynakh géc¢
konusunun icerik analizi
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Sekil 22°de COP21’den COP29’a kadar olan siirecte, iklim gogiiyle
dogrudan veya dolayli iliskili kavramlarin hangi konferanslarda
ne diizeyde yer aldigi gosterilmektedir. Bu temalar, hem normatif
(6rnegin, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi) hem de uygulamaya
doniik (6rnegin, planli yer degistirme, risk yonetimi) yonleriyle cok
katmanli bir go¢ tartismasini yansitmaktadir.

En yogun sekilde tekrarlanan kavramlar arasinda “insan
Hareketliligi”, “Go¢ Hareketliligi” ve “Yerinden Edilme” temalar1
one ¢ikmaktadir. Bu ii¢ tema, COP22’den itibaren her konferansta
artan bir bigimde giindeme taginmis, 6zellikle COP27 ve COP28’de
belirgin bir siklikla yer almistir. Bu durum, iklim krizinin tetikledigi
zorunlu go¢ dinamiklerinin artik uluslararas: miizakerelerde marjinal
bir tartisma olmaktan ¢iktigini ve ana giindem basliklarindan biri
haline geldigini gostermektedir.

“Risk Yonetimi” ve “Planli Yer Degistirme” konulari, &zellikle
COP26’dan itibaren artis gostermektedir. Bu iki tema, iklim
degisikliginin dogrudan etkilerinin Ongoériilerek Onleyici veya
diizenleyici Onlemler alinmasini ifade etmektedir. COP26’dan
itibaren ylikselen bu tematik vurgu, kayip ve zarar (loss and damage)
mekanizmalar tartigmalartyla paralellik gostermekte ve daha proaktif
bir gd¢ yonetimi anlayisinin sekillendigine isaret etmektedir.

“Insan Haklar1”, “Saghk Hakki”, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”,
“Gogmen Haklar1” ve “Nesiller Arast Esitlik” gibi temalar, birgok
konferansta istikrarli bigimde yer almis; 6zellikle COP25’ten itibaren
bu soylemlerde gozle goriilir bir artis kaydedilmisti. COP27 ve
COP28’de “Go¢men Haklar1” ve “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” en stk
atif yapilan normatif kavramlar arasinda yer almigtir. Bu egilim, iklim
gbgiine yalnizca bir giivenlik meselesi olarak degil, ayn1 zamanda bir
adalet ve haklar meselesi olarak yaklasildigini gostermektedir.

“Uluslararast Kuruluslar”, “Birlesmis Milletler Go¢ Agi” ve
“Kiiresel Go¢ Mutabakat1” gibi temalarin daha ¢ok COP23-COP26
doneminde yer aldigi goriilmektedir. Bu donemde uluslararasi
sistemin go¢ olgusunu daha biitlinciil bir ger¢evede ele alma gabasi
dikkat ¢cekmektedir. Ancak bu temalarin COP27 sonrasinda belirgin
bigimde azaldigi, yerini daha ¢ok yerel 6lgekli uyum politikalarina
biraktig1 anlasilmaktadir.

Sekil 22’ye gore COP karar belgelerinde “Iklim Gogii” ve “Iklim
Kaynakli Gog¢menler” gibi kavramlar ¢ok daha smirli sayida
gecmekte, 6rnegin “Iklim Gogii” yalnizca COP27°de belirgin bigimde
one ¢ikmaktadir (25 tekrar). Bu durum, “iklim gdcii” kavraminin
hala terminolojik ve hukuksal agidan oturmus bir c¢ergeveye
sahip olmadigini, bu nedenle daha ¢ok dolayli kavramlarla (insan
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hareketliligi, yerinden edilme vb.) ifade edildigini gostermektedir.
“Go¢ Finansman1” ve “Iklim Kaynakli Gégmen/Miilteci Finansmani1”
kavramlar1 sadece COP27 ve COP28’de 6ne ¢ikmistir. Bu durum,
iklim kaynakli gd¢ hareketlerinin finansal yiikii ve sorumluluk
paylagimi agisindan hala kiiresel diizeyde netlesmemis bir mesele
oldugunun gostergesidir. Sekil 23°te iklim kaynakli go¢ egilimleri
ylizdeleri yer almaktadir.

SEKIL 23 | COP karar belgelerinde iklim kaynakl gé¢
egilimleri
COP 21
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Sekil 23°te, iklim degisikligine bagli gd¢ olgusunun zamansal siirecte
COP (Taraflar Konferans1) karar belgelerinde giderek artan bir siklikla
ve daha kapsaml bigimde ele alindig1 agik¢a goriilmektedir. Ozellikle
COP24 (Katowice), COP27 (Sarm El-Seyh) ve COP28 (Dubai)
siiregleri, iklim kaynakli gé¢ olgusunun insani mesele olmasinin yani
stra; iklim adaleti, uyum politikalar1 ve kayip-zarar mekanizmalariyla
birlikte ¢ok boyutlu bir sorun olarak degerlendirilmeye baslandig1
kirilma noktalari olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu grafik, iklim degisikligi ile zorunlu gog¢ arasindaki iligkinin
uluslararast  iklim  politikalariyla — entegrasyonunun  giderek
derinlestigini gostermektedir. Bu egilim, ozellikle iklim kaynakli
gocten dogrudan etkilenen gelismekte olan iilkelerin, Taraflar
Konferans: zirvelerinde bu konuyu daha israrli bigimde giindeme
tagimasiyla agiklanabilmektedir.

5.Sonug

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) kapsamindaki Taraflar Konferansi (COP) belgeleri, iklim
degisikliginin sosyal, ekonomik ve cevresel etkilerini ¢ok boyutlu
bicimde ele almaktadir. Go¢ olgusu, bu belgelerde 6zellikle iklim
degisikliginin insan yasami iizerindeki dolayl etkileri baglaminda yer
bulmustur (Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi,
2025b). Ozellikle 2010 sonrasi belgelerde iklim kaynakli gdg ve
yerinden edilme konularina artan bir sekilde yer verilmistir. Bu
baglamda gdc, sadece insani bir kriz olarak degil, ayn1 zamanda iklim
politikalarinin ayrilmaz bir unsuru olarak degerlendirilmistir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Taraflar Konferanslari
(COP), iklim gé¢ii konusunda kiiresel farkindaligr artirmak ve ¢6ziim
odakli mekanizmalar olusturmak adina Onemli adimlardir. Paris
Anlasmasi’nin kabul edildigi COP21’den itibaren, iklim degisikligi
kaynaklt kayip ve zararlar ¢ercevesinde iklim gdciiniin tartigmalara
dahil edildigi gériilmektedir. Bu baglamda, COP24’te Katowice’de,
Go¢ Gorev Giicli tarafindan sunulan Oneriler, iklim gogiiniin
anlagilmasini  ve yonetilmesini kolaylastiracak somut adimlari
icermektedir. Ozellikle COP27’de olusturulan “Kay1p ve Zarar Fonu,”
yerinden edilen topluluklara mali destek saglama konusunda bir
doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, iklim
gocii ile ilgili yasal cercevelerin netlesmemesi, finansal kaynaklarin
yetersizligi ve uluslararasi is birligi eksiklikleri, bu konuda kaydedilen
ilerlemeyi sinirlamaktadir. COP siiregleri, iklim gogiine yonelik adil,
kapsayici ve etkili politikalar gelistirme konusunda bir zemin saglasa
da uygulama asamasinda daha kararli ve koordineli ¢abalara ihtiyag
duyulmaktadir.

COP belgelerinde iklim degisikligi ve go¢ iliskisi artan bir

farkindalikla ele alinmig, Paris Anlagmasi ile kurumsallasmis ve son
COP’larda daha biitlinciil bir ¢er¢eveye kavusmustur. Paris Anlagmasi,
iklim kaynakli kayip ve zararlar baglaminda gogii daha net sekilde
tanimlamistir. Anlagma uyarinca kurulan Varsova Uluslararas1 Kayip
ve Zarar Mekanizmast (WIM) altindaki G6¢ ve Yerinden Edilme
Gorev Giicli (TFD), bu iliskinin kurumsal diizeyde ele alinmasi
saglanmistir.

COP24-COP28 doneminde, politikalar ve adaptasyon planlar: 6ne
¢tkmaktadir. Bu donemde Gorev Giicii’niin raporlart ve tavsiyeleri
dogrultusunda, ulusal adaptasyon planlarinda gé¢ unsuru daha belirgin
hale gelmistir. Ayrica, iklim adaleti, insan haklari ve gd¢menlerin
kirilganlig gibi konular COP belgelerinde vurgulanmaya baslamistir.
iklim gocii, sadece zorunlu yerinden edilme degil; ayn1 zamanda
adaptif hareketlilik (6r. gecici gog, planli yerlesim) birimlerinde
tanimlanmakta ve bu dogrultuda politika nerileri gelistirilmektedir.

COP24-COP28 doneminde Gorev Giicii’niin raporlari ve tavsiyeleri
dogrultusunda, ulusal adaptasyon planlarinda gé¢ unsuru daha belirgin
hale gelmistir. Ayrica, iklim adaleti, insan haklari ve gd¢menlerin
kirilganligr gibi konular COP belgelerine girmeye baslamistir.
iklim gocii, sadece zorunlu yerinden edilme degil; ayn1 zamanda
adaptif hareketlilik (0r. gegici gbg, planli yerlesim) bigimlerinde
tanimlanmakta ve bu dogrultuda politika onerileri gelistirilmektedir.

Son olarak COP29’da gé¢menlerin haklarina ve yiikiimliiliiklerine
saygl goOsterilmesinin tegvik edilmesi ve dikkate alinmasi tavsiyesi
yer almistir. Ancak somut politika taahhiitleri ve baglayict finansman
mekanizmalarinin eksikligi, iklim gogiiyle miicadelede daha fazla
caba gerektigini gostermektedir. Ozellikle, iklim degisikliginden
en ¢ok etkilenen savunmasiz topluluklarin desteklenmesi i¢in daha
kapsamli ve etkili stratejilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

MAXQDA analizinden elde edilen bulgular degerlendirildiginde;
COP21’de gogmen haklarmin dne ¢iktigi; COP22’de gog hareketliligi,
insan hareketliligi ve yerinden edilme kodlarinin esit vurguya sahip
oldugu goriilmektedir. COP22 ile yerinden edilmeye yer verilmistir.
Bu gog ile ilgili 6nemli bir doniim noktasidir. COP 23°te ise planl
yer degistirme, yerinden edilme ve risk yonetimi kodlarinin esit
oldugu goriilmektedir. COP 24°’te sivil toplum kuruluslarinin,
uluslararast gog, insan hareketliligi ve insan hareketi is birligi 6ne
¢tkmaktadir. Ayn1 zamanda go¢ uyum planlamasi, diizenli, giivenli
ve sorumlu go¢ kavramlart bu belgede yer almaktadir. COP 25 ve
COP 26°da gdemen haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi kodlarinin
one ¢iktigr goriilmektedir. COP 27°de iklim go¢li, gdgmen haklari
ve toplumsal cinsiyet esitligi kodlar1 ve kurumlararasi koordinasyon
kodu o6n plana g¢ikmaktadir. COP 28’de yer degistirme, yerinden
edilme, iklim kaynakli gé¢menlerin ve miiltecilerin finansmant,
iklim kaynakli gd¢menler, go¢ finansmani kavramlar: yer almakla
birlikte Uluslararas1 kuruluslar/gé¢ orgiitii kodu 6ne plana ¢iktigi
goriilmektedir.

2023 yilinda gergeklestirilen COP28’de 6nemli bir ivme yakalansa
da son olarak ger¢eklesen COP29 dahil olmak iizere genel olarak her
COP toplantisinin benzer konu basliklartyla ele alindig1 goriilmiistiir.
COP 22- COP 23 ve COP25- COP 26 gibi bazi1 COP toplantilarinda
konu yatay diizlemde ayn1 veya benzer kodlarla islenmistir. Iklim
degisikligine bagl kiiresel krizler giin gectikge diinyayi tehdit edecek
hale gelmektedir. Gerek Birlesmis Milletler gerekse Uluslararasi
Gog Orgiitii tarafindan yayinlanan raporlarda yapilan ileriye yonelik
projeksiyonlarda bu durum goriilmektedir. Tiim uluslart bekleyen
iklim gog¢ii hareketliligi krize doniismeden acil eylem planlari devreye
girmelidir. Bu nedenle, COP gibi yogun katilimli Birlesmis Milletler
toplantilarinda gé¢ hem uyum stratejisi hem de iklim degisikliginin bir
sonucu olarak ¢ok boyutlu ve detayl: bir bicimde degerlendirilmelidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Background

Climate change has emerged as a pressing global challenge due to
its multifaceted causes and consequences. Urgent and coordinated
action is required at international, regional, national and local levels.
The United Nations has undertaken significant efforts to combat
climate change, with the Conferences of the Parties (COP) serving as
pivotal platforms for negotiation and policymaking.

Purpose

This study examines the outcome documents of nine COP
conferences held between COP21 (2015) and COP29 (2024),
considering the Paris Agreement adopted at COP21 as a turning
point. The primary objective is to explore the intersection between
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climate change and human mobility by analysing migration-related
policies and decisions. By focusing on migration within the context of
United Nations Climate Change Conferences, this research provides a
distinctive analytical viewpoint.

Methodology

The study employs a qualitative analysis of 225 official COP
documents, including key decisions from the following conferences:
COP21 (24 documents), COP22 (26 documents), COP23 (23
documents), COP24 (29 documents), COP25 (19 documents), COP26
(24 documents), COP27 (39 documents), COP28 (20 documents) and
COP29 (21 documents). The data were analysed using MAXQDA
qualitative research software, which enabled in-depth content coding
and thematic analysis.

The study’s originality lies in its qualitative content analysis of
outcome documents from COP21 to COP29, focusing specifically
on climate-induced migration, using the MAXQDA software.
The absence of any prior research in Turkish academic literature
investigating COP documents from a migration perspective enhances
the study’s contribution further. Furthermore, incorporating data from
the most recent COP29 (2024) ensures the findings are timely and
relevant.

Findings

The United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC) and its annual COP summits are crucial platforms for
raising awareness of, and formulating responses to, climate-induced
migration. Since the adoption of the Paris Agreement at COP21,
the issue of migration has gained increasing prominence within the
discourse on loss and damage associated with climate change. Notably,
the Task Force on Displacement’s recommendations presented at
COP24 in Katowice marked a substantial step towards developing
comprehensive approaches to displacement and migration. The
creation of the Loss and Damage Fund at COP27 is a major milestone
in providing financial support to displaced communities.

Nevertheless, key challenges remain, including the absence of a
robust legal framework, insufficient financial resources and limited
international cooperation. These factors constrain effective responses.
Although the COP processes provide a basis for developing inclusive,
rights-based and effective migration policies, there is an urgent need
for more coordinated and decisive action at the implementation level.

Conclusion

The MAXQDA-based analysis revealed that migration-related
issues had progressively become integrated into the agendas of the
COP over time. COP21 emphasised the protection of migrant rights. At
COP22, the concepts of human mobility, migration and displacement
were introduced on an equal footing, representing a significant
turning point in the discourse. At COP23, the focus shifted towards
planned relocation, displacement and risk management. At COP24,
the involvement of civil society organisations was emphasised, and
terms such as ‘migration planning’ and ‘safe, orderly, and responsible
migration’ were introduced.

While COP25 and COP26 emphasised migrant rights and gender
equality, COP27 focused on climate migration, gender-sensitive
approaches, and inter-agency coordination. COP28 addressed
displacement, relocation and climate-induced migration, as well as
climate finance for migration and the role of international migration
institutions. COP29 included a recommendation to promote respect for
the rights and obligations of migrants and to take these into account.

Although COP28 (2023) represented significant progress, the
recurring themes and overlapping codes identified in COP22-23
and COP25-26 suggest a lack of thematic development in certain
areas. In light of the growing risks associated with climate-induced
crises, projections by the UN and the International Organization for
Migration highlight the urgent need for planning. Comprehensive
strategies must be developed to address climate migration before
it evolves into a full-scale humanitarian crisis. Accordingly, high-
level UN forums such as COP must treat migration as both a climate

adaptation measure and a complex consequence of climate change
requiring nuanced policy responses.
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