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Ozet: 6360 sayili Kanunla sorumluluk alanlart il miilki simirlarina genisletilen ve sayilart
30 olan biiyiiksehir belediyelerinin gerceklestirdikleri kamu harcamalart da bu paralelde
artig gostermistir. Buna bagl olarak biiyiiksehir belediyelerinin mali denetimleri 6nem
kazanmistir. Literatiir taramasinda biiyiiksehir belediyelerinin mali konularini igleyen
cesitli calismalar olsa da bilhassa Sayistay Bulgular: ozelinde mali islemleri esas alan
bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu aragtirmamin amact Sayistayin diizenlilik denetim
raporlart iizerinden biiyiiksehir belediyelerinin kamu harcamalarina yénelik islemlerini
hukuka uygunluk yéniinden analiz etmektir. Aragturma 2019-2023 dénemine ait toplam
142 denetim raporunun icerik analizini kapsamaktadir. Arastirma nitel yonteme dayal
olup kapsam dahilindeki raporlarin MAXQDA yazilim programi kullanilarak
gerceklestirilmistir. Arastirmada, Sayistay denetim goriisiiniin  dayanagina iliskin
bulgularmm KDV wuygulamalari, is¢i kidem tazminati karsiiklarina iliskin hatal
uygulamalar ve muhasebe temasi altinda birlesen taginmaz tespiti ve muhasebe kaydi
islemleri, muhasebelestirme yapilmamast veya hatali yapilmasi, amortisman iglemlerinin
mevzuata uygun yapilmamasi, tasinmaz degerlemesi ve muhammen bedel tespitlerinde
hatali uygulamalar ve tasmirlar ve ilk madde mallarin hatali muhasebelestirilmesi
kodlarinda yogunlastigi tespit edilmistir. Denetim goriistinii etkilemeyen tespit ve
degerlendirmelerde ise ihale iglemleri, muhasebelestirme islemleri, kamu gelirlerine
iliskin sorunlar ve tasinmaz islemlerinin one ¢ikan sorun alanlari oldugu bulgusuna
ulasilmistir. Yonetimdeki siyasi parti bakimindan elde edilen bulgular ise parti fark
etmeksizin tiim biiyiiksehirlerde muhasebe, varlik yonetimi, mevzuata uyum diizeyinde
diigiikliik gibi kroniklesmis sorunlar 6ne ¢ikmaktadir.
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Abstract: The responsibilities of metropolitan municipalities in Turkey were significantly
expanded to cover provincial borders under Law No. 6360, increasing both the volume
and diversity of public services delivered. This institutional expansion has intensified the
need for robust financial oversight. Despite the existence of numerous studies addressing
the financial challenges of metropolitan governments in the literature, no research has
been identified that focuses on financial transactions, particularly the conclusions of the
Court of Accounts. This study aims to address this gap by analyzing the legality and
accuracy of financial transactions of metropolitan municipalities through regularity
audit reports published by the Turkish Court of Accounts. Employing a qualitative
research design, the study is based on a content analysis of 142 audit reports covering
the years 2019-2023, using MAXQDA software for data coding and thematic analysis.
The findings reveal persistent issues in accounting practices, including the
misclassification or omission of real estate and asset records, non-compliance in
depreciation and valuation procedures, and recurring errors in VAT applications and
severance pay accounting. Furthermore, the analysis shows that the audit findings—
whether affecting the audit opinion or not—are consistent across municipalities,
regardless of political leadership. The results highlight chronic structural weaknesses in
financial reporting, legal compliance, and asset management, emphasizing the need for
capacity-building and regulatory improvement in local government finance.

Key Words: Turkish Court of Accounts, Regularity Audit, Metropolitan Municipality,
Public Financial Management, Local Government Oversight

Giris

6360 sayil1 Kanunla birlikte sorumluluk alanlari il miilki sinirlarina genigletilen
ve kirsal alanlara iligkin hizmetlerin sorumlulugu da ilgisine gore biiyiiksehir
belediyeleri, ilge belediyeleri ile su ve kanalizasyon idarelerine devredilmistir.
Buna bagli olarak mezkiir idarelerin hizmet sunacaklar1 cografya genislerken
hizmet edecekleri insan sayis1 yaklagik 66.892.95 (toplam niifusun % 78’1)
olmus, hizmetlerin hacmi yaninda cesitliligi de artmistir. Bahsedilen gelisme
fazla kaynak ihtiyaci, nitelikli isgiicii sorunu, mali kaynak yetersizligi, imar,
cevre, kentlesme gibi kronik sorunlari derinlestirirken tarim, hayvancilik ve
kirsala hizmet sunumu gibi alanlarda yeni sorunlari giindeme getirmistir. Bu
baglamda biiyiiksehir belediyelerinin &zellikle mali yonetim bakimindan
denetlenmeleri ihtiyact artmistir.

Tiirk kamu yonetiminde mali denetim; i¢ ve dis denetim olarak ikiye
ayrilir. I¢ denetim kamu idareleri ve kurumlarmin kendi biinyelerinde istihdam
ettikleri i¢ denetciler vasitasiyla ve i¢ denetim ve kontrol siireclerine uygun
bicimde icra edilirken dig mali denetim Sayistay tarafindan gerceklestirilir.
Ulusal literatiirde Sayistaymm mahalli idareleri denetimi iizerinde c¢ok sayida
calisma yapilmistir. Belediyelerin denetimi iizerine yapilan c¢aligmalarda
Demirbag ve Engin (2016) stratejik planlama ve performans esasli biitce
sisteminin yerlesmesini arastirirken Isik ve Engin (2022) belediyelerin
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gergeklestirdikleri kamu alimlarini, Cakali ve Baloglu (2023) ise muhasebe
hatalarini incelemis; Tirkoglu ve Secilmis (2008) ise belediyelerin mali
denetimine iliskin yeni yaklagimi arastirmiglardir. Ates Eren (2025) belediyelerde
hesap verebilirlik ve demokrasi ile Sayistay’in diizenlilik denetimleri arasindaki
iliskiyi irdelerken Deran ve Alict (2020) biiyiiksehir belediyeleri ile bagh
idareleri i¢ denetim uygulamalar1 6zelinde incelemislerdir. Fesli ve Alici (2024)
i¢ denetim ile belediye miifettis denetimlerinin karsilastirmasini analiz ederken
Alic1 (2020) katilma paylar1 baglaminda konuya yaklagmistir. Bunun yaninda
mahalli idarelerin mali denetimi konusunda ¢ok sayida lisansiistii tez ¢aligmasi
da yapilmistir (Afacan, 2022; Aktas, 2024; Budak, 2024; Cimen, 2019;
Kiligaslan, 2019; Okutan, 2012). Ancak literatiir taramasinda biiyliksehir
belediyelerinin her ne kadar belirli konular ve mali hususlar kapsaminda gesitli
gelir ve gider ile hukuki sorun iceren is ve islemleri 6zelinde ¢esitli calismalar
yapilmissa da Sayistay raporlarini sistematik olarak bir biitiin halinde analiz eden
bir ¢alismaya rastlanmamustir.

Bu arastirmanin temel sorunsali, Tiirk yonetim yapisindaki biiyliksehir
belediyelerinin mali denetimlerinde elde edilen temel sorun alanlarina agiklik
getirerek bu sorunlarin yillar i¢indeki degisimi egilimini ve yonetimdeki siyasi
partiye gore bunun farklilagma durumudur. Bu yoniiyle ¢alismanin biiyiiksehir
belediyelerinin sorun alanlarinin tespitine ve mali denetimlerinin islevselligine
yonelik olarak literatiire onemli bir katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
Calisma kavramsal ¢ergeve, Tiirk yonetim yapisindaki mahalli idarelerde mali
denetimi ele alan literatiir taramasi, yontem, analiz ve bulgular olarak tasarlanmig
olup sonug ve tartisma kismiyla neticelendirilmistir.

Kavramsal Cerceve
Biiyiiksehir Belediyesi

Tiirk idari yapisinda uygulana gelen belediye idaresi modelinin metropolitan alan
niteligindeki kentsel alanlarda yerel hizmet sunumunda yetersiz gelmesine bagh
olarak 1960’larda giindeme gelen etkin bir metropolitan alan yonetimi
kurulmasma iligkin tartigmalar 1980’lerin baginda yogunluk kazanmistir
(Arikboga, 2013: 50, 51). 1984 yilinda yiiriirliige konulan 3030 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunla Ankara, Istanbul ve Izmir’de iki
kademeli biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. 1984’ten 31 Mart 2014 Mahalli
Idareler Segimlerine kadar gegen siirede biiyiiksehir belediyelerinin say1s1 otuza
yiikselmistir. 2003 yilinda 5019 sayili Kanunla Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyelerinin smirlari il miilki sinirlarina genisletilirken niifusu 1.000.000’a
kadar olanlarin smirlar1 20 km; niifusu 1.000.000 ile 2.000.000 arasinda olanlar
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30 km; niifusu 2.000.000’un {izerinde olanlar ise 50 km yarigapli dairelere
genisletilmesi 6ngoriilmiis ancak yasa Cumhurbagkani tarafindan veto edilmis ve
yiirlirliige girmemistir. 2004°te ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunuyla 750.000 alt niifus sinir1 getirilmis biiyiiksehir belediyesinin yetkileri
genigletilmistir (Zengin, 2014: 96-99). 2008’de 5747 sayili Kanunla niifusu
2000’1in kisinin altinda kalan belediyelerin varligina son verilmek istenmis ancak
bu politika ancak 6360 sayili Kanunla gergeklesmistir.

6360 sayil1 Kanun biiyiiksehir belediye modelinde koklii bir degisiklik getirerek
bliyliik sehir yetki ve sorumluluk alanini il miilki smirlarina genigletmis;
biiyiliksehirlerdeki il 6zel idareleriyle kdylerin tiizel kisiliklerine son verilmistir.
Kocaeli'nde pilot uygulamasi gerceklestirilen modelin Tiirkiye genelinde
uygulamaya gecirilmesinde yerel hizmet kapasitesinin biiyiiyecegi, marjinal
hizmet maliyetinin azalacagi ve kaynaklarin daha etkin kullanilacagi; beseri
sermaye kapasitesinin nitel ve nicel anlamda yiikselecegi; yerel Karar
organlarinda se¢ilmis temsilcilerin gesitliliginin artacagi; ara¢ ve geregler nicel
ve nitel olarak gelisecegi, verimliligin artacagi; ileri teknolojilerden yararlanma
olanaginin artacagi; isbolimii ve uzmanlagmanin artacagi; bitiincil imar
planlarinin yapilabilecegi; daha biiyiik 6l¢ekli projelerin hayata gegirilebilecegi;
koordinasyon eksikliklerinin ortadan kalkacagi; hizmetler daha hizli ve etkili
bigimde sunulacagi; kaynaklarin kullaniminda il genelinde daha adil bir dagilim
olacagi; halkin kamu hizmetlerden memnuniyetinin artacagi ongorilmiistiir
(Bing6l vd. 2013: 22). Ancak yasanin uygulanmasi sonrasinda ortaya ¢ikan
sonuglar yerel demokrasinin yerelde merkezilesme yaratilarak zarar gordiigiinii,
genisleyen sorumluluk alani ve artan niifus nedeniyle hizmetlerin zamaninda,
kaliteli, verimli ve esit olarak gotiiriilmesi konusunda sorunlarin yasandigini
gostermektedir (Ceyhan ve Tekkanat, 2018). Orta 6lgekli kentsel alan 6zelligi
gosteren, yerel yonetimlerde par¢alanmig idari alan ve bundan kaynakli sorunlari
giderme ve mevcut potansiyeli harekete gecirme olanaklar yaratmistir (Geng,
2014). Ancak ilerleyen zaman diliminde ilge belediyeleri ile biiyiiksehir
belediyeleri arasindaki gorev ve yetki paylasimi, kirsal alanin orgiitlenmesi ve
biiyiiksehir belediyelerinin merkezi yonetim ve ilge belediyeleri ile iliskileri
sorun alanlar1 olarak ortaya ¢ikmigtir (Giinal ve Giiler Agin, 2023).

Sayistay Denetimi

Insan haklarmin korunmasi, idarenin yasal ve idari normlar1 ihlalinin nlenmesi,
takdir yetkisinin yerinde kullanmasinin temini ve idarenin verdigi zararlarin
tazmin edilmesi bakimimndan kamu biirokrasisinin denetlenmesi gerekir
(Derdiman, 2014: 1, 2). Bu baglamda 6ne ¢ikan denetim mekanizmalarindan biri
mali denetimdir. Mali denetim, mali islemlere dair kayitlarin belirlenmis
kriterlere uygunluk diizeyinin tespit edilmesi ve elde edilen sonuglarin paydaglara
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iletilmesi amaciyla tarafsiz olarak kanitlarin derlendigi ve elde edilen bulgularin
degerlemeye tabi oldugu sistematik bir siiregtir (Kaval, 2005: 3). Mali denetim
veya diger denetimlerin etkin olabilmesi i¢in 6zerk ve tarafsiz olmasi,
standartlarin 6nceden belirlenmesi, sonug raporlarinin kamuoyuyla paylasilmasi,
topluma giiven vermesi ve caydirici bir yaptirim sistemiyle desteklenmesi gerekir
(Eryilmaz, 2016: 376).

Tiirk kamu biirokrasisinin mali agidan denetimini gerceklestiren Sayistay
denetimi sayilan bu niteliklere sahip bir denetim tiiriidiir. Sayistay, kamu kurum
ve idarelerinin gergeklestirdikleri mali islemleri ve tablolari, mevzuat
hiikiimlerine ve idarenin stratejik plan ve hedeflerine uygunlugu bakimindan
TBMM adina denetlemeye, sonug raporlarini yayimlamaya ve kamu zararinin
olusmasina neden olan kamu gorevlilerini yargilamaya yetkili Anayasal denetim
orgamidir (Tabak, 2021: 1-2). Sayistay denetimi, halka kamu idarelerinin faaliyet
sonuglar1 hakkinda giivenilir ve yeterli bilgi sunmanin yaninda, kamu
gorevlilerine hesap verme sorumlulugu kazandirilmas: ve mali saydamligin
yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasin1 amaglar (Akyel, 2016: 124). Yetkisini
Anayasadan alan, meslek mensuplarinin Anayasal ve yasal teminatlara sahip
bulundugu, yargilama yetkisi de taninan bagimsiz kuruluglarca Parlamento adina
yiriitiilen denetimleri tanimlar (Akbulut, 2003: 4).

Anayasanin 160’ mc1 maddesi Sayistayin gorevlerini “Sayistay, merkezi
yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmak.” olarak diizenlemistir. 5018 sayili Kanunun 68’inci
maddesinde Sayistay denetiminin amaci “Genel ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yoniinden incelenmesi ve sonuglarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
raporlanmasidir.” olarak belirlenmistir. 6085 sayili Sayistay Kanununda ise
Sayistay denetiminin amaci “a) Biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin
faaliyet sonuglart hakkinda Tiirkiye Briiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna
giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, b) Kamu mali yonetiminin hukuka uygun
olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin korunmasi, ¢) Kamu idarelerinin
performansimin  degerlendirilmesi, ¢) Hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamhigin yerlestivilmesi ve yayginlastirilmasi” olarak siralanmistir. 6085
say1l1 Sayistay Kanuna gore ise Sayistayin denetimleri kamu idarelerinin hesap,
mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin
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degerlendirilmesini igerir. Yerindelik denetimi yapilamaz, idarenin takdir
yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak karar alinamaz (Md.35/1). Sayistay
denetimi; diizenlilik ve performans denetimlerini kapsar (Md.36/1).

Diizenlilik Denetimi

Sayistay tarafindan yapilan en eski ve yaygin denetim tiirlerinden biri diizenlilik
denetimidir (Sayistay Baskanligi, 2024). Diizenlilik denetimi mali denetim ve
uygunluk denetimi olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. 6085 sayili Kanuna gore
diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
mali nitelikteki tim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadigiin tespitini kapsayacak sekilde yapilir
(Md.35/1). Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespitini; kamu idarelerinin mali rapor ve tablolariyla bunlara dayanak olusturan
ve ihtiya¢ duyulan belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesini igerir. Mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle gergeklestirilir (Md.36/2).

Diizenlilik denetimi, denetim programina alinan her bir kamu idaresi igin
ayrt ayri yapilir ve raporlanir ve denetlenen kamu idaresinin yil igerisinde
gerceklestirdigi mali islemleri kapsar (Demirbas ve Cetinkaya, 2018: 68, 185).
Genis kapsamli ve yasal, ekonomik ve sosyal anlamda ciddi sonuglari olan bir
denetim tiiriidiir (Ela ve Tirkyener, 2015: 33). Diizenlilik denetiminin amaglari
denetlenen kamu idaresinin finansal tablo ve raporlarimin ilgili idarenin finansal
durumunu ve faaliyet sonuglarmi dogru ve giivenilir bir sekilde yansitip
yansitmadigini incelemek; hesap, islem, gelir ve giderlerinin yiirtirliikteki yasal
diizenlemelere uygunluk diizeyini incelemek; i¢ kontrol mekanizmalarini ve
finansal yonetimini degerlendirmek; yasal mevzuat hiikkiimleriyle bagdasmayan
islemler sebebiyle ortaya ¢ikan kamu zararini belirlemek olarak siralanmaktadir
(Sayistay Bagkanligi, 2024: 3). Sayistay denetgilerince ve yine Sayistayca
hazirlanan rehbere gére mali denetim ve uygunluk denetimi bigiminde icra edilir.

Mali denetim hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin degerlendirme sonuglar1 esas alinarak, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi ifade eder (6085 S.K., Md. 2/1c).
Finansal denetim ya da mali tablolarin denetimi gibi degisik adlandirmalar1 da
olan mali denetim, ilgili idarenin muhasebe kayit ve islemlerinin dogru ve
giivenilir olup olmadigimin, bir baska ifadeyle, genel kabul gérmiis muhasebe
standartlarina uygunlugunun degerlendirilmesini igeren bir denetim bigimidir
(Demirbas ve Cetinkaya, 2018: 64). Idarenin hesab1 ve diger mali verilerin dogru
olup olmadiginin, muhasebe kayitlari ve diger destekleyici kanitlarin incelenmesi
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suretiyle ortaya ¢ikarilmasidir (Ozer, 1992: 30-32). Uygunluk denetimi ise kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimdir
(6085 S.K., Md. 2/1¢). Idarenin islemlerinin mevzuata uygunlugunun
denetlenmesi olarak ifade edilebilir (Ozer, 1992: 31). Kisaca, mali denetimle
hesaplar ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali rapor ve tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin giivence saglanirken; uygunluk denetimiyle
gelir, gider ve mallara iliskin islemlerin hukuki diizenlemelere uygunlugu
belirlenir (Sayistay Baskanligi, 2024: 9).

Performans Denetimi

Diizenlilik denetimi harcamalarin yasaya uygunlugunu ve muhasebe kayitlarinin
tutulusunu incelemekle sinirlt olup harcamalarin sonuglarini degerlendirmede ve
dolayisiyla kamu fonlarinin kullanimi hakkinda bilgi vermede yetersizdir. Bu
acig1 kapatmak tiizere yeni bir denetim tiirii olarak performans denetimi
gelistirilmistir (Ozer, 1992: 30-32). Performans denetimi, kamusal kaynaklarin
ekonomik sartlarda elde edilip edilmedigini, kaynaklardan verimli bi¢imde
faydalanma diizeyini, belirlenmis amag¢ ve hedeflere erisim diizeyini inceleyen
bir denetim tiiridiir (Kubali, 1998: 30). Gorece daha yeni olan performans
denetimi, sonuglara odakli hesap verme yiikiimliiliigiiniin 6nem kazanmasiyla
gindeme gelmistir (Demirbas ve Engin, 2016: 29). Denetlenen kurumun
kaynaklarini verimli, etkin ve tutumlu bigimde yonetmede ve kullanmada gerekli
ozeni gosterme diizeyinin denetlenmesidir (Ozer, 1992: 30-32). Performans
denetimi, hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve
gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesini igerir (6085 S.K.,
Md. 2/1d, Md.36/3) ancak hukuki ve mali sorumluluk dogurmaz (6085 S.K.,
Md.7/6).

Sayistayin Denetim Sonu Goriisleri

Sayistay denetim raporlarinda denet¢i, bulgulardaki hata ve eksiklere gore
denetim gorisiini bildirir. Denet¢i goriisiinii dayandirdigr bulgulara Denetim
Goriigtiniin Dayanaklar: kisminda yer verirken denetim gorisiinii etkilemeyen
bulgulara Diger Bulgular veya Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler bagliklan altinda yer vermektedir. Bunun yaninda denetimler
sonucunda denet¢i tarafindan dort farkli denetim goriis bildirilmektedir. Bu
gorlsler; olumlu goriis, sartli goriis, olumsuz goériis ve goriis bildirmekten
kaginma seklindedir (Sayistay Baskanligi, 2024).

Olumlu denetim goriisii mali rapor ve tablolarin kurumun mali durumunu
ve faaliyet sonuclarii tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansittig
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durumlarda verilir. Denetgi, olumlu goriis verdiginde denetlenen kurumun mali
rapor ve tablolarinin kurumun mali durumunu dogru ve giivenilir bir sekilde
yansittigina ve 6nemli hatalar icermedigine iliskin yeterli ve uygun denetim kaniti
elde etmis olmalidir (Sayistay Baskanligi, 2024: 139). Olumlu goriis, kamu
idaresinin mali rapor ve tablolarinin ilgili raporlama cercevesine uygun olarak
hazirlandigin1 ve kurumun mali durumu ve faaliyet sonuglarinin tim Snemli
yonleriyle dogru ve giivenilir bir sekilde sunuldugunu ifade eden denetim
goriisiidir (Gliredin, 2014: 73).

Sartli denetim goriisii bazi istisnalarin sakli tutulmasi sartiyla, denetlenen
kamu idaresinin mali rapor ve tablolarnin bir biitiin olarak kurumun mali
durumunu ve faaliyet sonuclarini tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansittigi durumlarda verilen goriistiir. Sarth goriis verildiginde olumlu goriis
disinda tutulan hususlar Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde agiklanir.
Denetim kapsaminda bir sinirlama olmasi durumunda, sinirlama olan alan diginda
mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkileyen Onemli hatalar
bulunmamasi ya da yalnizca bir ya da birkag hesap alaninda 6nemli hata olmakla
birlikte hatalarin mali tablolarin tiimiinii etkilememesi durumlarinda; kapsamin
sinirlandigt alanlar ya da 6nemli hatalarin bulundugu hesap alanlar1 hari¢ olmak
iizere mali tablolarin dogru ve gilivenilir oldugu diisiiniiliiyorsa sarth goriis verilir
(Sayistay Bagkanligi, 2024: 139).

Olumsuz denetim goriisii denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve
tablolarinin kurumun mali durumunu ve faaliyet sonuglarmi tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmadigi durumlarda verilen goriistiir.
Mali tablolarin yaniltict ve eksik oldugunu vurgulamak i¢in denet¢inin, sarth
goriis vermenin yeterli ve uygun olmadigini diisiindiigii, hatalarin mali tablolar
icin 6nemli ve yaygin oldugu durumlarda olumsuz goriis verilmelidir. Olumsuz
goriis verildiginde olumsuz goriisiin nedenleri Denetim Gériisiiniin Dayanaklart
bolimiinde agiklanir (Sayistay Baskanligi, 2024: 141). Olumsuz goriis, kamu
idaresine ait mali tablolarin gegerli raporlama gergevesine gore hazirlanmadigini,
ilgili raporlarin kurumun mali durumunu dogru ve giivenilir bir sekilde
yansitmadigini ifade eden goriistiir (Kaval, 2005: 182).

Goris bildirmekten kaginma kapsam sinirlamasi nedeniyle, denetlenen
kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlara dayanak teskil eden hesap ve
islemlere iligkin yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilememesi durumunda
denetgi goriis bildirmekten kaginabilir. Gorts bildirmekten kaginma durumunda
diizenlenecek raporlarda mali rapor ve tablolar hakkinda goriis olusturabilmek
icin gerekli olan hangi bilgi/belgelerin idare tarafindan neden
saglanamadigi/saglanmadig hakkinda Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve
Kapsami bolimiinde bilgi verilir (Sayistay Baskanligi, 2024: 141). Goris
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bildirmekten kacinma, denet¢i tarafindan kamu idarelerinin mali rapor ve
tablolarina iliskin yeterli ve uygun denetim kanitlar1 toplanamadiginda veya
denetcinin bagimsiz bir sekilde denetim yapamadigi durumlarda verdigi goriis
tirtdiir (Giiredin, 2014: 73).

Uluslararas1 Mali Denetim Standart ve Uygulamalar

Sayistay denetimi alaninda uluslararasi arenada 6ne ¢ikan kurumlardan biri
Ozerk, bagimsiz ve siyaset disit bir nitelige sahip olan Uluslararas1t Yiiksek
Denetim Kurumlar1 Orgiitiidiir (INTOSAI-International Organization of
Supreme Audit Institutions). Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
(ECOSOC) ile 6zel danigma statiisiine sahip bir sivil toplum orgiitii olan
INTOSAI yiiksek denetim alaninda bir semsiye Orgiit olarak faaliyet
gostermektedir. Orgiitiin amaclar1 yiiksek denetim kurumlarina karsilikli destek
saglamak; fikir, bilgi ve deneyim aligverigini tesvik etmek; kamu sektorii
denetimi i¢in standartlar belirlemek; ulusal diizeyde iyi yonetisimi tesvik etmek
ve kapasite gelistirme, igbirligi ve siirekli performans iyilestirmesini desteklemek
olarak siralanmistir. Buna doniik olarak INTOSALI bir takim standartlar belirlemis
olup bu standartlarla yapilan denetimlerin kalitesini artirmak, kullanicilar i¢in
denetim raporlarinin giivenilirligini gligclendirmek, denetim siirecinin seffafligin
artirmak, denet¢inin ilgili diger taraflara iliskin sorumlulugunu belirlemek ve
kamu sektorii denetimi icin ortak bir dil saglayan farkli denetim gorev tiirlerini
ve ilgili kavram kiimesini tanimlamayi amaglamistir (www.intosai.org,
06.07.2025). Tiirkiye INTOSAI’'nin 195 tam {iyesinden biridir. Dolayisiyla
INTOSATI'nin standartlariin Tiirk Sayistayinca uygulanmasi Tiirk mali denetim
sisteminin niteligine de katki saglayacaktir.

Denetim ve iyi yonetisim anlaminda bir diger uluslararasi olusum ise
OECD ve Avrupa Birliginin (AB) ortak yiiriittiikleri ve AB tarafindan finanse
edilen Yonetim ve Yonetisimde Iyilestirmeye Destek inisiyatifidir (SIGMA-
Support for Improvement in Governance and Management). Temel amaci, kamu
sektorliniin kapasitelerinin artirilmasi ve kamu yonetimi reformlarinin tasarimi
ve uygulanmasinin iyilestirilmesi yoluyla, daha iyi bir kamu ydnetiminin
temellerini giiclendirmek ve dolayisiyla sosyoekonomik kalkinmay1 desteklemek
olarak belirlenmis olup kamu yonetiminin iyilestirilmesi; politika gelistirme ve
koordinasyon; kamu hizmeti ve insan kaynaklar1 yonetimi; organizasyon, hesap
verebilirlik ve gozetim; hizmet sunumu ve dijitallesme ve kamu mali yonetimi
olmak iizere 6 tematik alanda AB’ye komsu ve aday iilke statiisiinde olan
aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu tlkelere egitim ve danigmanlik faaliyetleri
yiirtitmektedir (www.sigmaweb.org., 06.07.2025).
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Literatiir Taramasi

Literatiir incelemesinde Sayistay denetim raporlarinin analizine dayali olarak
bakanliklar (Giiley ve Bozdemir, 2024; Giiveng Yildirim ve Kaya, 2023;
Yildirim, 2020), belediyeler (Cakali ve Baloglu, 2023; Demirbas ve Engin, 2016;
Isik ve Engin, 2022) ve liniversiteler (Atabay vd., 2021; Atilla ve Kiymik, 2023;
Demirbas, 2022; Geng vd., 2023) iizerinde yapilan calismalar oldugu
belirlenmistir. Saglik Bakanliginin 2020 ve 2021 yillarim kapsayan Sayistay
denetim raporlarmi inceledikleri g¢alismalarinda Giiveng Yildinm ve Kaya
(2023), muhasebe islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmamasina dayali
bulgularin yogunluk kazandigini ortaya koymuslardir. Arastirmada elde edilen
bir diger bulgu ise doner sermaye biit¢esi ve genel biitce uygulamalarinin
islemlerde hataya sebep oldugudur. Giiley ve Bozdemir (2024) ise Saglik
Bakanliginin 2018-2022 aras1 donemi kapsayan Sayistay denetim raporlarini
doner sermaye isletmelerine ait muhasebe hatalar1 tizerinden irdelemiglerdir.
Ayni bakanligin Sayistay raporlari iizerinde yaptigi ¢caligmada Yildirim (2020),
Sayistayin onceki denetim bulgularindan bir kismiin giderildigi; denetim
bulgularinda amortisman kayitlartyla hurdaya ayirma islemlerinin 6ne ¢iktigi
sonucuna ulagsmislardir.

Sayistay denetim raporlar1 {izerinden incelenen diger yapilar ise
Universitelerdir. Atabay vd. (2021) kamu fniversiteleri Sayistay denetim
raporlarini muhasebe hatalar1 lizerinden incelemisler ve hatalarin sirayla binalar,
sermaye ve giderler hesap grubunda yogunlastigini bulmuslardir. Kamu
tiniversitelerinin 2012-2018 donemi Sayistay denetim raporlarimi inceledigi
calismada Demirbas (2022), Sayistay raporlarinin genel kabul gbérmiis
uluslararas: standartlarla uyumlu olamadigi ve tek tip goriise gore raporlarin
diizenlendigi hususunu vurgulamistir. Karadeniz bdlgesindeki 18 devlet
tiniversitesinin 5 yillik Sayistay denetim raporunu ele aldiklar1 ¢alismada Geng
vd. (2023), mali tablolarin hazirlanmasi ve sonuglarinin raporlanmasi, kamu
idarelerinin tasinmazlari, ihale siirecine ait islemler ve maddi olmayan duran
varliKlara ait bulgularin 6ne ¢iktigini tespit etmislerdir. Atilla ve Kiymik (2023)
ise 2012-2021 donemini esas alarak, muhasebe hata sayis1 ve hata sayilarinin
iiniversite biinyesinde ¢alisan mali hizmet uzmani, denetgi sayisi ve liniversitenin
yasiyla iliskisini incelemisler; muhasebe hatalarinin agirlikli olarak maddi duran
varlik ve donen varliklar hesap gruplaryla iligkili oldugu ve bu hatalarin
iiniversitenin yasi ve ¢alisan sayisiyla iligkili olmadigi bulgularina ulasmiglardir.

Belediyeler Sayistay denetim raporlari iizerinden aragtirma konusu
yapilan diger idarelerdir. Demirbas ve Engin (2016) belediyelere dair denetim
raporlar lizerinden stratejik planlama ve performans esashi biit¢e sisteminin
yerlesmesi ve islerlik kazanmasi konusunda belediyeler nezdinde 6nemli sorunlar
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oldugu bulgusuna ulasmislardir. Isik ve Engin (2022) ise belediyeler tarafindan
gerceklestirilen kamu alimlarini analiz ettikleri calismalarinda dogrudan temin
yontemine siklikla bagvuruldugu, yapim islerinde yaklasik maliyetin tespitinde
ve ihale hazirlik siireglerinde hatalar yapildigi, mal, hizmet alimlan ile yapim
islerinin bir arada ihale edildigi, gecici ya da kesin teminatlarin siirelerinin ve
tutarlarinin  hesaplanmasinda hatalar yapildig1 bulgularma ulasmislardir. 1l
belediyelerindeki muhasebe hatalarin1 Sayistay’in 2015-2020 dénemi denetim
raporlari tizerinden analiz ettikleri caligmada Cakali ve Baloglu (2023) hatalarin
taginmazlar, katma deger vergisi, maddi duran varliklar ve kidem tazminatlar
konularinda yogunlastigi bulgusuna ulasmislardir. Belediyelerde hesap
verebilirlik ve demokrasi ile Sayistay’in diizenlilik denetimleri arasindaki iligkiyi
irdeledigi ¢aligmada Ates Eren (2025) belediyelere yonelik gerceklestirilen
Sayistay denetim raporlarinda one c¢ikan bulgularim otopark ve tasinmaz
yOnetimi, izin ve ruhsat iglemleri, vergi toplama, toplu tasima hizmetleri ve
belediye tasinmazlarinin kiraya verilmesi, gecekondu fonunun usulsiiz
kullanilmasi ve bor¢lanma konularinda yogunlastigt bulgusuna ulasmistir.
Arastirmact s6z konusu bulgularin vatandagla belediyeler arasindaki giiven
iligkisini zedeleyecegini, belediyelerin potansiyel gelir kaynaklarindan mahrum
kalmasina neden olacagini, dezavantajli kesimlere karst belediyenin
ylikiimliilikklerini yerine getirmesine engel olabilecegini, siirdiiriilebilirligi
zayiflatacagini, kamu yarar1 yerine belirli bir ¢evreye fayda saglayacak sonuglar
dogabilecegini ifade etmistir. Biiyiiksehir belediyeleri ile bagh idarelerin
denetimlerinin i¢ denetim uygulamalar1 6zelinde inceledikleri ¢alismalarinda
Deran ve Alici (2020) i¢ denetim faaliyetinin beklenilen diizeye ulasmadigi; i¢
denetgi kadrolarinin 6nemli bir kismina atama yapilmadigi bulgularina
ulasmiglardir. Aragtirmacilar siireklilik gosteren ve buna bagli olarak iyilestirme
saglayan i¢ denetimin, yilda bir yapilan ve daha yilizeysel kalan Sayistay
denetimlerine gore daha etkin sonuglar dogurdugu sonucuna ulasmislardir.
Biiyliksehir belediyelerinde i¢ denetim ve teftis kurullarinin etkinligini
belirlemeyi amagladiklar1 caligmada Fesli ve Alic1 (2024) belediye bagkanlarinca
geemis kayitlari inceleyen miifettis denetimlerine i¢ denetimden daha fazla 6nem
verdikleri; i¢ denetgilerin kanuni giivence nedeniyle denetim faaliyetini daha
etkin yapabildikleri; her iki grubun da {ist yoOnetimle iletisim problemi
yasadiklari, miifettigler list yoneticiler tarafindan denetci olarak algilanirken i
denetgilerin daha ¢ok danmigsman olarak goriildiikleri bulgularina ulagmuslardir.
Alic1 (2020) tarafindan belediyeler ve bagli idarelerin harcamalara katilma
paylarina iliskin sorunlarin ele alindigi calismada ise katilma paylarinin
belirlenmesinde yasal normlarda yasanan degisimin idari normlara
aktarilmamasindan kaynakli bir belirsizlik halinin oldugunu ve bu durumun
paylarin belirlenmesinde ciddi hatalara neden oldugu bulgusuna ulagmustir.
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Sayilan makale ¢alismalar1 yaninda konuyu ele alan lisansiistii tezleri de
bulunmaktadir. Belediye sirketlerinde yolsuzluk riski tasiyan alanlar1 ele aldig
calismada Okutan (2012), belediye sirketlerinin tabi olduklar1 mevzuat sayisinin
fazla oldugu, faaliyet ve yetki alanlarinin net olmadigi, belediye yoneticilerinin
ellerini rahatlatan konfor alan1 olduklari, etkili ve verimli olmadiklar1 yoniinde
bulgulara ulasmistir. Sayistay denetimlerinin biiyiiksehir belediyelerinin mali
yapilarina iliskin katkilarini ortaya koymay1 amagladigi ¢caligmada Cimen (2019),
biiyiliksehir belediyelerinin gelir ve gider kalemlerini ve Sayistay denetimlerinde
ortaya ¢ikan sorunlari incelemistir. Kilicaslan (2019) ise 2012’de Sayistay
tarafindan uygulamaya konulan denetim modelini belediyelere ait Sayistay
raporlarini inceleyerek ele almis ve sorun alanlarini personel konulari, mali
konular, biitce, ihale, tasinir ve tasinmazlar, gelirler, belediye sirketleri ve
muhasebe sistemi olarak siralamistir. Afacan (2022) Sayistay performans
denetimlerinin biiyiiksehir belediyelerinin performans etkinligine ve kaynaklarin
daha etkin ve verimli kullanilmasimin saglanmasina olan etkisini arastirdigi
calismada Sayistayin is yiikii fazlaligi, idarelerin stratejik plan ve performans
hedeflerinin gelisigiizel yapilmasi, Sayistay degerlendirmesinin daha ¢ok etkinlik
tizerinden gergeklestirilmesi ve mevzuatin etkin bir denetimin 6niindeki engeller
oldugu bulgusuna ulagmstir. Aktas (2024), Tiirkiye’de belediyelere yonelik mali
kurallar ve belediyelerin bu kurallara uyumunu ele aldig1 calismasinda,
belediyelere yonelik mali kurallarin tanimlanmus, basit ve anlasilir, seffaflik,
yeterlilik ve tutarlilik, esneklik ve uygulanabilirlik yonlerinden yeniden ele
alinmalar1 gerektigi bulgusuna ulagmistir. Son olarak, Budak (2024), Sayistay ve
biitge raporlarini inceleyerek biiyliksehir belediyelerinin stratejik planlama
stirecindeki etkinliklerini incelemis ve biiyiiksehir belediyelerinin seffaflik, hesap
verebilirlik ve mali saydamlik yoniinden zayif olduklar1 bulgusuna ulagmistir.
Alict ve Isildakl (2020) ise bir kamu hizmetini gérecek idare ile o hizmete doniik
harcamanin kim tarafindan karsilanacagi yoniindeki yasal belirsizlige yagmur
sulariin uzaklastirilmasi hizmeti tizerinden ele almislardir.

Yapilan makale ve tez ¢alismalarin sinirli sayida drneklem lizerinde
yapilmis olmalari, spesifik bazi hususlara odaklanmis olmalari, denetim
raporlarii sistematik olarak ele almamis olmalar1 gibi nedenlerle biiyliksehir
belediyelerine dair genel bir resmin ¢izilmesi konusunda bir takim yetersizlikler
tagidiklart degerlendirilmektedir. Mevcut ¢alismanin literatiirdeki bu bosluga
ciddi bir katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Yontem ve Tasarim

Literatiir taramasinda elde edilen bilgilerden hareket edilerek bu ¢aligmanin
modeli, arastirma sorulari, kapsam ve smirliliklar, tema ve kodlar1 asagidaki
bagliklar altinda ortaya konmustur.
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Arastirma Modeli

Nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesinin kullanildig1 bu ¢calismada
arastirma deseni olarak ise durum deseni kullanilmistir. Dokiiman incelemesi,
nitel aragtirmalarda dogrudan gozlem ve goriisme ve odak grup yontemlerinin
mesakkatli veya olanaksiz oldugu durumlarda kullanilan ve arastirmanin
gegerliliginin artirllmasina katki saglayan bir modeldir. Bu tiir ¢aligmalarda
arastirma konusunun gee¢misi veya tarihsel siireci, calismada elde edilen
bulgularin yorumlanmasinda hayati 6nemdedir (Bas ve Akturan, 2017: 119-123;
Yildinnm ve Simgek, 2016: 189, 190). Arastirmada durum deseninin tercih
edilmesinin nedeni ise durumda meydana gelen degisimleri ve siiregleri anlama
olanag sunmasidir (Yildirim ve Simsek, 2016: 73). Arastirmaya dahil edilen
Sayistay denetim raporlar1 betimleyici analize tabi tutulmustur. Betimleyici
analizde elde edilen veriler Oonceden belirlenen temalara gore Ozetlenir ve
yorumlanir. Veriler arastirma sorularinin ortaya koydugu temalara gore
diizenlenebilecegi gibi siire¢ icerisinde elde edilen yeni durumlara da
uyarlanabilirler. Miiteakiben bu betimlemeler agiklanir ve yorumlanir. Neden-
sonug iliskileri irdelenerek sonuca ulasilir (Yildirim ve Simsek, 2016: 239, 240).
Calismada Sayistay denetim bulgulart Denetim Goriistiniin Dayanaklar: ve
Denetim Goriigtinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler olmak tizere iki tema
altina toplanmustir. Denetim Sonu Goriisleri ise ¢aligmada belirlenen bir diger
temadir. Belirlenen temalar altinda Tablo 2 ve Tablo 3’te sunulan kod ve alt
kodlar belirlenmistir.

Arastirma Sorularimmin Belirlenmesi

Literatiir bulgularindan hareketle bu arastirmanin yanit aradigi sorular agagidaki
sekilde belirlenmistir;

AS1: Sayistayin biiyiiksehir belediyelerinin denetimlerine iliskin bulgularinin
dayanaklar nelerdir ve arastirma siirecinde bu dayanaklar nasil degismistir?

AS;: Sayistayin denetim goriistinii etkilemeyen tespit ve degerlendirmeler nelerdir
ve arastirma siirecinde bu dayanaklar nasil degismigtir?

ASsz: Sayistayin biiyiiksehir belediyelerine iligkin denetim goriisleri nelerdir ve
yonetimdeki partiye gére bu goriisler nasil sekillenmistir?

ASy: Sayistayin  biiyiiksehir belediyelerine iligskin bulgularimin dayanaklar
yonetimdeki siyasi partiye gére nasil sekillenmistir?

ASs: Sayistayin denetim goriisiinii  etkilemeyen tespit ve degerlendirmeler
yonetimdeki siyasi partiye gore nasil sekillenmistir?
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Arastirma Kapsaminin Belirlenmesi

Arastirma biiyiiksehir belediyelerinin 2019-2023 dénemi Sayistay diizenlilik
denetimi (mali denetim ve uygunluk denetimi) raporlarim kapsamaktadir.
Arastirmada toplam 142 denetim raporu analiz edilmis olup, 2022 yilinda
Sayistay diizenlilik denetimine tabi tutulmayan 8 biiyiiksehir belediyesine! iliskin
rapor Sayistayin raporlar sayfasinda yer almamaktadir. Arastirmada Sayistaymn
internet sayfasinda kamuoyuyla paylasilan agik kaynak Sayistay denetim
raporlari? kullanildig1 igin etik kurul onayina ihtiyag duyulmamustir.

Kodlama Yontemi

Arastirmanin literatlir taramasi siirecinde farkli kurumlara iliskin Sayistay
raporlarinin analizine dayali ¢aligmalardan hareketle arastirmanin temalar1 taslak
halinde belirlenmis ve raporlarin analiz siirecinde dnceden belirlenen temalarda
revizyona gidilerek eklemeler yapilmistir. Bunu takiben temalar altinda kodlar
belirlenmistir. Raporlarda tespit edilen bulgulardan benzerlik ve yakinlik
gosterenler belirlenen kodlar altinda olusturulan alt kodlar altinda
birlestirilmistir. Aragtirmanin nesnelligini gii¢clendirmek adina dokiimanlarin
kodlanmasi ve analizinde MAXQDA ve MS Excel yazilimlar1 kullanilmustir.
Tablo 1°de belirlenen temalar ve tema altinda olusturulanm kodlara iliskin bazi
ornekler verilmistir.

Tablo 1. Tema, Kod ve ifade Ornekleri Tablosu
Denetim Goriisiiniin Dayanaklari
Tema | Kod Sayistay Denetim Raporundaki ifade (ilgili BSB-

Denetim Yih)
ISKI’nin Gérev ve Yetki Alaninda Yer Alan Tasinmazlarin IBB

Tasinmaz tespiti

E veya muhascbe Envanterinde \‘(ef Almast (istanbu} B$B-2020A Bulgu 1). N
= kaydinin hatal Idareye Tahsisli Taginmazlar ile Idarenin Tahsis Ettigi
© & ) Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamast (Van BSB-
g5 omast 2019 Bulgu 1)
';% 2 Muhasebelestirmenin Cesitli Kurumlara Odenen Giivence Bedellerinin Muhasebe
= | f - hatal Kayitlarinin Hatali Yapilmast (Kocaeli BSB-2023 Bulgu 6)
= olmamast veya hatall | poi, Giderlerinin Hatali Mubhasebelestirilmesi (Manisa BSB 2020

olmast

Bulgu 2)

! Adana, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Sanlurfa, Malatya ve Tekirdag
biiyiiksehir belediyeleri 2022 yilinda Sayistayin diizenlilik denetimine tabi tutulmamslardir. Bunun
nedeninin 2022 yilinda yasanan deprem felaketinden sayilan illerin etkilenmis olmalaridir.

2 Tgili raporlara https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/31-belediyeler---bagli-
idareler?page=1 adresinden ulagilabilir.
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Tasinmaz degerleme
veya muhammen

Idarenin  Yonetiminde veya  Kullaniminda ~ Bulunan
Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi ve Muhasebe

Kayitlarina Alinmamast (Malatya BSB-2023 Bulgu 1)

bedel tes}ntm;n hatal Taginmazlar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
ormas Giderlestitilmesi (Mardin BSB-2021 Bulgu 4)
Indirim Konusu Yapilamayacak Katma Deger Vergisinin Indirim
KDV'nin indirim Konusu Yapilmast (Adana BSB-2019 Bulgul)

konusu yapilmasi

Giderlestirilmesi veya Aktiflestirilmesi Gereken Katma Deger
Vergisinin Indirim Konusu Yapilmast (Manisa BSB-2020 Bulgu
3)

yapilmast

=5 Kidem Tazminati Karsihiklarinin Eksik Ayrilmasi (Sakarya BSB-
B | lscikidem tazminat | 2021 Bulgu 4)
é kargiliklarinin hatali | Hizmet Alimi Sézlesmeleri Kapsaminda Caligtirilmakta Olan
>§o olmast Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamast (Izmir
A BSB-2022 Bulgu 2)
Baz Thalelerde Mevzuata ve Thale Dokiimanina Uyulmamast
: (Mugla BSB-2022 Bulgu 1)
Hﬁlf mf\leuat1rl1ar Belediye Tarafindan Yapilan Agik Hava Gorselleri Basim Isi
aylitt uygeiamaia Thalesinin Sartnamesinde Rekabeti Engelleyici Hitkiimlere Yer
Verilmesi (Ordu BSB-2023 bulgu 13)
Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Bulgular
Belediye Tasinmazlarimin Thale Yapilmaksizin  Ecri  misil
Mevzuata aykir gar§1l'1g1n§la Kullanditilmast (Bursa B§B4201.9 Bulgq 7) )
N tastnmaz kitalama clediyenin  Bazt "Ija§1r'1mazl.ar1nm Ecri rn1s11' I§ar§1hg1
= Kullandirilmast ve Tahliye Islemi Baglattimamast (Eskisehir BSB-
g 2021 Bulgu 3)
g Tasinmaz Tahsisi Acisindan Kamu Kurum ve Kurulusu
o Taginmaz Niteliginde Olmayan Kamu Sirketine ve Ozel Sirkete Tasinmaz
tahsislerinde hatali | Tahsisi Yapilmas: (Gaziantep BSB-2021 Bulgu 20)
uygulama Kamu Idaresine Ait Tasinmazlarin Siresiz Tahsis Edilmesi
(Adana BSB-2023 Bulgu 8)
Atama ve terfilerde Ozel Kalem Midiirligii Kadrosunun Memuriyete Sinavsiz Giris
hatali uygulamalarin Yontemi Olarak Kullamlmasl (Malatya BSB-2021 Bulgu 13)
olraast Naklen Itfaiye Erlifine Atanmada Yonetmelik Hikmiiniin
= Uygulanmamas:t (Izmir BSB-2022 Bulgu 53)
g Herhangi Bir Sézlesmeye Dayanmadan Belediye = Sirket
g Personelinin Belediyede Istihdam Edilmesi (Ankara BSB-2021
P Sirket personelinin | Bulgu 14)
belediyede calistiriimast| Sirket Uzerinden Kismi Zamanli Uzman Calistirilmast Amactyla
Personel Istihdam Edilmesi, Bu Personelin Sartnamede Belirtilen
Sartlart Tagtmamast (Konya BSB-2019 Bulgu 12)
Istisna Kapsaminda Olmayan Alimlarin Thale Yapilmaksizin
° Mal veya hizmet Gergeklestirilmesi (Diyarbakir BSB-2021 Bulgu 06)
= aliminin ihalesiz Kamu Thale Kanunwnun 21’inci Maddesinin (b) Bendinde

Ongoritlen Sartlar Olusmadigt Halde Pazarlik Usulii Tle Thaleye
Cikilmasi (Balikesir BSB-2022 Bulgu 5)
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Mal ve Hizmet Alimlarinin Dogrudan Temin Limitlerinin
Alunda Kalmak Maksadiyla Kisimlara Boliinerek Yapilmast
(Hatay BSB-2019 Bulgu 8)

Tek Seferde Thale ile Temin Edilebilecek Bazt Mal ve Hizmet
Alimlariin Kistmlara Bélinerek Dogrudan Temin Usuli ile
Temin Edilmesi (Samsun BSB-2019 Bulgu 26)

Isin kistmlara
béliinerek ihaleye
cikilmast

Ol¢iim Standartlar

Nitel arastirmalarda kodlama arastirmacinin nesnellikten sapmasina ve hata
yapmasina agik bir siiregtir. Bu hata rastlantisal olmayan bir sekil almaya
bagladiginda aragtirma bulgular1 bilimsel niteliginden sapmaya baslar. Bunun
Oniline gegmenin iki yolu giivenirlik ve gegerliktir.

Tek yazarli calismalarda giivenirligi saglamanin yollarindan biri ilk
kodlamanin iizerinden makul bir zaman gectikten sonra ikinci kodlamanin
yapilmasidir. Makul zamanin gegmesinden amaglanan husus arastirmacinin ilk
kodlamay1 unutarak ¢alismaya yabancilagsmasidir. Boylece arastirmaci
asinaliktan uzaklasarak ikinci kodlamay1 sanki ilk kez yapiyormus gibi tekrar
yapar ve boylece kodlama hatalariin oniine gegilir (Creswell, 2013; Silverman,
2005). Ikinci kodlamanin da tamamlanmasini miiteakip, iki kodlama
karsilastirilir ve uyusmayanlar tekrar degerlendirilerek muhtemel hatalarin 6niine
gecilir. Bu arasgtirmada ilk kodlama {izerinden 45 giinliik bir slire gegmesinin
ardindan kodlama tekrarlanmis, ilk ve ikinci kodlamalar karsilastirilmis ve
farklilik gdsteren (36) kodlama kontrol edilerek diizeltilmistir.

Nitel arastirmalarda kodlama hatalarini diizeltmeye doniik bir diger arag
ise gecerliktir. Creswell ve Miller (2000) nitel arastirmalarda gegerligi saglamaya
yonelik 8 strateji ortaya koymustur.® Creswell’e (2013) gore gegerlik i¢in bu sekiz
stratejiden en az ikisinin uygulanmasi1 gerekli ve yeterlidir. Bu g¢alismada
gecerligi saglamak i¢in liggenleme ve olumsuz durum analizi yontemleri tercih
edilmistir. Uggenleme bir tema veya perspektifi agiga kavusturmak igin farkl
kaynaklardan destekleyici kanitlar saptamayi igerir. Boylece bilgi liggenlemekte
ve bulgulara gegerlik kazandirilmaktadir. Olumsuz durum analizinde ise ¢aligsma
siireci icerisinde olumsuz veya uymayan kanitlar degerlendirilerek ¢alismanin
gercekei bir degerlendirmesi yapilir (Cresswell, 2013).

3 Bu sekiz strateji: (1) Uzun siireli katilim ve siirekli gozlem; (2) iiggenleme; (3) Akran
incelemesi; (4) Olumsuz durum analizi; (5) Arastirmaci dnyargilarinin agiklanmasi; (6)
Uye kontrolii, (7) Yogun betimleme; (8) Dis denetim olarak siralanmaktadir
(Bkz.Creswell, 2013: 250-253)
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Veri Analizi ve Bulgular

Denetim raporlart lizerinde gercgeklestirilen kodlar asagidaki basliklar altinda
analiz edilerek tablo ve grafikler halinde gosterilmistir.

Denetim Goriisiiniin Dayanaklarina Iliskin Bulgular

Tablo 3 Sayistay denetiminde elde edilen bulgulari; diger bulgular ve
muhasebelestirmeye dair bulgular olmak {izere iki grupta gostermektedir. Diger
bulgular, toplam bulgularin %12,89’unu olustururken muhasebelestirmeye dair
bulgular %87,11’ini olugturmaktadir. Sayistay denetiminde 6ne ¢ikan bulgular
muhasebelestirme alaninda yogunluk gostermektedir.

Diger bulgular kapsaminda Sayistay tarafindan tespit edilen bulgularin
Katma Deger Vergisinin (KDV) indirim konusu yapimasi (21; %5,5) ve is¢i
kidem tazminati karsiliklarimin  hatali olmast (16; %4,2) kodlar1 altinda
yogunlastigi goriilmektedir. Bu bulgu, belediyelerin vergi uygulamalart ve is¢i
haklar1 gibi bazi idari islemlerde mevzuata uyum saglayamadigini
gostermektedir. Muhasebelestirmeye dair bulgular kapsaminda ise taginmazlarin
tespiti veya muhasebe kaydimin hatali olmasi 83 bulgu (%21,8) ile en sik
rastlanan sorundur. Bunu sirasiyla Muhasebelestirmenin olmamasi veya hatali
olmast (37; %9,7), tasginmaz degerleme veya muhammen bedelinin hatali
hesaplanmast (36; %9,5), amortisman iglemlerinin mevzuata aykirt yapiimasi
(31; %8,2), tasinir veya ilk madde mal muhasebesinin hatali yapilmast (30; %7,9)
ve alacak veya borg¢ kayit ve takibinin hatali olmasi (25; %6,6) izlemektedir. Elde
edilen bulgular, belediyelerin tasinmaz ve varlik yonetimi, muhasebe kayitlari ve
tasinmaz degerleme islemlerinde kroniklesmis sorunlarina 1sik tutmaktadir.

350 331
300
250
200
107 111
150 87 75 96
100 49
50 8 14 9 8 8
0
2019 2020 2021 2022 2023 Toplam
Diger Bulgular Muhasebelestirmeye Dair Bulgular

Sekil 1. Denetim Gériisii Dayanaklara iliskin Bulgularin Yil
Bazh Dagilimi
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Bulgularin yillara gére dagilimi ise muhasebelestirmeye dair bulgularin yil
fark etmeksizin siirekli yiiksek diizeyde seyrettigini (Sekil 1); 2022°de bu oran
%68’e diigse de diger yillarda %80’in lizerinde oldugunu gostermektedir.
2022’de yasanan diisiisiin nedeni deprem yikimi nedeniyle toplam 8 biiyiiksehir
belediyesinin Sayistay denetimine tabi tutulmamis olmasidir. Diger bulgular ise
yillara gore daha az degiskenlik gostermekle birlikte, genellikle %20-27
araliginda deger almaktadir. Tablo 2, belediyelerde en yaygin ve kronik
sorunlarin muhasebe ve varlik yénetimi alaninda yasandigini, o6zellikle
tasinmazlarin kaydi ve degerlemesi ile ilgili hatalarin 6ne ¢iktiginin gdstergesi
olarak yorumlanabilecegi gibi Sayistay denetimlerinin muhasebe kayitlarmin
denetiminden oteye gegemedigi bigiminde de yorumlanabilir. Bugiin iilke
giindemini mesgul eden biiyliksehir belediyelerine yonelik yolsuzluk
sorusturmalarini 6ncelikli tespit etme sorumlulugunun Sayistayda oldugu dikkate
alindiginda, Sayistay denetimlerinin etkinliginin gézden gegirilmesinin bir
zorunluluk halini aldig1 sdylenebilir. Diger yandan, vergi uygulamalar1 ve isci
haklar1 gibi alanlarda da mevzuata uyumda sorunlar goriilmektedir. Bu sorunlarin
perde gerisindeki faktoriin ise kamu mali sisteminin isleyisi konusunda yeterli
donanima  sahip  olmayan  mahalli  idare  biirokratlar1  oldugu
degerlendirilmektedir. Nitekim biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarinda
one ¢ikan zayif yonlerden biri nitelikli personel eksikligidir (Bknz. Arslan, 2025).

Tablo 2. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar:

4 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45. ve 46. Maddeleri uyarinca Igisleri Bakanlhigi
tarafindan yapilan gorevlendirmeler kastedilmektedir. Her ne kadar medyada ve bazi
bilimsel ¢aligmalarda (6rnegin Erdem ve Kavanoz, 2020) bu gorevlendirme kayyim
olarak adlandirilsa da kavram daha gok 6zel hukuk terimi olup idare hukukunda karsilig1
yoktur. Bu ¢alismada kanunda gegen uygulama “Gérevlendirme” olarak kullanilmistir.
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IBirim fiyat tespitlerinin hatali 1 1 2 05 1 1 2
ap1lmas1 !
Biitiin riskler sigorta poligesinin 1 1 03 1 1
lhatal1 olmas1 !
|Alacaklarin vade farki gozetilmeden 1 1 2 05 2 2
izlenmesi ’
Sayistay ilam gereginin yapilmamasi 1 1 0,3 1 1
Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi]| 6 8 7 5 6 32 8 17 3 1 29
Kodlanan Say(lg/fj;y RaporuOramt| 5 7 53 23 20 225 1 3 21 20 20
[Taginmaz tespiti/muhasebe kaydinin 19 18 18 12 16 83 218 38 29 4 2 73
lhatali olmas1 ’
IMuhasebelestirme olmamasi/hatal 6 7 6 6 12 37 97 15 14 4 2 35
Imas1 !
JAmortisman islemlerinin mevzuata 3 8 10 5 5 a1 82 1 8 5 2 26
laykirt olmasi !
[Tasinmaz degerleme/muhammen
bedelin hatal1 yapilmas1 7 10 9 3 l 3% 95 18 6 3 4 81
[Tasinir/ilk madde mal muhasebe
lkaydinin hatali olmas1 4 5 7 6 8 30 79 12 10 8 ! %
Sirket sermaye artirimi ve
% [kayitlarinin hatali yapilmasi 2 6 8 L 4 16 4.2 6 5 ! ! 13
E‘] liller Bankas1 sermaye payiin hatali 4 4 4 1 1 14 37 4 4 3 1 1
E lhesaplanmasi
. |Alacak/borg kayit ve takibinin hatali -
g apilmast 5 3 9 5 3 25 6,6 § = 9 9 1 1 20
B [ee]
e Maddi olmayan duran varlik 3 5 1 2 13 34 2 5 1 10
g hesabinin hatali tutulmasi ’
& IDepozito/teminatlarin hatali 1 2 6 1 10 26 2 4 2 1 9
& |izlenmesi ’
2 |Hurdalarin hatali 2 2 2 2 8 21 3 4 1 8
§ Imuhasebelestirilmesi
S |Yatirimlar hesabinin hatali takip 2 2 1 1 2 8 21 5 2 7
= fdilmesi
[Vergi/harg tahakkuk/tahsilinin hatali 1 1 2 2 6 16 3 2 1 6
apilmasi !
Gelir/giderlerin uygun izlenmemesi 3 2 2 1 8 2,1 3 2 2 7
IBiitce emanetleri hesabinin hatali 1 1 2 4 11 2 2 4
tutulmasi
[Kayitlarda olmayan banka hesabinin 1 1 2 05 2 2
arlig !
Kodlanan Sayistay Raporu | 5 o5 54 15 23 113 49 37 11 4
Sayisi 101
Kodlanan Sayistay Raporu | g5 07 g5 g5 77 g 60 71 79 8 71
Oram (%)
Analiz Edilen Sayistay Raporu Sayis1 | 30 30 30 22 30 142 71 52 14 5 142

Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

Tablo 3 ile Sekil 3, 2019-2023 yillar1 arasinda belediyelerde Sayistay denetimleri
sonucunda tespit edilen ve denetim goriisiinii dogrudan etkilemeyen, ancak
yoOnetimsel ve operasyonel agidan 6nemli olan bulgulari sunmaktadir. Buna gore
belediyelerde mevzuata uyum, kaynak yonetimi, personel uygulamalar: ve hizmet
stireglerinde sorunlar devam etmektedir. S6z konusu bulgular, belediyelerin bu
alanlarda iyilestirmelere ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. Ozellikle tasinmaz
ve tasimr yonetimi, personel uygulamalari, Qelir-gider yonetimi ve ihale
siireclerinde seffaflik, hesap verebilirlik ve i¢ kontrol mekanizmalarinin
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giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu bulgular, belediyelerin sadece mali degil,
yonetsel agidan da gelisime agik alanlarimi ortaya koymaktadir. Muhasebe,
personel, tasinmaziar, gelirler ve ihale temalarindaki denetim bulgu sayisi her
yil ¢ok yiiksek diizeyde gergeklesmektedir. Muhasebe kayitlarinin uygun
tutulmasi tek basma yolsuzluklari 6nleyebilecek bir mekanizma olmamakla
birlikte, gelir ve gider takiplerinin etkin yapilmasini saglayarak i¢ denetim
stireclerine katki sunabilir. Diger yandan taginir ve taginmaz kayit ve yonetiminin
etkin yapilmamasi takip ve kontrolii zorlagtirmak suretiyle belediyenin giderlerini
artirirken, kira ve igletme geliri gibi bir takim gelirlerden belediyeyi mahrum
birakabilir ve bu alanlar yolsuzluk ve kayirmaciliga acik alanlar olarak
durmaktadir.
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Sekil 3. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmelerin Y1l Bazh Dagilimi

Tasimirlar temast altindaki bulgular ara¢ kiralama ve kullaniminda
usulstizliiklerle arac takip sisteminin eksikligi gibi alanlarda yogunlagmaktadir.
2019 ve 2021’de bu sorun alanindaki denetim tespitleri, analiz edilen raporlarin
%13-23’linde goriilmekte iken 2020°de belirgin bir diisiis yasanmig ancak 2022
ve 2023’te zirveye ulagmistir. Bu durum, belediyelerde ara¢ kiralama, hizmet
aract kullanimi ve arag takip sistemleri gibi konularda son yillarda artan bir
denetim hassasiyeti veya sorun yogunlugu oldugunu géstermektedir. Ozellikle
son iki yilda, tasinmir yonetimi belediyeler i¢in daha kritik bir sorun alani haline
gelmistir. Belediye araglarmin ve veya kira bedeli belediyeye yiiklenen kiralik
araclarin hukuka aykiri bi¢cimde bir takim STK’larin ve profesyonel spor
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kuliiplerinin kullanimina sunulmasi gibi vakalarla siklikla karsilagilmaktadir.
Tasinmaziarin mevzuata aykirr olarak kiraya verilmesi, tasinmaz tahsislerinde
usulsiizliikler ve usulsiiz devirler her y1l ve en sik rastlanan sorunlar arasinda yer
almaktadir. S6z konusu bulgular 2023’te zirveye ulasmistir. Tasinmaziarin cins
tashihlerinin yapilmamas: 2023’te dikkat g¢ekici bir artis gosterirken diger
alanlarda genellikle diisiik ve dalgali bir seyir izlenmistir. [mar izin belgesi
eksikligi gibi baz1 sorunlar ise son yillarda artig egilimi gostermektedir.

Aragtirma doneminde personel yonetimiyle ilgili bulgular siirekli yiiksek
oranh egilim sergilemistir. Is¢i ozlik haklarimin mevzuata uygun tahakkuk
ettirilmemesi, atama ve terfilerde usulsiizliikier, engelli istirdami zorunluluguna
uyulmamasi gibi bulgular, insan kaynaklar1 yonetiminde mevzuata uyumun ve
adil uygulamalarin giiclendirilmesi gerektigini gostermektedir. Is¢i ozliik
haklarimin mevzuata uygun tahakkuk ettivilmemesi her yil en sik karsilasilan
personel sorunudur. Atama ve terfilerde usulsiizliikler ile goreviendirme ve gegici
goreviendirmelerde hatali uygulamalar dne ¢ikan diger sorun alanlaridir. Isci
statlisiindeki ¢alisanlarin yonetici kadrolarina ve belediye sirketlerinin yonetim
kurullarina gérevlendirilmeleri, ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gordiiriilmesi gereken kamu hizmetlerinin is¢i statiisiindeki personelce
gorililmesi, terfi atamalarda liyakat prensibine uyulmamasi gibi pek ¢ok personel
yonetim sorunu genis bir Orneklem grubu belediyede bulgu olarak tespit
edilmistir. Diger yandan ozellikle 6360 sayili Kanunla birlikte yetki alani il
sinirlarina  genisletilen ve sundugu hizmet cesitliligi de artan biiyiliksehir
belediyelerinin  mali olanaklar1 bu is ylkiinii kaldirabilecek diizeyde
artirnlmamigtir. Buna bagli olarak nicel anlamda personel ihtiyaci artan
bliyliksehir belediyeleri, hacim ve g¢esitlilik kazanan hizmetlerde ihtiyag
duyduklari nitelikli iggiiciinii teminde de ciddi sorunlar yasamaktadirlar.

Ulastirma temasi altinda 6ne ¢ikan sorun taksi, dolmus, otobiis ve servis
plakalarimin siiresiz verilmesi ve ulasim yonetimindeki denetim eksiklikleri sehir
i¢i ulasimda diizen ve denetim sorunlarini ortaya koymaktadir. Ulastirma ile ilgili
bulgularin orani yillar iginde belirgin sekilde artmigtir. 2019°da %36,7 iken,
2023’te %80’e ulasmustir. Bu durum ulastirma alaninda sorunlarin giderek daha
fazla raporlandigini gostermektedir. Diger yandan, mevzuat degisikligi 6ncesinde
s0z konusu arag plakasini 6nceki mevzuata uygun olarak alan kisilerin kazanilmig
haklara saygi mahiyetinde geriye doniik islem yapilamiyor olmasi veya islem
tesis edilse bile yarginin bu islemi iptal etmesi sorunun 6nemli bir nedeni olarak
degerlendirilmektedir.
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Tablo 3. Denetim Gériisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

L
£
&
Alt Kodlar _ 2
L = =
g 2 8 § § g s sl € s E ot g
8 8§ 8 |8 &8 & uwu & £f] % © & 5 °
5 |Arag kiralamada usul hatali 6 3 5 2 23 11 5 14 2 21
5 [yapilmasi ~ 2
E Hizmet araglarinin usulsiiz kullanimi | 1 1 1 5 3 11 0,5 ® 4| 5 3 1 9
z |Arag takip sisteminin bulunmamasi 1 3 02 5 5
= | Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi| 7 4 6 8 10 35 10 20 2 1 33
Kodlanan Sayistay Raporu Oram|23,3 133 20 364 333 24,7 141 385 143 20 23,2
IBelediye tasinmazlarinin mevzuata 1 16 15 10 12 68 33 25 29 4 3 61
aykir1 kiralanmas1 '
Belediye tasinmazlarinin mevzuata 1
laykiri tahsis edilmesi 2 1 12 1 10 56 27 2 2 6 ! 51
Belef:llye sirkete usulsiiz taginmaz 7 5 6 4 5 28 14 12 9 5 26
devri yapilmasi
Bele*_d iye taginmazlarmin cins 7 9 8 6 16 46 22 16 17 6 4 43
tashihinin yapilmamas1
E Belediye tasinmazlari tizerinde 3 1 3 4 2 15 07 R § 2 12 14
N [isgallerin olmasi ! N o
E [Taginmaz yonetimine dair diger 9 5 3 1 2 13 06 3 9 12
z hatalt uygulamalar
= [Sozlesme ihlalinde yiikleniciye 1 1 4 1 3 10 05 2 5 1 8
[yaptirim uygulanmamast ’
[Baz1 belediye taginmazlarinin imar
lizin belgesi olmamasi ! 3 2 4 10 05 ! 6 3 10
Gereksiz yere taginmaz kiralanmasi 3 2 1 1 7 03 3 4 7
e atil tutulmasi '
Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi i 20 23 18 27 112 11 42 9 5 67
Kodlanan Sayistay Raporu Oram| 80 833 76,7 818 90 | 78,9 155 80,8 643 100 47,2
lsi 6zlik haklaninda hataltiglem 1 2 49 45 43 47 | g5 41 3% 31 10 1 78
tesis edilmesi 1
|Atama ve terfilerde mevzuat 1 3 7 4 8 3 16 1 18 29
ihlallerinin olmasi 1 '
(Gorevlendirme/gegici 8 8 12 4 6| 38 18 14 15 2 31
lg6revlendirmede mevzuat ihlali
Mali hak tahakkukunda hatali islem 6 1 3 3 2 15 07 5 6 1 1 13
__ [tesis edilmesi ' NI
2 |Yevmiye kayitlarinda hatal N g
@ uygulamalarin olmasi 4 4 4 2 2 1608 9 8 1 13
& [Engelli personel istindam sartinin
o
inlal edilmesi 2 3 3 5 13 06 5 8 13
K"esmtl'lerln TSKUR'a zamaninda 3 4 5 12 0.6 2 7 1 10
lgénderilmemesi
Belediyede belediye sirket personeli
lalistiriimas: 1 1 3 2 3 10 05 2 7 9
Kodlanan Sayistay Raporu Sayis)| 26 24 25 16 24 115 46 44 11 1 102
86,6
Kodlanan Sayistay Raporu Orani| 7 80 833 727 80 81 648 846 786 20 718
Tflksl', dolrpus, otobiis vb. plakalarinir 7 9 16 14 23 69 33 ol 24 31 2 4 63
« [stiresiz verilmesi g 3
é [Ulasim yonetim ve denetim sorunlari | 6 4 1 4 2 17 08 s 10 1 17
£
S | Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi 1 12 16 14 24 7 26 33 4 5 68
Kodlanan Sayistay Raporu Oram|36,7 40 533 636 80 | 54,2 36,6 635 286 100 47,9
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Istlrgklerln zarar etmesini 6nleyecek 1 1 2 2 3 9 04 2 6 8
tedbir alinmamasi ~
5 [idarenin sirketlerine kredi & ®
E lkullaniminda kefalet vermesi ! ! 2 4 0.2 ° 3 3
5 [Y etkisiz/usulsiiz sirket kurulmasi 1 1 1 1 4 0,2 2 2 4
Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi| 2 2 4 3 5 16 7 7 14
Kodlanan Sayistay Raporu Oram| 6,7 6,7 133 136 16,7 11,3 99 135 9,9
[Vergi/harg vb. tahsilinde aksamalarin| 1 18 21 17 19 9 46 34 37 10 2 83
lolmast1 9
|Alacaklarm takibinin diizenli 1 17 13 11 17 75 36 32 31 4 1 68
lyapilmamasi 7
Hizmet ticret tanfele'rlnde hatali 5 5 7 5 6 28 14 o7 17 1 25
uygulamalarin varligt ¥ N
— - B —
g Alt_yapl_kam l_:)edellerlnde hatal1 islem 2 3 5 2 4 16 08 N3 1 14 15
= tesis edilmesi
O [Reklam alanlarmin etkin 5 2 1 3 7 18 09 6 9 2 17
lkullanilamamas1
Enerji dagitim sirketine ortak 1 1 2 01 2 2
lolunmamast
Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi i 24 24 19 29 | 118 48 44 11 3 106
Kodlanan Sayistay Raporu Oram|73,3 16,9 169 864 96,7 831 676 84,6 78,6 60 74,7
IAvukatlik vekalet ticretinde hatali P 3 P 2 2 105 2 5 1 10
ygulamalarin olmasi
[Yersiz ve yetkisiz harcama/6deme 7 2 3 6 3 31 15 9 13 2 2 2
lyapilmasi
Muafolupan vergi ve harcin 5 6 3 5 3 23 11 9 10 4 23
(6denmesi o
[dari lfusur“kaynakl} ceza, faiz, icra 1 3 5 5 5 19 09 6 7 3 16
bedeli vb. 6denmesi
Gecekondu fonundan hatalt 4 4 3 2 3 6 08 8 5 1 14
lharcamalarin yapilmasi -~ ©
i i S
5 Belediye kaynaklarinin etkin 4 1 7 2 4 18 09 S 2 3 1 1 15
S lkullanilmamas1
g [Temsil harcamalarinda hatali 2 3 2 1 11 05 6 2 1 9
uygulamalarin olmasi
[Borglanma limitinin agilmas1 4 2 1 1 11 0,5 4 6 10
!Dagmm gld_ermln ilgili sirketten 2 P 2 1 10 04 1 9 10
istenmemesi
Usulsiiz borg verilmesi veya kaynak 1 3 3 5 12 06 7 3 10
laktarilmas1
IMali sorumlulugu yerine getirmekten 1 1 1 2 5 02 2 3 5
kaginma
Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi é 18 19 14 17 87 36 34 7 2 79
Kodlanan Sayistay Raporu Oram|26,8 60 63,3 63,6 56,7 @ 61,3 50,7 654 50,0 40 55,6
IBiitiin riskler sngort? poligelerinin 1 1 7 13 9 31 15 11 12 2 2 29
lhatal1 diizenlenmesi
Yapim iginin ihalesiz yaptirilmasi 5 4 4 3 11 27 1,3 12 13 25
ATt ygklsmcn ¢alistirilmasinda 9 2 9 4 5 17 038 4 12 16
usulsiizlik yapilmasi
[Taahhiit ihlalinde yiikleniciye 3 1 5 3 4 6 08 4 10 14
. |yaptirim uygulanmamast > o
Pl .. - . N
2 [Yapim isiyle baglantisiz mal/hizmet 3 1 3 5 5 17 09 3 S 7 9 1 17
E lalim1 yapilmas1
z 'Yapim isi siire uzatiminda hatali 3 1 9 2 7 15 07 9 4 13
] uygulamglarm_ olmas1 )
'Yapim isi projelerinde ihalede hata 1 1 1 1 4 8 04 1 6 7
lyapilmas1
lis saghgy/giivenligi tedbirlerinde hata 1 1 1 5 8 04 6 1 7
lyapilmasi ’
Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi 1 8 15 17 21 72 28 32 4 2 66
Kodlanan Sayistay Raporu Oram|63,3 26,7 50 773 70 | 50,7 394 615 286 40 46,5
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enclimen tecaviizii

IDiger kurum paylarinin zamaninda 1 6 9 5 7 37 18 13 15 3 2 23
laktartimamasi 0
[Tasinir mal muhasebe kaydinin 9 1 7 6 14 47 23 20 18 5 43
tutarsiz olmas1
Muhasebelestirmenin eksik/hatali 1 6 4 6 5 35 17 20 10 3 33
apilmasi 4
[Biitge emanetleri hesabinin hatali 3 6 9 5 9 22 15 8 20 1 29
tutulmas1
[Tasinmaz muhasebe kaydinda 7 9 5 5 8 34 16 ol 13 16 3 22
o [futarsizliklarin olmasi 8~
QS i ; ; <~
2 Isle}rpgm devredilen taginmaz 5 3 5 4 7 24 12 ® 3 6 14 1 1 22
ks tak|b|91n yapl}marpa51 o
§ IDepozito/teminat iglemlerinin hatalt 7 4 8 2 1 2 11 3 14 2 19
lyapilmas1
Degerleme/muhammen bedelin hatali 6 2 3 6 4 21 1.0 8 12 1 21
lyapilmas1
|Alacaklarin/gelirlerin takibinin etkin 7 7 7 4 2 27 13 10 9 4 23
lyapilmamasi
IMuhasebe hesaplarinin hatali 2 6 8 4 6 2% 12 7 8 6 2 23
lkullanilmast
Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi g 26 26 19 27 158 53 42 13 3 111
Kodlanan Sayistay Raporu Oram|86,7 86,7 86,7 864 90 1113 747 808 929 60 78,2
Mal/hizmet aliminin ihalesiz 1 6 1 8 13 52 25 19 23 4 1 47
lyapilmasi 4
[si k_lslmlara bolerek ihale ile 1 7 12 6 8 43 21 20 17 1 38
teminden kaginma 0
Kabul/gegici kabulde hatali P 3 3 7 10 25 12 8 15 23
uygulamalarin olmasi
Ha!( edl_s tahqkkuklarmda hatal1 islem 4 4 4 7 12 31 15 14 15 1 30
tesis edilmesi
o s -
Birim fiyat tespitlerinin hatali 5 6 4 13 8 14 8 Bl 10 13 2 25
ap1lmasi ® 3
lihalede rekabetin engellenmesi 2 3 5 5 7 22 11 7 11 1 19
lihalede %10 limitinin asilmas1 4 3 8 5 6 26 13 14 2 1 3 20
2 [Sozlesmeye iliskin hatali
,E uygulamalarin olmasi 4 1 2 5 7 1909 6 1 v
_Allm/yaplm islerinde yapilan diger 9 2 4 4 9 23 11 10 8 3 21
ihlaller
Al.akasg islerin birlikte ihale P 1 4 3 4 14 07 3 9 1 13
edilmesi
lhale sartnamesinde belirsizlik 9 1 3 2 8 0.4 1 5 1 7
Imas1
Yaklagik xpe}hyet/muhammen bedelin 1 2 9 2 2 9 05 3 6 9
lhatal1 tespiti
Kodlanan Sayistay Raporu | 2,5 53 55 57 | 108 4 39 8 5 9
Sayis1 | 2
Kodlanan Sayistay Raporu
Oram |33 533 76,7 908 90 | 761 620 750 57,1 100 676
lsyeri agma/galisma ruhsati 9 5 10 10 13 47 23 21 15 6 42
lislemlerinin hatali yapilmasi
Sosyal denge s6zlesmesinin hatali 1 8 5 6 6 35 17 14 15 4 33
apilmasi 0
= [Belediyenin gorevlerini zamaninda
= - - . 4 2 4 3 12 25 12 7 13 1 1 22
g lyerine getirmemesi
5 |Otopark isletiminde hatali <
S
% uygulamalarin olmasi 8 5 5 2 2 22 L1 (‘é :~ 8 8 3 2 2
1Z] 1 1 -
£ Sa.ylstay llz%mlarmm infaz 11 3 30 15 14 8 2 2%
£ pdilmemesi
>~ |Idari 6zerklik sinirinin ihlal edilmesi 4 3 19 0,9 5 12 17
Belediye hallerinde sorunlar P 2 5 3 8 20 1.0 7 11 18
/aganmast
Meclis yetki alanina bagkan ve 5 P 3 2 12 07 2 8 10
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Biitge uygulamalari/mali kayitlarin 3 3 2 3 3 14 0.8 6 5 2 1 14
hatalr tutulmasi ’
lgelerle yetki/gérev paylagimimin 2 1 1 3 4 11 0.6 2 7 2 1
hatal1 yapilmas1 !
lAile/sosyal politikalarda hatal islem 1 2 2 5 0 05 8 2 10
tesis edilmesi ’
|A¢iklanmasi zorunlu belgeleri kamuo 3 3 1 1 8 04 4 3 7
lagiklamama '
Kodlanan Sayistay Raporu Sayisi i 24 22 15 21 106 43 35 12 3 93
Kodlanan Sayistay Raporu Oram| 80 80 73,4 68,2 70 74,7 60,6 67,3 85,7 60 65,5
[Hafriyat alanlarinin etkin 3 4 3 4 7 21 11 3 12 20
lkullanilmamas1 ’
limar planlarma iliskin hatal 1 2 4 3 4 4 07 1 1 1 13
uygulamalarin olmast ’ n 3
imar denetim yetkisinin 3 1 P 2 3 11 05 RN 4 7 11
% |kullanilmamasi !
E [Kentsel doniisiimde hatali 2 1 3 1 2 9 04 1 7 8
uygulamalarin yapilmasi ’
Kodlanan Sayistay Raporu 3 8 6 6 1 39 14 22 1 37
Sayist
Kodlanan Sayistay Raporu
Oram 26,7 26,7 20 273 36,7 | 275 197 423 20 26.1
Analiz Edilen Sayistay Raporu | 3 30 30 2 30 142 n 52 14 5 142
Sayis1 | O

Belediyeye ait sirketlerle ilgili denetim bulgularinin orani diisiik olmakla
birlikte, yillar i¢inde bir artis egilimi gostermektedir. Bu sorun, genel olarak
diisiilk goriinse de biiyiiksehir belediyelerinin, istiraklerinin zarar etmesini
onlemek icin yeterli tedbirleri almadiklarina isaret etmektedir. Diger yandan
belediyeler yetki sinirlarini asarak izinsiz sirket kurmakta veya istiraklerine kefil
olmaktadirlar. Bu bulgular belediyelerde yonetim ve denetim mekanizmalarinin
giiclendirmesi ve risk yonetimi siireglerini iyilestirmesi konusunda eksikliklere
isaret etmektedir. Biiyiiksehir belediye sirketleri se¢ilmis belediye yoneticilerinin
nepotizm ve kronizm kapsaminda ele alinabilecek politikalarinin yansimasi
olarak istihdam alami goriilmektedirler. Ozellikle piyasayla olan iliskileri
baglaminda idare hukuku denetimi disinda kalan bu iktisadi isletmeler mahalli
idarelerde 6nemli yolsuzluk araglar1 halini almislardir.

Gelirlerle ilgili bulgularin orani yillar i¢inde artmustir. 2023 te neredeyse
tiim raporlarda gelirle ilgili bir bulguya rastlanmistir. Vergi ve har¢ gibi gelir
kaynaklarimin tahsilindeki sorunlarmn istikrarli bir bicimde yiliksek diizeyde
olmasi sorunun kroniklestiginin gostergesidir. Gelirlerle ilgili kodlanan Sayistay
rapor sayisinin son yillarda artis gostermesi, gelir yonetimi ve tahsilat
stireclerinin daha siki denetlendigini ve bu alanda sorunlarin daha fazla tespit
edildigine isaret etmektedir. Giderler bakimindan yersiz ve yetkisiz harcamalarn
olmasi, muaf olunan vergi ve har¢larin odenmesi, bor¢lanma limitinin asilmasi
gibi bulgular, bityiiksehir belediyelerinde mali disiplinin saglanmasinda zorluklar
yasandigim gostermektedir. Incelenen raporlarm oraminin yiiksek olmasi
belediyelerin mali yonetiminde ciddi ve siirekli sorunlar oldugu diisiincesini
giiclendirmektedir. Giderlerle ilgili bulgularin orani yillar iginde istikrarli bir
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sekilde yiiksek diizeyde seyretmistir. Ceza, faiz, icra masrafi gibi giderlerin
siirekli artis egiliminde olmasi1 yasanan sorunun ciddiyetine igaret etmektedir.

Thale konusunda one cikan sorunlar ihalesiz alimlar, islerin kisimlara
baliinmesi, rekabetin engellenmesi ve sozlesme uygulamalarinda hatalar, kamu
alimlarinda seffaflik ve rekabetin saglanmasindaki one ¢ikan eksikliklerdir. Bu
alandaki bulgularda 2020’de bir diisiis goriilse de 2022 ve 2023’te zirve
yasanmistir ve genel hatlartyla yiiksek diizeydedir. Yapim islerine iligkin
bulgular genel hatlartyla artis egilimi sergilemektedir. Bu konudaki sorunlarin
zirve yaptigi donem 2022 ve 2023’tiir. Bunda 2022°de yasanan depremin
yarattigl sartlarin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii yapim islerinin
ihalesiz yaptirilmast son donemde ciddi artis gdstermistir. [mar alaninda genel
olarak diisiik-orta seviyede sorunlarin oldugu ancak son dénemde belirgin bir
artis yasandig1 goriilmektedir. Hafriyat alanlarimn etkin kullaniimamasi, imar
plami ve denetiminde eksiklikler, kentsel doniisiimde hatali uygulamalar,
sehircilik ve planlama siireclerinde iyilestirme ihtiyacin1 gostermektedir.
Bulgular belediyelerin imar siireglerinde yonetim ve denetim eksiklikleri
olduguna isaret etmektedir. Yasal diizenlemeyle mal ve hizmet aliminin ayn
ihaleyle temin edilemeyecegi, esik degerin altinda kalarak dogrudan temin
siirecini igletebilmek i¢in ihalenin pargalara ayrilamayacagi, ihale siireci
isletilerek yapilmasi gereken taginmaz kiralamalarmin ecrimisil yontemiyle
yapilmasi gibi uygulamalar agik¢a yasaklanmisken, Goreviendirme yapilanlar
dahil, yaygin bir biiyiiksehir belediyesi 6rnekleminde ilgili yasal diizenlemenin
ihlal edildigi yoniinde yogun bulgu tespit edilmistir. Denetimin etkinligini azaltan
faktoriin ise Sayistay tarafindan ilgili ihlallerin denetim goriisiinii etkileyen faktor
olarak ele alinmamasi oldugu degerlendirilmektedir.

Muhasebe kayitlarinda tutarsizliklar, hatali hesap kullanimi ve diger
kurumlara ait paylarin aktariimamast gibi bulgular, mali raporlamada dogruluk
ve seffaflik sorunlarini gostermektedir. Konuyla ilgili bulgular her y1l ¢ok yiiksek
oranda artarken 2023 te zirve yapmustir. Ozellikle tasinir mal tespit ve muhasebe
kayitlarindaki tutarsizlik, biitce emanetleri hesabimin hatali tutulmast, igletmesi
devredilen tasinmazlarin takibinin yapilmamast 6ne ¢ikan sorun alanlaridir.
Yéonetsel sorunlar alaninda genel olarak yiiksek seviyede sorunlarin devam ettigi
goriilmektedir. Ortalama rapor orani (%74,7) ylksektir ve son donemde tekrar
yiikselise gecmistir. Ruhsatlandirma, sosyal denge sozlesmeleri, otopark isletimi,
idari ozerklik ve bilgi a¢iklama yiikkiimliiliikklerinde hatalar, yonetsel siireglerde
mevzuata uyumun giiclendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Mevzuatta
ongdriilen gorevieri zamaninda yerine getirmeme konusunda da ciddi sorunlar
vardir. Sayistay ilamlarimin infaz edilmemesi, son donemde iyilesme goriismiis
olsa da sorun olarak varligini siirdiirmektedir.
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Sonu¢ olarak Sayistay denetimleri biiyliksehir belediyelerinin yonetsel
siireglerinden gelisime acik oldukca genis alanlarinin oldugunu ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla s6z konusu denetimlerde elde edilen bulgulara yonelik
uygulamaya konacak iyilestirme tedbirleri biiyiiksehir belediyelerinin kurumsal
kapasite gelisimine katki saglayacak ve biiyliksehir belediyelerinin kendilerinden
beklenen hizmet kalitesini ve kurumsal ¢iktilarini olumlu yonde etkileyecektir.
Mevzuata uyumda yasanan sorunlara doniik elde edilen bulgular ise yasal ve idari
mevzuat ile biiyiiksehir belediyelerinin karsi karsiya kaldiklar reel sorunlar ve
ihtiyaclar arasinda bir kopukluk oldugunu gostermektedir. Mevzuat normlari ile
realite arasindaki uyumu giiclendirmek i¢in bir alan arasgtirmasi yapilarak s6z
konusu uyumsuzlugu tetikleyen faktorler agiga cikarilmalidir. Bu dogrultuda
insan kaynaginin egitimi, bilgi islem olanaklarindan faydalanma, mevzuatta
degisiklige gitme, mevzuata uyum konusunda mahalli idareleri zorlayici
tedbirlerin alinmasi gibi politikalar gelistirilmelidir.

Denetim Gériisiiniin Dayanaklarina Iliskin Bulgularin Yonetimdeki
Parti Bazh Dagilim

Sayistayimn bulgular yonetimdeki siyasi parti veya baskan goreviendirme
bakimindan incelendiginde, arastirma déneminde en fazla sayida (71 vaka)
biiytiksehir belediyesine sahip olmasi nedeniyle en ¢ok hatanin Ak Parti
biiyiiksehir belediyelerinde ¢ikmast dogaldir. Ancak oransal olarak bakildiginda,
muhasebe bulgular: (%69) ve diger bulgular (%11) kategorilerinde en disiik
veya en diisiige yakin oranlara sahip olan Ak Parti belediyeleridir. Buna ragmen
Ak Parti belediyelerinde tasinmaz tespiti (38 vaka) ve tasinmaz degerlemesi (18
vaka) konularindaki yliksek vaka sayis1 dikkat gekicidir. Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) belediyelerinin muhasebe hatalari oram (%71) genel ortalamaya
yakinken, diger bulgular kategorisindeki hata orani (%33) yiiksektir. Milliyetgi
Hareket Partisi (MHP) belediyesi ve Goreviendirme yapilan belediyelerde ise
rapor sayisi (sirasiyla 5 ve 14) daha azdir. Bu nedenle mutlak sayilar diisiik olsa
da, hata tespit edilme oranlar1 oldukga yiiksektir. incelenen MHP belediyesinde
raporlarin %80'inde, Goreviendirme ile yonetilen belediye raporlarinin ise
%79'unda muhasebe hatast bulunmasi, bu belediyelerde mali kontrol
mekanizmalariin daha zayif olduguna isaret etmektedir (Tablo 2 ve Sekil 2).
Tiirkiye'deki biiyiiksehir belediyelerinin, partiden biiyiik 6l¢iide bagimsiz olarak,
ozellikle mali yonetim ve varlik kaydi konularinda ciddi ve yapisal sorunlar
yasadigini ortaya koymaktadir. En kritik sorun, belediyelerin en degerli varliklari
olan tasinmazlarin dogru bir sekilde kayit altina alinamamasidir. Bu durum,
kamu kaynaklariin etkin ve seffaf bir sekilde yonetilmesinin dniinde 6nemli bir
engel teskil etmektedir.
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Sekil 2. Denetim Goriisii Dayanaklarina Iliskin Bulgularin Parti Bazh
Dagilim

Sayistay denetim raporlarinda tiim siyasi parti gruplarinda sarth goriis
oranlar1 yiiksek seviyede yer almaktadir ve genel olarak belediyelerin mali
yonetim ve denetim siireglerinde ciddi eksiklikler vardir. Sartli goériis oranlari
bakimindan siralama [Ak Parti belediyeleri (%85) > MHP belediyesi (%80) >
Goreviendirme belediyeler (%79) > CHP belediyeleri (%71)] olarak
gerceklesmistir. Ak Parti belediyeleri sartli goriis orani agisindan en yiiksek orana
sahip olup bu durum ilgili belediyelerin mali yonetim sorunlarinin daha yaygin
oldugunu gostermektedir. CHP belediyeleri, sartli goriis orani agisindan diger
gruplara gore daha diisiik (%71) olsalar bile yine de yiiksek seviyededirler.
Burada dikkat g¢eken bir diger bulgu Géreviendirme yapilan Dbiiyliksehir
belediyelerinde de sarth goriis oraninin yiiksek seviyede olmasidir (Tablo 4, Sekil
5).
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Sekil 5. Denetim Goriisiiniin Parti Bazli Dagilimi

Olumlu goriis oranlar1 agisindan ise [CHP belediyeleri (%29) > Baskan
gorevlendirilen belediyeler (%21) > MHP belediyesi (%20) > Ak Parti
belediyeleri (%15)] olarak siralanmaktadir. Arastirma kapsamindaki déoneme ait
Sayistay denetim raporlarindaki kararlar CHP belediyelerinin, olumlu gériis
orani agisindan en yiliksek orana sahip olduklarmi ve dolayisiyla CHP
belediyelerinin mali yonetim siireclerinde diger gruplara gore daha iyi durumda
oldugunu gostermektedir. Buna karsilik Ak Parti belediyelerinin, olumlu goriis
orant agisindan en diisiik orana sahip olduklarimi ve dolayisiyla mali yonetim
siireglerinde daha fazla sorun yasadiklarin gostermektedir. Biiyiiksehir belediyesi
bazinda ise olumlu gériislerin cogunlukta oldugu belediyeler Aydin (CHP), Izmir
(CHP), Tekirdag (CHP) olarak; bazi raporlarinda olumlu gériisler bazilarinda
ise sarthh goriisler olan CHP belediyeleri (Eskisehir, Mugla), Ak Parti
belediyeleri (Balikesir, Bursa, Ordu, Sakarya) ve baskan vekili Gorevlendirme
belediye (Mardin); tim goriisler sartli olan CHP belediyeleri (Adana, Ankara,
Hatay, Istanbul), Ak Parti belediyeleri (Erzurum, Denizli, K. Maras, Kocaeli,
Konya, Malatya, Samsun, Sanliurfa), bagkan vekili Gorevlendirme belediyeler
(Van) olarak siralanmaktadir. Ozellikle Ankara, Istanbul, Denizli, Kocaeli,
Konya, Samsun gibi biiyiiksehir belediyelerinde tiim goriislerin sartli olmasi, bu
belediyelerde mali yonetim siireglerinin acilen iyilestirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir (Tablo 4).
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Denetim bulgularmin belediye yonetimindeki parti bazli dagiliminin
verildigi Tablo 2 incelendiginde, Ak Parti ve CHP belediyelerinde
muhasebelestirme Ve tasinmaz yonetimi konularinda ciddi sorunlarin oldugu
goriilmektedir. Ak Parti belediyelerinde tasinmaziarin muhasebe kayitlar: ve
degerleme islemlerinde hatalar yogunlasirken CHP belediyelerinde tasinmaz
yonetimi, muhasebelestirme sorunlari, KDV uygulamalari ve ig¢i kidem tazminatt
konularinda; baskan gorevlendirme belediyelerde muhasebelestirme ve
amortisman islemlerinde; MHP belediyesinde (Manisa) tasinmaz degerleme ve
muhasebelestirme konularinda sorunlar yogunlagsmaktadir. Ak Parti ve CHP
belediyelerinde yiiksek sayida ve bilyilk oranda benzer sorunlar goriiliirken
bagkan vekili Géreviendirme belediyelerde bulgu sayisi daha disiik olsa da
muhasebe kayitlarinda 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Genelleme yapmak zor
olsa da MHP belediyesi i¢in de benzer sorunlar vardir.

Tablo 4. Sayistay Goriislerinin Dagilimi

arth Olumlu Sarth Olumlu
S
Denetim Denetim Denetim Denetim
e Biiyiiksehir ~ Goriisii Goriisit ‘£ | Biiyiiksehir Goriisii Goriisii
$ | Belediyesi F % F % | & | Belediyesi F % F %
Adana 4 Erzurum 5
2 | Ankara 5 Gaziantep 3 1
& | Antalya 4 1 Balikesir 3 2
S | Aydm 2 3 Bursa 3 2
§ Eskisehir 3 E 2 % Denizli 5
5 Hatay 4 S < z K.Mara}s 4
2 | Istanbul 5 5 0 £ | Kayseri 4 1
2 | lzmir 2 3 £ | Kocaeli 5
€ | Mersin 4 1 g | Konya 5
E —~ —~
3 | Mugla 3 2 £ | Malaya 4 | 8 3
Tekirdag 1 3 = | Ordu 3 s 2 e
@ N
E | Mardin 3 2 o | Sakarya 3 3 2 =
= > a z Samsun 5
L S =
§ Diyarbakir 3 S 1 S| = Sanlrfa 4
z - - | 2 Trabzon 4 1
S i
) Van 5
©]
o 9 2
% Manisa 4 1 2
< —
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Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmelerin Parti
Bazh Dagilim

Tablo 3’te goriildiigii gibi, Ak Parti belediyelerinde muhasebe, ihale siire¢leri ve
yonetsel sorunlar basta olmak lizere bircok alanda ciddi eksiklikler ve hatali
uygulamalar tespit edilmistir. Ozellikle muhasebe kayitlari, tasinmaz yénetimi ve
ihale siireglerinde yogunlasan sorunlar, mali yonetim ve i¢ kontrol
mekanizmalarinin  gili¢lendirilmesi ~ gerektigini  gostermektedir.  CHP
belediyelerinde de bulgu sayis1 oldukea yiiksektir. Ozellikle muhasebe, ihale,
tasinmaz yonetimi ve yonetsel stireclerde ciddi eksiklikler ve hatali uygulamalar
goriilmektedir. CHP belediyelerinde rapor basina diisen ortalama bulgu sayisinin
yiiksek olmasi, CHP belediyelerinde mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerinde daha
fazla sorun oldugunu gostermektedir. Bagkan goérevlendirilen belediyelerde
bulgu sayis1 diger partilere gore daha diisiik olsa da muhasebe, yonetsel siiregler
ve tasinmaz yonetimi alanlarinda da onemli eksiklikler bulunmaktadir. Bu
belediyelerde i¢ kontrol ve yonetim siireglerinin daha etkin hale getirilmesi
gerekmektedir. MHP belediyesinde tasinmaz yonetimi ve ihale siireglerinde
sorunlar 6ne ¢ikmaktadir. Taginmaz yonetimi ve ihale siireglerinde iyilestirme
yapilmasi gerekmektedir.

Tasimr mallar bakimindan Ak Parti belediyelerinde wusulsiiz arag
kiralama ve araglarin usulsiiz kullanimi 6ne gikmaktadir. CHP li belediyelerde
ise usulsiiz arag kiralama ve arag takip sisteminin bulunmamas: 6ne ¢ikmaktadir.
Bu durum Ak Parti belediyelerinde ara¢ kullamim siireclerinin daha siki
denetlenmesini gerektirirken CHP belediyelerinde ara¢ yonetimi ve denetim
siireglerinin 1iyilestirilmesi gerektigini gostermektedir. Tasinmazlar CHP ve
MHP belediyelerinde goriilen 6nemli sorun alanlarindan biri iken Ak Parti
belediyelerinde daha diisiik diizeyde bir sorundur. Tasinmazilarin mevzuata aykirt
bicimde kiraya verilmesi, tasinmaz cins tashihlerinin yapilmamasi Ve taginmaz
tahsislerinde hatali uygulamalar sorunlarinda Ak Parti ve CHP belediyelerinin
sorun diizeyleri esitken Ak Parti belediyelerinde sirketlere usulsiiz tasinmaz
devri, CHP belediyelerinde ise tasinmaz iizerindeki isgallerin bulunmas: dikkat
cekmektedir. MHP belediyesinin ise tiim raporlarinda taginmaz sorunlari yer
bulmaktadir.

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, Ekim 2025, 5. 117-162 147



Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali Sorunlarinin
Sayistay Denetim Raporlar1 Uzerinden Analizi

300
250
200

150

10
’ I“ | \l I\ I
0 |I
. @ '“Q

m Ak Parti mCHP m Gorevlendirme = MHP ®Toplam

o

o

Sekil 4. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmelerin
Parti Bazli Dagihim

Personel konular1 bakimindan hem Ak Parti hem de CHP belediyelerinde
Oone ¢ikan ortak sorun alanlarimin basinda is¢i ozliik haklarimin tahakkuk
ettirilmesindeki hatali uygulamalar ve géreviendirme ve gecici goreviendirme
islemlerinde usulsiizliikler gelmektedir. Az sayida CHP belediyesinde ¢ok
yiiksek sayida sorun varken c¢ok sayida Ak Parti belediyesinde daha diigiik
diizeyde sorun vardir. Bagkan Gdoreviendirme yapilan belediyelerde de personel
yonetimi konularinda sorunlar gériilmektedir. Ulastirma hizmetleri alaninda 6ne
cikan ortak sorunlar taksi, dolmus, otobiis, servis plakalarinin siiresiz verilmesi
ile ulagim sisteminin yénetim ve denetiminde aksakliklar olup her iki sorun
alaninda da CHP belediyelerinin daha yiiksek bulgulara sahip olduklari
goriilmektedir. MHP belediyelerinde ise ulastirma sorunlari tiim raporlarda eyer
almaktadir. Belediye sirketlerine yonelik bulgularda parti farki olmaksizin 6ne
cikan hususlar istiraklerin siirekli zarar etmesini dnleyecek tedbirlerin
alinmamast ve yetkisizlusulsiiz sirket kurulmasidir. Her iki sorun alaninda da
CHP belediyelerine iligkin bulgularin sayis1 daha fazladir. Ak Parti
belediyelerinde one ¢ikan husus ise sirketlere kefalet verilmesidir.
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Gelirler konusunda Ak Parti ve CHP belediyelerinde vergi ve harg¢lar
gibi gelirlerin tahsilinden kaynakli sorunlar, alacaklarin takibinin mevzuata
uygun yapimamasi Ve belediye hizmetlerine dair iicret tarifelerinde hatali
uygulamalar 6ne ¢ikan denetim bulgularidir. Her iki parti belediyelerinde de gelir
yonetimi konusu ciddi sorun alan1 olarak goriinmektedir. Giderler konusunda Ak
Parti ve CHP belediyelerinde en sik goriilen sorunlar sirasiyla yersiz ve yetkisiz
harcama ve ddemeler, muaf olunan vergi ve harcin édenmesi ile ceza, faiz, icra
masrafi gibi bir hizmet yaratmamakla birlikte biitceye ilave yiik getiren
odemelerdir. Bu sorunun izafi olarak CHP belediyelerinde daha belirgin oldugu
gorlilmektedir.

Thale konusunda mal ve hizmet aliminin ihalesiz yapilmasi, esik degerin
altinda kalmak icin isin kisimlara boliinmesi, hak edis odemelerinde hatall
uygulamalarin olmasi CHP ve Ak Parti belediyeleri i¢in 6nemli sorun alanlaridir.
MHP belediyesinin tiim raporlarinda bu konuya dair denetim bulgulari vardir.
CHP belediyelerinde ozellikle ihalesiz alimlar, hak edis odemeleri, kabul
islemleri ve rekabetin engellenmesi gibi konularda yiiksek sayida bulgu vardir.
Buna karsilik AK Parti belediyelerinde ise esik degerin altinda kalmak icin isi
bolme ve dogrudan temin limitlerinin asiimast sorunlar1 6ne ¢ikmaktadir. Yapim
isleri konusunda temel sorun alanlarinin CHP ve Ak Parti belediyelerinde yapim
isinin ihalesiz yaptiridmast, biitiin riskler sigorta policelerinin mevzuata aykirt
yapilmast, Yiiklenicinin yiikiimliliKlerini - yerine getirtmeye doniik tedbir
alinmamast olarak siralandig1 goriilmektedir. CHP belediyelerinde bu sorun ¢ok
daha ciddi oranda ortaya c¢ikmaktadir. [fmar uygulamalarinda CHP
belediyelerinde diger partilere gore daha yiiksek oranda sorun tespit edilmistir.
Bu belediyelerde imar planlari, hafiiyat alanlarinin yonetimi ve kentsel dontisiim
uygulamalarinda ciddi sorunlar bulunmaktadir. Ak Parti belediyelerinde hafriyat
alanlarimin kullanimi ve imar denetimi konularinda sorunlar mevcut olmakla
birlikte CHP belediyelerine gore daha diisiik diizeydedir.

Yéonetsel sorunlar kapsaminda denetim bulgular yogunluk sirasina gore
bagkan gorevlendirilen belediyeler, Ak Parti belediyeleri ve CHP belediyeleri
olarak siralanmaktadir. Isyeri acma ve calisma ruhsatlar: ile sosyal denge
sozlesmelerine iliskin mevzuata aykurt uygulamalarda ve Sayistay ilamlarimin
infaz edilmemesi konularinda CHP ve Ak Parti belediyelerine ait bulgular 6ne
cikmakla birlikte Ak Parti belediyelerinde bu sorunlar goreceli olarak daha
yiiksektir. CHP belediyelerinde yonetsel sorunlarin ¢esitliligi dikkat ¢ekerken,
ozellikle idari dzerklik yetki alaninin asilmasi, mevzuatta ongériilen gérevlerin
yerine getirilmemesi ve belediye halleri konularinda sorunlar yiiksek diizeydedir.
Muhasebe kategorisi, tiim partilerde yiiksek oranlarda sorun tespit edilen bir alan
olarak one ¢ikmakla birlikte 6zellikle baskan Goéreviendirme yapilan
belediyelerde ve CHP belediyelerinde bu oran ¢ok daha yiiksektir. Tasinr mal
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tespiti ve muhasebe kaydimin tutarsizhigr ve diger kurum vergi, har¢ ve diger
gelirlerden almalart gereken paylarimin aktarilmamast her iki partili belediyeler
icin de sorunlu alan iken muhasebelestirme yapimamasi veya hatali
yapilmasinda Ak Parti belediyeleri 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug¢ ve Tartisma

Denetim  goriisiiniin ~ dayanaklarina iliskin arastirma bulgularn1  Tirk
belediyeciliginde muhasebe, varlik y6netimi ve mali raporlama alanlarinda
sistematik sorunlar oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle tasinmaz kayitlari ve
degerleme islemlerindeki hatalar, mali seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan
ciddi riskler olusturmaktadir. Bu durum, belediyelerin mali ydnetim
kapasitelerinin gili¢lendirilmesi ve muhasebe sistemlerinin modernizasyonu ve
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin giiclendirilmesi ihtiyacim
vurgulamaktadir. Buna ilave olarak belediyelerin vergi uygulamalart ve isgi
haklar1 gibi idari iglemlerde mevzuata tam uyum saglayamamalar1 da elde edilen
bir diger bulgudur. Iyilestirme i¢in muhasebe, degerleme ve muhammen bedel
tespit siiregleri standartlastirilmali, i¢ kontrol ve denetim mekanizmalari
gliclendirilmeli, Sayistay bulgularmin giderilmesi ic¢in takip ve raporlama
mekanizmalar1 olusturulmalidir.

Denetim gorisiinii etkilemeyen tespit ve degerlendirmelere dair bulgular,
belediyelerde mevzuata uyum, kaynak yoOnetimi, personel uygulamalari ve
hizmet siireclerinde kroniklesmis ve artan sorunlarin varligin1 ortaya
koymaktadir. Ozellikle tasinmaz ve tasmnir ydnetimi, personel uygulamalari,
gelir-gider yonetimi, ihale siiregleri ve muhasebe kayitlar1 gibi alanlarda sorunlar
yogunlagsmakta ve son yillarda artis egilimi gostermektedir. Sayistay bulgularinda
Ozellikle personel islemleri ve ihale islemlerinde yasal mevzuatin agik¢a ihlal
edildigi bulgusunun denetim goriisiinii etkileyen alana dahil edilmemesi mahalli
idareler nezdinde hesap verebilirlik miiessesesinin islevselligini sekteye
ugratmaktadir. Sayistayin denetimlerinde yerindelik faktdriinii inceleyememeleri
belediyelerin idari ve mali 6zerkliginin bir geregi olarak kabul edilebilir olmakla
birlikte, s6z konusu idari ve mali 6zerklik yerel yonetimleri merkezi yonetimin
baskilamasina kars1 gelistirilmis bir mekanizmadir ve belediyelere yasalari ihlal
etme hakki tanimaz. Mali 6zerklik kamu tiizel kisilerine kendilerine tahsis edilen
kamu kaynaklarini yetkilendirildikleri kamu hizmetlerinde, kendi karar organlari
tarafindan yasal ve idari normlara uygun bi¢cimde serbestce kullanma hakki tanir.
Dolayisiyla agikga yasa ihlali olan ve yerel yonetimlerdeki yolsuzluk ve
kayirmanin énemli bir kismini teskil eden bu iki alandaki bulgularin denetim
gorlisiinii etkileyen faktor olarak ele alinmasinin 6niinde mevzuat ve isleyis
acisindan var olan engellerin kaldirilmas1 elzemdir. Gerekli tedbirler Sayistay
denetimi yoluyla alinmadigi takdirde iilkenin siyasi istikrarina, kurumlarin
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itibarina ve merkez-yerel iligkilerine zarar verecek, kamu kaynaklarinin etkin ve
yerinde kullanilmasini engelleyecek sorunlar ortaya c¢ikmakta ve {ilke
demokrasisi ve imaji bundan zarar goérmektedir. Kamuoyuyla paylasilmasi
zorunlu olan mali belge ve bilgilerin paylagilmamasi, tablolarin ger¢ek durumu
yansitmamasi gibi uygulamalar seffaflik ilkesinin ihlali yaninda yasal normun da
ihlali anlamina gelmektedir.

Bulgular, belediyelerin yonetsel ve operasyonel siireglerinde sistematik
iyilestirmelere ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Mezk(r sorun alanlarinda
iyilestirmeye gitmek i¢in ara¢ takip sistemleri zorunlu hale getirilmeli,
taginmazlarin kiralanmasi, tahsisi ve devri siireglerinde mevzuata uygunluk
denetimleri artirilmali, tasinmaz cins tashihleri i¢in standartlastirilmis siiregler
olusturulmali, dijital tahsilat sistemleri yayginlastirilmali ve siirecler
otomatiklestirilmeli, gelir tahsilatinda etkinlik artirilmali, ceza, faiz ve icra
masraflarinin azaltilmasi igin erken uyari sistemleri kurulmali, bor¢lanma limit
asgimini  Onlemeye doniik merkezi denetim artirilmali, ihalesiz alimlarin
azaltilmasi1 i¢in mevzuat hitkkmii ihlallerine yaptirim uygulanmali, diger kurum
paylarinin  aktarilmasin1 sagalamaya doniik takip mekanizmasi kurulmali,
Sayistay ilamlarinin infazina yonelik yaptirirm mekanizmalar1 giiglendirilmeli,
imar planlar1 ve kentsel dontisim siirecleri dijital platformlar iizerinden
yiriitilmelidir. Norm diizenle belirlenmis alanda goérevlerin aksamasi
durumunda 6denen faiz, ceza, mahkeme masrafi gibi kurumu zarara ugratan ve
herhangi bir hizmetin karsiligt olmayan giderlerin kurum biitcesinden
kargilanmas1 yerine sebep olan kisiye riicu etme miiessesesinin igletilmesi
gerekir.

Biiyiiksehir belediyelerine 6360 sayili Kanunla genis bir yetki ve aksiyon
alan1 taninmig ancak kaynaklari etkin kullanabilecek diizeyde kurumsal
kapasitesini gelistirecek olanaklar sunulmamustir. Oncelikle insan, diger yonetsel
kaynaklarin kullaniminda temel karar verici olmasi nedeniyle 6nemli bir
kaynaktir. Dolayisiyla kurumsal kapasitenin gelistirilmesinde basta nitelikli insan
kaynagi olmak iizere tiim kaynaklarda kurumsal kapasite iyilestirilmesine
gidilmesi gerekmektedir. Bunun Onemli araglarindan biri herhangi bir
demografik degiskene gore kayirmacilik yapilmasini ortadan kaldirmak, personel
alim ve terfilerde liyakat ilkesinin igletilmesi, bos olan i¢ denet¢i kadrolariin
doldurulmasi, i¢ denetgilerin riskli ve hassas alanlarda denetimle
gorevlendirilmeleri gerekmektedir. Ozellikle mali islemlerin tesisinde gdrevli
personel olmak {izere tiim personele, tiniversitelerin olanaklarini da kullanmak
suretiyle, hizmet i¢i egitimler verilmelidir. Sayistay denetim bulgularinin 6nemli
bir kismint muhasebelestirme hatalarinin olusturmasi dolayisiyla ilgili personelin
yetkinlik diizeyinde sorun oldugu izlenimi yaratmaktadir. Bu nedenle biiyiiksehir
belediyelerinde mali islemlerin OSYM ve bakanligin yeterlik sinaviyla goreve
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alman personel eliyle gordiiriilmesi saglanmali, ilgili personelin se¢imindeki
siireglerde iyilestirmeye gidilmeli, 6zellikle miilakat siireclerinde kayirmaciliga
doniik uygulamalart onleyecek tedbirler gelistirilmelidir. Belediyelerde toplam
kalite yonetimi gibi uygulamalarla is ve islem standartlar1 olusturulmalari,
is/gorev tanimlar islem siirecleri gelistirilmelidir.

Sayistay raporlarindaki goriislere yonelik bulgular belediyelerde sartl
gorlis oranlarmin yiliksek oldugunu gostermektedir. Sartli goriis oranlari
acisindan Ak Parti belediyeleri (%85) en yiiksek orana sahipken, CHP
belediyeleri (%71) en diisiik orana sahiptir. Olumlu goriis oranlarinda ise CHP
belediyeleri (%29) en yiiksek, Ak Parti belediyeleri (%15) en diisiik seviyededir.
Sonug olarak, tiim biiyiiksehir belediyelerinde mali yonetim ve i¢ kontrol
stireglerinin ~ gii¢lendirilmesi  gerekmektedir. Bu dogrultuda, Ak Parti
Belediyelerinde mali yonetim siireglerinde rehberlik ve destek saglanmali; bu
belediyelerde i¢ kontrol mekanizmalar1 gii¢lendirilmeli ve mali disiplin
saglanmahidir. CHP belediyelerinde ise tespit edilen olumlu mali y6netim
uygulamalar1 incelenmeli ve diger belediyelere ornek olarak sunulmalidir.
Bagkan goérevlendirilen belediyelerde ise mali yonetim siireglerinin seffafligi ve
hesap verebilirligi artirtlmali, diizenli mali raporlama yapilmasi saglanmali, i¢
kontrol ve denetim mekanizmalar1 giiclendirilmelidir. Ozellikle sartl goriis
oranlarinin yiiksek oldugu belediyelerde acil 6nlemler alinmali ve iyi uygulama
ornekleri yayginlagtirilarak mali yonetim kalitesi artirilmalidir.

Biiyliksehir belediye yonetimindeki siyasi parti bazinda denetim
goriigiiniin - dayanaklarina iliskin bulgular, genel olarak tim biiyiiksehir
belediyelerinde muhasebe ve taginmaz yonetimi alanlarinda sistematik sorunlar
oldugunu; Ak Parti belediyelerinde tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 ve
degerleme islemlerinde yogun sorunlar oldugunu ve CHP belediyelerinde
tasinmaz yoOnetimi, muhasebelestirme, KDV uygulamalar1 ve is¢ci kidem
tazminati konularinda sorunlarin 6ne ¢iktigin1 gostermektedir. Baskan
gorevlendirilen belediyelerde muhasebelestirme ve amortisman iglemlerinde,
MHP belediyesinde ise taginmaz degerleme ve muhasebelestirme konularinda
sorunlar yogunlagmaktadir. Baskan gorevlendirilen belediyelerde bulgu sayisi
daha diisiik olsa da muhasebe kayitlarinda 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Bu
baglamda, Ak Partili belediyeler taginmazlarin muhasebe kayitlart ve degerleme
islemlerinde standartlar belirlemeli, diizenli i¢ denetimler yapilmali,
tasinmazlarin girketlere devri konusunda denetimlerini artirmalidir. CHP
belediyelerinde tasinmaz isgalleri gibi Sorunlarin Onlenmesi igin seffaflik
artirilmal1 ve diizenli saha denetimleri yapilmalidir.

Siyasi parti bazinda denetim goriisiinii etkilemeyen tespit ve
degerlendirmelere dair bulgular Ak Parti belediyelerinde muhasebe kayitlar1 ve
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tasinmaz degerlemesi, sirketlere usulsiiz tasinmaz devri, ara¢ kiralama ve
araglarin usulsiiz kullanimi, muhasebelestirmenin yapilmamas1 veya hatali
yapilmasi, esik degerin altinda kalmak i¢in islerin bolinmesi, sirketlere kefalet
verilmesi, Sayistay ilamlarinin infaz edilmemesi ve ruhsatlandirma siireglerinde
mevzuata aykiri uygulamalar belirgin sorun alanlaridir. CHP belediyeleri i¢in ise
Mmuhasebe ve tasinmaz yonetimi sorunlari, ihalesiz alimlar ve rekabetin
engellenmesi, arag takip sisteminin bulunmamasi, tasinmaz iggalleri, is¢i kidem
tazminat1 ve KDV uygulamalarindaki hatalar, yersiz ve yetkisiz harcamalar, imar
planlar1, hafriyat alanlar1 ve kentsel doniisiim uygulamalarinda ciddi eksiklikler
one cikmaktadir. Ayrica belediye sirketlerinin siirekli zarar etmesi ve usulsiiz
sirket kurulmasi sorunlar1 da belirgindir. Bagkan vekili gorevlendirilen
belediyelerde ise muhasebe kayitlarinda tutarsizliklar, amortisman islemlerindeki
hatalar ve yonetsel siireclerdeki eksiklikler 6ne ¢ikmaktadir. Yonetsel sorunlarin
yogunlugu dikkat ¢ekmektedir. MHP belediyesinde ise taginmaz yonetimi ve
ihale siireglerinde yogunlasan sorunlar ile ulastirma hizmetlerindeki aksakliklar
belirgin sorun alanlaridir. Sonug¢ olarak, belediyelerin yonetimindeki siyasi
partilere gore farklilagan bu sorun alanlarina yonelik 6zel iyilestirme tedbirlerinin
almmmasi, mali yonetim ve i¢ kontrol siire¢lerinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Merkezi yonetim tarafindan belediyeler iizerindeki vesayet denetimi
yetkisi siyasi parti iligkisinden bagimsiz olarak salt kamu yarari ilkesinin geregi
olarak kullanilmali, vesayet yetkilerinin kullanilmasinda kamu yarar1 disinda bir
saik gozetilmemelidir. Sayistay bulgularina konu olan islemlerin nedenleri
arasinda yasal ve idari norm boslugu, ¢atigmasi veya karmasasi bulunmasi
durumunda ilgili alandaki bosluk doldurulmali, karmasa giderilmelidir.
Belediyelerin, merkezi yonetimin veya Sayistayin gorevlerini yerine getirme
etkinligine zarar veren bir normun varlig halinde ilgili sorunu ¢6zecek mevzuat
diizenlemesine gidilmesi gerekir.

Gilinlimiiz kiiresel ekonomik sistemi igerisinde iilke sorunlarini salt ulusal
olarak algilamak hatali bir yaklagim olur. Yolsuzluk endeksindeki yeri, hukuk
sisteminin isleyisi, kurumsal kapasitesi gibi bir¢ok faktor devletlerin uluslararasi
imajint  etkilemekte, yabanci yatinm kararlarimi etkilemekte ve iilkenin
uluslararas1 kredibilitesini belirlemektedir. Bu baglamda Tirkiye Sayistay
denetimlerinin etkinliginin artirilmasi bakimindan INTOSAI ve SIGMA gibi
uluslararasi inisiyatiflerle isbirligi i¢indedir. INTOSAI inisiyatifinin denetim
kalitesini, giivenilirligini ve seffafligin1 artirmak, denetginin ilgili diger taraflara
iliskin sorumlulugunu belirlemek ve kamu sektorii denetimi igin bir
standartlagma saglamaya doniik ilkelerinin Tirk Sayistayinca hayata
gecirilmesini saglayacak adimlarin atilmasi gerekmektedir. OECD ve AB’nin
ortak SIGMA olusumu tarafindan benimsenen kamu ydnetiminin iyilestirilmesi;
politika gelistirme ve koordinasyon; kamu hizmeti ve insan kaynaklar1 yonetimi;
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organizasyon, hesap verebilirlik ve gézetim; hizmet sunumu ve dijitallesme ve
kamu mali yonetimi olarak siralanan alti alandaki egitim faaliyetlerinin de
kurumsal kapasite iyilestirmesi, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi ilkelerin
yerlestirilmesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Belirlenen ilkelere
uyum c¢ercevesinde Sayistaymn  kapasitesinin  artirilmasi,  performans
denetimlerine verilen Onemin artirilmasi zaman alan performans denetim
stireclerinin bilisim teknolojileri ve yapay zekd uygulamalar1 vasitasiyla
desteklenmesi Onerilmektedir. Buna ilave olarak merkezi yonetimin Miilkiye
Teftis Kurulu teftislerinde de iyilestirmeye gidilerek Sayistay denetim bulgular
pekistirilmeli ve desteklenmeldir.
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Extended Abstract

Analysis of the Financial Problems of Metropolitan Municipalities
through the Court of Accounts Audit Reports

Law No. 6360 enlarged the responsibilities of metropolitan municipalities to
encompass provincial administrative limits and handed rural service
responsibilities to them as well. As a result, the geographical reach of these
administrations broadened, the population served grew to around 66,892.95 (78%
of the total population), and both the variety and volume of services increased.
This development intensified persistent issues, including the demand for
excessive resources, a shortage of competent labor, budgetary constraints, zoning
regulations, environmental concerns, and urbanization, while also presenting new
obstacles in agriculture, animal husbandry, and rural service delivery. The
necessity for supervision of metropolitan municipalities, especially concerning
their financial administration, has intensified. Financial auditing within Turkish
public administration is categorized into internal and external auditing. Internal
auditing is performed by internal auditors within public administrations and
institutions, adhering to internal audit and control protocols, whereas external
financial auditing is executed by the Court of Accounts.
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Aim of The Study

The principal aim of this research is to elucidate the core issues identified in the
financial audits of metropolitan municipalities within the Turkish administrative
framework, to analyze the progression of these issues over time, and to ascertain
how they vary according to the ruling political party.

Research Questions
This research aims to address the following questions based on literature findings:

RQ:: What are the foundations supporting the Court of Accounts'
conclusions about the audits of metropolitan municipalities, and how
have these foundations evolved during the study process?

RQ.: What are the results and evaluations that do not influence the Court
of Accounts' audit decision, and how have these foundations evolved
over the study process?

RQs: What are the audit opinions of the Court of Accounts concerning
metropolitan municipalities, and in what manner are these conclusions
influenced by the ruling party?

RQa: In what manner do the governing political party influence the
foundation of the Court of Accounts' findings concerning metropolitan
municipalities?

RQs: In what manner are the results and evaluations, which do not
influence the audit opinion of the Court of Accounts, influenced by the
ruling political party?

Methodology

This study utilized document analysis, a qualitative research approach, within a
case study design. Document analysis is a qualitative research method employed
when direct observation, interviews, and focus groups are impractical or
unfeasible, hence enhancing the validity of the research. The case study design
was used as it facilitates an understanding of the changes and processes occurring
within the circumstance. The audit reports from the Court of Accounts included
in the study underwent descriptive analysis based on predefined topics. The audit
findings of the Court of Accounts were categorized into two themes: "Audit
Opinion Bases™" and "ldentifications and Assessments Not Affecting the Audit
Opinion." A further motif recognized in the investigation was "Audit Post-
Opinions."
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The study examines the regularity audit reports (financial and compliance audits)
of metropolitan municipalities issued by the Court of Accounts for the period
from 2019 to 2023. The research reviewed 142 audit reports, except those for the
eight metropolitan municipalities that did not undergo a Court of Accounts
regularity audit in 2022, which are absent from the Court of Accounts' reports
page. Following the literature review, the research themes were formulated, and
throughout the report analysis, modifications were applied to the previously
discovered themes. Codes were subsequently formulated on these themes.
Findings indicating similarities in the reports were amalgamated into sub-codes
established under the discovered codes. To improve the objectivity of the
research, MAXQDA and MS Excel tools were employed for document coding
and analysis.

Findings

The research findings concerning the foundation of the audit opinion indicate
systematic issues in accounting, asset management, and financial reporting
among Turkish municipalities. Inaccuracies in real estate registration and
valuation systems, specifically, present significant threats to financial
transparency and accountability. This issue underscores the necessity to enhance
municipalities’ financial management capabilities, update their accounting
frameworks, and fortify their financial management and internal control systems.
Moreover, towns' noncompliance with legislation regarding administrative
issues, including tax procedures and labor rights, is an additional observation. To
enhance performance, methods for accounting, valuation, and estimated value
determination must be standardized; internal control and audit mechanisms
should be fortified; and follow-up and reporting systems should be instituted to
address findings from the Court of Accounts.

The research findings concerning the foundation of the audit opinion indicate
systematic issues in accounting, asset management, and financial reporting
among Turkish municipalities. Inaccuracies in real estate registration and
valuation systems, specifically, present significant threats to financial
transparency and accountability. This issue underscores the necessity to enhance
municipalities’ financial management capabilities, update their accounting
frameworks, and fortify their financial management and internal control systems.
Moreover, towns' noncompliance with legislation regarding administrative
issues, including tax procedures and labor rights, is an additional observation. To
enhance performance, methods for accounting, valuation, and estimated value
determination must be standardized; internal control and audit mechanisms
should be fortified; and follow-up and reporting systems should be instituted to
address findings from the Court of Accounts.
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Research on perspectives in Court of Accounts reports reveals that the
frequencies of qualified opinions are elevated in municipalities. Justice and
Development Party (AK Party) municipalities exhibit the greatest qualified
opinion rate at 85%, and Republican People's Party (RPP) municipalities
demonstrate the lowest at 71%. Municipalities governed by the RPP exhibit the
greatest favorable opinion percentages at 29%, whereas those governed by the
AK Party display the lowest at 15%. Therefore, financial management and
internal control mechanisms must be enhanced in all metropolitan municipalities.
Consequently, AK Party municipalities must get direction and help in financial
management processes; internal control systems should be reinforced, and fiscal
discipline must be maintained. Positive financial management strategies observed
in RPP municipalities should be analyzed and showcased as models for other
municipalities. In municipalities with appointed mayors, the transparency and
accountability of financial management processes must be enhanced, regular
financial reporting must be guaranteed, and internal control and audit
mechanisms must be fortified.
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