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. etik, hukuk, siyaset ve felsefe alanlarinda yaptigim muhtelif yolculuklara
ragmen (..) her seyden énce maliyeciyim”.’

James M. Buchanan

Yazinin baghgindaki “Biiyiik Maliyeci” ifadesini abarti olarak diisiinen ve/veya
gormek isteyen meslektaglarimiz i¢in birkag¢ ufak not yazmak isterim. Buchanan 20.
Yiizyilda Maliye disiplinin tiniversitelerde heniiz ilk okutulmaya baslandigi
yillardan itibaren bu arastirma programinin neredeyse biitiin alt disiplinlerinde ilk
yazan ve bundan daha da 6nemlisi farkli bakis agisiyla etkili kitaplar ve makaleler
kaleme alan bir maliyecidir.

Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi alaninda ilk yazan diisiiniirlerden bugiine
degin higbir maliyeci Mali Tevzin, Mali Disiplin, Mali Siirdiirtilebilirlik, Mali
Sorumluluk Ahlaki, Mali Kurallar ve Mali Anayasa gibi maliyenin ana konularin
James M. Buchanan gibi ele almamis ve ayni tutarlilikla islememistir.

* Bu ¢aligmada bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

! Sorumlu Yazar: ccan.aktan@deu.edu.tr

Atf (APA): Aktan, C. C., (2025), “Biiyiik Maliyeci” James M. Buchanan Mali Disiplin, Mali
Siirdiiriilebilirlik, Mali Sorumluluk Ahlaki, Mali Kurallar ve Mali Anayasanin Onemini Bizlere
Ogreten Nobilite ve Nobelite, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 17 (3): 94-113.

2 Bu s6z Buchanan’m G. Brennan ile birlikte kaleme aldig1 bir kitabinin &nsdziinde yazilidir.
Brennan and Buchanan, Preface: xi.
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Bu kisa yazinin amaci James M. Buchanan’in devasa kiilliyati igerisinde maliye
bilimine yaptig1 katkilar1 ele almak degildir. Bu bagh basina kapsamli, agir yiikii ve
sorumlulugu olan bir projedir. Bu makalenin ana amaci Buchanan’in akademik
kimlik ingasindaki temel yap1 taglarini, metodolojisini ve ona “biiyiik maliyeci”
sifatin1 yakistirmamizin gerisinde yatan nedenleri ortaya koymaktan ibarettir.

James M. Buchanan gercekten biiyiik bir maliyeci midir? Maliye biliminin dnciileri
arasindaki yeri ve konumu nedir? 19. Yizyilda ve 20. Yiizyil baslarinda maliye
konularinda mubhtelif kitaplar ve makaleler kaleme alan yazarlardan bir farki var
midir?

II. NOBILITE ve NOBELITE:

BUYUK IKTISATCI ve BUYUK MALIYECI

“Ozetle, bu adamin hayati boyunca yaptigi is acik¢a Nobel kalitesindedir.
In sum, the life’s work of this man is clearly of Nobelist quality.”

Thomas E. Borcherding

Once yazimizin alt bashginda kullandigimiz iki kelimeyi agiklamakla baslayalim:
Nobilite ve Nobelite. Nobilite (nobility) kelimesini “aristokrat” manasinda degil
“asalet/asillik” manasinda; nobelite (nobelity) kelimesini ise Nobel kazanan kisi
anlaminda kullaniyorum.

James M. Buchanan Tennessee eyaletindeki Rutherford kasabasinda dogmus ve
Murfreesboro kasabasindaki bir yiliksek okulda egitimini stirdiirmiis fakir bir ailenin
cocuguydu. Fakat 93 yillik Omriinde “nobility” olarak ifade edebilecegimiz
degerler ve ilkelere sahip bir insan olarak yasaminm siirdiirdii. O Ingilizce’de
“noble” olarak ifade edilen “asilzade” ya da “aristokrat” bir sinifin mensubu
degildi; ¢iftci-koylii ailenin bir mensubuydu. Onun sahip oldugu “nobility” calisma
ahlaki ve sorumluluk ahlaki ile ilintiliydi. Onun bir akademisyen olarak sahip
oldugu “nobility” sonugta ona “nobelite” olarak geri dondii. Yaklasik yarim asirlik
caligmasinin sonunda 67 yasinda Nobel ekonomi 6diilii ile onurlandirildi.

? Borcherding, 2002a. Borcherding’in Buchanan’in kamu maliyesine katkilari izerine kaleme aldig1
bir baska ¢aligmasi i¢in bkz. Borcherding, 2002b.
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Iktisat bilimi alaninda yazilan genis literatiire bakarsaniz “biiyiik iktisat¢ilar” (great
economists) baslig1 altinda ¢ok sayida kitap ve makale yaymlandigim
gorebilirsiniz. Buradaki “biiyiik” sifatinin “ideolojik akrabalik” saplantisina teslim
olmadan yerinde ve fazla abartiya kagmadan ve miimkiin oldugu 6l¢iide “objektif”
davranarak kullanilmasi halinde yanlis olmayacagi kanaatindeyim. Hemen not
edelim James M. Buchanan’in ismi de “biyiik iktisat¢ilar” baghgl altinda
yayinlanan bazi kitaplar igerisinde yer almaktadir.*

Benim bu yazimin bashginda kullanilan “Biiyiik Maliyeci James M. Buchanan” da
haybeye kullanilmis bir s6z degildir. Nobel Ekonomi 6diilii sonrasinda Kamu
Tercihi (Public Choice) ve Anayasal Politik Iktisat (Constitutional Political
Economy) alanlardaki katkilar1 6n plana gectiginden dolay1 onun Kamu Ekonomisi
ve Kamu Maliyesi alanlarindaki katkilar1 arka planda kalmistir. Oysa James M.
Buchanan maliyenin bir disiplin olarak dogusundan giintimiize “biiyiik maliyeci”
sifatin1 fazlasiyla hak eden bir akademisyendir.

III. BUCHANAN’IN AKADEMIK KiMLIK INSASI

James M. Buchanan (1919-2013) {iniversite egitimini Middle Tennessee State
College’da (B.S., 1940), yiiksek lisans egitimini Tennessee Universitesi'nde (MA,
1941) ve doktora egitimini de Chicago Universitesi'nde (Ph.D, 1948) tamamladi.
1950'den 1969'a kadar cesitli iiniversitelerde ders verdi. 1969'dan 1983'e kadar
Virginia Politeknik Enstitlisii'nde ve 1983'ten itibaren de Fairfax, Virginia'daki
George Mason Universitesi'nde siirdiirdii. 1986 yilinda 6zellikle “kamu tercihi
teorisi’ne katkilar1 dolayisiyla Nobel Ekonomi Odiilii ile onurlandirilda.

James M. Buchanan’in maliye alanindaki katkilarini incelemeden 6nce Buchanan’1
Buchanan yapan akademik kimlik 6zelliklerine bir bakalim istiyorum.

Ilk olarak Buchanan’in c¢alisma ahlaki (caliskanlik, diretkenlik, adanmislik,
devamlilik vb.) onun akademik kimliginin temel yap1 taglarindan birisi ve belki de
en onemlisidir. ikinci olarak Buchanan’in calismalarinda hakim olan felsefi
derinlik, disiplinler arasi aligveris, goriis ve diislincelerindeki tutarlilik onun
akademik sayginligina katki saglayan bir husus olmustur. Amerikal iinlii iktisatc1
Thomas Romer Buchanan’in “akademik tutarlilik” ¢izgisini su sozlerle
anlatmaktadir:

4 Bkz. Schumpeter, ([1952]2003). Blaug, 1998; Thornton, 2014; Mochrie, 2019; Yueh, 2019.
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“Buchanan’in ¢alismalari meslek yasami boyunca inanilmaz olgiide bir
tutarlilik gostermistir. Devletin bireyselci bir yaklasim ile aciklanmast,
devletin bir politik miibadele kurumu olarak ele alinmasi, anayasal
kurallarin  6neminin kavranmasi hep Buchanan sayesinde miimkiin
olmustur.” (1998:167)

Kamu Tercihi okulunun 6nemli isimlerinden birisi olarak kabul edilen Charles
Rowley de “James McGill Buchananin Ekonomik Felsefesi” basligini tasityan
makalesinde Buchanan’in fikirlerindeki devamlilik ve tutarlilik konusunda sunlari
yazar:

“Buchanan’in arastirma programi yaklasik kirk yil boyunca tutarli bir
sekilde politik karar alma siirecini analiz etti. Buchanan, neredeyse tek
basina, devlete bakis agisini onemli dl¢iide degistirdi.” (1987:185)

Kamu maliyesi ve kamu ekonomisi literatiiriine ¢cok sayida kitap ve makale ile
katkilar sunan Roger Congleton Buchanan’in ¢alismalarindaki “tutarlilik”
konusuna 6zel bir vurgu yapmaktadir:

“Kamu ekonomisi disinda pek ¢ok alanda yazmistir ve ¢alismalart tutarl
bir sekilde olarak bireyci bir metodolojiyi vurgulamistir.” (1988:152)

Stanford Universitesi’nde gorev yapmis ve iinlii The Concise Encyclopedia of
Economics’in editori David R. Henderson da Buchanan’in katkilar1 konusunda

sunlar1 yazmaktadir:

“Belki de Buchanan'in ekonomiye en onemli katkisi, iki kamusal tercih
diizeyi arasinda yaptigi ayrnimdwr: Ilki anayasal kurallarin belirlendigi
diizey ve ikincisi de anayasa sonrasi diizey. Birincisi, bir oyunun kurallarini
koymak ve ikincisi, oyunu kurallar ddhilinde oynamak demektir.”

(Henderson, 2011)

1965-1966 yillar1 arasinda Buchanan’in kurmus oldugu Virginia Universitesi'ndeki
Thomas Jefferson Politik Iktisat Arastirmalari Merkezi'nde doktora sonrasi
aragtirmalar yapan Thomas E. Borcherding Buchanan’in akademik basarisini ve
katkilarini en giizel sekilde 6zetleyen bir baska akademisyendir:
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“Bilimsel kesfin dogasi goz oniine alindiginda, Buchanan'in bir meslektas
ve ogretmen olarak etkisinin yerini dolduracak seyler bulunurdu. Bilgi
agisindan biitiinlesmemis antik ve Orta Cag diinyasinda bile bilim tarihi
bunu defalarca dogrular. Ancak ikameler asla miikemmel degildir ve her
zaman maliyetlidir. Meslegimiz James Buchanan'in yoklugunda daha da
fakir olurdu.” (2002a:14)

Norvegli iktisat¢1 Agnar Sandmo da Buchanan’in katkilarini nazik ifadelerle takdir
eden bir baska akademisyendir. Sandmo Buchanan’in iktisat bilimine katkilarini su
sozlerle 6zetlemektedir:

“James Buchanan siiphesiz zamanimizin en etkili ekonomistlerinden biridir.

Kamu tercihi veya yeni politik iktisat alaminin kurucusu olarak kamu
ekonomisi ve ekonomi politikasinin incelenmesinde yeni bir yaklasim
gelistirmistiv. Kamu tercihi ekonomi politikasinin incelenmesine yonelik
belirgin bir yaklasim olarak kabul edilmeye baslanmis hem Amerika
Birlesik Devletleri'nde hem de diinyanin geri kalanminda ¢ok sayida
arastirmact tarafindan benimsenmistir.” (1990:50)

Makro Iktisat alaninda etkili bir kitap yazarak bu ders kitabina “kamu tercihi”
perspektifini yerlestirmeyi basaran Florida Devlet Universitesi profesorlerinden
James D. Gwartney de Buchanan’a olan vefa borcunu su sozlerle ifade etmektedir:

“Buchanan derslerinin temasi acikti: Ekonomik analiz hem piyasanin
isleyisini hem de politik siirecin isleyisine dair bilgimizi artirabilir.
Alternatif ekonomik orgiitlenme bicimlerinin nasil isledigine dair bilgi
olmadan, politika segenekleri arasinda mantikly bir segcim yapmak
imkansizdir.” (Gwartney et.al. 2014:127)

Gergekten de Buchanan ortodoks kamu ekonomisi ve kamu maliyesi yazarlarindan
farkli olarak siyasal karar alma stireci ile piyasa siirecini benzer bir analoji ve ilkeler
(metodolojik bireycilik, politik miibadele, homo economicus) etrafinda
incelemistir. Buchanan piyasanin isleyisinde iiretici ve tiiketici maximand’lar1 (kar
maksimizasyonu, fayda maksimizasyonu) ile siyasi aktdrlerin maximand’lar1 (oy
maksimizasyonu, biitge maksimizasyonu, rant maksimizasyonu) arasinda benzer
bir analoji yaparak ¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Buchanan’in metodolojik ilkeleri
oldukga basit ve anlagilirdir. Ona gore pazara ¢ikip elma ve ¢ilek alma tercihinde
bulunan bir tiiketici nasil ki biitgesi ve faydasin1 hesaba katarak rasyonel
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davrantyorsa sandiga gidip oy kullanan se¢cmen de benzer sekilde ¢ikarina
(menfaatine), ideolojisine vs. faktdrlere dayali olarak oy kullanmaktadir. Elma ve
cilek arasindaki tercih ile X partisi ile Y partisi arasindaki tercih tamamen fayda
maksimizasyonu ile alakalidir. Pazarda meyve ve sebze satanlarin ana giidiisii
(motivasyonu) nasil ki kar maksimizasyonu ise siyasetcilerin ana motivasyon
kaynagi oy maksimizasyonudur ($ekil-1).

Sekil-1: Piyasa Ekonomisi ve Kamu Ekonomisi’nde Maximand”lar

PIYASA DUZENINDE o
Homo Economicus Maksimizasyon

() URETICILER KAR
(Ozel mal ve hizmet arz edenler) Maksimizasyonu

) (2) TUKETICILER FAYDA
(Ozel mal ve hizmet satin alanlar) Maksimizasyonu

POLITIK DUZENDE o
Homo Economicus Maksimizasyon

(1) POLITIKACILAR=Politik
Miitesebbisler oY
(Kamusal mal ve hizmet arz edenler) Maksimizasyonu

(2) BUROKRATLAR )
(Kamusal mal ve hizmetlerin siparis BU_TCE
listesini, yani biitcey1 hazirlayanlar) Maksimizasyonu

(3) BASKI VE CIKAR GRUPLARI RANT
Maksimizasyonu

(4) SECMENLER
(Kamusal mal ve hizmetlere talepte
bulunanlar)

FAYDA
Maksimizasyonu

Buchanan akademik kariyerinin basindan itibaren klasik politik iktisadin
onciilerinin izini takip etmistir. Buchanan’in ¢alismalarinda metodolojik bireycilik,
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homo economicus, rasyonalite gibi ilkeler hakimdir. William F. Shughart ve
Robert D. Tollison onun metodolojik ilkeleri iizerine sunlar1 yazmaktadir:

“Buchanan, ekonominin icinde ve disinda ¢ok sayida literatiire katkida
bulunmustur, dolayistyla onun ¢alismasini veya metodolojik yaklagimini
genel terimlerle karakterize etmek bazen biraz zor olabilir. Zamana ve takip
ettigi ozel konuya bagl olarak Buchanan c¢esitli metodolojik tarzlarda
karsimiza ¢ikiyor. Bununla birlikte, Buchanan'in temelde normatif bir
iktisat¢t olarak ¢alistigint soylemek dogru olur. (...) Buchanan ‘en iyinin’
ne oldugunu belirlemeye yonelik herhangi bir olastlik sunmast anlaminda
bir refah ekonomisti ya da faydaci (utilitarian) degildir. Daha ziyade o,
insanlarin ig birligi yaparak kendilerini daha iyi hale getirebilecekleri
yollari ve araglart bulmaya ¢alisan bir sozlesmeci diisiintirdiir. ” (2002:176)

Kamu tercihi disiplininin Onciilerinden William F. Shughart ve Robert D.
Tollison’un gayet isabetli bir sekilde ifade ettikleri iizere Buchanan’i sadece
“maliyeci” ya da “iktisat¢1” olarak adlandirmak biiyiik haksizlik olur; onu derin
felsefe ile beslenmis “sosyal bilimci” olarak gérmek daha dogrudur. Buchanan’in
“sozlesmecilik” ve “anayasacilik” felsefelerine olan inanc1 onun kamu maliyesini
bir sonraki asamada “anayasal maliye” adi verilen bir disipline tasimasina
yardimc1 olmustur. Buchanan tiim akademik yasaminda iradi-ihtiyari-takdiri
kararlar yerine kurallar ve kurumlarin 6nemi iizerine ¢alismalar yapan bir sosyal
bilimcidir. Kamu maliyesinde “mali kurallar” (fiscal rules) perspektifi
Buchanan’n onciiliigiinde ortaya ¢ikmis ve gelismis bir diisiincedir.

Buraya kadar Buchanan’in iktisat ve maliye bilime katkilar1 iizerine kaleme alinig
bazi yazilardan alintilar yaparak Buchanan’in felsefesini ve goriislerine dair takdir
ifadelerine yer verdik.” Bu cercevede Buchanan’m akademik kimlik insasinda
belirgin olan baz1 6zelliklerini de bir sekil tizerinde gostererek aciklamaya calisalim

(Sekil-2).

Buchanan’in akademik felsefesinde dort temel yap: tasi ya da siitun bulunur: (1)
klasik liberalizme (klasik politik iktisada) olan bagliligi, (2) Arastirmalarini
metodolojik bireycilik, rasyonalite, “homo academicus” gibi ilkeler ile agiklamasi,

> Buchanan’in katkilar {izerine bagkaca kitap ve makaleler oldugunu da burada not etmek isteriz.
Bkz. Brennan, 1987, 1990; Locksley, 1981; Mueller, 1984.; Reisman, 1990; Atkinson, 1987,
Vanberg, 1987; Wagner, 2018; Aligica et.al. 2018.
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(3) Kurallar ve kurumlarin énemine yaptig1 vurgu, (4) sozlesemecilik temeline
dayal1 bir anayasacilik felsefesi.

Sekil-2: Buchanan’in Akademik Felsefesinde Dort Temel Yap1 Tast

Klasik Politik Iktisada Baglilik Metodoloji
Ekonomik Ozgiirliikler Metodolojik B1.1'eyc1hk
. K .. Rasyonalite
Piyasa Ekonomisi .
Synirls Devlet Homo Economicus
o Politik Miibadele (Catallaxy)
Sozlesmeci Anayasacilik Kurallar ve Kurumlar
1 S62l sefesi Oyunun Kurallarmm Onemi
Sosyal S6z egsmell:f sefest Mali Kurallar
Sivasi G.fﬁlfaygsaci duile Parasal Kurallar
iyasi Glictin Smirlandirilmasi Kurumlar

IV. BUCHANAN’IN KARIYER MASAMAKLARI

James M. Buchanan akademik kariyerine “maliyeci” olarak baslamis bir
arastirmacidir. Heniliz 22 yasinda Profesor Charles P. White danismanliginda
akaryakit tiiketim vergileri iizerine bir master tezi tamamlamis (Buchanan, 1941),
ardindan Chicago Universitesi’nde doktora egitimine baslayarak 1948 yilinda mali
federalizm ve mali tevzin konusunda bir doktora tezini savunarak doktora
derecesini almistir (Marciano, 2019).

Buchanan doktora tezinin ardindan kamusal mallar teorisi, kamu borg¢lanmasi
teorisi, vergileme teorisi vb. alanlarinda ufuk acici ve gergekten oncii kitap ve
makalelere imza atmustir. Kamu FEkonomisi adi verilen arastirma programi
icerisinde yer alan Kamusal Mallar konusunu bugiine degin maliyeciler arasinda
ilk ve en kapsamli bir sekilde inceleyen Buchanan’dir. Keza Buchanan kamu
bor¢lanmasinin ve biit¢e aciklarimin olumsuz etkileri konusunda geleneksel
maliyedeki inanci1 yikan “mali muhafazakarlik™ felsefesinin Onciisii olmus bir
maliyecidir. Buchanan 1970’li yillarda yazdig: kitaplarla Keynezyen iktisadin ve
fonksiyonel maliyecilerin kamu harcamalari, vergileme, bor¢lanma ve biitge
aciklar1 konularindaki goriislerini sil bastan yazan bir perspektifi ortaya koymustur.
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Buchanan biiyliyen ve genisleyen bir Leviathan’in mali araglar kullanarak
ekonomideki genel dengeleri alt iist etmesini siddetle elestirerek devletin mali
alandaki gii¢ ve yetkilerinin anayasal kural ve kurumlarla smirlandirilmasini
savunmustur.

Buchanan kendi akademik kariyerinin basamaklarin1 bir eserinde merdiven
seklinde ¢izmistir (Sekil-3A) Ona gore bir bilim insanin daima vizyonunu
genisletecek bir calisma igerisinde olmasi gerekir.°

Sekil-3A: Buchanan Merdiveni (Kendi Cizimiyle)

A AN
A AR

Kaynak: Buchanan, J. M. The Collected Works of James M. Buchanan, Vol. 4. Public Finance in
Democratic Process: Fiscal Institutions and Individual Choice Foreword by Geoffrey Brennan
(Indianapolis: Liberty Fund, 1999).

Online tam metin: https:/oll.libertyfund.org/titles/brennan-the-collected-works-of-james-m-
buchanan-vol-4-public-finance-in-democratic-process

® Kendi ifadesiyle: “One must, someshift his vision, in order to change the steps into risers and vice
versa.” Buchanan, J. M. The Collected Works of James M. Buchanan, Vol. 4. Public Finance in
Democratic Process: Fiscal Institutions and Individual Choice Foreword by Geoffrey Brennan
(Indianapolis: Liberty Fund, 1999).

Online tam metin: https:/oll.libertyfund.org/titles/brennan-the-collected-works-of-james-m-
buchanan-vol-4-public-finance-in-democratic-process
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Sekil-3B: Buchanan Merdiveni

Anayasal Ikrisat

N

Kamu Tercihi

MRS

Kamu Mal iyesi

Kaynak: Bu ¢alismanin yazari tarafindan diizenlenmistir.

Ben Buchanan’in yukarida ¢izdigi bu sekile “Buchanan Merdiveni” adin1 vermeyi
uygun buluyorum. Buchanan’in akademik kariyerindeki ilerlemeyi {ic basamakli
bir merdiven olarak goriiyorum. Birinci basamakta Kamu Ekonomisi ve Kamu
Maliyesi; ikinci basamakta Kamu Tercihi, tigiincii basamakta ise Anayasal Iktisat
(Anayasal Maliye) yer almaktadir. Buchanan Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi
disiplinlerini alarak bunlar1 Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat ad1 verilen iki kardes
disipline tagimistir.

Buchanan’in Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi ile basladig1 yolculuk daha sonra
ozellikle Kamu Tercihi ve Anayasal Politik Iktisat ile cok daha baska bir yone
evrilmistir. Buchanan’in fikirlerindeki ve c¢oziim Onerilerindeki tutarlilik iste
burada gizlidir. Merdiven basamaklarindaki iligki su tutarlilikla ilerler:

e Piyasa basarisizliklarinin ¢6ziimiinde devlete diisen bir rol ve fonksiyon
mevcuttur (kamu ekonomisi),

e Devlet mali araglar1 kullanarak kamu ekonomisinin  amaglarinin
gerceklestirilmesine katkilar saglar (kamu maliyesi),

e Siyasal karar alma siirecindeki aktorlerin davranis, karar ve tercihleri
neticesinde devlet biiyiir, gelisir ve bir Leviathan’a doniisiir (kamu tercihi),

e Devletin genislemesi kaginilmaz olarak devletin basarisizligina yol agar (kamu
tercihi).
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e (oziim Leviathan’a gem vurmak, asir1 biiylimiis devletin mali alandaki gii¢ ve

yetkilerini anayasa igerisinde smirlandirmaktir (anayasal iktisat, anayasal
maliye).

Akademik kariyerine Kamu Ekonomisi, Kamu Maliyesi, Kamu Tercihi, Anayasal
Iktisat, Anayasal Maliye olarak devam eden bir iktisat¢inin nasil biiyiik bir tutarlilik
ve devamlilik izleyerek kamu maliyesi meselelerini ele aldig1 takdire ve dvgiiye
degerdir. Buraya kadar yaptigimiz agiklamalar1 gelistirdigimiz bir sekil {izerinde
ortaya koymaya ¢alisalim (Sekil-4).

Sekil-4: Buchanan’in Gelismesine Katkilar Sundugu Birbirleriyle
Yakin Baglantili Dort Arastirma Programi

KAMU EKONOMISI H ﬂ KAMU MALIYESI
4 Kamu harcamalari teorisi N
# Devletin «optimal» rolii ve fonksiyonlar :Kamu llal‘camalal‘l eonT (devlet
+ Piyasa basarisizliklar (Digsalliklar vs.) bu}qu:;lsl?;ccji;? ariun artist (devietin
K 1 mallar teorisi C ..
:D?slg;llifkl;?a arteotist + Devlet basarisizlig1 teorisi
. Ka;nu ekonomisinin suurlar ¢ Vergileme teorisi
N\ .+ Kamu borclanmasi
4 + Siyasal karar alma siireci N N
+ Secim ve oylama + Sozlesmeci anayasacilik
. Bij:rok:rasi + Devletin «iktisadi» giic ve
+ Cikar ve baskt eruplart yetkilerinin smurlandirilmast
i’ ] g ,p L + Ekonomik Anayasa (mali anayasa,
« piyasa basarisizhifma kars: devletin vergi anayasast, parasal anayasa vb.)
N\ basarisizliklar: L ’ '
KAMU TERCHH] 3] 4] ANAYASAL POLITIK IKTISAT

104




EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 17 No: 3 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online) (ss. 94-113)

V. KAMU MALIYESINDE DEVRIM!

“Frank Ramsey'in 1927'de yazdigi muhtesem makalesi ((Vergilendirme Teorisine
Katki) kamu maliyesinde bir doniim noktasidir. Ramsey’in makalesi (...) kamu
maliyesinde devrim yaratan bir gelisme olarak diistiniilebilir.” (2015:235)

Joseph Stiglitz

Frank Ramsey 30 yillik kisa omrii olan bir deha (dahi) olabilir; fakat “kamu
maliyesinde devrim yaratan” (revolutionising public finance) ifadesini kullanarak
onu kamu maliyesinin dnciilerinden birisi olarak gérmek asir1 bir abartidir. Ustelik
bu oldukea abartili ve gereksiz iltifat Nobel kazanmis bir iktisatciya aittir.” Bunun
sebebi ideolojik akrabalik ve Keynezyen maliyeye olan yakinlik ile aciklanabilir.

Ramsey ornegini su agidan vermeyi uygun bulduk. Gegmisten giiniimiize maliyenin
bir meselesi ya da konusu ilizerine makale kaleme alan ¢ok sayida yazar
bulunmaktadir. Arthur Cecil Pigou, Francis Edgeworth, Maffeo Pantaleoni, Erik
Lindahl, Knut Wicksell, Antonio de Viti de Marco, Adolp Wagner, Fritz Neumark
gibi isimlerin tamami maliye bilimine muhtelif calismalar1 ile katkilar
sunmuglardir. Fakat Ramsey dahil bunlarin hig birisini “kamu maliyesinde devrim
yaratan” 1fadesiyle gereksiz iltifat ile ddiillendirmenin bir manas1 yoktur.

Stiglitz sadece tekil bir 6rnektir; devletciligi, devlet miidahalesini ve fonksiyonel
maliye goriisiinii savunanlar Buchanan’in kamu ekonomisi, kamu maliyesi, kamu
tercihi ve anayasal maliye konularindaki goriislerini ¢ogunlukla goérmezden
gelmeyi yeglemislerdir.® Neden? bunun iki ana sebebi vardir. (1) Akademisyenler
“bilimsel” ve “objektif” kelimelerini ¢cok sik kullansalar da aslinda her siradan insan
gibi ideolojik saplanti ve bagimlilikla hareket ederler. Onyargilar, 6n kabuller,
bilgisizlik, yiizeysellik vb. bu konuda etkili olan baglica faktorlerdir. (2)
Akademisyenler belki de higbir meslek sinifi ile mukayese edilmeyecek kadar
patolojik kiskanglik ve haset duygularina sahiptirler.

" Buchanan’dan 15 yil sonra Nobelite ile onurlandirilan Stiglitz maalesef kitap ve makalelerinde
Buchanan ve onun kamu ekonomisi, kamu maliyesi ve kamu tercihi disiplinlerine olan katkilarimi
daima gormezden gelmis, benim gorebildigim kadariyla kitap ve makalelerine zoraki birkag atif
eklemistir. Bkz. Stiglitz, & 2000 ; Atkinson & Stiglitz. 1980.

¥ Ayni seyin iilkemiz igin de gegerli oldugunu sdyleyebilirim. Maalesef iilkemizde kidemli maliye
hocalarimizin kitaplarinda ve yazilarinda Buchanan’in kamu maliyesinin nciilerinden biri oldugu
nadiren yer alan bir ifadedir.
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Kanaatimce sozde bilimsellik adi altinda “bilimcilik” (scientism) yapan; bos,
sagma-sapan grafikler, formiiller, denklemler, modeller aracilifiyla maliye
konularini ele alan iktisatgilar ve maliyeciler gercek diinyanin mali sorunlarina
maalesef ¢ozlim liretmemislerdir. Kamu maliyesinde devrim yaratacak bir “bulus”
yapmak, mucizevi bir “mali ilag” kesfetmek gibi manasiz iglerin ve hayallerin
pesinde kosmanin geregi yoktur! Buchanan’1 diger maliyecilerden ayiran en biiyiik
ozellik budur. O ger¢ek diinyanin meselelerini basitce degil, kurallara dayali basit
ilkeler etrafinda incelemistir.

VI. SON SOZ

James M. Buchanan sosyal bilimlerin bir¢ok alaninda (iktisat, siyaset bilimi, hukuk,
etik, felsefe, sosyoloji vb.) essiz eserleri bize miras birakmig bir diistiniir ve fikir
adamidir (Aktan, 2016:307). Buchanan’in Opera Omnia’s1 (Buchanan Kiilliyati)
(Aktan, 2025) gergekten o kadar genistir ki, kamu ekonomisi ve kamu maliyesine
olan katkilar1 onun akademik birikiminin sadece bir parcasidir. Kamu maliyesinin
onciilerinden biri olarak kabul ettigimiz Richard Musgrave basta olmak {izere,
Nobel ekonomi 6diilii kazanmis olan William Vickrey, James Mirrlees, Joseph
Stiglitz gibi iktisat¢1 ve maliyecileri kiiciimsemek ve degersizlesirmek
hadsizliginde bulunmadan; Buchanan’in bu isimlerin ve digerlerinin ¢ok {izerinde
bir list basamakta yer alan maliyeci oldugunun altin1 ¢izmek isterim.

James M. Buchanan’1 diger maliyecilerden ayiran en onemli 6zellik sudur. O
Leviathan adini verdigi devletin agir, haksiz ve keyfl vergiler koyarak topladigi
paralar1 hesap vermeden keyfice harcamasini dogru bulmamistir. Devletin
kacinilmaz olarak biliylimeye egilimli bir organizasyon oldugunu ve artan kamu
harcamalarinin israf, savurganlik, hirsizlik ve yolsuzluklara yodnelebilecegini
gérmemize yardimci olmustur. Devletin biiylimesi ve devletin basarisizligi
konularimi Buchanan ve onun izinde Kamu Tercihi alaninda g¢aligmalar yapan
iktisatcilar teorik ve ampirik caligmalarla ikna edici bigimde ortaya koymuslardir.

Buchanan 20. Yiizyilda kamu maliyesi ve kamu ekonomisinin hemen her alaninda
“ilk”leri yazan bir maliyecidir. James M. Buchanan’in kamusal mallar, kamu
ekonomisinin rolii, kamu ekonomisinin biiylimesi, kamu ekonominin biiyiimesinin
ortaya ¢ikardigi sorunlar, devletin iktisadi faaliyetlerinin siniri, merkezi devlet ile
yerel idareler arasinda hizmet ve gelir paylasimi, biitce agiklar1 sorunu, devlet
bor¢lanmasinin olumsuz sonuglari, vergilemenin yikici etkileri ve sonuglari, mali
yanilma (fiscal illusion), tahsis ilkesi (earmarking), mali anayasa, vergi anayasasi,
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parasal anayasa gibi konular1 ele alan yazilar1 bugiin tiim diinyada ve iilkemizde
kamu maliyesi sorunlarina deva olacak goriis ve onerilerdir.

Buchanan “kamu maliyesi’ni birebir “6zel maliye” ile benzer sekilde ele alir. Ona
gore nasil ki bireyler kendilerine ait 6zel yasamlarinda harcamalarini ve gelirlerini
bir disiplin ve sorumlulukla yonetiyorlarsa hiikimetlerin de milletten topladigi
paralart (vergileri) ayni sorumluluk ahlaki anlayisi i¢erisinde harcamasi gerekir.
Nasil ki bir bireyler asir1 ve sorumsuz harcamalarini bor¢glanma ile karsilamalari
halinde bunun maliyetlerine katlanmak zorunda kaliyorlarsa hiikiimetlerin de
bor¢lanma yetkilerinin sinirl olmasi gerekir.

Ote yandan yukarida ifade edildigi iizere Buchanan asir1 biiyiimiis devletin
(Leviathan) agir, haksiz ve keyfi vergiler koyan “vergi devleti”’ne doniismesini
daima elestirmis; vergileme giic ve yetkisini sinirlayacak bir “vergi anayasast”
olusturulmasi gerektigini savunmustur. Buchanan derin bir felsefi birikimle ideal
bir maliyenin sahip olmasi gereken ilkeler, kurallar ve kurumlar1 incelemeye ve
¢Oziim Onerileri sunmaya ¢alismistir.

Ozetle, James M. Buchanan 20. yiizyilda kamu maliyesinin temel meselelerini
(kamusal mallar, kamu harcamalari, kamusal mallar, denk biit¢e, mali disiplin ve
mali sorululuk ahlaki, kamu bor¢lanmasi, federalizm ve yerel yonetimler maliyesi,
mali anayasasi, vergi anayasasi vs.) en etkili sekilde ele alan bir maliyecidir.

Buchanan kamu ekonomisi ve kamu maliyesi arastirma programlarinin sadece
“oncuisii” degil, gercek “kurucusu” olarak adlandirilmayr hak eden bir
akademisyendir.

En basta iiniversitelerin maliye bdliimlerinde gorev yapan tiim 6gretim iiyelerinin,
kendini “maliye bilim insani” olarak goren akademisyenlerin, “ben maliyeciyim,
vergi hukugusuyum, vergi uygulamacisiyyim vb.” diyen herkesin ama herkesin
diiriistliikle kamu ekonomisi ve kamu maliyesine essiz katkilar sunan bu miitevazi
bilim insanin goriislerini anlamasi ve onun mirasina sahip ¢ikmasi gerekir.

James M. Buchanan’in kamu ekonomi ve kamu maliyesine katkilar1 bugiine degin
bircok iktisatgr ve maliyeci tarafindan incelenmistir.’® Kanaatimce geng

® Tiirkge literatiirde Buchanan’in maliyeye ve daha genel anlamda sosyal bilimlere katkilari
konusunda bkz. Aktan, 1994; Odabas, 2001; Kalkan, 2017.
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maliyecilerin Buchanan’in devletin optimal gorev ve fonksiyonlari, devlet
faaliyetlerinin ve devlet harcamalarinin smirlari, devletin biiylimesi ve
genislemesinin nedenleri ve sonuglari, bliyliyen devletin (Leviathan) mali ve
parasal araglar kullanarak ekonomiye miidahalesinin olumsuz sonuglari, devlet
basarisizlig1 teorisi, Keynezyen agik biitce politikasinin ortaya ¢ikardigi tahribatlar,
agir vergilerin mikro ve makro ekonomik sonuglari, vergi yiikii yanisira vergi disi
finansman kaynagi olarak bor¢lanmanin ve borg yiikiiniin yikict sonuglar1 gibi
konular iizerinde calisarak onun maliye bilimine katkilarin1 daha ayrintili olarak
ortaya koymalar1 onem tasimaktadir. Buchanan’in kamu ekonomisi ve kamu
maliyesinin 6tesinde kamu tercihi ve anayasal politik iktisat alanindaki goriisleri de
onun ‘“anayasal maliye” alanindaki reform Onerilerini anlamamiz i¢in 6nem
tasimaktadir.
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