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I. GIRIS
“... eski donemlerde varligim siirdiiren mali dinin ilkeleri yok edildigi takdirde
biitce aciklart kaginilmaz olacaktir.

— James M. Buchanan

1986 yilinda Nobel ekonomi o6diilii ile onurlandirilan James M. Buchanan’in
akademik kariyerinde kaleme aldig1 ilk kitap 1958 yilinda yayinlanan Kamu
Borcuna Iliskin Ilkeler: Bir Savunma ve Yeniden Aciklama bashgm tasiyan
kitaptir.® Buchanan bu kitabinda “mali muhafazakarlik” (fiscal conservatism) ve
“mali din” (fiscal religion) betimlemesi yaparak mali normlarin erozyona
ugratilmasimin tehlikelerine dikkat ¢ekerek uyarilarda bulunmustur. Bundan tam
tamina 67 yil oncesinde James M. Buchanan’in kaleme aldigi kamu borglanmasi
konusundaki kitap modern maliye egitiminde klasik iktisadin ilkelerine geri dontise
cagr olarak kaleme alinmig ilk eserdir. Modern maliyenin babasi ve kurucusu

* Bu ¢alismada bilimsel aragtirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
! Sorumlu Yazar: ccan.aktan@deu.edu.tr

Atif (APA): Aktan, C. C., (2025), Mali Dinden Sapma, Bor¢ Tuzagi ve Bor¢ Batagi James M.
Buchanan’in Kamu Borglanma Teorisine Katkilar1 ve Anayasal Bor¢ Sinirlamasi Onerisi, Ekonomi
Bilimleri Dergisi, 17 (3): 114-137.

% Buchanan, J.M. 1995. “Interview with James Buchanan”. In: The Region. Minneapolis: Federal
Reserve Bank of Minneapolis. Available at:
https://www.minneapolisfed.org/article/1995/interview-with-james-buchanan

? Buchanan, J.M. 1958. Public Principles of Public Debt -A Defense and Restatement-, R.D.Irwin.
Tam metin erisim i¢in bkz. The Collected Works of James M. Buchanan
https://about.libertyfund.org/collections/the-collected-works-of-james-m-buchanan/
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olarak kabul edebilecegimiz Buchanan 1958 yilinda kaleme aldig1 bu ilk kitabinin
ardindan 1966 yilinda 6grencisi Richard Wagner ile birlikte Demokratik Toplumda
Kamu Borcu (Buchanan & Wagner, 1966) adii tasiyan bir bagka kitap ve ¢ok
sayida makale kaleme alarak i¢ ve dis bor¢lanmanin tehlikelerine dair muhtelif
goriisler ortaya koymustur.* Buchanan kendisi ile yapilan bir sdyleside kamu
bor¢lanmasi konusundaki ¢aligsmalarina dair sunlar1 sdylemektedir:

“Tek basima kaleme aldigim ilk kitap 1958'de (The Calculus of Consent'tan
once) yazdigim kamu borcu tizerineydi. Bu kitapta kamu borcu hakkindaki
Keynezyen diisiinceyi elestirdim ve kamu borcunun nasil olmasi gerektigi
konusunda klasik iktisat¢ilarin  fikirlerine geri doniilmesi gerektigini
savundum. Keynezyen zihniyeti gordiikten sonra eski donemlerde varligini
stirdiiren mali dinin (fiscal religion) ilkeleri yok edildigi takdirde biitce
actklarimin kaginilmaz artisi ile karsilasacagimizi ifade ettim. (...) Eger
kamu borg¢larimin sumirli olmast gerektigi konusundaki ahlaki normu
ortadan kaldirirsaniz, biit¢e agiklarimin artmasumin dogal bir egilim
olmasina sebebiyet verirsiniz. Sonra hiikiimet tarafindan ihra¢ edilen
tahvillerin faizini gelecekteki vergi miikelleflerinin sirtina yiiklerseniz ve igte
o zaman kendinizi daha da derin bir bataklhiga sokmus olursunuz.””

James M. Buchanan’in bu son derede acik ve anlasilir sdzlerinin ve uyarilarinin ne
derece dogru ve isabetli oldugunu bugiin sadece az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde degil gelismis iilkelerde dahi gérebilmekteyiz. Bu ¢alismada Buchanan’in
kamu borclanmasi1 teorisine yaptig1r katkilarin bir 6zeti sunularak modern
demokrasilerde pek ¢ok iilkenin iginde bulundugu bor¢ tuzagi ve borg¢ batagi
sorununun nedenleri, etkileri ve sonuclarina temas edilecektir.® Calismanin sonunda
ise Buchanan’in anayasal politik iktisat cer¢evesinde hiikiimetlerin bor¢lanma
konusundaki gii¢ ve yetkilerinin simirlandirilmasina dair ¢oziim Onerileri
Ozetlenecektir.

* Buchanan’in kamu bor¢lanmasi konusunda yazdig ilk makale 1957 tarihlidir. bkz. Buchanan,
1957. Buchanan’in bor¢lanma konusunda kaleme aldigi kitap ve makalelerin tam listesi bu
¢alismanin sonunda Ek kisminda verilmistir.

’ Buchanan, J. M. 1995. “Interview with James Buchanan”. In: The Region. Minneapolis: Federal
Reserve Bank of Minneapolis. Available at:
https://www.minneapolisfed.org/article/1995/interview-with-james-buchanan

® Buchanan’m kamu bor¢lanmas teorisine katkilarini dzetleyen su iki calismay1 burada not etmekte
yarar goriiyoruz. Bkz. Tempelman, J. 2005; Alvey, 2011.
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II. BUCHANAN’IN KAMU BORCLANMASI TEORISINE BASLICA
KATKILARI

Buchanan’mm kamu bor¢glanma teorisine katkilarini baslica alti ana grupta
toplamamiz miimkiindiir (Sekil-1).

Sekil-1: Buchanan’in Kamu Borg¢lanma Teorisi’ne Baslica Katkilari

OZEL BORC ve iC BORC ve BUTCE ACIGI
KAMU BORCU DIS BORC Denk biitce ilkesinin
AYIRIMI AYIRIMI erozyonu ve acik

biit¢e politikasi bor¢larin
miktar ve bilesimini

Ic ve dis bor¢lanmanin
her ikisi de benzer

Kamu borg¢lanmasi esasen
kisilerin bor¢lanmasindan

etkileri ve sonuglari etkilere sahiptir artirir.
bakimindan farklidir.
BORC YUKU, YANSIMA RICARDO .
ve MALI YANILSAMA / DENKLIK TEOREMIi AHLAKI BOYUT
) ; Kamu bor¢lanmasinin
Kamu borcu gelecek Ricardo ve Barro’nun ahlaki bo 1,;[1 asla ezden
kusaklar iizerine borg yiikii ve vergi yiikii oA gozae

uzak tutulmamalidir.

agir bir yiik yansitir. analizi eksik ve yanligtar.

© C.C. Aktan, 2025

[Ik olarak Buchanan kamu borcu ile dzel bor¢ ayriminin yapilmasmin énemine
deginir ve soyle der:

“Harcama ihtiyaglarini karsilamak igin bor¢lanmaya basvuran devlet
neden ozel bir kisiden veya firmadan farkhdwr? (Kamu ve ozel
organizasyonlar arasindaki) onemli bir fark, kamu borcunun itfasi ve
amortismanina iliskin ~ gelecekteki o6demelere iliskin  herhangi  bir
yiikiimliiliigiin bulunmamasidir. Bir devlet tahvilinin sahibi, belirli bir kisi
veya grubun geliri veya varliklarina karsi degil, siyasi toplulugun genel
vergi matrahina karst hak talebinde bulunur. (Buchanan, 1997:121)

Buchanan’a gore 6zel borg ve kamu borcu arasinda biiytik bir fark vardir. Borglanan
kisi ya da firma bor¢lanmanin maliyetini (faiz) kendisi 6der. Kamu bor¢lanmasinda
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ise bor¢ ylikil bor¢lanan hiikimetin basinda bulunan siyasi yoneticilerin lizerinde
kalmaz.

Buchanan ikinci olarak i¢ ve dis bor¢lanma arasinda birinin digerine gore daha az
ya da daha fazla tehlikeli oldugunu sodyleyerek bor¢lanmanin maliyetinin yanlis
yorumlanmasina itiraz etmektedir. Buchanan’a gore i¢ ve dis kamu borg¢larinin
birbirinden ayr1 oldugunu ifade ederek i¢ bor¢lanmanin dis bor¢glanmaya goére daha
az maliyetli ya da daha az tehlikeli oldugunu sdylemek biiyiikk bir yanilgidir
(Buchanan, 1957:997).

Ugiincii olarak Buchanan’a gore devletin bor¢lanmasiyla gelecek kusaklarin vergi
yukii artar. Bireyler, devlet bor¢ senetlerini goniilli olarak alirken “mali
yanusama” (fiscal illusion) etkisi altinda “bor¢ yiikii’nii tam anlamiyla
hissetmezler. Bireyler “mali yanilsama” (mali aldanma) etkilerinden muzdaripdir
ve vergilendirmeye kiyasla bor¢lanmayi tercih ederler (Buchanan, 1964a). Bireyler
bir faiz geliri elde edeceklerinden bor¢lanmaya ilgi de gosterirler. Ancak, bireylerin
gonilli olarak satin aldiklar1 devlet borg senetlerinin faizlerini gelecek kusaklar
istemeyerek 6demek zorunda kalir. Buchanan kamu borglariin yeniden dagitim
sonuglart olabilecegini ve bazi se¢menlerin mali yanilsama etkisi dolayisiyla
rasyonel olarak borcu vergiye tercih edecegini agiklamaya calismistir. ’ Buchanan’a
gore kamu borglanmasi etik agidan olduk¢a sorunlu bir meseledir zira gelecek
nesiller katilmadiklar1 harcama ve bor¢lanma kararlarinin bir sonucu olarak ileriki
donemlerde mali bir yiike katlanmak zorunda kalirlar.

Buchanan’in kamu bor¢lanmasi teorisine yaptigi ¢ok dnemli katkilardan birisi de
“Ricardo denklik” (Ricardian equivalence) ve “Barro tarafsizlik” (Barro
neutrality) teoremlerine yaptig1 itiraz ve elestirilerdir.® Bilindigi tizere literatiirde
“Ricardo denklik teorisi” olarak adlandirilan yaklasim devletin harcamalarinin
finansmaninda bor¢lanmaya bagvurmasinin etkileri ile vergilemeye basvurmasinin
etkilerinin birbirinden farkli olmayacag1 seklindeki bir yanilgiya dayanmaktadir.
Klasik iktisat¢ilardan David Ricardo (1772-1823) Politik Iktisadin ve Vergilemenin
Ilkeleri adli eserinde biitce aciklari ister vergi ile, isterse bor¢lanmayla finanse
edilsin tiiketim ve yatirim gibi ekonomik degigkenler {lizerinde herhangi bir etki
yaratmayacagini ve her iki finansman yonteminin de aynm1 sonuglar1 doguracagina

" Bu konuda bkz. Buchanan, 1964a, 1964b; Buchanan & Roback, 1987.
8 Bkz. Buchanan and Brennan, 1980; Buchanan, 1976.
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dair goriisler ileri siirmiistiir.” Ricardo’nun bu gériisleri Robert Barro’nun 1970'li
yillarda yazdigt “Are Government Bonds Net Wealth?” (Barro,1974) isimli
makalesi ile tekrar giindeme getirilmis ve kamu bor¢lanma politikasina iliskin
tartismalarin en 6nemli konularindan birisi haline gelmistir. Buchanan s6z konusu
makalenin ardindan aynmi dergide bir elestirel yazi kaleme alarak Barro’nun
goriiglerine itirazlarini yoneltmistir. Buchanan Barro’nun goriislerinin esasen David
Ricardo tarafindan daha once ileri siirtildiigii tespitini yaparak Barro’yu kendinden
onceki katkilar1 bir anlamda gérmezden gelmesi veya yok saymasi nedeniyle
elestirmistir. Buchanan, Barro ve Ricardo arasinda kamu agiklarinin finansmaninin
vergi ya da bor¢glanma ile yapilmasinin netice olarak bir fark yaratmadigi tezinin
yanlis oldugunu agiklamaya calismustir (Buchanan, 1976)."°

James M. Buchanan meslektas1 Richard Wagner ile kaleme aldig1 bir yazisinda da
Ricardo denklik kuramini su sozlerle elestirmektedir:

“David Ricardo kamu bor¢lart hakkinda bir bucuk asirdir yaygin olarak
tartistlan bir kuram gelistirmis ve kamu borcu ile vergilendirme arasinda
bir fark olmadigini one siirmiistiir. (...) Bu kuram iskonto aritmetigine
dayanir ve bireyin odeme islemibi digerine maliyetsiz bir sekilde
doniistiirmesine olanak taniyan kusursuz bir sermaye piyasast varsayimina
baghdir. Fakat bu simirlar iginde bile kuram bireyin karar siirecindeki
onemli unsurlart géz ardi etme ve ozellikle siibjektif ve objektif firsat
maliyetlerini ayirt edememektedir. Bireyin net varligimin iki durumda da
aymi miktarda azalmasi (bu azalma kamu harcamalarimin net varliga
vaptigr artisla dengelenir), iki mali ara¢ arasinda siibjektif esdegerlik
oldugu anlamina gelmez. Vergi ile bor¢larin 6denmesi anlik olarak

? David Ricardo 1817 yilinda yaymlanan Politik Iktisadin ve Vergilemenin Ilkeleri adli eserinde
sOyle yazmaktadir: “Savas: desteklemek amaciyla veya devletin olagan giderleri icin bir iilkeden
alinan ve esas olarak iiretken olmayan faaliyetlerin desteklenmesine ayrilan vergiler, iilkenin
tiretken sanayisinden alinir;, ve bu tiir harcamalardan yapilabilecek her tiirlii tasarruf, katkida
bulunanlarin sermayesine olmasa da, genel olarak gelire eklenecektir. Bir yillik savasin masraflar
icin bor¢ yoluyla yirmi milyon toplandiginda, ulusun iiretken sermayesinden c¢ekilen yirmi
milyondur. Bu kredinin faizini 6demek icin vergilerle toplanan yillik milyon, yalnizca onu
odeyenlerden bu krediyi alanlara, vergiye katkida bulunandan ulusal alacakliya aktarilyor. Gergek
gider yirmi milyondur, bunun i¢cin 6denmesi gereken faiz degildir. Faiz odense de odenmese de iilke
ne daha zengin ne de daha fakir olacaktir.” (Ricardo, D. 1817.)

' Barro cevaben yazdigi kisa makalesinde Buchanan’mn “Ricardo’nun katkilarini gérmezden
geldigi” elestirisini kabul etmis, fakat makalesindeki ana fikirlerinin arkasinda oldugunu dile
getirmistir. Bkz. Barro, 1976.
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gergeklesir. Borg ile bu odeme ertelenir. Birey, mevcut deger sabit kalsa
bile kusursuz bir sermaye piyasasinda islem yapamadig siirece bir 6deme
akisint digerine tercih edecektir.” (Buchanan & Wagner, 1967:31).

Besinci olarak Buchanan kamu bor¢lanmasinin biiylimesinin gerisinde yatan ana
sebebin Keynezyen iktisat ve onun maliye alanindaki kolu olan Fonksiyonel Maliye
oldugunu ifade etmektedir. Buchanan’a gore Keynezyen makroekonomi,
1930'lardan o6nce var olan yazili olmayan dengeli biitce normunun ortadan
kalkmasinin baglica nedenidir. Buchanan’a gore Keynezyenizm ya da Keynezyen
Iktisat Biiyiik Britanya’da Viktorya dénemi var olan mali sorumluluk ahlakini ve
“mali dini” tamamen yok etmistir. Buchanan sdyle demektedir:

“Viktorya doneminde ortiik bir mali anayasa vardi (...) Boyle bir norm bir
tiir sosyal sermaye olarak kabul ediliyordu (...) Keynezyen donemden once
biitce acgigi  yaratmak bir ‘giinah’ olarak kabul ediliyordu.”
(Buchanan, 1987, 183-185)

Buchanan Keynezyenizm’in Viktorya donemi' mali muhafazakarligi, mali din ve
mali sorumluluk ahlakini yok ettigini vurgu yapmaktadir.'?> Buchanan “Viktoryan
mali dini” (the Victorian fiscal religion) ve “eski zaman mali dini” (the old-time
fiscal religion) (Buchanan and Wagner, 1977: 10-24; Buchanan and Wagner
1978a,95-96) gibi kavramlarla konuyu agiklamaktadir. Buchanan’a gore bu “eski
zaman mali dini” Viktorya doneminin dengeli biitge normu olarak
kurumsallastirilmis ve ileriki baris zamana siiresince de gergek bir ahlaki kisitlama
gorevi gormiistiir.™

Buchanan’in kamu borg¢lanmasina itirazlariin bir digeri ise sermaye birikimi
iizerindeki olumsuz etkilerine dairdir. (Buchanan, 1986). Buchanan ve Wagner
kamu borcunun sermaye birikimi iizerinden olumsuz etkiler dogurdugu ifade
etmekte ve bu konuda soyle demektedirler:

“Vergi ile finanse edilen kamu harcamalarina kiyasla kamu borcu,
ekonomide sermaye birikimini degistirir. Devlet tahvillerinin satin alinmast

! Viktoria donemi II. Elizabeth'ten sonra Britanya tarihinde en uzun hiikiim siiren kisi olan Kralice
Victoria'nin 64 yillik iktidar yillarim ifade etmektedir.

12 Bkz. Buchanan, 1987a, 1987b; Buchanan & Wagner 1978 ; Buchanan, 1985.

13 Buchanan’in biitce ve mali sorumluluk ahlaki {izerine goriislerinin kisa bir 6zeti icin bkz. Alvey,
2011.

120



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 17 No: 3 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online) (ss. 114-137)

icin kullanilan fonlarin, vergi édemeleri icin kullanilan fonlara kiyasla
ozel ekonomideki yatirnmlardan ¢ekilmesi daha olasidwr. Bor¢ finansmanti,
ozel yatirim harcamalarinda nispeten daha biiyiik bir azalmaya, mevcut
tiiketim harcamalarinda ise daha kiigiik bir azalmaya neden olur. Bunun bir
sonucu olarak, kamu borcunun finansmani altinda ekonomik biiyiime orani,
vergi finansmanina gére bir miktar daha diisiik olma egilimindedir. Bu
dolayli etki, kamu mallarimin birincil yiikiiniin zamana yayimasiyla
karistirilmamalidir.  Birincil  yiikiin - zaman iginde aktarimi, devlet
tahvillerinin alvmi i¢in kullanilan fonlarin kaynagindan bagimsiz olarak
gerceklesir. Sermaye birikimi iizerindeki etki ise bor¢lanma sonrasi
donemlerde ek bir gelir azalmasini ifade eder ve bu sonugta dolayl bir yiik
olarak goriilebilir. Bor¢lanmanin getirdigi bu dolayl yiik, gelecekteki
donemlerde yasayan bireylerin gelir akislarinda nispi bir azalma
yasamasina neden olur.” (Buchanan & Wagner, 1967:40-41).

Bu boliimdeki agiklamalarimizi sonlandirmadan once bir hususu not edelim.
Buchanan’in zaman, mekan ve kosullardan bagimsiz olarak kamu bor¢lanmasina
kars1 oldugunu s6ylemek haksizlik olur. Zira Buchanan sinirsiz ve sorumsuz ya da
baska bir ifadeyle kurallara dayali olmayan keyfi kamu bor¢lanmasina karsidir.
Kamu Bor¢lanmasinin  Metodolojisi  baglikli bir c¢alismasinda hiikiimetlerin
bor¢lanmaya basvurmasinin muhtelif gerekcelerini siralamakta ve borglanmaya
dair kurallarin bu sayilan durumlar dikkate alinarak belirlenebilecegini ifade
etmektedir (Buchanan, 1999b):

o Ekonomik kaynaklarin biiyiik ol¢iide tam istihdamda oldugu dénemlerde
hiikiimetlerin reel kaynaklar iizerinde kontroliinii saglamak icin fon temin
etmek amaciyla bagvurduklar: kamu bor¢lanmast.

o Tam istihdamdan daha diisiik istihdamin oldugu donemlerde basvurulan
kamu bor¢lanmasi.

o Enflasyonist donemlerde, yalnizca parasal kaynaklar: etkisizlestirmek
amaciyla bagvurulan kamu bor¢lanmast.

o Kamu bor¢lanmasinin, ekonomik olgekte ve finansal piyasalarda ¢ok kiiciik
oldugu, bu nedenle faiz orani, mutlak fiyat seviyesi ve goreli fiyat yapisi
lizerindeki etkilerinin ihmal edilebilecegi “marjinal” bor¢lanmalar.

o Faiz oranlart ve fiyat yapisi tizerinde etkilerinin ihmal edilemeyecegi ve bu
nedenle analizde dikkate alinmasi gereken “supra-marjinal” kamu
bor¢lanmasi.
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o Savas donemlerinde, biiyiik ol¢giide bankacilik sisteminden edinilen kamu
bor¢lanmasa.

o  Kamu borglanmasinin, sosyal gelir saglayacak sekilde uzun vadeli sermaye
projelerine yapilan kolektif yatirimlara ayrildigi durum.

o Kamu bor¢lanmasimin, getirileriyle kendi maliyetlerini karsilayan kamu
projelerine yatirildigr durum.

o  Kamu bor¢lanmasimin israf amagl kullanildigr durum.

III. BUCHANAN’IN MALI MUHAFAZAKARLIK ve “ESKi MALI DiN”
VURGUSU

“Ozgiir bir toplumda dejenerasyonun kaynagi, bor¢lanma uygulamalarinin
artmasi, vergilerin dayanilmaz boyutlara ulasmasi ve miilkiyetin devlet
yonetiminde kullaniimasidir.” (1741:71)

— David Hume

Buchanan kamu borg¢lanmasinin tehlikelerinin sadece Keynezyen iktisatgilar ve
fonksiyonel maliyeciler tarafindan degil 18. yiizyilda yasamis muhtelif diisiintirler
tarafindan bile anlasilmadigina vurgu yapmakta, bu konuda bazi alintilar yaparak
ornekler sunmaktadir. Buchanan séyle yazmaktadir (2024a:254):

“Yamiltict analoji argiimammin ilk ac¢ik ifadelerinden biri, 1734 ’te
yvayimlanan J. F. Melon’un eserinde yer almaktadir. Melon gséyle
demektedir: “’Bir devletin bor¢lar: sag elin sol ele verdigi bor¢lardir, bu
durum tilkenin giictinii zayiflatmaz.” Voltaire, hiikiimetin bor¢lanma yoluyla
kendi kendini yoksullastiramayacagint belirtmistir. Condorcet, kamu
bor¢larimin yalnizca yabancilara faiz 6demek suretiyle kotii oldugunu
savunmugstur. 1748’de yayimlanan Kamu Kredisi Uzerine Bir Deneme adli
anonim bir eserde ise soyle denir: ‘... eger borcumuzun 60 milyon sterlini
Biiyiik Britanya halkina aitse, bu bor¢ yiiziinden daha zengin ya da daha
fakir olmamiz s6z konusu degildir.” Sir James Stuart, kamu borcu ile ozel
bor¢ arasindaki analojinin yanhs oldugunu agik¢a kabul etmistir.”

Buchanan bu fevkalade ilging 6rnekleri siraladiktan sonra David Hume ve Adam
Smith’in bilgeligine vurgu yapmaktadir. Buchanan eski mali dinin 6nemine isaret
ederken David Hume ve Adam Smith’in kamu borglanmasi konusundaki
uyarilarina da hatirlatarak yakin arkadas olan bu iki Iskogyal: diisiiniiriin bor¢lanma
konusundaki goriislerine 6nem verdigini ortaya koymaktadir.
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Iskogyali filozof ve tarih¢i David Hume ve yine Iktisat biliminin babasi olarak
kabul edilen Iskogyali Adam Smith piyasa ekonomisi ilkelerinin &nemini
vurgulayan diisiiniirlerin basinda gelir.'* Hume ilk olarak 1741 yilinda yayinlanan
Liderlik ve Despotizm adin1 tagiyan yazisinda siirekli artan borglar1 6demek igin
artan vergi gelirlerinin yarattig1 soruna “dejenerasyon” (“degeneracy”) kelimesini
kullanarak atifta bulunmustur. Hume bu yazisinda Vergi yiikiiniin “tamamen
tahammiil edilemez hale geldigini” ifade etmektedir."

David Hume daha sonra 1752 tarihli “of Public Credit” adli makalesinde
“dejenerasyon” olarak adlandirdig1 dramatik ve kontrolsiiz kamu bor¢lanmasinin
tehlikelerine isaret etmektedir:

“... bor¢lanma uygulamasi neredeyse her hiikiimette kesinlikle kotiiye
kullanilacaktir. (...) Ya ulus kamu kredisini yok etmelidir ya da kamu kredisi
ulusu yok edecektir. (...) Fakat eger mevcut vergilerimizin hepsi ipotek
altina alinmissa, yenilerini icat etmemeli miyiz? Ve bu mesele yikici ve
tahrip edici bir boyuta tagimmamaz mi? '

Hume kamu borg¢lanmasindaki artis1 hiiklimet yoneticilerinin (siyasetgilerin) takip
edecekleri bir dogal egilim olarak gorerek sunlari ilave etmektedir:

14 1ki yakim arkadas Adam Smith ve David Hume Iskog aydinlanmasina énciiliik etmislerdir. Adam
Smith dogdugunda David Hume 12 yasindaydi. 1749 yilinda arkadagliklar1 bagladi. O zaman Adam
Smith 26 yasinda, Hume ise 38 yasindaydi. Hume Biiyiik Imansiz Kafir (Great Infidel), Adam Smith
ise Profesor olarak adlandirilirdi o dénemde. Tanri tammaz Hume’u asagilamak igin bu s6z
kullanilirdi. Adam Smith’e ise sayginlik ifadesi olarak “Profesor” olarak hitap edilirdi. Liberal
diistincenin iki biiyiik temsilcisi uzun yillar birlikte istisareler yaparak fikirlerini gelistirdiler. Adam
Smith’in Unlii Milletlerin Zenginligi eserini yayinladigi yil Hume yasama veda etti. Bkz.
Rasmussen, 2017.

'S Hume, D. “Liberty and Despotism”, in: "Essays, Moral and Political:." In the digital collection
Eighteenth Century Collections Online. https://name.umdl.umich.edu/004806352.0001.000.
University of Michigan Library Digital Collections. Accessed January 13, 2025.

16« . contracting debt will almost infallibly be abused, in every government. (...) either the nation
must destroy public credit, or public credit will destroy the nation. (...) But if all our present taxes
be mortgaged, must we not invent new ones? And may not this matter be carried to a length that is
ruinous and destructive?” bkz. Hume D. “of Public Credit”, in: Hume Texts Online,
https://davidhume.org/texts/pld/pc ; Ayrica bkz. Hume D. 1994. “of Public Credit”. In: Haakonssen
K, ed. Hume: Political Essays. Cambridge Texts in the History of Political Thought. Cambridge
University Press; 1994:166-178.
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“Bir bakan igin, halka asiri vergiler yiiklemeden veya kendisine karst
herhangi bir anlik itirazi kiskirtmadan, yonetimi sirasinda biiyiik bir figiir
haline gelmesini saglayacak boyle bir ¢areyi kullanmak ¢ok caziptir. Bu
nedenle, bor¢lanma uygulamasi neredeyse her hiikiimette kesinlikle kotiiye
kullanilacaktir.”"”

Iktisat biliminin babas1 ya da kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith de yasadig
donemde hiikiimdarlarin gosteris, gorkemli binalar ve diger kamusal siis esyalarina
olan arzusundan yakinarak baris donemlerindeki israf, savurganlik ve satafatin
darlik ve savas donemlerinde borg yiikiiniin artmasina yol acacagini ifade ederek
uyarida bulunmustur. Adam Smith “baris zamanmindaki tutumlulugun eksikligi,
savas zamamnda bor¢lanma  zorunlulugunu dogurur”'®  sozii ile kamu
bor¢lanmasindaki dogal artis egilimine deginmistir.

Ingiltere’de 1839-1841 yillar1 arasinda Savas Bakani ve 1846-1848 yillar1 arasinda
Maliye Bakani (Paymaster General) olarak gorev yapan Thomas Babington
Macaulay 1848 yilinda yayinlanan Ingiltere Tarihi adini tasiyan kitabinda David
Hume ve Adam Smith’in goriislerine atfen “akilli adamin uyarilart ise yaradi mi?”
sorusunu sorarak soyle demektedir:

“Kamu borcunun biiyiimesinin her agamasinda ulus ayni act ve umutsuziuk
cighgint atti. Bu borcun biiyitimesinin her asamasinda akilli adamlar
tarafindan iflasin ve yitkimin yakin oldugu ciddi bir sekilde ileri siiriildii.
Yine de bor¢ biiyiimeye devam etti...”(Macauley, 1899:70).

7 “It is very tempting to a minister to employ such an expedient, as enables him to make a great

figure during his administration, without overburdening the people with taxes, or exciting any
immediate clamors against himself. The practice, therefore, of contracting debt will almost infallibly
be abused, in every government.” Bkz. bkz. Hume D. “of Public Credit”, in: Hume Texts
Online,https://davidhume.org/texts/pld/pc

18 “the want of parsimony in time of peace imposes the necessity of contracting debt in time of war.’
Smith, A. 1776. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations by Adam Smith,
edited with an Introduction, Notes, Marginal Summary and an Enlarged Index by Edwin Cannan
(London: Methuen, 1904). 2 vols.
https://oll.libertyfund.org/titles/smith-an-inquiry-into-the-nature-and-causes-of-the-wealth-of-
nations-cannan-ed-in-2-vols Biz alintty1 su kaynaktan yapiyoruz. Nicholson, 1920:1.

’
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IV. BUCHANAN’IN KEYNEZYEN IKTISATCILARA ve FONKSIYONEL
MALIYECILERE YONELIK ELESTIiRILERI

“Kamu tercihi teorisinin en temel ongoriisii, ahlaki veya anayasal kisitlamalarin
yvoklugunda demokrasilerin kamu harcamalarinin bir kismini vergilendirme yerine
bor¢lanma yoluyla finanse edecegi ve bunun sonucunda harcama oranlarinin biitge
dengesi altinda tahakkuk edecek orandan daha yiiksek olacagidir.” (1987a:471).
— James M. Buchanan

Onceki agiklamalarimizda ifade ettigimiz iizere Buchanan kamu borglanma
sorununu esasen Keynezyenlerin “miidahaleci devlet” anlayisina ve denk biitge
ilkesini erozyona ugratan acgik biitce politikalarina baglamaktadir. Buchanan
akademik yazi hayati boyunca kamu maliyesindeki sorunlarin ana kaynagi olarak
gordiigli acik finansman politikasini elestirmistir. Bu konuda kaleme aldigi bir
yazisinda sunlar1 soylemektedir:

“Ac¢ik finansman egilimi, post-keynezyen donemde onem kazanmistir. Bu
donemde Keynezyen iktisat akademik-entelektiiel bir temel yaratmistir.
Keynezyen iktisadin okullarda ogretilmesi biitce a¢igt yaratilmasina adeta
bir destek ve dayanak olusturmustur. Bu politika, kamu bor¢larinin artmast
ve bununla birlikte para basma sonucunda enflasyona neden olmugtur.
Keynezyen iktisat, politikacilara vergilemeden harcamada bulunacaklart
ideal bir ortamda oyunlarim siirdiirebilmeleri i¢in imkdn saglamis oldu.”
(Buchanan, 1987a; 396)

Buchanan, Richard Wagner ile birlikte kaleme aldig1 ve “Bay Keynes'in Sonuglart”
basligin1 tasiyan monografta ise sunlar1 yazmaktadir:

“Entelektiiel hata biitiintiyle politikacilar tarafindan yapilmis degildir.
Hatadan aymi zamanda iktisatcilar da sorumludur. Onemli bir sorumluluk
tasimast gereken 'akademik yazar', diisiinceleri hem Amerika'da hem de
Ingiltere'de yerlesik ekonomistler tarafindan elestirel olmayan bir sekilde
kabul edilen Lord Keynes'tir. Keynes'in fikirlerinin kétii etkilerine dair
artan tarihsel kanitlar gérmezden gelinmeye devam edemez. Keynesyen
iktisat politikacilarin harcama ve vergi koyma zorunlulugu olmadan
harcama yapma yoniindeki olagan istekleri iizerindeki etkili kisitlamay:
ortadan kaldirdi ve onlart sorumsuzluga sevk etti. Sogukkanli bir
degerlendirme, Keynezyenizmin siyasi a¢idan uzun vadede demokrasinin
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bekast i¢in oliimciil olabilecek onemli bir hastaligi temsil ettigini
gostermektedir.” (Buchanan ve Wagner, 1978a:27)

Keynes’in goriiglerini Neo-Klasik Keynezyen iktisat¢ilardan bir adim daha ileriye
gotiirerek yozlagtiran ve kendilerine gore yorumlayan Abba Lerner (1903-1982) ve
Alvin Hansen (1887-1975)’in goriislerini de burada kisaca Ozetlemekte yarar
goriiyoruz. Bu iki iktisat¢1 devlet miidahaleciligini ve agik finansman politikalarini
flitursuzca savunarak “fonksiyonel maliye” (functional finance) adini verdikleri bir
goriisi iktisat kitaplarina yerlestirmekte olduk¢a basarili olmuslardir. (Lerner,
1944, 1957; Hansen, 1959).

Lerner ve Hansen, klasik iktisatcilarin “tarafsiz maliye” adin1 verdikleri anlayisin
yanlis oldugunu ve mali araclarin (harcama, vergileme, bor¢lanma, biitce vs.)
fonksiyonel bir sekilde kullanilarak ekonomik sorunlarin (diisiik tiiketim, issizlik,
yoksulluk, enflasyon, deflasyon vs.) ¢ozlimlenebilecegi iddiasinda bulunmuslardir.
Bu iki iktisatci, ekonomide ortaya ¢ikabilecek her tiirlii sorunun ¢oziimlenmesinde
mali araglarin son derece etkili oldugu goriisiinii savunmusglardir.

Fonksiyonel maliye felsefesinin kurucularindan Lerner bir ¢alismasinda sunlari
yazmaktadir (Lerner,1957):

“Fonksiyonel Maliye, geleneksel ‘saglam maliye’ doktrinini ve biitce den-
gesi (denk biit¢e) prensibini kabul etmez. Bunlarin yerine su onerileri
getirir: Birinci olarak, toplam harcamalarin ¢ok az ve vergilemenin ¢ok
yiiksek oldugu donemlerde deviet harcamalarini kullanarak hem enflasyonu
hem de issizligi bertaraf etmek maksadiyla hiikiimet de ddhil olmak iizere
ekonomideki bireylerin toplam harcamalarim ayarlamak. Ikincisi, arzu
edilen yatirimlar seviyesine ulastiracak faiz orammi tutturabilmek igin
hiikiimet bor¢larinin ve borglar: geri 6deme vasitasiyla halkin elinde tuttugu
paralarla devlet tahvillerinin ayarlanmast. Uciincii olarak ise, para basimi,
hazinede toplanmasi ya da programin iki boliimiiniin gerceklestirilmesi igin
gerekli paranin harcanmasi.”

Abba Lerner’in kamu bor¢lanmasi konusundaki goriislerini de aktarmak konuyu
anlamak i¢in son derece yararl olacaktir. Lerner soyle demektedir:

“I¢ kamu borcu —miktar ne olursa olsun- bir ticarethanenin borclarindan
cok farklidir. Zira i¢ bor¢ milletin bir kisum fertlerinin digerine borcu ma-

126



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 17 No: 3 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online) (ss. 114-137)

hiyetini tasir. Onemli olan sey milletin biitiiniiniin zenginlesmesi veya fakir-
lesmesi olduguna gore, bu durumun tizerinde durulmaya degmeyecegi mey-
dandadir. Ayrica devletin iflasa stiriiklenmesi de bahis konusu olamaz. Para
basma iktidarina sahip bir makam olarak devlet daima borg¢larini 6deme
imkdnt bulur. "

Lerner’in “biz kendimize borg¢laniyoruz”. (we owe it to ourselves.”) sOzii onun
kamu bor¢lanmasinin etkilerini anlamadig1 ve kavramadigini ¢ok agik olarak ortaya
koymaktadir.

Ozetle Keynezyen iktisat ve onun bir uzantis1 olarak fonksiyonel maliye akimi
sayesinde klasik iktisat¢ilar tarafindan savunulan “mali denge” goriisii zaman
icerisinde dnemini kaybetmis ve baslica ders kitaplarinda fonksiyonel maliyecilerin
“ekonomik denge” goriisii hakim olmustur. Fonksiyonel maliyeciler, devletin artan
harcamalarini vergi-dis1 finansman kaynaklar1 ile finanse etmesinin hicbir sekilde
yanlis ya da hatali olmadigina inanmiglardir.?

V. BUCHANAN’IN COZUM ONERISI: “BORCLANMA ANAYASASI” ve
ANAYASAL MALIi KURAL

“James Buchanan kamu borcunun ekonomi politigine onciiliik etmigtir. Buchanan
ileri goriislii bir sekilde diinyada asiri bor¢lanmadan dogacak sorunlart onceden
tahmin edebilmistir. Mali kurallar olusturulmas: Buchanan'in diistincesinin geg¢ bir
zaferi gibi goriiniiyor. Goriiniise gore Buchanan'in kamu borcu hakkindaki
diistincesi nihayet diinya ¢apinda politika yapicilart ve se¢menleri ikna etmistir.
Basta Avrupa olmak iizere pek ¢ok iilke, mali kurallar olusturmuglar veya mevcut
kurallart iyilestirmislerdir.” (2018:1)

— Lars Feld

Alman iktisat¢1 Lars Feld’in su s6zleri Buchanan’m yarim asir boyunca sorumsuz
kamu maliyesi politikalarina yaptig1 elestirilerin sonunda gelen zaferin takdir
edilmesine yonelik bir tespittir. Buchanan’in mali kurallarin 6nemine dair goriisleri
geg de olsa bazi iktisatcilar, yoneticiler, hiikkimetler ve uluslararasi organizasyonlar
tarafindan kabul gérmiistiir. Avrupa Birligi’nde mali disiplin ve mali sorumluluk

! Lerner’in bu konudaki gériisleri igin bkz: Tiirk, 1997:379 vd. Ayrica bkz. Lerner, 1948.
2" Bu konuda Buchanan’in meslektasi Wagner ile birlikte kaleme aldig1 calismalara miiracaat
edilebilir. bkz. Buchanan & Wagner, 1978a, 1978b, 1987.
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ahlakina yonelik mali kurallar Buchanan’in bilgeliginin zaferi olarak kabul
edilebilir.

9-10 Aralik 1991 tarihinde imzalanmis ve 1 Ocak 1993 tarihinde yiiriirliige girmis
olan Maastricht Anlasmasi’nda baslangigta tespit edilmis kriterler sunlardir (Aktan
& Dileyici ve Ozkivrak, 2004:37):

-Toplulukta en dislik enflasyona sahip (en iyi performans gosteren) ii¢ iilkenin
yillik enflasyon oranlari ortalamasi ile, ilgili {iye iilke enflasyon orani arasindaki
fark 1,5 puani gegmemelidir.

-Uye iilke devlet bor¢larinin GSYIH sina orani yiizde 60’1 gegmemelidir.
-Uye iilke biit¢e agiginin GSYIH sina oran1 yiizde 3’ii gegmemelidir.

Ote yandan Avrupa Parlamentosu 23 Nisan 2024 tarihinde Avrupa Birligi
iilkelerinin kamu harcamalar1 ve biitge agiklarini diistirmeyi hedefleyen yeni mali
kurallara onay vermistir. Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanan “Yeni Avrupa
Birligi Mali Kurallar:” baghgim tasiyan kurallarin ana amaci ve igerigini ana
hatlartyla su sekilde 6zetleyebiliriz.!

-Bir iilkenin biitce ac1§1 GSYIH nin %3’iiniin iizerindeyse, biiyiime dénemlerinde
bu agigin %1,5’e indirilmesi ve zor ekonomik kosullar i¢in bir harcama tamponu
olusturulmasi ilkesi benimsenmistir.

-As1r1 borcu olan iilkelerin, borglar1 gayrisafi yurti¢i hasilanin (GSYIH) %90’ min
(ylizde 90) iizerindeyse yilda ortalama %1 oraninda, eger bu oran %60 ile %90
arasindaysa yilda ortalama %0,5 oraninda azaltmalar1 gerektigi karar1 alinmistir.

Avrupa Birligi disinda bugiin birgok iilke suistimalci siyaset¢ilerin, lider ve
yOneticilerin itirazlar1 ve engellemelerine ragmen mali disiplinin tesis edecek adim
atmak zorunda kalmiglardir. Kamu bor¢lanmasina sinir getirilmesi literatiirde ayni
zamanda “borg freni” (debt brake) olarak da bilinmektedir.

2! European Parliament, New EU Fiscal Rules Approved by MEPs
https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2024/4/press _release/202404191PR20583/20240
4191PR20583_en.pdf 2024 Nisan ayinda alinan kararlar oncesinde Avrupa Birligi’ndeki mali
kurallarin genel gercevesi i¢in bkz. Barnes, et.all. 2012.
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Anayasal denk biitce ve/veya anayasal bor¢ freni uygulamalari halen Avrupa
Birligi’nde; ayrica AB mali kurallarindan bagimsiz olarak Almanya ve Isvigre’de
uygulanmaktadir. Anayasal diizeyde mali kural olusturulmasi yéniinde ispanya,
Italya, Polonya da adim atmistir. Anayasal mali kural olusturulmasi bu iilkeler ile
de smirl degildir.

VI. SONUC

“Kamu bor¢lanmasinin yiikii ekonomistler arasinda en zorlu tartisma konularindan
biridir. Borg¢lanma konusunda yamilgilarin tekrarlanmasiyla mali denge
parampar¢a oldu. Umuyoruz ki, temel analiz ve tartismalar iizerinde fikir birligi
saglanir. Maalesef bilim insanlarimin mesleki uzmanligr siwradan insanlarin
gerc¢ekgiliginden daha az giivenilir olmustur.” (1967:27)

— James M. Buchanan ve Richard Wagner

Modern kamu maliyesi disiplininin onciisii Buchanan kamu maliyesinde kamu
gelirleri ile kamu harcamalar1 arasinda her zaman bir denge gozetilmesi
gerektiginin altin1 ¢izmis, Keynezyen iktisat ve fonksiyonel maliye ile birlikte
1930'lardan 6nce var olan yazili olmayan biitge normunun erozyona ugratilmasina
ve biitge sorumluluk ahlakinin ortadan kalkmasina keskin elestiriler yoneltmistir.
Buchanan’a gore biit¢e disiplininden uzaklagsma ve biitce dengesinden sapmalar
neticesinde artan kamu borg¢lari ekonominin kotiiye gitmesi ve toplumsal refahin
bozulmasina yol acar.

Buchanan’a gore kamu bor¢lanmasinin yiikii gelecek nesiller lizerine aktarilir. Bu
bakimdan kamu borcu etik agidan sorgulanmalidir. Gelecek nesiller katilmadiklari
harcama ve bor¢lanma kararlarinin bir sonucu olarak mali bir yiik tagirlar. Kamu
bor¢lanmas1 sermaye birikim siirecinin olusumuna da olumsuz katki saglar.
Buchanan “mali yanilsama” etkisi nedeniyle Ricardo denklik teoreminin
gecerliliginin olmadig1 goriisline sahiptir. Ona gdre anayasal kisitlamalar olmadigi
takdirde se¢imli demokraside hiikimetler borg¢lanma giic ve yetkisini daima
istismar edeceklerdir.

Aydinlanma Caginin biiylik diisiiniirlerinden David Hume’in “... bor¢lanma
uygulamasi neredeyse her hiikiimette kesinlikle kotiiye kullanilacaktir. (...) Ya ulus
kamu kredisini yok etmelidir ya da kamu kredisi ulusu yok edecektir. ” sdzlerine siki
sikiya baglt bir mali muhafazakarlik (mali gelenekcilik) felsefesini savunan
Buchanan’a gore devletin borg¢lanma yetkilerinin genel c¢ergevesi anayasal
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normlarla belirlenmeli ve hiikimetlerin keyfi bor¢lanmalarina sinirlar
getirilmelidir. Buchanan’a gore devletin borglanma hak ve yetkisinin anayasalar
icerisinde acik bir sekilde belirlenmesi elzemdir.

Son sb6z: “Maalesef bilim insanlarinin mesleki uzmanhigr swradan insanlarin
gercekgiliginden daha az giivenilir olmugstur.”? Buchanan ve Wagner’in kamu
bor¢lanmasi konusunda 60 y1l 6ncesinde ifade ettigi bu sozler bugiin eskisinden ¢ok
daha fazla hissedilir olmustur. Bor¢ tuzagina saplanmis ve deyim yerindeyse
girtlagina kadar borca batmis lilkede yasayan maliyeci akademisyenlerin belki de
cogunlugu heniiz kamu bor¢ yiikii yanilgilarindan (fallacies of debt burden)
styrilmis  degildirler.® Sokaktaki insanlar kendi gelir-harcama dengelerini
bozduklarinda bunun cari maliyetinin ve gelecekte evlatlarina yansiyacak olan
firsat maliyetinin agir olacaginin pekala farkindadirlar. Fakat sokaktaki insanlardan
sorumsuz siyasetcilerin bor¢ yikiinii artirmalarinin ortaya c¢ikardigi “borg¢
yaniusamasi”n (debt illusion) anlayabilmeleri ya da hesaplayabilmeleri hi¢ de
kolay degildir. Peki mali sorumluluk ahlakini tamamen yok etmeye meyilli
siyasetgilerin uyguladiklar1 keyfi ve smirsiz borglanma politikalarinin yanlig
oldugunu kaleme alacak maliyeci akademisyenler nerededir? Maliyeci
uzmanliginin 6nemi nedir o halde? Maliye profesorii ya da dogenti olmanin degeri
nedir o halde? Kanaatimce maliyeci zihniyetini ve maliyecilerin akademik
sorumluluk ahlakin1 sorgulamak siyasetcilerin mali sorumluluk ahlakini
sorgulamak kadar 6nemlidir.

22 “The professional sophistication of scholars has been less reliable than the realism of ordinary

men”. Buchanan and Wagner, 1967:27.

2 Buchanan “Yeni Ortodoksi” adim verdigi bir makalesinde 1929 Biiyiilk Buhram sonrasinda
Keynezyen iktisatla birlikte bor¢lanma konusundaki yanilgilarin arttigina dikkat cekmektedir: “
1930’lar tehlikeli bir donemdi ve Biiyiik Buhran derin izler birakmisti. Tam istihdam bayrag her ne
pahaswina olursa olsun her tiirlii zorluga karst savunulmaliydi. Kamu bor¢lanmast konusundaki eski
fikirlerin entelektiiel bilgeligine dikkatlice goz atmak igin ¢ok fazla zaman yoktu. Bu fikirler geriye
atildi ve ‘yeni’ fikirler, kamu bor¢lanmasi teorisi alanindaki bilim insanlari tarafindan degil, maliye
politikast savunucular: tarafindan benimsendi ve ileriye tasindi.” Buchanan, 1999a.

4 Maliye Okulu’na ilk adimmmi attigrm 1976 yilindan bu yana maliyeciyim. Yaklagik yarim asirlik
bir maliyeci olarak iilkemizde “maliye bilim insanlar1” ad1 altinda yayimnlanan listede yer alan maliye
profesorlerinin ve dogentlerinin biiylik ¢ogunlugunun maalesef Buchanan’in anayasal maliye
yaklagimini anlamadiklarini ve/veya ilgi gostermediklerini ifade etmek isterim. Bunun gerisinde
yatan baz1 sebepler sunlardir: bilgisizlik (cahillik), ilgisizlik, kiskanglik ve ideolojik hasimlik.

130



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 17 No: 3 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online) (ss. 114-137)

Kaynak¢a

Aktan, C.C. & D. Dileyici & O. Ozkivrak, 2004. Yeni Avrupa ve Tiirkiye: Yarim
Asirlik Bir Yolculugun Kilometre Taglar1 Ve Gelecege Yonelik Beklentiler,
Ankara: Tiirk Harb-Is Sendikas1 Sendikal Politikalar Arastirma Merkezi.

Alvey, J.E. 2011. “James M. Buchanan on the Ethics of Public Debt and Default”,
Journal of Markets & Morality, Volume 14, Number 1 (Spring 2011): 85-101.

Barnes, S., D. Davidsson and £.. Rawdanowicz 2012. “Europe's New Fiscal Rules”,
OECD Economics Department Working Papers, No. 972.

Barro, R. J. 1974. “Are Government Bonds Net Wealth?”, Journal of Political
Economy, 82(6), 1095-1117.

Barro, R. 1976. “Reply to Feldstein and Buchanan”. Journal of Political Economy,
84(2).

Buchanan, J.M. 1957. “External and Internal Public Debt,” American Economic
Review 47 (December 1957): 995—-1000.

Buchanan, J.M. 1958. Public Principles of Public Debt -A Defense and
Restatement-, R.D.Irwin. Tam metin erisim i¢in bkz. The Collected Works of James

M. Buchanan. https://about.libertyfund.org/collections/the-collected-works-of-james-m-
buchanan/

Buchanan, J. M. 1964a. “Public Debt, Cost Theory, and the Fiscal Illusion.” In
Public Debt and Future Generations. Edited by James M. Ferguson. Chapel Hill:
University of North Carolina Press, 150—-63.

Buchanan, J. M. 1964b. “Concerning Future Generations,” in Public Debt and
Future Generations, ed. James M. Ferguson (Chapel Hill: University of North
Carolina Press, 1964), 55-63.

Buchanan, J. M. 1976. “Barro on the Ricardian Equivalence Theorem”. Journal of
Political Economy, 84(2), 337-342.

131



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 17 No: 3 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online) (ss. 114-137)

Buchanan, J. M. 1985. “The Moral Dimension of Debt Financing.” Economic
Inquiry 23, no. 1:1-6.

Buchanan, J. M. 1986. “Public Debt and Capital Formation.” In: Taxation and the
Deficit Economy. Edited by Dwight R. Lee. San Francisco: Pacific Research
Institute for Public Policy, 177-94.

Buchanan, J. M. 1987a. “Political Biases of Keynesian Economics”, in: J. M.
Buchanan, Economics, -Between Predictive Science and Moral Philosophy-
College Station: Texas AM University Press.

Buchanan, J. M. 1987b. “Budgetary Bias in Post-Keynesian Politics: The Erosion
and Potential Replacement of Fiscal Norms.” In: Deficits. Edited by James M.
Buchanan, Charles K. Rowley, and Robert Tollison. Oxford: Basil Blackwell, 180—
95.

Buchanan, J. M. 1995. “Interview with James Buchanan”. In: The Region.
Minneapolis:Federal Reserve Bank of Minneapolis. Available at:
https://www.minneapolisfed.org/article/1995/interview-with-james-buchanan

Buchanan, J. M. 1997. “The Balanced Budget Amendment: Clarifying the
Arguments”, Public Choice, March, 1997, Vol. 90, No.1.

Buchanan, J. M. 1999a. “The New Orthodoxy”, in: The Collected Works of James
M. Buchanan, vol. 2. Public Principles of Public Debt: A Defense and Restatement,
Foreword by Geoffrey Brennan Indianapolis: Liberty Fund. (Terciimesi i¢in bkz.
Buchanan, J.M. 2024. “Kamu Bor¢lanmasi ve Yeni Ortodoksi”. (Cev. A. Ozkan),
Ekonomi Bilimleri Dergisi, 16(2), 245-255.)

Buchanan, J. M. 1999b “The Methodology of Debt Theory”, in: The Collected
Works of James M. Buchanan, vol. 2. Public Principles of Public Debt: A Defense
and Restatement, Foreword by Geoffrey Brennan (Indianapolis: Liberty Fund,

1999). (Terciimesi i¢in bkz. Buchanan, J.M. 2024b. “Kamu Borglanma Teorisinin
Metodolojisi”, (Cev.A. Ozkan), Ekonomi Bilimleri Dergisi, 16(2). 256-272.)

Buchanan, JM. & R. Wagner. 1966. Public Debt in Democratic Society,
Washington, D.C.: American Enterprise Institute.

132



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 17 No: 3 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online) (ss. 114-137)

Buchanan, J. M., and R. E. Wagner. 1977. Democracy in Deficit- The Political
Legacy of Lord Keynes, New York: Academic Press.

Buchanan, J. M. & Wagner, R. E., 1978a. "Dialogues concerning Fiscal Religion,"
Journal of Monetary Economics, Elsevier, vol. 4(3), pages 627-636.

Buchanan, J. M. & R. E. Wagner 1978b. “Democracy and Keynesian Constitutions:
Political Biases and Economic Consequences”, in: Buchanan, James M. & Richard
E. Wagner & John Burton (Editors). The Consequences of Mr. Keynes, London:
The Institute of Economic Affairs.

Buchanan, J. M. & J. Roback. 1987. “The Incidence and Effects of Public Debt in
the Absence of Fiscal Illusion,” Public Finance Quarterly 15 (January 1987): 5-25.

Buchanan, J. M. & G. Brennan 1980. “The Logic of the Ricardian Equivalence
Theorem,” Finanzarchiv 38, no. 1 (1980): 4-16.

Feld, L. P. 2018. “The Quest For Fiscal Rules”, Freiburger Diskussionspapiere zur
Ordnungsokonomik, No. 18/09, Albert-Ludwigs-Universitdt Freiburg, Institut fiir
Allgemeine Wirtschaftsforschung, Abteilung fiir Wirtschaftspolitik und
Ordnungsokonomik, Freiburg i. Br.

Hansen, A.H. 1959. Para Teorisi ve Maliye Politikas1, (Cev: A. Kiligcbay), Istanbul:
1959.

Hume, D. 1741. “Of Civil Liberty”, in: Essays, Moral, Political, and Literary, ed.
E.F. Miller, Liberty Fund, Inc., Indianapolis, IN, 1987. Library of Economics and
Liberty, [Online]. Available at:

http ://www.econlib.org/library/LFBooks/Hume/hmMPL32.html s.71.

Hume, D. 1758. “Liberty and Despotism”, in: "Essays, Moral And Political:." In
the digital collection Eighteenth Century Collections Online.
https://name.umdl.umich.edu/004806352.0001.000.  University of Michigan
Library Digital Collections. Accessed January 13, 2025.

Hume D. 1758. “of Public Credit", in:
Hume Texts Online,https://davidhume.org/texts/pld/pc

133



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 17 No: 3 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online) (ss. 114-137)

Hume D. 1758. “of Public Credit”. in: Haakonssen K, ed. Hume: Political Essays.
Cambridge Texts in the History of Political Thought. Cambridge University Press;
1994:166-178.

Lerner, A. P. 1944. The Economics of Control, New York: Macmillan,1944.

Lerner, A.P. 1948. “The Burden of the National Debt”. In: Lloyd A. Metzler, et al.
(eds.), Income, Employment and Public Policy (W.W. Norton): 255-75.

Lerner, A. P. 1957. “Functional Finance and The Debt“, In: R.H.Fink and J.F.High
(Eds.). A Nation in Debt: Economics Debate The Federal Budget Deficit, New
York.

Macauley,T.B. 1899. History of England (The Complete Writings of Lord
Macaulay, vol. 8) (London, 1899), s. 70.

Nicholson, J. S. 1920. “Adam Smith on Public Debts”. The Economic Journal,
30(117).s.1.

Rasmussen, D. C. 2017. The Infidel and the Professor: David Hume, Adam Smith,
and the Friendship That Shaped Modern Thought, Princeton: Princetorn University
Press.

Ricardo, D. 1817. On the Principles of Political Economy and Taxation, (London:
John Murray, Albemarle-Street),
https://www.econlib.org/library/Ricardo/ricP.html

Smith, A. 1776. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations by
Adam Smith, edited with an Introduction, Notes, Marginal Summary and an
Enlarged Index by Edwin Cannan (London: Methuen, 1904). 2 vols.
https://oll.libertyfund.org/titles/smith-an-inquiry-into-the-nature-and-causes-of-
the-wealth-of-nations-cannan-ed-in-2-vols

Tempelman, J. 2005. “James M. Buchanan on Public-Debt Finance”, The
Independent Review, v., X, n. 2, Fall 2005.

Tiirk, I. 1997. Maliye Politikas1 —Amaclar, Araclar ve Cagdas Biitce Teo-rileri-,
11. b., Ankara: Turhan Kitabevi.s.379.

134



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 17 No: 3 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online) (ss. 114-137)

Ekler

James M. Buchanan’in Kamu Bor¢lanmasi Konusunda Yazdig1 Kitap ve
Makaleler ( Kronolojik Siralama)

“External and Internal Public Debt,” American Economic Review 47 (December
1957): 995-1000.

Public Principles of Public Debt: A Defense and Restatement (Homewood, I11.:
Richard D. Irwin, 1958).

Public Debt in Democratic Society (Washington, D.C.: American Enterprise
Institute, 1966). (Richard E. Wagner ile birlikte)

“Confessions of a Burden Monger,” Journal of Political Economy 72 (October
1964): 486-88. The Bobbs-Merrill Reprint Series in Economics, 68311
(Indianapolis: Bobbs-Merrill).

“The Real Debt,” Challenge 7 (July 1959): 58-61.

“Concerning Future Generations,” in Public Debt and Future Generations, ed.
James M. Ferguson (Chapel Hill: University of North Carolina Press, 1964), 55—
63.

“Public Debt, Cost Theory, and the Fiscal Illusion,” in Public Debt and Future
Generations, ed. James M. Ferguson (Chapel Hill: University of North Carolina
Press, 1964), 150-63.

“Critique of the Public Debt,” in Economic Issues and Policies, ed. A. L. Grey and
J. E. Elliott (New York: Houghton-Mifflin, 1965), 185-90.

“The Icons of Public Debt,” Journal of Finance 21 (September 1966): 544—46.
“Debt, Public,” in International Encyclopedia of the Social Sciences, vol. 4
(London and New York: Macmillan, 1968), 28-34. In The Reference Shelf, vol. 57

(no. 4), The Federal Deficit, ed. Andrew C. Kimmens (New York: H. W. Wilson,
1985), 11-23.

135



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 17 No: 3 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online) (ss. 114-137)

“Internal and External Borrowing,” in Public Finances, ed. R. W. Houghton
(London: Penguin, 1969), 338-45.

“Barro on the Ricardian Equivalence Theorem,” Journal of Political Economy 84
(April 1976): 337-42. In: The International Library of Macroeconomic and
Financial History, vol. 3, Debt and Deficits: Debt Neutrality and the Theory of
Fiscal Policy 1970s to 1990s, ed. Lakis C. Kaounides and Geoffrey E. Wood
(Hants, England: Edward Elgar, 1992), 74-87.

“The Logic of the Ricardian Equivalence Theorem,” Finanzarchiv 38, no. 1
(1980): 4-16. In: Deficits, ed. James M. Buchanan, Charles K. Rowley, and Robert
D. Tollison (New York: Blackwell, 1987), 79-92.

“The Moral Dimension of Debt Financing,” Economic Inquiry 23 (January 1985):
1-6. In Liberty, Market and State: Political Economy in the 1980s (Brighton,
England: Wheatsheaf Books, 1986), 189-94.

“Debt—An Economic and Moral Crisis.” IPA Review May—July 1987.: 56-57.
“Organization Theory and Fiscal Economics: Society, State, and Public
Debt,” Journal of Law, Economics, and Organization 2 (fall 1986): 215-27. (with
V. Vanberg)

“Public Debt and Capital Formation,” in Taxation and the Deficit Economy: Fiscal
Policy and Capital Formation in the United States, ed. Dwight Lee (San Francisco:
Pacific Research Institute for Public Policy, 1986), 177-94.

“The Incidence and Effects of Public Debt in the Absence of Fiscal
[llusion,” Public Finance Quarterly 15 (January 1987): 5-25. (Jennifer Roback ile
birlikte.)

“The Ethics of Debt Default”. In: Deficits, edited by James M. Buchanan, Charles
K. Rowley, and Robert D. Tollison, 361-73. New York: Blackwell. 1987.

“Debt: An Economic and Moral Crisis,” I[PA Review (May—July 1987): 56-57.

“Public Debt, Cost Theory, and the Fiscal Illusion”. In: Public Debt and Future
Generations, edited by James M. Ferguson. Chapel Hill: University of North

136



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 17 No: 3 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online) (ss. 114-137)

Carolina Press. 1964. Reprinted in The Logical Foundations of Constitutional

Liberty, vol. 1 of The Collected Works of James M. Buchanan, 150-63.
Indianapolis, Ind.: Liberty Fund.

137



