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I. GIRIS

“Hiikiimet neden harcama ihtiyaglarint karsilamak i¢in bazen bor¢ aldigi da
gozlemlenebilen ozel bir kigiden veya firmadan farklidir? (1997:121)
James M. Buchanan

Basit, hatta olduk¢a basit bir mantigi kavrayan zihinler “kamuda tasarruf™
sOyleminin bir maval ya da martaval oldugunu kolaylikla anlayabilirler. Kamu ve
0zel organizasyonlar arasindaki temel farklilik “muiilkiyet” (sahiplik) giidiisii ile
alakalidir:* Siz kendi maliniz1 sahiplenir ve korursunuz; ortak tiikketime konu olan
arazileri ve miilkiyeti en azindan kendi maliniz gibi korumazsiniz.

Nobel Ekonomi 6diilii sahibi (1986) James M. Buchanan’in oldukg¢a basit ve
anlasilir ifadesini analiz etmekle baglayalim. Bir kisi gelirinden daha fazla harcama
yapmaya kalkisirsa bor¢lanmak zorunda kalir; hiikkiimetler de ayni sekilde biitce
gelirleri biit¢e giderlerini karsilayamadiginda bor¢lanmaya basvururlar. Ancak ikisi
arasinda biiyiik bir fark vardir. Bor¢lanan kisi ya da firma bor¢lanmanin maliyetini
(faiz) kendisi 6der. Kamu borclanmasinda ise bor¢ yiikii bor¢lanan hiikimetin
basinda bulunan siyasi yoneticilerin iizerinde kalmaz. Ve hatta bor¢ yiikii

* Bu caligmada bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
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Atif (APA): Aktan, C. C., (2025), Denk Biit¢e ve Borg Freni, James M. Buchanan’in Anayasal
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% Bu bakis agistyla yapilan elestiri icin bkz. Aktan, 2019, 2021.
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bor¢lanmanin yapildigi donemdeki halkin sirtina da degil, gelecek kusaklarin
iizerine yiiklenmis olur. Buchanan’in kendi ifadesiyle aciklayalim:

“(Kamu ve ozel organizasyonlar arasindaki) onemli bir fark, kamu
borcunun odenmesi ve amortismanina iliskin gelecekteki odemelere iliskin
herhangi bir atanmus yiikiimliiltigiin bulunmamasidir. Bir devlet tahvilinin
sahibi, belirli bir kisi veya grubun geliri veya varliklarina karst degil, siyasi
toplulugun genel vergi matrahina karsi hak talebinde bulunur.” (Buchanan,
1997:121)

Belki de izaha ihtiyac gdstermeyen bu agiklamani basit 6zeti sudur: Hiikiimetler
bor¢lanirsa bunun agir yiikiinii ve maliyetini siyaset¢iler kendi servetlerinden
o0demezler; gelecekteki vergi miikelleflerinin cebinden alinir. Buchanan’in
ifadesiyle “mevcut dénemdeki siyasi tercih ortaminda gelecek donem vergi
miikelleflerinin etkin bir varligi soz konusu olmadigindan” (s.212) siyasetgiler
biitce dengesini gozetmeden sorumsuzca bor¢lanma egiliminde olurlar.

Dogru bir iktisadi sistem insa edebilmek ve dogru iktisat politikalari
uygulayabilmek i¢in dogru bir bakis agisina sahip olmak gerekir. Buchanan’in bu
dogru bakis agisinin temellerini klasik politik iktisatta aramak gerekir.

Bu yazida Amerikali politik iktisat¢1 ve modern maliye disiplininin kurucusu ve/ya
onciisii olarak kabul edebilecegimiz Nobel Ekonomi 6diilii sahibi (1986) James M.
Buchanan’in anayasal mali kural perspektifinin lilke anayasalarina nasil yansidigini
ortaya koymaya c¢alisacagiz.

II. KLASIK POLITIK IKTISAT ve SINIRLI DEVLET FELSEFESI

“Hangi devlet kurumu erdem ve bilgeligin hakim oldugu bir diizende insanoglunun
mutlulugunu saglayabilir? Bunu gerceklestirebilmek igin her tiir devlet, miikemmel

olmayan bir ¢caredir.””
Adam Smith

3 Smith, A. 2007. The Theory of Moral Sentiments, London: Cosimo Inc. Online erisim igin bkz.
Adam Smith, Essays On, I. Moral Sentiments. https://oll.libertyfund.org/titles/2721
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Devlet miilkiyetinin ve devletin iktisadi hayata miidahalesinin beklenmeyen
(6ngoriilemeyen) olumsuz sonuglarinit dogru anlayabilmemiz i¢in Adam Smith ve
sonrasindaki klasik politik iktisadin ruhunu anlamak gerekir.

En iyi devlet kurallara dayali sinirl bir devlettir. Biiyliyen ve genisleyen bir devlet
siyasi ve sivil ozgiirliikler kadar iktisadi 6zgirliiklerin de kolayca ihlal edilebilmesi,
istismar ve suistimal edilebilmesi anlamina gelir.

Basit bir oyun alani iizerinden analoji yaparak konuyu aciklayalim. Bir futbol
macinda hakem oyuna dogrudan dahil olmaz, taraf tutmaz, hicbir takima ve
oyuncuya yardim etmez, iltimas gegmez; oyuncular oyun alaninda kurallara bagl
olarak maharetlerini sergilerler ve basarili olan takim oyunu kazanir. Oyun alaninda
seffaflik gecerlidir; seyirciler hakemin en ufak bir taraf tutama egilimine bile tepki
gosterirler. Kural ihlali konusunda bile miisabaka orta hakemini destekleyecek
yardimci hakemler ve gozlemciler bulunur. Bu da yetmez bir de VAR kisaltmasi
ile bilinen Video Yardimci Hakem sistemi devreye girer. Eger hakem macin
gidisatin1 etkileyen bariz bir hatay1r gérmezse ve/veya ihmal ederse kamera
goriintiilerinden yararlanilarak karar verilir.

Tipki bir futbol maginda oldugu gibi devletin gorevi oyunun diizen iginde
oynanmasi i¢in onceden belirlenmis agik ve adil kurallar1 takip etmekten ibaret
olmalidir. Devletin futbol magma bir oyuncu olarak girmesi, kendi futbol
takimlarin1 kurarak piyasadaki aktorlerin oyun alanlarma dahil olmasi futbol
oyununun diizeni tamamen bozar.

Yukaridaki analoji bizim i1yi bir devletin sirrin1 anlamamiz i¢in fevkalade 6nemlidir.
Eger devlet piyasa ekonomisinde {liretilebilecek olan mal ve hizmetleri kendisi
iiretmeye kalkarsa orada etkinsizlikler ortaya ¢ikar. Devlet kurumlarinda dogrudan
“sahiplik” (miilkiyet) s6z konusu olmadigindan orada performans eksiklikleri
(diistik kalite, yiiksek maliyet, gizli issizlik, israf ve savurganliklar, hirsizlik ve
yolsuzluk vs.) kagmilmaz olur. Devletin iktisadi hayatin isleyisine yaptig1 her
miidahale piyasanin etkin isleyisini bozar. Devletin goérevi piyasay1r basibos
birakmak degil, piyasadaki aktorlerin piyasanin etkin isleyisine yonelik eylemlerini
(tekelcilik, kartelcilik, firsatgilik, haksiz kazang, ayipli mal vs.) takip etmek,
bunlara izin vermemek ve kurallara uymayanlar1 cezalandirmaktan ibaret olmalidir.

Iyi bir oyun igin devletin iyi kurallar (anayasa ve yasalar) belirlemesi ve dogru bir
hakemlik gorevi iistlenmesi gerekir. Bunun disinda devletin piyasanin isleyisine
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dogrudan miidahaleleri iyiniyetli de olsa beklenmeyen ve 6ngdriilmeyen olumsuz
sonuglar (unintended consequences) ortaya cikarir.

Klasik politik iktisadin bu bakis agisini iktisadi diisiince ya da iktisadi doktrinler
arasinda en iyi kavrayan iktisat okullarinin basinda hi¢ stiphesiz Kamu Tercihi
Iktisad1 (Public Choice Economics) ve Anayasal Politik Iktisat (Constitutional
Political Economy) gelmektedir.

III. KAMU TERCIiHI IKTISADI ve ANAYASAL POLITIiK iKTiSAT

“Kamu tercihi sosyal bilimlerde bir mucize ya da yeni bir kesif olarak ortaya
¢tkmadi. Bu feraset ya da kavrayisin gerisinde insan dogasint anlamak ve siyasal
alanda nasil isledigini gozlemlemek yatmaktadir. Adam Smith ve diger klasik politik
iktisat diisiiniirlerinin; James Madison ve diger kurucu onderlerin bilgeligi gecen
iki yiizyilda entelektiiel ahmaklik sayesinde unutuldu. Kamu tercihinin katkist bu
bilgeligin tekrar kesfedilmesinden ve modern politikaya bu ‘politik iktisat’ bakus
agisimin uyarlanmasindan bagka bir sey degildir.” (2003:17)

James M. Buchanan

Kamu tercihi “devlet basarisizligi”mi1 (governmental failure) anlamamizi saglayan
bir iktisat teorisi ve politikasidir. Kamu Tercihi asla devletin varlik gerekcelerini
gormezdan gelen anarko-kapitalist ve liberteryen bakis acisin1 savunmaz; tam
aksine “piyasa basarisizliklari’na dair oyunun kurallarinin devlet tarafindan
belirlenmesini, fakat devletin dogrudan oyuna miidahale ederek “deviet
basarisizliklar?” yaratmamasini savunur. “Kamu Tercihi Devrimi” ifadesini sadece
iktisat bilimi acisindan ifade etmek biiyiik eksiklik ve haksizlik olur; kamu tercihi
arastirma programi siyaset biliminin de sil bastan yeniden yazilmasini saglayan bir
biiylik entelektiiel basaridir.

Ote yandan Kamu Tercihi ve onun yakin komsu disiplini Miilkiyet Haklar: Iktisad
(Economics of Property Rights)* alaminda yapilan calismalar bizim kollektif
miilkiyetin her tiirlinlin (kollektif miilkiyet, kooperatif miilkiyet, ortak miilkiyet,
devlet miilkiyeti vs.) israf ve savurganliklara, hirsizlik ve yolsuzluklara acik kap:
araladigin1 gérmemizi saglamstir.

* Bu konuda ayrimtili bilgi i¢in su kitabimiza miiracaat edilebilir. Bkz. Aktan, 2019.
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Kamu Tercihi disiplininden dogan Anayasal Iktisat (Constitutional Economics) ise
devletin gorev ve fonksiyonlarinin, gli¢ ve yetkilerinin anayasal kurallar ile
sinirlandirilmasini savunur.” Anayasal iktisat felsefesine gore devlet iktisadi alanda
sahip oldugu gii¢ ve yetkilerini kotliye kullanarak iktisadi hayatin diizen iginde
islemesini bozabilir. Ornegin, siyasetgilerin yeniden secilebilmek gayesiyle kamu
harcamalarint siirekli artirmalari, gelir ve gider arasindaki biitce dengesini ihmal
etmeleri, mali disiplinden ve mali sorumluluk ahlakindan vazgecerek biit¢e agigini
kronik bir sorun haline getirmeleri, vergilemeden harcamaya bagvurmalar1 ve kamu
harcamalarini bor¢lanma ve para basmak suretiyle finanse etmeleri, mali yiik ve
faydalarin nesiller-arasi dagilimini goz ardi etmeleri vs. kamu ekonomisini ve kamu
maliyesini derin bir krize ve iflasa dogru stiriikleyebilir.

IV. ANAYASAL MALi KURALLAR: MALI ANAYASA

“Kamusal hizmetler biit¢elerin nasil yapilacagini ve kamu bor¢lanmasinin
esaslarini vs. kapsayan ve ‘mali anayasa’ olarak tanimlanan kurallar ve kurumlar
seti igerisinde sunulmalidir.” (1999:299)

James M. Buchanan

Kamu Tercihi ve Anayasal Politik iktisadin kurucusu ve/ya &nciisii olarak kabul
ettigimiz James M. Buchanan mali disiplin ve mali sorumluluk ahlakindan
uzaklasmanin bedelini “mali nihilizm” (fiscal nihilism) olarak adlandirmaktadir.
Ona gore mali nihilizmden c¢ikis yolu anayasal mali kurallar (mali anayasa)
olusturmaktir.

Kurala dayali maliye politikas1 uygulamalarinin yayginlagsmasinda iradi/takdiri
maliye politikalar1 sonucu olusan kamu agiklari, bunun vergi ve vergi-disi
kaynaklar ile finansman1 ve bu agik finansmanin etki ve sonuglar1 ana rolii
oynamls‘ur.6

Kamuda mali disiplin ve mali sorumluluk ahlakini tesis etmek, makro ekonomik
istikrar1 muhafaza etmek, ekonomide giliven ortami ve ongoriilebilirlik saglamak,
mali yiik ve faydalarin nesiller-aras1 dengeli dagilimini gerceklestirmek ve uzun
donem agisindan kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini gergeklestirebilmek igin

3 Kamu tercihi ve anayasal iktisat konularinda temel bilgiler igin bkz. Aktan, 2024.
® Mali kurallar konusunda bkz. Aktan, 2013; Aktan et.all. 2010; Badinger and Reuter, 2007;
Asatryan et. all. 2018; Debrun, et.all.2008.
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kurala dayali maliye politikast (kurumsal maliye politikasi) uygulamak fevkalade
Oonemlidir.

Yukarida sayilan amaclarin gergeklesmesini saglayabilecek baslica maliye
politikasi kurallari ise asagidaki sekilde siniflandirilabilir:’

Biitce Sinirlamalari. Biitgenin hacminde veya bilesiminde 6ngoriilen sinirlamalari
igerir. Ornegin, kamu gelirleri ile kamu giderlerinin birbirlerine denk olmasi
zorunlu hale getirilebilir; gayri safi yurti¢i hasilaya kiyasla mali agiklara sinirlama
getirilebilir; yapisal biitce denkligi hedeflenebilir, gayri safi yurtici hasilaya kiyasla
yapisal biit¢e aciklarina kisitlamalar konabilir ya da cari gelir ve giderlerin denkligi
zorunlu tutulabilir, yani yatirim harcamalarinin finansmani diginda bor¢glanmaya
izin verilmeyebilir (altin kural uygulamast).

Anayasal denk biitce kurali bir devletin gelirinden fazlasini harcayamayacagini
ongoren bir mali anayasa (fiscal constitution) unsurudur. Anayasal denk biitce
kurali hiikimetlerin 6ngoriilen gelirleri ve harcamalar1 arasinda bir denklik
olmasini ongdriir. “Denk biit¢e” ile “dengeli biit¢e” arasinda igerik agisindan bir
fark s6z konusudur. Denk biitge, kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 arasinda
aritmetik bir denklik (=) anlamina gelirken, “dengeli biitce” kati1 bir esitlik yerine
kamu maliyesi terazisinin iki kefesinden birisi olan kamu harcamalarmin kamu
gelirlerinden daha agir basmamasi, bu iki kefe arasinda kabul edilebilir ve
strdiiriilebilir bir dengenin olmasi anlamina gelir. Dengeli biitce bu anlamda
stirdiiriilebilir bir biitge ag1g1 ve bunun bor¢lanma ile finansman1 konusunda daha
esnek bir mali kural anlamina gelir.

Bor¢ Swurlamalarni. Kamu biitgesinde denklik ya da dengesizlik kamu
bor¢lanmasint zorunlu kilar. Mali anayasa uygulamasini savunanlar kamu
bor¢lanmasi icin de Avrupa Birligi’nde oldugu gibi bir kuralin (toplam kamu
bor¢larinin gayrisafi yurti¢i hasilanin %90’1in1 agsmamasi kural1) olmasi gerektigi
goriisiinii benimserler. Kamu bor¢lanmasina sinir getirilmesi literatlirde aym
zamanda “borg freni” (debt brake) olarak da bilinmektedir.

Borg sinirlamalar1 kamu idari birimlerinin bor¢lanma kaynaklarina veya miktarina
oransal iist sinir getiren uygulamalardir. Bu tlirden kurallara gbére merkezi veya

" Bu konuda ayrmtih bilgi i¢in bkz. Aktan, 2013 ; Aktan, 2024.
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yerel yonetimlerin yurti¢gi veya yurt-dist kaynaklardan asir1 bor¢lanmaya
yonelmeleri engellenebilir; kamu idari birimleri veya kurum-kuruluslarinin belirli
piyasalardan veya belirli bor¢lanma araglar1 ile bor¢lanmasi sinirlamalara tabi
tutulabilir; merkezi hiikimetin Merkez Bankasi kaynaklarindan borglanmasi
sinirlandirilabilir ya da bu tiirden borglanmast 6nceki mali donemlerdeki kamu
gelirleri veya giderlerine bagli olarak kisitlanabilir ve nihayet gayri safi yurtigi
hasilaya kiyasla toplam borg stokuna limitler getirilebilir.

Vergi ve Harcama Sinirlamalari. Bir sonraki mali yilda vergi veya harcamalarin
ne miktarda artacaginmi belirleyen anayasal ve/veya yasal diizenlemelerdir. Bazi
iilkelerde kamu harcamalar1 bir yili askin bir siire i¢cin nominal sinirlamaya tabi
tutulurken digerlerinde gayri safi yurti¢i hasilaya kiyasla toplam kamu harcamalari
siirlandirilmakta veya kamu harcamalarindaki artigsa biit¢e iizerindeki etkisinin
yansiz olmasi kaydiyla izin verilmektedir. Vergi sinirlamalar: ise daha c¢ok eyalet
ve yerel yonetimler diizeyinde uygulama alan1 bulmaktadir. Yerel yonetimlerin
gelirlerini asan giderde bulunmasini engellemek amaciyla vergi gelirlerindeki artis
yerel yoOnetim gelirleri, niifus artts hizi ve enflasyona endekslenerek
smirlandirilmakta veya emlak vergisi gibi bazi vergilerin oranlarma tavan
getirilmektedir.

Onemle altin1 cizerek ifade edelim ki, iktisat biliminde denk biitce, siirdiiriilebilir
biitce dengesi ve kamu bor¢glanmasi gibi konular1 1960°11 yillardan itibaren en dogru
bigimde ele alan ve isleyen bilim insani hig siiphesiz James M. Buchanan olmustur.
Buchanan’m yaklasik 70 yi1l 6ncesinde kaleme aldigi Kamu Borclarimn Ilkeleri
(Buchanan,1958) bashigini tasiyan kitab1 bu alanda yayinlanan ilk 6nemli eser
olarak kabul edilmektedir. Buchanan bu kitabinin disinda biit¢e agiklarinin ve asir1
kamu bor¢lanmasinin olumsuz etkileri {izerine ¢ok sayida kitap ve makale kaleme
almistir. Buchanan kamu tercihi disiplininin duayenlerinden birisi olarak kendisini
ispat eden 6grencisi Richard E. Wagner ile birlikte demokrasilerde siyasetcilerin oy
maksimizasyonu gayesiyle mali disiplin ve mali sorumluluk ahlakindan
uzaklagmalarini elestiren kitaplar icerisinde daha 1960’11 yillardan itibaren mali
sinirlamalar (fiscal constraints) konusunda inang ve kararliligimi ortaya koymustur.®

James M. Buchanan pratik ekonomik anayasa reform Onerileri sunmaktan miimkiin
oldugu 6l¢iide kagcinmistir. Buchanan’a gdre mali anayasanin igeriginden c¢ok
bdylesine bir reform Onerisine ni¢in gerek duyuldugunun anlasilmasi ve bu konuda

¥ Bkz. Buchanan and Wagner, 1966,1967, 1977,1978.
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bir uzlagmanin saglanmasi 6nemlidir. Ona gore “nigin” sorusu “nasil” sorusundan
once gelir ve eger ne yapmamiz gerektigini anlarsak nasil yapacagimiz konusunda
bir yol bulabiliriz. Bununla birlikte Buchanan meslektas1 Richard E. Wagner ile
1977 yilinda ABD i¢in kademeli olarak denk biit¢e ilkesinin uygulanmasina dair
bir “mali anayasa” 6nerisinde bulunmustur:

“l. Baskan her yil Kongre’ye “harcamalar: gelirine denk bir biitce”
sunmalidir.

2.Kongre, bu biit¢eyi goriisiirken istedigi degisiklikleri yapmakta serbest
olmali, ancak onaylanan biitce yine denk biit¢e niteligini korumalidur.

3. Tahminlerin gerceklesmemesi sonucu, biitce agigr belli bir seviyenin
tizerine ¢ikarsa, harcamalar otomatik sekilde azaltilarak ii¢ ay i¢inde denge
yeniden saglanmalidir. Eger biitcede fazlalik ortaya ¢ikarsa, bu fazlalik
devlet borclarmmin ddenmesinde kullaniimalidir.

4.Bu hiikiimler, kabul edildikten sonraki beginci yiulin sonunda yiiriirliige
girmeli, ancak bu bes yil i¢inde mevcut biitce acgigt % 20 oraminda
azaltilmalidir.

5.Bu hiikiimler Kongre’nin her iki meclisinin de ii¢te iki ¢ogunlukla
kararlastiracagi ve Baskan in onaylayacag olaganiistii durumlarda askiya
alinabilir. Ancak olaganiistii durum bir yil sonra kendiliginden ortadan
kalkar.”

Ote yandan Buchanan 1984 yilinda yazdigi bir makalesinde anayasal reform
konusundaki goriislerini su sekilde yinelemektedir (Buchanan, 1984:451):

“Anayasal reform konusundaki onerilerimi su sekilde siralamak istiyorum.
Bu énerilerimi hem akademik alandaki ¢calismalarim icerisinde hem de
federal ya da eyalet yasama organlari huzurunda bilirkisi sifatiyla yaptigim
konusmalarda savundum ve federal devletin biitcesini dengelemesi gerektigi
goriistinii yineledim. Reel vergi ve harcama oranlarinda ani ve beklenmeyen
degisikliklerin ortadan kalkmasi i¢in dort yillik bir déneme ihtiyag¢ oldugunu
belirttim. Denk biit¢e anayasa degisikligi onerisi yani sira, parasal biiyiime
kuralini da destekliyorum. Federal Merkez Bankasi nin (Federal Reserve
Board) para tabanim yillik yiizde 3 ila 5 arasinda arttirabilecegi ve bu
kuralin ihlal edilmesinin ise cezalandirilmast gerektigi goriisiinii belirttim.

% bkz: Buchanan and Wagner,1977:180. Yukaridaki ceviri Vural F. Savas’a aittir. Bkz. Savas,
1993:82.
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Denk biitce kuralimin mevcut oldugu bir ortamda, para otoritesinin
belirlenen parasal biiyiime hedefini asmasina yénelik politik baskilarin
azalacagini da belirtmek isterim. Bu iki 6neri, yani mali ve parasal anayasa
onerileri birbirlerini tamamlayacak onerilerdir.”

V. MALI ANAYASA: SECILMIiS ORNEKLER

Bu boliimde Amerika Birlesik Devletleri’nde, Avrupa Birligi’nde ve iki 6nemli
ornek olarak Almanya ve Isvigre’de anayasal mali kural diizenlemeleri
Ozetlenecektir.

1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Mali Anayasa

Amerika Birlesik Devletleri’nde anayasada denk biitce kuralina dair bir degisiklik
yapilmast 1970’li yillardan itibaren tartisilmis ve bu konuda muhtelif anayasa
degisiklik Onerileri oylanmis olmasimma ragmen bu konuda somut bir adim
atilamamis ve bir basar1 elde edilememistir. 26 Ocak 1995'te ABD Temsilciler
Meclisi denk biitge konusunda sunulan bir éneriyi'® onaylamis olmasina ragmen
Federal biitcede mali denkligi 6ngoren anayasa degisikligi 2 Mart 1995'te ABD
Senatosu’nda yapilan oylamada basarisiz olmus ve uygulama sansina sahip
olamamistir'' ABD siyasetinde Cumhuriyetgiler denk biitgeye dair anayasal bir
kural olmasi gerektigini savunma egilimindeyken Demokratlar bu kurallara karsi
cikmislardir.

Halen ABD Anayasasi’nda denk biit¢eye dair bir hiikiim bulunmamaktadir.'* Buna
karsin literatiirde kisaca “vergi ve harcama simirlamalari” (tax and expenditure

10 House of Representatives, Balanced Budget Act Of 1995.
https://www.congress.gov/104/crpt/hrpt350/CRPT-104hrpt350.pdf

""" Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. U.S. Congress, House Committee on the Judiciary, Balanced Budget
Constitutional Amendment, Report to Accompany H.J.Res. 1, 104th Cong., 1st sess., H.Rept. 104-
5 (Washington: GPO, 1995). ; U.S. General Accounting Office, Balanced Budget Requirements:
State Experiences and Implications for the Federal Government, GAO Report AFMD-93-58BR
(Washington: March 1993). ; CRS Report 97-379, A Balanced Budget Constitutional Amendment:
Background and Congressional Options, by James V. Saturno, March 20, 1997.

12 Bir ufak not daha diiselim: 1985 yilinda Gramm-Rudman-Hollings (GRH) kanunu olarak bilinen
Denk Biit¢e ve Acil A¢ik Kontrol Kanunu (The Gramm—Rudman—Hollings Balanced Budget and
Emergency Deficit Control Act of 1985) uygulamaya konulmus, gelecek bes yillik donem igin biitce
aciklarinin kademeli olarak azaltilmasi ve 1991 yilinda biitge denkligine ulasilmast hedeflenmis olsa
da bu girigim de basariyla sonu¢lanmamasgtir.
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limits) ad1 verilen mali kurallar olusturulmas: konusunda ABD’nde bazi eyaletler
nezdinde adimlar atilmistir. Vergi ve harcama sinirlamalart ABD’de 1970’1i yillarin
sonlarina dogru uygulanmaya baslamis, 1980’li yillarda hiz kazanmig ve giiniimiize
gelindiginde ABD’nin birgok eyaletinde anayasal ve yasal diizeyde uygulama alani
bulmusgtur. Stagflasyon yillar1 olarak bilinen 1970’11 yillar, bu tiir uygulamalarin
giindeme gelmesine neden olmustur. Baslangi¢ yili olarak kabul edebilecegimiz
1973 yilinda Baskan Ronald Reagan doneminde, ilk olarak California’da
uygulamaya konulan vergi ve harcama sinirlamalari, 1978 yilinda Arizona,
Delaware, Hawaii, Michigan, Tennessee ve Texas eyaletlerinde ve ilerleyen
yillarda diger eyaletlerde uygulanmaya baglamistir. (Aktan, Coban ve Demir,
2010).

2. Avrupa Birligi’nde Mali Kural Uygulamasi ve 2024 Revize “Yeni Avrupa
Birligi Mali Kurallar1”

Mali kurallarin 6nemini anlamak i¢in Avrupa Birligi uygulamasini ve tecriibesini
iyl analiz etmek gerekir. Siirecin baglangict 1990’larin  baslarina degin
uzanmaktadir. 9-10 Aralik 1991 tarihinde imzalanmis ve 1 Ocak 1993 tarihinde
yuriirliige girmis olan Maastricht Anlagsmasi’nda Ekonomik ve Parasal Birligin
asamalar1, bu siliregte izlenecek ekonomik ve parasal politikalar ile bunlarin
gerektirdigi kurumsal degisiklikler ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme
cercevesinde Ekonomik ve Parasal Birligin son asamasina gecis Oncesinde, iiye
iilke ekonomileri arasindaki farkliliklarin giderilebilmesini teminen bazi makro
biiyiikliikler acisindan yakinlagma kriterleri tespit edilmis ve bunlara uyulmamasi
durumunda uygulanacak yaptirimlar belirlenmistir. Maastricht Anlagmasi’nda
baslangicta tespit edilmis kriterler sunlardir: (Aktan, Dileyici ve Ozkvrak, 2004).

-Toplulukta en diisiik enflasyona sahip (en iyi performans gosteren) ii¢ lilkenin
yillik enflasyon oranlar1 ortalamasi ile, ilgili iiye iilke enflasyon orani arasindaki
fark 1,5 puan1 gegmemelidir.

-Uye iilke devlet borglarmin GSYIH’sma orani yiizde 60’1 gegmemelidir.

-Uye iilke biitce agigmin GSYIH’ sma oram yiizde 3’ii gegmemelidir.

-Herhangi bir iiye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlari 12 aylik donem

itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gosteren 3 iilkenin faiz oranim
2 puandan fazla asmamalidir. Son 2 yil itibariyle {iye iilke paras1 diger bir iiye tlilke
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parasi karsisinda devaliie edilmis olmamalidir. Uye devletlerin para birimleri diger
Avrupa paralart karsisinda yeterince istikrarli olmalidir.  Uye devletler
devaliiasyonlar olmaksizin Avrupa Para Sisteminin doviz kurlari mekanizmasinda
ongoriilen normal dalgalanma marjlarina uymalidir.

Birlik bu kriterleri belirlemekle de kalmamig, Maastricht Anlagmasi kriterlerine
uymayan iiye iilkelere yonelik yaptirimlari iceren “Istikrar ve Biiyiime Pakti”n1 (the
Stability and Growth Pact) kabul etmistir. 17 Haziran 1997 tarihinde Amsterdam’da
yapilan toplantida benimsenen Pakt’a gore, iiye iilkenin biitce ac181, GSYIH sinin
ylizde 3’linii gegerse, s0z konusu iilkeye birtakim yaptirimlarin uygulanmasi s6z
konusu olmaktadir.

AB mali kurallar1 AB’ye iiye devletlerde mali disiplin ve sorumluluk ahlakinin tesis
edilmesine yonelik bir gerceve olusturmaktadir. Avrupa Birligi'nin Isleyisine
Iliskin Antlasma (the Treaty on the Functioning of the European Union) ve Istikrar
ve Biliylime Pakti (the Stability and Growth Pact) igerisinde yer alan mali kurallar
icerisinde iki ana kural (genel devlet ag1g1 GSYIH'nin yiizde 3'iinii gecemez kurali
ve genel devlet borcu GSYH'nin yiizde 60'im1 gegemez kurali) bugiin i¢in de
gecerliligini stirdiirmektedir.

Avrupa Parlamentosu 23 Nisan 2024 tarihinde Avrupa Birligi {ilkelerinin kamu
harcamalar1 ve biit¢e agiklarin1 diisiirmeyi hedefleyen yeni mali kurallara onay
vermistir. Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanan “Yeni Avrupa Birligi Mali
Kurallari” bagh@im tasiyan kurallarin ana amaci ve igerigini ana hatlariyla su
sekilde 6zetleyebiliriz.

-Bir iilkenin biit¢e ag1g1 GSYIH nin %3 ’iiniin iizerindeyse, bilyiime dénemlerinde
bu acigin %]1,5’e indirilmesi ve zor ekonomik kosullar i¢in bir harcama tamponu
olusturulmasi ilkesi benimsenmistir.

-As1r1 borcu olan iilkelerin, borglar1 gayrisafi yurtici hasilanin (GSYIH) %90’ min
(ytizde 90) iizerindeyse yilda ortalama %1 oraninda, eger bu oran %60 ile %90
arasindaysa yilda ortalama %0,5 oraninda azaltmalar1 gerektigi karar1 alinmistir.

13 European Parliament, New EU Fiscal Rules Approved by MEPs
https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2024/4/press _release/202404191PR20583/20240
4191PR20583_en.pdf 2024 Nisan aymda alinan kararlar dncesinde Avrupa Birligi’ndeki mali
kurallarin genel gercevesi i¢in bkz. Barnes et.all. 2012.

148


https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2024/4/press_release/20240419IPR20583/20240419IPR20583_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2024/4/press_release/20240419IPR20583/20240419IPR20583_en.pdf

EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 17 No: 2 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online) (ss. 138-163)

Avrupa Parlamentosu aldig1 bu yeni karar Avrupa Birligi (AB) mali kurallarinin
her iilkenin durumuna daha iyi uyarlanmis ve daha esnek hale getirilmesi i¢in revize
yapma ihtiyacinda oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle kurallarin
giivenilirligini saglamaya doniik biitge acigi ve bor¢ azaltma mekanizmalari
konusunda yeni kararlar alinmistir. Alinan karara gore hilkiimetlerin biit¢elerinin
ve mali projeksiyonlarinin uygunlugunu incelemekle gorevli ulusal bagimsiz mali
kurumlarin rolli, Avrupa Parlamentosu iiyeleri tarafindan O©nemli Olcilide
giiclendirilmis olup; buradaki amac¢ planlarin ulusal diizeyde daha fazla
benimsenmesine yardimci olacagi yoniindedir.

“Yeni Avrupa Birligi Mali Kurallar:” na gore tim tilkeler, harcama hedeflerini ve
yatirimlarin ve reformlarin nasil gergeklestirilecegini 6zetleyen orta vadeli planlar
hazirlayacaklardir. Biitce agiklar1 veya borg seviyeleri yiiksek olan iiye devletlere
harcama hedefleri konusunda plan oncesi rehberlik verilecektir. Siirdiirtilebilir
harcamalar1 saglamak amaciyla, asir1 borcu veya biitge acig1 olan tlkeler icin
sayisal kiyaslama onlemleri uygulamaya konulmustur. Son olarak bu sistem,
herkese uyan tek bir yaklasim yerine, her iilkeye 6zel olarak uyarlanacak ve sosyal
kaygilar1 daha iy1 hesaba katacak bir perspektif benimsemistir. “Yeni Avrupa Birligi
Mali Kurallari” 6zellikle asir1 borglu iilkelerin baskilar1 sonucu iiye devletleri fazla
stkbogaz etmeyecek bir perspektifin benimsenmesini zorunda kilmistir. '

Bugiin Avrupa Birligi’nde tiim eksikliklerine ragmen halen mali disiplin ve mali
sorumluluk ahlakini tesis etmeye doniik mali kurallar varligini siirdiirmektedir.
Mali kurallarin varligi mali disiplinden uzak {ilkeler lizerinde bir baski olugturmasi
icin 6nemlidir. Ancak belirlenen yiizde 3 (biitce aci18/GSYIH) ve yiizde 60
(bor¢/GSYIH) smirlarinin halen birgok iilkede gergeklestirilememis olmas1 AB’nde
uygulanan mali kurallarinin basarisini golgelemektedir.

Ozetle ve sonug olarak, kontrolsiiz harcama yapan, israf ve savurganliklara agik iiye
devletlerin tasarrufa yonlendirilmelerinde mali kural uygulamasinin fevkalade
onem tasidiginin altini ¢izmemizde yarar bulunmaktadir.

!4 European Parliament, New EU Fiscal Rules Approved by MEPs
https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2024/4/press _release/202404191PR20583/20240
419IPR20583 en.pdf
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3. Anayasal Denk Biitce ve Bor¢ Freni Kurali: Almanya ve isvicre Ornekleri

Anayasal denk biitce ve/veya anayasal bor¢ freni uygulamalari halen Avrupa
Birligi’nde; ayrica AB mali kurallarindan bagimsiz olarak Almanya ve Isvigre’de
uygulanmaktadir. Anayasal diizeyde mali kural olusturulmasi yoniinde Ispanya'’,
ftalya'®, Polonya'’ gibi iilkeler de adim atmistir. Anayasal mali kural olusturulmasi
bu iilkeler ile de sinirh degildir.'®

Y1l bazinda kat1 anayasal denk biitce kurali bazi {ilkelerde daha esnek bigcimde
uygulanmaktadir. Savas, ulusal acil durum, ekonomik durgunluk, pandemi gibi
olaganiistii zamanlarda yasama organinin belirli oranda ¢ogunlugu saglandigi
takdirde s6z konusu anayasal mali kurallarin gecici olarak askiya almasina izin
verilmektedir.

Kanaatimce diinyada anayasal denk biitge ve borg freni kuralini en dogru bi¢imde
formiile eden ve uygulayan iki tilke bulunmaktadir: Almanya ve Isvicre. Bu iki tilke
ornegini daha ayrintili olarak incelemekte yarar goriiyoruz.

3.1. Almanya’da Anayasal Denk Biitce ve Bor¢ Freni Kurah

AB’nin kurucu iiyesi Almanya, Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma ve
Istikrar ve Biiyiime Pakti igerisinde yer alan mali kurallar ile yetinmemis 1949

1S “Tiim Kamu Idarelerinin kamu bor¢ hacminin Gayri Safi Yurtici Hasilaya olan oranit Avrupa
Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma'da ongoriilen referans rakami agsamaz.” Ispanya Anayasast,
md. 135/3. Bkz. The Spanish Constitution, Passed by the Cortes Generales in Plenary Meetings of
the Congress of Deputies and the Senate held on October 31, 1978. Online erigim:
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionINGLES.pdf

16 “Devlet, biitcesinde gelir ve gideri dengeleyerek konjonktiirde olumsuz ve olumlu asamalarini
hesaba katar. ”(md.81.) Maddenin devaminda da bor¢lanmaya bagvurulmasi i¢in her iki meclisin de
oy ¢oklugu kurali ile onaylamasina dair bir kural yeralmistir. Bkz. Italyan Anayasasi, Constitution
Of The Italian Republic. Online erigim:

https://www.quirinale.it/allegati statici/costituzione/costituzione inglese.pdf

7 "Yillik gayri safi yurt ici hasilamin beste iiciinii asan bir ulusal kamu borcu doguracak kredi,
garanti ve mali kefalete izin verilemez. Yillik gayri safi yurt igi hasilanin ve ulusal kamu borcunun
degerinin hesaplanmasina iliskin yontem kanunla belirlenir."

Bkz. Polonya Anayasasi: Madde 216/5. The Constitution of the Republic of Poland,
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm

'8 Bilgehan Sezgin’in yiiksek lisans tezi olarak hazirladigi ve bu sekliyle kitap olarak yayinlanan
¢alismasinda da diinya uygulamalarindan 6rnekler sunulmaktadir. Bkz. Sezgin, 2022.
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yilinda yiiriirlige giren Federal Alman Anayasasi’nda mevcut olan anayasal bir iist
kurali tekrar hayata gecirmistir."’

Almanya 2009 yilinda “schuldenbremse” (borg¢ freni) ad1 verilen bir anayasal mali
kurali tekrar ylriirliige koymustur. Almanya’da anayasal denk biitce kuralinin yeni
olmadiginin ve 1949 yilinda yiiriirliige giren Federal Alman Anayasasi’nin (Temel
Kanun) 109 ve 115. maddelerinde yer aldiginin altin1 6nemle ¢izmekte yarar vardir.
Bu kural daha sonra 12 Mayis 1969 tarihinde yiiriirliige konulan mali reform yasasi
ile degisiklige ugramis; s6z konusu anayasal mali kural yerine “altin kural”
(hiikimetin sadece cari harcamalar disinda kalan yatirim harcamalarinin
finansmani i¢in bor¢lanmaya gidebilecegini 6ngdren ilke) adi verilen bir uygulama
ylrtirlige konulmustur. Ancak 1970’11 yillardan sonra diinya ekonomisindeki
olumsuz gelismeler (petrol krizi, ekonomik krizler vs.) dolayisiyla artan kamu
harcamalarina paralel sekilde biitce agiginin ve borg¢ yiikiiniin biiylimesi
Almanya’da tekrar anayasal biitge kuralina geri dontilmesi ile sonuclanmistir. Bu
konuda 6zellikle Maliye Bakan1 Wolfgang Schiauble’in kemer sikma ve tasarruf
(austerity) politikalarina olan inanci ve kararlilig1 son derece etkili olmustur.

S6z konusu mali kural kamuoyunda “kara sifir” ya da “siyah sifir” olarak da
bilinmektedir. “Kara Sifir” (Schwarze Null) Hiristiyan Demokrat Birligi'nin
(CDU) bir iiyesi ve demokratik Alman parlamentosunun en uzun siire gérev yapan
Wolfgang Schéduble’in Maliye Bakani olarak gorev yaptigi donemde (2009-17)
biitce acgigii sifirlama konusundaki israr ve kararliligina vurgu yapmak ig¢in
tiiretilmis bir terimdir. Kara sifir esasen kat1 bir “denk biit¢ce” uygulanmasini ve
“stfir biitce a¢ig1” ongdrmektedir. Kara sifir daha genis anlamda makul ve
stirdiiriilebilir bir biitgce dengesinin saglanmasi anlaminda da kullanilmaktadir.

Almanya Anayasasi’nin (Temel Kanun) 115. maddesinde yer alan mali kural
federal diizeyde yapisal biitce aciklarinin sinirlandirilmasi ve devlet borglariin
sinirlandirilmasi amaciyla tasarlanmistir. Almanya'daki plan on bir yillik bir siireyi
kapsayacak sekilde belirlenmistir. Almanya’da 2016 yilindan itibaren hiikiimetlerin
GSYH'nin %0,35'inden fazla acik vermemesi ve 2020 yilindan itibaren de biitcede
hicbir sekilde acik verilmesine izin verilmemesi, yani denk biit¢cenin uygulanmasi
kararlagtirllmistir. Almanya’da pandemi doneminde esnek sekilde uygulanan
anayasal denk biit¢ce ve bor¢ freni kurali halen yiiriirlikte bulunmaktadir. Belirli

1 Ayrintili bilgi igin bkz. Heinen, 2010.
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kesimler tarafindan elestirilse de Almanya’da yiiriirliikkte bulunan bu mali kural
mali disiplin ve mali sorumluluk ahlaki agisindan 6nemli bir giivencedir.?

Almanya Anayasasi’nin (Temel Kanun) 115. maddesinde yer alan ve federal
diizeyde yapisal biit¢e agiklarini kisitlamak ve devlet borcunun ihracini sinirlamak
icin tasarlanmis olan mali kural dogal afet veya agir ekonomik kriz gibi acil
durumlar igin istisna yapilmasina izin vermektedir. S6z konusu 115. Madde su
sekildedir:*!

Federal Almanya Cumbhuriyeti, Temel Kanunu, 115. Madde.

(1) Gelecek mali yillarda harcamalara yol agabilecek bor¢lanma ve kefalet
viikiimliiliiklerinin, garantilerin veya diger taahhiitlerin tistlenilmesi, soz
konusu tutarlarin hesaplanmasina izin veren veya belirleyen bir federal
yasa ile yetkilendirmeyi gerektirir.

(2) Gelir ve giderler prensip olarak bor¢lanmadan elde edilen gelirler harig¢
dengelenir. Bu ilke, bor¢clanma yoluyla elde edilen gelirin nominal gayri safi
yurt i¢i hasilaya gore yiizde 0,35t agsmamasi durumunda karsilanmis kabul
edilecektir. Ayrica ekonomik gelismelerin normal kosullardan saptig
durumlarda, ekonomik genigleme ve daralma doénemlerinde biitce
tizerindeki etkilerin simetrik olarak dikkate alinmast gerekmektedir. (...)
Nominal gayri safi yurt i¢ci hasilaya gore yiizde 1,5 esigini asan borglar,
ekonomik konjonktiire uygun olarak azaltilacaktir.

(...) Dogal afetler veya hiikiimetin kontrolii disinda kalan ve devletin mali
kapasitesine onemli dlgiide zarar veren olagandisi acil durumlarda,
bor¢lanma limitleri Federal Meclis tiyelerinin ¢ogunlugunun alacagi bir
kararla asilabilir. Karar bir amortisman planiyla birlestirilmelidir. (...)

20 Almanya’da yiiriirliige konulan “schuldenbremse” konusunda Almanya Maliye Bakanligi’nin
hazirladig1 metinde 6zet bilgiler yer almaktadir. Bkz. Federal Ministry of Finance, 25 February
2022, Germany’s Federal Debt Rule (Debt Brake)
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Public-Finances/germanys-
federal-debt-rule.pdf? blob=publicationFile&v=1

2! Basic Law for the Federal Republic of Germany.

https://www.gesetze-im-internet.de/englisch _gg/englisch gg.html#p0677

152


https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Public-Finances/germanys-federal-debt-rule.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Public-Finances/germanys-federal-debt-rule.pdf?__blob=publicationFile&v=1

EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt: 17 No: 2 Yil: 2025 ISSN: 1309-8020 (Online) (ss. 138-163)

alinan kredilerin geri odemesinin uygun bir siire icerisinde tamamlanmast
gerekmektedir.”

Federal Almanya Cumhuriyeti, Temel Kanunu, 113. Maddesinde yeralan hiikiim
fevkalade 6nemlidir; zira s6z konusu madde kamu harcamalarindaki artisa yonelik
genel bir kural1 belirlemistir:**

Madde 113 [Kamu Harcamalarinin Artisi]

(1) Federal Hiikiimet tarafindan onerilen biitce harcamalarini artiran veya
yeni harcamalar gerektiren veya getirecek kanunlar Federal Hiikiimetin
iznini gerektirir. Bu zorunluluk, gelirlerde azalma ongoren veya getirecek
kanunlar i¢in de gecerlidir. Federal Hiikimet, Federal Meclis'ten bu
yondeki yasa tasarilari tizerindeki oylamanin ertelenmesini talep edebilir.

22 Article 115[Limits of borrowing]

(1) The borrowing of funds and the assumption of surety obligations, guarantees or other
commitments that may lead to expenditures in future fiscal years shall require authorisation by a
federal law specifying or permitting computation of the amounts involved.

(2) Revenues and expenditures shall in principle be balanced without revenue from credits. This
principle shall be satisfied when revenue obtained by the borrowing of funds does not exceed 0.35
per cent in relation to the nominal gross domestic product. In addition, when economic
developments deviate from normal conditions, effects on the budget in periods of upswing and
downswing must be taken into account symmetrically. Deviations of actual borrowing from the
credit limits specified under the first to third sentences are to be recorded on a control account;
debits exceeding the threshold of 1.5 per cent in relation to the nominal gross domestic product are
to be reduced in accordance with the economic cycle. The regulation of details, especially the
adjustment of revenue and expenditures with regard to financial transactions and the procedure for
the calculation of the yearly limit on net borrowing, taking into account the economic cycle on the
basis of a procedure for adjusting the cycle together with the control and balancing of deviations of
actual borrowing from the credit limit, requires a federal law. In cases of natural catastrophes or
unusual emergency situations beyond governmental control and substantially harmful to the state’s
financial capacity, these credit limits may be exceeded on the basis of a decision taken by a majority
of the Members of the Bundestag. The decision must be combined with an amortisation plan.
Repayment of the credits borrowed under the sixth sentence must be accomplished within an
appropriate period of time.

2 Article 113 [Increase of expenditures]

(1) Laws that increase the budget expenditures proposed by the Federal Government or entail or
will bring about new expenditures shall require the consent of the Federal Government. This
requirement shall also apply to laws that entail or will bring about decreases in revenue. The
Federal Government may demand that the Bundestag postpone its vote on bills to this effect. In this
event the Federal Government shall submit its comments to the Bundestag within six weeks.
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Bu durumda Federal Hiikiimet, goriislerini alti hafta icinde Federal
Meclis'e sunar.

Almanya’da uygulanan anayasal denk biitce ve bor¢ freni kuralinin ne olgiide
basarilt oldugu konusu kamu biitcesi ve borglanma gostergelerine bakilarak
anlagilabilir. Genel olarak s6z konusu kuralin Alman ekonomisinde ve kamu
maliyesinde giliven tesis edecek bir uygulama oldugu, mali disiplin ve mali
sorumluluk ahlakinin korunmasinin garantisi oldugu séylenebilir.**

Ote yandan devam eden Rusya-Ukrayna Savasi'nin ve ayrica Donald Trump'in
Ikinci Bagkanligi déneminde Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa Birligi
arasindaki iligkilerde yasanan olumsuz gelismeler neticesinde Almanya’da soz
konusu kuralin daha fazla esnetilmesi ve/veya kaldirilmasi yoniinde goriisler tekrar
alevlenmistir. Ocak 2022'den bu yana Hristiyan Demokrat Birligi'nin genel baskani
olarak gorev yapan ve yeni Almanya Sansolyesi koltuguna oturan Friedrich Merz
ve gérevden ayrilan Sansdlye Olaf Scholz GSYIH'nin %]1'inden fazla savunma
harcamalarin1 muaf tutmak ve altyap1 i¢in 500 milyar avronun iizerinde ikinci bir
0zel fon olusturmak amaciyla Temel Yasa'nin (Alman Anayasasi) 109, 115 ve 143h
paragraflarin1 degistirerek borg¢ frenini yeniden diizenleme konusunda anlagmaya
vardilar. Alman Federal Meclisi Bundestag 18 Mart 2025'te 6nerilen degisikligi
512-206 oyla kabul ederek yasalastirmak i¢in ii¢te iki cogunlukla kabul edilmesi
gereken Bundesrat'a gondermis oldu.?

3.2. isvicre’de Anayasal Denk Biitce ve Bor¢ Freni Kurah

Avrupa iilkesi olmasina ve Avrupa'nin tam ortasinda yer almasina ragmen isvicre
Avrupa Birligi'ne iiye olmayan ii¢ Avrupa iilkesinden birisidir. Isvigre’de
anayasacilik felsefesinin kismen gii¢lii oldugunu sdylemek miimkiindiir ve bu
cergevede anayasal mali kural olusturulmasi yoniinde 2001 yilinda ciddi adim

24 Konu hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. Milbradt, 2016. ; Feld and Baskaran, 2010. ; Rietzler and
Truger, 2019. ; Priewe, 2022.

> Almanya’da yasama gorevi Bundesrat ve Bundestag arasinda paylastirilmistir. Bundesrat, eyalet
hiikiimetleri tarafindan atanan iiyelerden olusur ve Bundestag, Alman halk: tarafindan dogrudan
secilen temsilcilerden olugur. Bazi yasalar ve tiim anayasa degisiklikleri her iki meclisin de onayini
gerektirmektedir. 18 Mart’ta alinan kararla ilgili haber i¢in bkz.

“Bundestag adopts historic fiscal package - including amendment to the German Constitution”, 19
March 2025
https://www.oppenhoff.eu/en/news/detail/bundestag-adopts-historic-fiscal-package-including-
amendment-to-the-german-constitution/
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atilmigtir. 2 Aralik 2001'de yapilan referandumda yiizde 85 “evet” oyu ile kabul
edilen anayasal mali kural Isvicre’de “bor¢ freni” (debt brake) adiyla
bilinmektedir.®® S6z konusu kural Federal Anayasanin 126. maddesinde yer
almaktadir; ayrintilar ise Mali Biitce Yasasinin (Financial Budget Act) 13 ila 18.
Maddelerinde diizenlenmistir. Mali kurala uyum ve denetim gérevi ise Isvicre
Federal Denetim Ofisi (the Swiss Federal Audit Office) tarafindan yerine
getirilmektedir.

Isvicre Anayasasi'nin 126. maddesinin 1. paragrafi, Isvigre Konfederasyonunda
gelir ve giderlerin denk olmasini sart kogsmaktadir. Bu amaci gergeklestirmek igin
tavan toplam harcamalarin Federal Meclis’e (Parlamento) sunulmasi gerekir.
Savas, ekonomik durgunluk, pandemi gibi olaganiistii durumlarda ya da kosullarda
her iki mecliste de salt cogunlukla onaylanmasi halinde tavan kamu harcamalarinda
bir artis s6z konusu olabilir. Yil sonunda gerceklesen harcamalarin sapma
gostermesi durumunda gelir ve giderler sonraki yillarda dengelenir.

Ozetle, Isvigre’de vyiiriirliikte olan mali anayasa biitcenin her yil dengede olmasini
ve ekonomik kosullara gore ayarlanmasi gerektigini ongoérmektedir. Temel olarak
anayasal mali kural, her y1l yapisal dengeyi ve konjonktiir boyunca mutlak dengeyi
ongormektedir. Eger hiikimet durgunluk sirasinda genisletici maliye politikasi
uygulamak suretiyle kamu harcamalarini artirmak istiyorsa bunun karsiliginda
iktisadi kosullarin iyilesmeye basladig1 konjonktiiriin refah donemlerinde tasarruf
ederek mali dengeyi tekrar saglamalar1 gerekmektedir. Isvigre Anayasasi’nim ilgili
maddesi su sekildedir:

Isvigre Anayasast Madde 126: Biitce >’
(1) Federasyon, uzun vadede gider ve gelirlerini dengede tutar.

(2) Toplam harcamanmin tahmini biitcede verilebilecek azami miktari,
ekonomik durum dikkate alinarak tahmini gelirlere baglidir.

%6 [svigre’de uygulanan anayasal denk biitce kurali konusunda 6zet bilgiler Federal Maliye
Bakanlig1’nin web sayfasinda yer almaktadir. Bkz. Debt Brake,
https://www.efv.admin.ch/efv/en/home/themen/finanzpolitik grundlagen/schuldenbremse.html ;
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/82378.pdf

*" Federal Constitution of 18 April 1999 of the Swiss Confederation
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/en
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(3) Olaganiistii mali ihtiya¢ halinde, yukaridaki (2) numarali paragrafta
belirtilen azami miktar uygun sekilde artirllabilir. Federal Parlamento
boyle bir artisa Madde 159 (3) c've gore karar verir.
(4) Devlet biitcesinde (Staatsrechnung) gosterilen harcamanin yukaridaki
(2) ve (3) numarali fikralarda belirtilen azami tutarr asmast durumunda,
fazla harcamann izleyen yillarda telafi edilmesi gerekir.
(5) Ayrintilar kanunla belirlenir.

Isvigre Anayasast Madde 159: Yeter Sayist ve Cogunluk Kurali **

(1) Daireler, tiyelerinin ¢ogunlugunun hazir bulunmasit halinde gecerli
olarak miizakere yapabilir.

(2) Her iki Mecliste ve Federal Parlamentoda ortak oturumda kararlar oy
kullananlarin ¢ogunluguyla alinir.

(3) Ancak asagidaki durumlarda her dairenin iiyelerinin ¢ogunlugunun
onayi gerekir:

A. Federal Tiiziiklerin aciliyet beyani;

B. 20 milyon Isvicre Frangini asan yeni harcamalara veya 2 milyon Isvicre
Frangint asan yeni yinelenen harcamalara neden olan siibvansiyonlarin
yani sira yiikiimliiliik kredileri ve odeme ¢erceveleri saglayan hiikiimler,

C. Madde 126 (3) uyarinca olaganiistii mali ihtiya¢ halinde toplam
harcamalarin arttirilmasi.

(4) Federal Parlamento, (3)b paragrafina gore tutarlar:t yonetmelikle
enflasyona karsi ayarlayabilir.

Isvigre’de borg freni 2003 yilinda uygulamaya kondugundan bu yana basaril1 bir
sekilde uygulanmaktadir. S6z konusu anayasal mali kural Isvigre'nin kamu
harcamalar1 ve kamu gelirleri arasindaki dengenin korunmasi ve kamu
borglanmasinin makul seviyelerde olmasini saglamistir.*’

28 Federal Constitution of 18 April 1999 of the Swiss Confederation,
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/en

1. The Confederation shall maintain its income and expenditure in balance over time. 2.The ceiling
for total expenditure that is to be approved in the budget is based on the expected income after
taking account of the economic situation. 3.Exceptional financial requirements may justify an
appropriate increase in the ceiling in terms of paragraph 2. The Federal Assembly shall decide on
any increase in accordance with Article 159 paragraph 3 letter c. 4. If the total expenditure in the
federal accounts exceeds the ceiling in terms of paragraphs 2 or 3, compensation for this additional
expenditure must be made in subsequent years. 5.The details are regulated by law.

?” Konuyu ele alan ve analiz eden akademik calismalar icin bkz. Danninger, 2002; Pfeil and Feld,
2016; Feld and Kirchgéssner, 2008 ; Bodmer, 2006 ; Salvi et. all. 2020.
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VI. SONUC

“Iyi bir oyun iyi oyunculardan ziyade iyi kurallara dayali olmalidir.”
Good games depend on good rules more than they depend on good players.”’
James M. Buchanan ve Geoffery Brennan

Buchanan ve Brennan’in bu ¢ok kiymetli soziinii su sekilde yorumlamak isterim.
Savas, fetih, ganimet ve yagma pesinde kosan oyuncular tarafindan kurulan
devletler ¢ok uzun siire yasamis olsalar da “medeniyet” olarak adlandirilmadan
yikilir ve yok olurlar. Kurulus ve yiikselis sahneleri ile nostalji yasatilmaya ¢alisilsa
ve oyun yeniden sahneye konmak istense de yikilmis bir devletin kiillerinden bir
ates yakilamaz ve tekrar dirilisi kolay olmaz.

Bir de biiyiik oyuncularin kurulmasina onciiliikk ve liderlik ettigi, kurallar ve
kurumlarin insa edildigi ve yerlestigi yerler vardir ki, onlar gergekten “medeniyet”
olarak adlandirilmayr hak ederler. Giiniimiizde de medeni (uygar) olarak
adlandirdigimiz tlkeler ile vasat olarak adlandirdigimiz tilkeler arasindaki temel
fark sudur: Kurallar ve kurumlarin (rules and institutions) mevcudiyeti ve
fonksiyonel islerlige sahip olmasi.

Sosyal hayatin ve ayn1 zamanda siyasi rejim ve iktisadi sistemlerin diizen igerisinde
isleyebilmesinin temeli kural ve kurumlardir.

Iktisadi hayatin isleyisinde kurallarin nedenini (the reason of rules) ve dnemini
anlamak i¢in Kurumsal Iktisat (Institutional Economics)’! ve Anayasal Politik
Iktisat (Constitutional Political Economy) ad1 verilen arastirma programlarini daha
fazla okumamiz ve anlamamiz gerektigini diisiiniiyorum. Mali disiplinden ve mali
sorumluluk ahlakindan uzaklagsmis ve bor¢ batagina saplanmis iilkelerin ¢ikis
yolunun anayasal mali kurallar olduguna inaniyorum.

Eger cikis yolu gercekten “mali kurallar” ise neden bu kurallar1 olusturmuyoruz?

Bu sorunun cevabi oyuncularin akly, iradesi, diirtistliigii ve samimiyeti ile alakalidir.

Alint1 su online kaynaktan yapilmaktadir: Brennan G. & Buchanan, J. M. 1985. The Reason of
Rules: ConstitutionalPolitical Economy, Cambridge: Cambridge University Press.

Online erisim i¢in bkz.https://www.econlib.org/library/Buchanan/buchCv10.html

3! Kurumsal iktisat ve kurumsal sosyoloji alaninda editorliigiinii yaptigimiz su iki ¢alismaya
miiracaat edilebilir: Aktan, 2020a, 2020b.
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Anayasacilik felsefesinin ruhunu anlamayanlar anayasa hukukcusu olabilir mi?
Kurallarin rasyonelini anlayamayan, kavrayamayan ve daha da kotiisii anlamak
istemeyen oyuncularla iyi bir oyun kurgulanabilir mi?

Leviathan’in sirtinda etrafina kilig sallayan oyun bozanlarla ve siyasi diizenbazlarla
anayasacilik felsefesinin 6ziline ve ruhuna uygun bir sinirli devlet insa edilebilir mi?
Gergek bir anayasal devlet (constitutional government) insa edilebilir mi?

James M. Buchanan’in yaklasik 60 ve hatta 70 y1l 6ncesindeki vizyonunun bugiin
medeni lilkelerde kismen basariya ulagsmasini ge¢ kalmis bir zafer olarak kabul
ediyorum. Eger Buchanan’in kendi ifadesiyle “entelektiiel ahmakiik” ve “anayasal
cehalet” engel olmasaydi en azindan akademide anayasal iktisat devrimi cok daha
iyl anlagilabilirdi. Anayasal iktisat felsefesinin devlet anayasalarina dahil
olmasinda elde edilen kismi basarinin disinda kalan vasat iilkelerde siyasetcilerin
kirli oyun bozanliklar1 1yi bir oyunun kurulmasina, yerlestirilmesine ve
kurumsallagsmasina izin vermemektedir.

Nobel ekonomi 6diilii sahibi James M. Buchanan’in 1950°1i yillarin sonlar1 ve
ozellikle 1960 yillardan itibaren 1srarli ve kararli bir sekilde mali kurallar {izerine
caligmalar yapmasinin siyasi siirece yansimasi ge¢ olsa da bugiin gelismis medeni
iilkelerde kismen uygulama imkanina kavusmustur.

James M. Buchanan’in anayasal maliye perspektifinin ge¢ kalmis zaferi heniiz tiim
diinyada anlasilabilmis degildir. Bu kismi zaferin tiim diinya tilkelerinin iktisadi ve
mali sistemlerinde yer alabilmesi hi¢ de kolay bir reform degildir. Zira modern
secime dayali demokrasilerde bile yasanan demokratik gerileme ve otokrasi
(otoriterlesme) egilimleri maalesef anayasal demokrasinin temel kural ve
kurumlarinin hayata gecirilmesini engellemektedir.
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