2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNU’NDA GOREVi
KOTUYE KULLANMA SUCUNUN SORUSTURMA USULU

(Investigation Procedure Prescribed In The Higher Education Law No. 2547 For
The Offence Of Misconduct)
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Bilimsel Ozerkligi saglanmasi, Ogretim iiyelerinin gereksiz ve
haksiz yere sug isnadi ile dogrudan yargi mercileriyle karsi karsiya
gelmelerinin ~ Onlenmesi  amaciyla 2547 sayii  Yiiksekogretim
Kanunu'nun 53. maddesinde yiiksekdgretim kurumlarina 6zgii bir ceza
sorusturmasi usulii benimsemistir. Bu yoniiyle 4483 sayili Kanunda
diizenlenen izin sisteminden farkliliklar igermektedir. Bu hiikiimlere
gore, yiiksekogretim tiist kuruluslar1 baskan ve iiyeleri ile yiiksekogretim
kurumlar1 yoOneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlarinin
ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
tabi memurlarinin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar:
sirada isledikleri ileri siiriilen gorevi kotiiye kullanma sugclar1 hakkinda,
tayin edilen sorusturmacit ve vyetkili kurul tarafindan inceleme, ilk
sorusturma ve son sorusturma yapilacaktir. Yapilan sorusturma
sonucunda ise hakkinda sorusturma yapilan kisinin gorev ve sifatina
gore maddede belirtilen kurul ve merciler tarafindan son sorusturmanin
acilip acilmamasma karar verilmek ve iddia konusu gorevi kotiiye
kullanma sugunun siiphelilerle illiyet bagini irdelemek suretiyle, illiyet
bag1 tespit edilemeyen siipheliler hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina, illiyet bagi olmakla birlikte sonradan illiyet bagi kesilen
stipheliler hakkinda kovusturmaya yer olmadigina, bunlarin disinda
gorevi kotiiye kullanma sucu isledikleri siiphesi bulunanlar hakkinda
liizum-u muhakemelerine ve sug isledikleri siiphesi olmayanlar

hakkinda ise men-i muhakemelerine karar verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Gorevi kotiiye kullanma, yiiksekogretim
personeli, inceleme, ilk sorusturma, son sorusturma.
ABSTRACT

In order to provision of scientific autonomy and to prevent faculty
members from being confronted with unnecessary and unjustified criminal

1 Liitfi Giirgen, YOK Denetleme Kurulu Uyesi, lutfi.gurgen@yok.gov.tr
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2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nda Gorevi Kotiiye Kullanma

Sucunun Sorusturma Usulii

charges and direct judicial authorities, a criminal investigation procedure
specific to higher education institutions has been adopted in Article 53 of
Higher Education Law No. 2547.This regulation includes differences from
the permit system placed in Law 4483. According to these provisions, the
investigation, the initial investigation and the final investigation shall be
carried out by the investigator and the authorised committee about the
misconduct crimes which are allegedly committed by the presidents and
members of higher education institutions and administrators of higher
education institutions, the permanent and contracted teaching staff and
the officials of these institutions and institutions which are subject to the
Civil Servants Law No. 657. As a result of the investigations in question,
according to the duties and titles of the investigated person, it is decided
whether or not the last investigation should be opened by the authorities
mentioned in the article and investigated the causal relation between the
suspects and allegation of misconduct: it is decided that there is any place
for the decision about the suspects about whom the casual relation is not
identified, the decision of non-prosecution is made about the suspects
about whom the casual relation has been interrupted, and also it is made a
decision of trial about those who are suspected of committing misconduct,
and the decision of non-suit is made about whom there is no doubt that
they have committed a crime.

Keywords: Task abuse, higher education staff, review, initial
investigation, recent investigation

GIRIS

Sugun ortaya ¢ikmasindan hiikmiin kesinlesmesine kadar gececek
stirecte sanik hakkinda yapilacak biitiin islemlerin adli makamlarin
gorev ve yetkisi icinde olmasi genel kuraldir. 17 Aralik 2004 giin
ve 25673 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanmis olan 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'na gore, bir sug islendiginde 6nce Cumhuriyet
Savast tarafindan sorusturma islemleri yapilir ve Cumhuriyet Savcis
tarafindan kamu davasi agilirsa, gorevli mahkeme Oniinde yapilan
kovusturma evresine gecilir. Ancak, kamu gorevlilerinin gorevlerinden

dogan suclarin sorusturulmas: ve kovusturulmasi 6zel hiikiimlere tabi
tutulmuglardir.?

Kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar nedeniyle
haklarinda kovusturma yapilabilmesi ve ceza davasi agilabilmesi igin

2 Ismet Giritli/ Pertev Bilgen/ Tayfun Akgiiner, idare Hu}(uku, Der Yaymevi, Istanbul 2001,
5.574; Cahit Tutum, Tiirkiyede Memur Giivenligi, TODAI Yayinlari, Seving Matbaasi, Ankara
1972, s. 45.
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ozel usullerin getirilmis olmasi, memur giivencesinin geregi olarak
kabul edilmistir.> T.C. Anayasasi’nin 129. maddesi uyarinca; memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suclardan
otirti ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar
disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir.* Danistay
da, kamu gorevlilerinin 6zel yargilama usuliine tabi tutulmasina karsi
yapilan yogun itirazlar nedeniyle acikladigi goriisiinde; “Memurlarin
gorevlerinden dogan ya da gorevleri sirasinda isledikleri ileri
siriilen suclarda, 0zel sorusturma yontemine tabi tutulmalarmin,
gorevlerinin yerine getirilmesinde her tiirlii korku ve endiseden uzak
tutulmalar1 yoluyla kamu hizmetlerinin diizenli ve gerektigi bicimde
yluritiilmesini sagladigl, bu sonucun saglanmasinin memurun sahsi
icin degil memuriyet gorevinin teminati i¢in oldugu, bu tiir bir giivence
ihtiyacinin, kamu hizmetlerinin birtakim 06zel ilkelere ve yontemlere
baglanmis olmasindan kaynaklandigi dolayisiyla, memurlarin 6zel
yargilama usuliine tabi tutulmasmin esitlik ilkesine aykir1 olmadigini”
ifade etmistir> Bu giivence sayesinde, memurun dayanaktan yoksun
suglamalar nedeniyle gorevinden gereksiz yere alikonulmasinin 6niine
gecilmeye calisilmistir.t

3 Anayasa Mahkemesi'nin 27.02.1992 giin, 1991/26 esas ve 1992/11 karar sayili karari: “...
Anayasa’da sorusturmanin Hakimler ya da yalnizca Cumhuriyet Savcilari tarafindan
yapilacag1 yolunda bir kural yoktur. Ayrica sorusturma yetkisinin yonetim organlarina
verilmesi genel bir anlamda olmay1p yasa’da gosterilen sinirlarla 6zel yontemler igindedir...”
http://www kararlaryeni.anayasa.gov.tr (Erisim Tarihi:30.01.2018).

4 Anayasa Mahkemesi'nin 14.01.2015 giin, 2014/89 esas ve 2015/3 karar sayili karari: “...
Anayasa’nin 129. maddesinde, “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri
iddia edilen suclardan otiirii ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar
disinda, kanunun gosterdigi idarl merciin iznine baglidir.” hitkmii yer almaktadir. Belirtilen
kural, basta 4483 sayii Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat olmak {izere
memurlar1 kapsayan 6zel sorusturma ve izin sisteminin anayasal temelini olusturmaktadir.
Dava konusu kuralla, kuralda belirtilen kamu gorevlileriyle ilgili olarak bunlarm ifa
ettikleri kamu gorevinin tam ve aksamadan yiirtitiilmesi, gorevini yaparken bir takim
korku ve endiselerden uzak tutulmas: ve dolayisiyla korunmasia yonelik olarak &zel bir
sorusturma usulii 6ngoriilmekte olup bu baglamda kuralda Anayasa’ya aykiri bir yon
bulunmamaktadir...” http://www kararlaryeni.anayasa.gov.tr (Erisim Tarihi:30.01.2018).

5 MMHK Hakkinda Danistay’mn Goriisii; “Damstay Dergisi”, S. 48-49, 1983, s.3-8; Tiirker
Karavaizoglu, 4483 Sayili Kanun'un Ongérdiigii Sorusturma Usulleri, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2010, s. 14, http://
akademik.yok.gov.tr/AkademikArama (Erisim Tarihi: 30.01.2018).

6 Danistay 2. Dairesi'nin 17.10.1986 giin, 1986/2591 esas ve 1986/2842 karar sayili karar1: “
Memurlarin gorevlerinden dogan veya gorevlerini yaptiklar: sirada isledikleri suglardan
dolay1 6zel bir yargilama usuliine tabi tutulmasi esasmi getiren Memurin Muhakemati
Hakkindaki Kanunun 2 inci maddesi, memurlar hakkinda vali, kaymakam veya bagl oldugu
idare bolimii {istii ya da gorevlendirecekleri sorusturmaci tarafindan ilk sorusturmanin
yapilacagimi amirdir. Bu kanunla, sayilan suglara iliskin olarak yaptirilacak sorusturma
idari mercilere birakilarak, memurlarin eylemlerinin kamu hizmeti gereklerine uygun olup
olmadigimin ve su¢ mahiyetinde bulunup bulunmadiginin ancak bu islerde uzman ve yetki
sahibi idari mercilerce tayin ve tesbit edilebilecegi kabul edilmis, ayrica idari makamlarm adli
ve askeri makamlarin denetim ve gdzetimine girmeksizin teminat altinda gérev yapmasinin
saglanmasi amaclanmustir...”, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).
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2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nda Gorevi Kotiiye Kullanma

Sucunun Sorusturma Usulii

Yiiksekogretim personeli de gorevden dogan ve gorevleri sirasmdaki
isledikleri gorevi kotiiye kullanma sucundan dolay1 06 Kasim 1981 giin ve
17506 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmis olan 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 53. maddesi geregince sorusturulacaktir”® Bu c¢alismada,
yliksekogretim personeli hakkinda gorevi kotiiye kullanma sugu nedeniyle
yapilacak sorusturmanin usulii ayrintil bir sekilde incelenecektir.

I. GENEL OLARAK

Devlet, belirli bir toprak parcasi iizerinde egemen olan belirli
bir insan toplulugunun olusturdugu bir varliktir’ Toplumun bazi
ihtiyaglar1 devletin yaptigi hizmetler ile saglanir. Toplumdaki biitiin
fertler adina yiiriitiilen bu hizmetlere kamu gorevi, bu gorevi yerine
getiren kisilere ise kamu gorevlisi denilmektedir.”’ Belirli kurallar
cercevesinde kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilen kamu
gorevlerine karsi toplum tarafindan inan¢ ve giliven duyulmaktadir.
Bu nedenle, hemen biitiin ¢cagdas devletlerin ceza kanunlarinda, adeta
Devlet cihazinin eli ayag1 olarak nitelendirilebilecek kamu gorevlilerine
kars1 islenen kimi fiiller ile bizzat kamu gorevlilerinin isledikleri ve
kendilerine duyulan giiveni ihlal eden baz fiiller sug teskil eden
haksizliklar olarak cezalandirilmaktadirlar.! Kamuya olan giivenin
ve inancin sarsilmasmi Onleyecek en ©nemli suglardan biri de, 12
Ekim 2004 giin ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu 257. maddesinde diizenlenen gorevi kotiiye
kullanma sugudur.

7 Yargitay 5. Ceza Dairesi'nin 23.03.2017 giin, 2016/2468 esas ve 2017/1141 karar sayili karari:
“...ameliyatlarda hastalardan bigak paras1 ad1 altinda maddi menfaat temin etmek suretiyle
gorevi kotiiye kullanmak isnadina iligkin olarak muhakemeye dair karar ve buna bagh olarak
usuliine uygun agilmis bir kamu davas: bulunmadig ve yargilama sartinin gerceklesmedigi
gozetilmeden 5271 sayili CMK'nin 223/8. madde ve fikrasi geregince durma karari verilerek,
sanik hakkinda anilan isnada iligkin olarak 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 53.
maddesi uyarinca sorusturma agilip agilmayacagina dair verilecek karardan sonra hukuki
durumunun belirlenmesi yerine yargilamaya devam olunarak yazili sekilde karar verilmesi, ...
Kanuna aykiri, sanik miidafiin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan
hiikmiin 5320 sayili Kanunun 8/1. maddesi de gozetilerek CMUK'nin 321 ve 326. maddeleri
uyarinca BOZULMASINA....” https://emsal.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).

8 Yargitay 5. Ceza Dairesi'nin 13.06.2017 giin, 2014/8769 esas ve 2017/2583 karar sayili karar1: “...
Fakiilte dekan1 olarak gorev yapan saniga isnat edilen ve 3628 sayili Kanunun 17. maddesinde
sayllmayan gorevi kotiiye kullanma suguna iligkin olarak 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanununun
53. maddesinde belirtilen sekilde ceza sorusturmast acilip yetkili kuruldan son sorusturma karari
alinmadan, durma karari verilmesi yerine yargilamaya devamla yazili sekilde hiikiim kurulmasi,
Kanuna aykiri, sanigin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde goriildiigiinden hiikmiin 5320 sayilt
Kanunun 8/1. maddesi gozetilerek CMUK'min 321. maddesi uyarmca BOZULMASINA,..”
https://emsal.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).

9  GOZLER Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. 1, B. 1, Ekin Yaymevi, Bursa 2011, s. 360.

10 OZGENC izzet, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suglar, B. 1, Seckin Yaymlari, Ankara,
2002, s. 134.

11 UZULMEZ ilhan, “Gérevi Kotiiye Kullanma Sugu (TCK M. 257)”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C. 16, S. 1, Y. 2012, s. 191.
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Gorevi kotiiye kullanma sucgu, 5237 sayili TCK'nin 257.maddesinde
iki fikra? halinde diizenlenmistir. TCK'nin 257. maddesine gore;
“(1) Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin
gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine
veya kamunun zararia neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat
saglayan kamu gorevlisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. (2) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda,
gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin
magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz
bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, ii¢ aydan bir yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.” denilmektedir.

Buna gore ilk sart, kamu gorevlisi olan failin yaptig: isle ilgili olarak
kanun veya diger idari diizenlemelerden dogan bir gorevinin olmas: ve
bu gorevi dolayisiyla yetkili bulunmasidir. Gorevi kotiiye kullanma sucu,
objektif cezalandirilabilme unsurlarina sahip bir sug¢ tiiriidiir.® Kamu
gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykir1 icrai veya ihmali hareketiyle,
kisilere ve kamuya zarar vermesi veya kisilere haksiz menfaat saglamasi
sonucunda gorevi kotiiye kullanma sugu ortaya ¢ikmaktadir.'

Yiiksekogretim personeli gorevden dogan ve gorevleri sirasindaki
isledikleri gorevi kotiiye kullanma sugundan dolayr 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 53/c maddesi hitkmii geregince yetkili
sorusturmacilarca  sorugturulacaktir.  Anillan  Kanun'un  53/c-8.
maddesine gore de; “Bu Kanunda yer almamis hususlarda 4 Subat
1329 tarihli Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanir” denilmektedir. 4 Aralik 1999 giin ve 23896 sayili Resmi

12 Maddenin “irtikap sugunu olusturmadig1 takdirde, gérevinin gereklerine uygun davranmast
i¢in veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir baskasina ¢ikar saglayan kamu gorevlisi,
bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir”
seklindeki 3. fikras1 5 Temmuz 2012 giin ve 28344 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmis olan
6352 sayili Kanun'un 105/5-b maddesiyle miilga edilmistir.

13 ARTUK Mehmet Emin / GOKCEN Ahmet / YENIDUNYA A. Caner, Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, B. 10, Turhan Kitabevi, Ankara 2010, s. 930.

14 Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 26.09.2017 giin, 2017/956 esas ve 2017/370 karar say1il karari:
... TCK’'nun 257. maddesinin konuyla ilgili birinci fikrasinda d{izenlenen icrai davranislarla
gorevi kotiiye kullanma sugu, kamu gorevlisinin gorevinin gereklerine aykiri hareket
etmesi ve bu aykir1 davranis nedeniyle, kisilerin magduriyeti veya kamunun zararina neden
olunmasi ya da kisilere haksiz menfaat saglanmasi ile olusur.

Bu sugun olusmasi i¢in gerekli olan ilk sart, kamu gorevlisi olan failin yaptig: isle ilgili
olarak kanun veya diger idari diizenlemelerden dogan bir gorevinin olmasi ve bu gorevi
dolayisiyla yetkili bulunmasidir. Bir kimse kamu gorevlisi olmasina karsin o isle ilgili gorevi
ve yetkisi yok ise, bagka bir sugu olusturmayan hukuka aykir1 davrarns: disiplin cezasini
gerektirebilirse de, gorevi kotiiye kullanma sucunu olusturmayacaktir. Ciinkii, hukuken
sahip olunmayan bir yetkinin kétiiye kullanilmasindan da soz edilemez.

Diger taraftan sugun olusabilmesi i¢in, norma aykir1 davrams yetmemekte; bu davranig nedeniyle,
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararma neden olunmasi ya da kisilere haksiz bir menfaat
saglanmasi gerekmektedir...” https://emsal.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).
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Gazete'de yayimnlanmis olan 4483 sayii Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'un 18. maddesi geregi, 4
Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun ytirtirlitkten
kaldirilmigtir. Ancak ayni Kanunun 16. maddesinde “Kanunlarda
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin uygulanacag:
belirtilen hallerde bu Kanun hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.
Ayrica 4483 sayili Kanun'un 6. maddesi uyarinca “On inceleme ile
gorevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile kendilerini
gorevlendiren merciin biitiin yetkilerini haiz olup, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore
islem yapabilirler.” denilmektedir. 31 Mart 2005 giin ve 25772 miikerrer
sayilli Resmi Gazete’de yaymlanmis olan 5320 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun Yiriirliik ve Uygulama S$Sekli Hakkinda Kanun'un 3/1.
maddesi geregi, “Mevzuatta, yiirtirliikten kaldirilan Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununa yapilan yollamalar, Ceza Muhakemesi Kanununun
bu hiikiimlerin karsiigimi olusturan maddelerine yapilmis sayilir.”
denilmektedir. Yani 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesi
hiitkmii geregince gorevi kotiiye kullanma sugu sorusturmasi yapmakla
gorevlendirilen sorusturmaci; oncelikle 2547 sayili Kanunu, 2547 sayili
Kanunda hiikiim bulunmadigl durumlarda 4483 sayili Kanunu, 4483
sayili Kanunda da hiikiim bulunmadigi durumlarda ise 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'nu uygulayacaktir.”® Bu nedenle bu asamada
yapilan islemler, yonetimin yaptig1 idari islemler degil, yargisal
islemler sayilmalidir.'

15 T.C. Adalet Bakanhg1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii'niin 04.05.2017 giin ve 19120602-045-02-
0343-2017-E.1094/32020 sayili goriis yazisi: “...Yargitay 7. Ceza Dairesinin 2014/2918-3884
sayili ilaminda da, 2547 sayili Kanunun 53 {incii maddesi uyarinca hakkinda sorusturma
yapilan kisinin ikametinde tiniversiteye ait tiim belge ve hard disklerin aranmas: talebinin
yerine getirilmesi talebinin Cumhuriyet bassavciliginca hakim karari alinmak suretiyle ye-
rine getirilmesini bozma sebebi yapmadig1 gortilmiistiir... Yargitay'in stireklilik kazanan ig-
tihatlarinda 2547 sayili Kanun gercevesinde verilen son sorusturma agilmasina dair kararm
(ltizum-u muhakeme) iddianame yerine gectiginin kabul edilmektedir.

2547 sayili Kanun cergevesinde gorevlendirilen sorusturmacinin yaptigi sorusturma sonu-
cunda verilen liizumu muhakeme kararimin kamu davasimin agilmasini saglayan iddianame
niteliginde bir belge olmasi ve yine Yargitay 7. Ceza Dairesinin 2014/2918-3884 say1li ilam1 da
gozetildiginde; 2547 sayili Kanunun 53 {incii maddesi uyarinca atanan sorusturmacinin 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Cumhuriyet savcilarina verdigi sorusturmaya iliskin
tiim yetkileri kullanabilecegi anlasilmaktadir.

Bu itibarla;

2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun 53 {incii maddesi uyarinca, Y{iksekdgretim Denetleme
Kurulunca Ilgili hakkinda ceza sorusturmasi yapmak {izere gorevlendirilen sorusturmaci-
nin, aleyhine sorusturma yiiriitiilen 6gretim gorevlisinin Konya Cumhuriyet Bagsavciliginca
siipheli sifatiyla ifadesinin alinmas1 yoniindeki istinabe talebinin yerine getirilmesi gerektigi,
Diisiiniilmekle birlikte sorunun kanun ve yargi yoluyla ¢6ziimiiniin uygun olacag: degerlen-
dirilmektedir...”.

16 KARAKAS Fatma, Memur Yargilama Hukuku ve Uygulamasi, Legal Yaynlari, Istanbul
2000, 5.130.
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II. 2547 SAYILI KANUNUN KAPSAMI

Gorevini  kotiiye  kullandigr  iddia  edilen  Yiiksekogretim
tist kuruluslar1 bagkan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlar:
yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu
kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
memurlarmin'’ fiili 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'na tabidir.

Yiiksekogretim  tist  kuruluslari,  Yiiksekogretim  Kurulu ve
Universiteleraras1 Kuruldur. Yiiksekogretim kurumlari, {niversite ile

17 Danustay 1. Dairesi'nin 25.01.2008 giin, 2007/1500 esas ve 2008/129 karar sayili karar:: “...
Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay1
yargilanabilmeleri icin izin vermeye yetkili mercileri belirtmek ve izlenecek usulii
diizenlemek amaciyla 4.12.1999 tarihinde yiiriirliige konulan 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda,
bu Kanunun, Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore ytiriittiikleri
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uygulanacag: belirtildikten
sonra, ikinci fikrasinda, gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle &zel sorusturma ve kovusturma
usullerine tabi olanlara iliskin kanun hiikiimleri ile sucun niteligi yoniinden kanunlarda
gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin hiikiimlerin sakl oldugu, 16
na maddesinde, kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin
uygulanacag belirtilen hallerde bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacags, 18 inci maddesinde
de, 4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkatin yiiriirliikten
kaldirildig hitkkme baglanmistir.

Gortildiigli tizere, genel olarak memur ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suglardan dolay1 yargilanabilmeleri icin izin vermeye yetkili mercileri belirten
ve izlenecek yontemi gosteren 4483 sayili Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasindaki,
gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle haklarinda &zel sorusturma ve kovusturma yontemleri
uygulanacagina iliskin kanun hiikiimleri bulunanlar ile haklarinda, sugun niteligi yoniinden
diger kanunlarda ongoriilen farkli sorusturma ve kovusturma yontemleri uygulanmas:
gerekenler icin ilgili kanunlardaki hiikiimlerin uygulanacagini belirten hiikiim, 4483 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag kisi ve durumlar1 acikga belirtilmektedir.

4483 sayili Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasi hitkmii karsisinda, yiiksekogretim
kurumlarinda 657 sayili Kanuna tabi olarak gorev yapan personelin, gérevleri dolayisiyla ya
da gorevlerini yaptiklari sirada isledikleri ileri siiriilen suglar nedeniyle yargilanabilmeleri
igin, 4483 sayilh Kanunun kapsami diginda farkli ve 6zel bir ceza sorusturmasi usulii
ongoriilen 2547 sayili Kanunda, anilan memurlar hakkinda sorusturmanin, yiiksekogretim
kurulu bagkaninca veya disiplin amirlerince dogrudan veya gorevlendirecekleri sorusturmact
tarafindan yapilacagy, son sorusturmanin agilip agilmamasina yetkili il idare kurulunca karar
verilecegi, bu kurulca verilen liizum-u muhakeme kararlarinin ilgililerin itirazi iizerine,
men-i muhakeme kararlarinin ise kanun geregi kendiliginden Danistay ilgili Dairesince
incelenerek karara baglanacagi hususlarina agik ve anlagilabilir bir sekilde yer verildiginden,
diger illerin Il Idare Kurullarinca 657 sayili Kanuna tabi olarak goérev yapan {iniversite
personeli hakkinda verilmekte olan kararlar, niteligine gore yasa geregi ya da itiraz {izerine
Dairemizce incelenerek sonuclandirilmaktadir.

Nitekim, Yiiksekdgretim kurumlarinda 657 sayili Kanuna tabi olarak gérev yapan memurlar
hakkinda, gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar1 sirada isledikleri ileri siiriilen
suglardan dolay1 4483 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun hiikiimlerinden hangisine gore
islem yapilacagi konusunda diisiilen duraksamanin giderilmesine iligkin Dairemizce verilen
7.12.2002 giinlii, E: 2002/168, K: 2002/178 sayili kararda da, yiiksekdgretim kurumlarinda
657 sayili Kanuna tabi olarak gorev yapan personelin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini
yaptiklar1 sirada igledikleri suglardan dolayr haklarinda 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 53 {incii maddesi hiikmiine gore ceza sorusturmasi yapilmasi gerektigi
belirtilmis olup, diger illerin uygulamalarinda bu hususta herhangi bir soruna ve farkls; bir
goriise rastlanmamustir...” http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).
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yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler,
enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama
merkezleri ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagh
meslek yiiksekokullari ile bir tiniversite veya ytiksek teknoloji enstitiisiine
bagl olmaksizin ve kazan¢ amacma yonelik olmamak sart1 ile vakiflar
tarafindan kurulan meslek yiiksekokullaridir. Ogretim elemanlari,
yliksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim tiyeleri, 6gretim gorevlileri,
okutmanlar ile dgretim yardimcilaridir. Ogretim iiyeleri, yiiksekdgretim
kurumlarinda gorevli profesér, dogent ve yardimca dogentlerdir.
Ogretim Gorevlisi, ders vermek ve uygulama yaptirmakla yiikiimlii bir
ogretim elemaridir. Okutman, egitim-Ogretim siiresince gesitli 6gretim
programlarinda ortak zorunlu ders olarak belirlenen dersleri okutan veya
uygulayan ogretim elemarudir. Ogretim yardimailari, yiiksekogretim
kurumlarinda, belirli stireler i¢in gorevlendirilen, arastirma gorevlileri,
uzmanlar, ceviriciler ve egitim - Ogretim planlamacilaridir. Kanun
metnine gore vakif iiniversitesi personeli”® ve 6grenciler’” bu kapsamda

18 Danistay 1. Dairesi'nin 11.06.2013 giin, 2013/777 esas ve 2013/804 karar sayili karari:
“..2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun Ek 5'inci maddesinde, “Vakiflarca kurulacak
yiiksekdgretim kurumlarinin, vakif yonetim organi disinda en az yedi kisiden olusan bir
miitevelli heyeti bulunur. Miitevelli heyet iiyeleri, vakif yonetim organ: tarafindan dort yil icin
secilir, siiresi biten iiyeler yeniden secilebilir. Miitevelli heyet iiyelerinin yas sinirlamasi hari¢
Devlet memuru olma niteliklerine sahip bulunmalar1 ve en az ticte ikisinin lisans diizeyinde
yiiksekdgrenim gormiis olmasi gerekir. Miitevelli heyet {iyeleri kendi aralarindan bir bagkan
secer. Miitevelli heyet vakif yiiksekdgretim kurumunun tiizelkisiligini temsil eder. Vakif
yiiksekdgretim kurumlarinin yoneticileri Yiiksekdgretim Kurulunun olumlu goriisii alinarak
miitevelli heyet tarafindan atanir. Miitevelli heyet; vakif yiliksekogretim kurumu yoneticilerine
uygun gordiigii 6l¢iide yetkilerini devredebilir. Yiiksekogretim kurumunda gérevlendirilecek
yoneticiler ve 6gretim elemanlari ile diger personelin s6zlesmelerini yapar, atamalarmi ve
gorevden alinmalarmi onaylar, yiiksekdgretim kurumunun biitgesini onaylar ve uygulamalar1
izler, ayrica vakifca hazirlanan yonetmelik hiikiimlerine gore diger gorevleri yiiriitiir.”
hitkmiine, Ek 8inci maddesinde ise, “Vakifca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarindaki
akademik organlar, Devlet yiiksek6gretim kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir
ve onlarin gorevlerini yerine getirir. Ogretim elemanlarinin nitelikleri Devlet yiiksekogretim
kurumlarindaki ogretim elemanlarmnin niteliklerinin aymidir. Devlet yiiksekogretim
kurumlarinda ¢alismalar1 yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu kurumlardan cikarilmis
kisiler, vakif yiiksekdgretim kurumlarinda gorev alamazlar.” hiikmiine yer verilmistir.
Yukarida sozii edilen hiikiimlerle vakif yiiksekdgretim kurumlarinin tiizel kisiligini temsil
eden miitevelli heyetinin; yonetici, 6gretim elemani ve diger personelin sozlesmesini
yapacagi, atamalarini, gorevden alinmalarini ve yiiksekogretim kurumunun biitgesini
onaylayacagi, akademik organlarin diizenlenmesinde, gorevlerini yerine getirmesinde,
Ogretim elemanlarinin niteliklerinde Devlet yiiksekdgretim kurumlarindaki esaslarmn
aynisinin uygulanacagi belirtilmek suretiyle vakif tiniversitelerinin Devlet yiiksekdgretim
sistemine entegrasyonunu saglayan ozel diizenlemelere yer verildigi halde, akademik ve
idari personelin s6zlesmeli olarak isttihdami nedeniyle tabi olduklar1 hukuki rejim gézoniinde
bulundurularak bunlarin gérevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklari sirada isledikleri
ileri siirtilen suglar hakkinda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53'{incii maddesinde
Ongoriilen sorusturma usuliine tabi olacaklarina iligkin bir hitkme yer verilmemistir...” http://
emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).

19 Danustay 1. Dairesi’nin 27.05.2014 giin, 2014/820 esas ve 2014/782 karar say1ili karari: “...’nin
ise, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulunda 6grenci oldugu ve 2547 say1li Yasa'min 53'tinci
maddesinde sayilan Universite personelinden olmamasi nedeniyle bu kisinin gorevi
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sayllmamistir. Bununla birlikte 9 Aralik 2016 giin ve 29913 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmis olan 6764 sayili Kanun'un 26. maddesi ile 2547
say1l1 Kanunun 53 iincii maddesinin c fikrasimin (2) numarali bendinin (b)
alt bendinde yer alan “iiniversite” ibaresi “Devlet ve vakif yiiksekogretim
kurumu” seklinde degistirilmis ve vakif vyiiksekdgretim kurumu
rektorii de 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 53'tincii maddesinde
ongoriilen sorusturma usuliine tabi tutulmustur.

III. iIHBAR ve SIKAYET

Ceza muhakemesi usuliine gore suga iliskin ihbar ve sikayet,
Cumhuriyet Bagsavciligina veya kolluk makamlarina yapilabilir.
Thbar veya sikayet yazili veya tutanaga gegirilmek iizere sozlii olarak
yapilabilir. Bir kamu gorevinin yiiriitiilmesiyle baglantili olarak islendigi
iddia edilen bir su¢ nedeniyle, ilgili kurum ve kurulus idaresine yapilan
ihbar veya sikayet, gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina
gonderilir. Cumhuriyet savcisi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'na
tabi YOK veya iiniversite calisaninin gorevi kotiiye kullanma sucu
isledigi konusunda bir ihbar aldiginda veya boyle bir durumu
dogrudan ogrendiginde ivedilikle toplanmas: gerekli ve kaybolma
ihtimali bulunan delilleri tespitten bagka hicbir islem yapmaksizin
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesi ve 5271 sayili
CMK'nin 3. maddesi geregi YOK'e veya ilgili {iniversiteye génderilmek
tizere gorevsizlik karari verir. Yetkili makam da, sucun islendigini
kendiliginden veya gorevsizlik karar1 ile 6grendiginde dogrudan
sorusturma baslatabilir ya da sorusturma acip a¢gmayacag: konusunda
bir “inceleme” baslatabilir. Buradaki yetkili makam da disiplin amiridir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53. maddesinin a. fikrasina
gore, Yiiksekogretim Kurulu Bagkani {ist kuruluslar, rektorler ve
bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirlerinin ve 53/C maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan fiillerle ilgili olarak oOgretim
elemanlarinin; rektdr, tiniversitenin; bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu
miidiirti, bagimsiz vakif meslek yiiksekokulunun; dekan, fakiiltenin;
enstitii ve yliksekokul midiirleri, enstitii ve yiiksekokullarin; kadrosu

dolayisiyla ya da gorevini yaptig1 sirada isledigi bir sugtan s6z edilemeyecegi, bu nedenle
ad1 gecen hakkinda 2547 sayili Yasa’min 53'{incii maddesi uyarinca ceza sorusturmast
yapilamayacagi ve son sorusturmanin agilip agilmamasi yolunda bir karar alinamayacag:
anlagildigindan, Akdeniz Universitesi Rektorliigiince olusturulan Kurulun 19.03.2014
tarih ve 2014/6 sayili kararinin; ...’nin men-i muhakemesine iliskin kisminin bozulmasina,
dosyanin ... yoniinden tefrik edilerek hakkinda genel hiikiimlere gore islem yapilmasi igin
Antalya Cumhuriyet Bagsavailigina iletilmek iizere karar ekli olarak Akdeniz Universitesi
Rektorliigiine, kararin bir 6rneginin itiraz edene gonderilmesine...” http://emsal.danistay.
uyap.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).
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bulunan uygulama arastirma merkezi ile bagimsiz enstitii miidiirleri,
uygulama arastirma merkezi ile enstitiiniin; bu birimlerin genel sekreter
veya sekreterleri de bagli birim personelinin disiplin amirleridir. Degisik
stattideki kisilerin birlikte su¢ islemeleri halinde sorusturma usulii st
dereceliye gore tayin olunur.?’

Yiiksekogretim iist kuruluslar1 baskan ve iiyeleri ile yiiksekogretim
kurumlar1 yoOneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlarinin
ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
tabi memurlariin gorevi kotiiye kullandig1 iddiasini 6grenen disiplin
amiri, dogrudan sorusturma veya inceleme baslatma konusunda takdir
hakkima sahiptir. Yani ihbar ve sikayeti ilk degerlendirecek yetkili
makam, disiplin amiridir. Burada dikkat edilecek husus ihbar ve
sikayetlerin somut, anlasilir bicimde olmasidir.

2547 sayili Kanunda ihbar ve sikdyetin nasil degerlendirilecegi
diizenlenmemistir. Ancak 2547 sayili Kanun'da hiikiim bulunmadig:
durumlarda 4483 sayili Kanun'un uygulanacaktir. 4483 sayili Kanun'un
4. maddesine gore de; ihbar veya sikayetlerde kisi veya olay belirtilmesi,
iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, ihbar veya sikayet
dilekcesinde dilekce sahibinin dogru ad, soyad ve imzasi ile is veya
ikametgah adresinin bulunmasi zorunludur. Bu sartlar1 tasimayan ihbar
ve sikayetler Cumhuriyet bassavcilar: ve izin vermeye yetkili merciler
tarafindan isleme konulmaz* ve durum, ihbar veya sikayette bulunana
bildirilir. Ancak iddialarin, sthhati siipheye mahal vermeyecek belgelerle
ortaya konulmus olmas1 halinde ad, soyad ve imza ile is veya ikametgah
adresinin dogrulugu sarti aranmaz. Bagsavclar ve yetkili merciler
ihbarc1 veya sikayetcinin kimlik bilgilerini gizli tutmak zorundadir.

20 Danistay 1. Dairesi'nin 14.02.2006 giin, 2006/42 esas ve 2006/193 karar sayili karari: “...
Universitesi Rektorliigiince olusturulan Kurulca siipheli ..."tin men-i muhakemesine, diger
stiphelilerin 657 sayili Kanuna tabi memur oldugu gerekgesiyle dosyanin diger stiphelilere
iliskin kisminin... 1l idare Kuruluna gonderildigi, 2547 sayili Kanunun 53 {incii maddesinin
(c) fikrasinin (5) numarali bendinde sugun birlikte islenmesi durumunda sorusturma
usuliiniin gorev itibariyle iist derecelilere gore tayin olunacag: éngoriildiigiinden, 1 idare
Kuruluna génderilen kismin bu dosya ile birlestirilerek yeniden bir karar verilmesi gerektigi
anlagildigindan, ... Universitesi Yetkili Kurulu tarafindan verilen men-i muhakeme karar1
ile... 11 Idare Kurulunun 28.12.2005 glinlti, 2005/17 sayili men-i muhakeme kararinin
bozulmasina, ... Universitesi Yetkili Kurulu tarafindan tiim siipheliler hakkinda yeniden
bir karar verilmesi, verilecek kararm ilgililerine tebliginden sonra kararin tiiriine gore yasa
geregi kendiliginden veya itiraz edilmesi halinde itiraz dilekgeleri de eklenerek incelenmesi
igin Dairemize gonderilmek {izere dosyanin... Universitesi Rektorliigiine iadesine...” http://
emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).

21 Danistay 1. Dairesi'nin 03.02.2011 giin, 2010/2103 esas ve 2011/208 karar sayili karari: “...
sikdyetin yukarida anilan yasanin 4 iincli maddesi hitkmii uyarinca ciddi bulgu ve belgelere
dayanmadigi, soyut nitelikte oldugu anlasildigindan... Sayili isleme konulmama kararina
yapilan itirazin reddine” http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).
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Ayrica yapilan degerlendirme sonucunda, daha 6nce sonuclandirilmig
bulunan ve yeni bir bulgu ihtiva etmeyen ihbar ve sikayetlerin de
isleme konulmamasi gerekmektedir.?> Ayni eyleme iliskin daha once
yapilan sorusturma, sonucu etkileyecek yeni delil sunulmadik¢a yeniden
yapilamaz.”

Ihbar ve sikayetlerin somut olmasmin nedeni asilsiz isnatlarla
kamu gorevlilerinin suglanmasini, magdur edilmelerini Onlemektir.
Nitekim 4483 sayili Kanunun 15. maddesinde “ihbar veya sikayet
edileni magdur etmek amaciyla ve uydurma bir sug isnadi suretiyle”
haksiz isnatta bulunanlar hakkinda Cumhuriyet Bagsavciliginca re’sen
sorusturmaya gecilecegi belirtilmistir.

22 Danistay 1. Dairesi'nin 30.06.2011 giin, 2011/819 esas ve 2011/1087 karar say1li karar:: “...4483
sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinde, izin vermeye yetkili merciin, bu Kanun kapsamina giren bir su¢ islendigini
ogrendiginde bir 6n inceleme baslatacagi, ancak ihbar ve sikayetler konusunda daha énce
sonuglandirilmis bir 6n inceleme olmasi halinde miiracaatin isleme konulmayacagi hitkme
baglanmustir.

... Yapilan sorusturma neticesinde, ad1 gecenin... Sulh Ceza Mahkemesinin... Sayili dosyasinda
yargilandigi hususlarinin tespit edildigi, dolayisiyla ayni eylem nedeniyle miikerrer
sorusturma yapilamayacagl, bu nedenle sikayetin, anilan 5 inci madde kapsaminda &n
inceleme yapilmasini gerektirmedigi anlasildigindan... sayili sikayetin isleme konulmamas:
kararina yapilan itirazin reddine..” http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi:
30.01.2018).

23 Danistay 1. Dairesi'nin 28.03.2012 giin, 2011/2198 esas ve 2012/502 karar sayili karart: “...

Dosyanin incelenmesinden, siipheli ile yaptig1 konusmanin izinsiz ve gizli olarak kayda
alinarak baskalarina dinletildigi iddiasi ile... Tarafindan 2006 yilinda sikayette bulunulmas:
tizerine konuyla ilgili Rektorlitkge yaptirilan sorusturma sonucunda 24.5.2007 tarihli Yetkili
Kurul karartyla stiphelinin men-i muhakemesine karar verildigi, bu kararin Yasa geregi
incelenmesi {izerine Dairemizin 26.6.2007 tarih ve E:2007/704, K:2007/825 sayili karari
ile onandigi, sikayetginin ilk sorusturmada delillerin yeterince iyi incelenmedigini ileri
siirerek 1.4.2011 tarihli dilekgeyle ayni eylem nedeniyle tekrar sikayette bulunmasi {izerine
Rektorlitkge baglatilan sorusturmada, sikayet konusu eylemin daha o6nce sorusturulan
eylemle ayni oldugu, dolayisiyla sikayet konusu hakkinda daha 6nce sorusturma yapildigs,
Yetkili Kurulca verilen men-i muhakeme kararinin da Danistay 1'inci Dairesinin 26.6.2007
tarih ve E: 2007/704, K: 2007/825 sayili karar ile kesin olarak onandigi, ayni konuda
tekrarlanan sikayette yeni delil sunulmadig: ve daha 6nceki sorusturmada tiim delillerin
degerlendirildigi hususlarinin belirtildigi, Rektorlitkge olusturulan Yetkili Kurul tarafindan
da bu gerekgelere dayanilarak sikayetin islemden kaldirilmasma iliskin 22.11.2011 tarih
ve Esas No:2011/11, K:2011/08 sayili (karar verilmesine yer olmadigina) kararmn verildigi
anlasilmisgtir.
Bu durumda, atili su¢ nedeniyle siipheli hakkinda daha 6nce sorusturma yapilarak Yetkili
Kurul tarafindan karar verildigi, bu kararm Dairemizin s6z konusu karariyla onandig,
tekrarlanan sikayette ise konuyla ilgili daha &nce yapilan sorusturmanin sonucunu
degistirecek ve kamu davas1 agilmasini gerektirecek yeni delil sunulmadig: anlasildigindan,
... Universitesi Rektorliigiince olusturulan Kurulun 22.11.2011 tarih ve Esas No:2011/11,
K:2011/08 sayil1 (karar verilmesine yer olmadigina iliskin) kararinin onanmasma...” http://
emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).
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IV. INCELEME ASAMASI

Ihbar ve sikayeti degerlendiren yetkili makam tarafindan 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun 53. maddesinin c. fikrasmna gore
Yiiksekogretim tist kuruluslari baskan ve {iyeleri ile yiiksekogretim
kurumlar1 yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlarinin
ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
tabi memurlarmin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar:
sirada isledikleri ileri siiriilen gorevi kotiiye kullanma sugu hakkinda
inceleme baslatilabilir. Yetkili makamin inceleme emri acik ve net
olmalidir. Bu itibarla inceleme onayinda; isnat edilen eylem, eylem
yeri ve zamani, hakkinda 6n inceleme yapilacak gorevlinin adi, soyads,
gorevi, on incelemeyi yiirlitecek olanin adi, soyadi, gorev unvani ve
incelemenin siiresinin bulunmas: ve onayin yetkili makam tarafindan
imzalanmasi gerekmektedir.

2547 sayili Kanunda incelemenin nasil yapilacag1 diizenlenmemistir.
Ancak 2547 sayili Kanun'da hiikiim bulunmadig1 durumlarda 4483
sayill Kanun uygulanacaktir. 4483 sayili Kanun'un 5. maddesine
gore de; oOn inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat
yapilabilecegi gibi, gorevlendirecegi bir veya birka¢ denetim elemamn
veya hakkinda inceleme yapilanin iistii konumundaki memur ve
kamu gorevlilerinden biri veya birkagi eliyle de yaptirilabilir. Inceleme
yapacaklarin, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum
veya kurulusunun igerisinden belirlenmesi esastir. Inceleme ile
gorevlendirilenler 4483 sayili Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde
Ceza Muhakemesi Kanunu'na gore islem yaparlar. 4483 sayili Kanunun
6. maddesine gore, sorusturmacinin 6n inceleme sirasinda hakkinda
inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini aldiktan
ve yetkisi dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri de topladiktan
sonra, goriiglerini igeren bir rapor diizenlenecektir.* 3 Agustos 1982
giin ve 17771 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmis olan Yiiksekogretim
Denetleme Kurulu Tegkilat, Gorev ve Calisma Usulleri Yonetmeligi'nin
‘Fezlekelerde  Bulunacak  Hususlar’ baghkli 28. maddesinde;
“Diizenlenecek fezlekede sorusturmanin Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanligindan verilen onay veya ihbar veya sikadyet {izerine yahut
denetleme sirasinda ortaya ¢ikarilan konulardan 6tiirii almnan onayla
yapildig1 belirtilir. Inceleme ve sorusturmaya baslandig: tarih gosterilir.
Samigin sifati ve kimligi, su¢ konulari, inceleme ve sorusturmanin
safhalar1 ve deliller, sanigin savunmasi 6zetlenir. Her su¢ maddesi ayr1

24 ISIRMIZIGUL Hiisamettin, “Memurlarin Yargilanmasi Sistemine iliskin Goriisler ve
Oneriler”, Tiirk Idare Dergisi, S: 417, Y. 1997, s. 115.
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ayn tahlil edilerek delillere gore sucun sabit olup olmadig: tartigilir.
Sonunda elde edilen delillere gore samigin yargilanmasmin gerekip
gerekmedigi, gerekiyorsa uygulanacak kanun maddesi veya maddeleri
belirtilir. Delil mabhiyetindeki ekler, diizenlenecek dizi pusulasi ile
birlikte fezlekenin aslina baglanir.” denilmektedir.

2547 sayih Kanunda incelemenin hangi siirede yapilacag:
diizenlenmemistir. 4483 sayihi Kanun'da da on inceleme icin ayr
bir siire yoktur. 4483 sayilh Kanunda siire tektir ve o da sugun
Ogrenilmesinden itibaren sorusturma izni konusunda karar vermek
icin yetkili mercie tanman 30 giinliik stiredir. Bu siire, zorunlu hallerde
ve bir defayr asmamak {izere en ¢ok 15 giin uzatilabilir. Ancak 2547
sayill Kanun'un disiplin sorusturmasi ve savunma hakkini diizenleyen
53/A-1 maddesinde, disiplin sorusturmanin, gorevlendirme yazisinin
teblig tarihinden itibaren iki ay icinde tamamlanacagi, bu siire icinde
tamamlanamaz ise sorusturmacmin gerekceli olarak ek siire talep
edebilecegi ve disiplin amirinin gerekgeyi degerlendirerek ve zamanagimi
stirelerini dikkate alarak karar verecegi diizenlenmistir. Kanaatimizce
2547 sayihi Kanunda diizenlenen 2 aylk siire burada kiyasen
uygulanmalidir.

Yapilan inceleme sonucunda sorusturma acilip agilmamasina karar
verilir. Disiplin amiri, inceleme yapanlar tarafindan diizenlenen raporda
yer alan kanaat ve diisiincelere de katilmak zorunda degildir. Ancak
kararinda gerekce gostermesi zorunludur. Sorusturma agilip agilmamas:
hakkindaki inceleme sonucu ilgililere bildirilir ve bu karara kars: 60
giinliik yasal siire icinde idari yargi yolu agiktir.” Yetkili merciin,

25 Danistay 8. Dairesi'nin 09.12.2005 giin, 2005/1425 esas ve 2005/5059 karar sayili karari: “...
Davaya konu islem, 2547 sayil1 Yasanin 53/c maddesinin 1. bendi kapsaminda “sorusturma
acilmamasina” iliskindir ve bu islemin iptali istemiyle agilan dava, Mahkemece, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununa tabi kamu gorevleri icin ayri bir sorusturma usuliiniin
ongoriildiigii, yetkili kurullarca verilen kararlarin hangi mercilerce inceleneceginin ayri
ayr1 belirtildigi, bu bakimdan davacinin sikayeti iizerine verilen kararin idare mahkemesi
tarafindan yargisal incelemesi yapilabilecek ierai bir karar olarak nitelendirilebilmesinin
hukuken miimkiin olmadigi, verilen karar {izerine yarg: yerince yapilan incelemelerin ise
yargisal bir incelemeyi icermediginin tartismasiz oldugu, bu durumda, dava konusu edilen
“sorusturma izni verilmemesine” iliskin islemin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin
14/3-d maddesinde belirtilen “idari davaya konu olabilecek nitelikte” islem olmadig:
gerekgesiyle isin esasina girilmeksizin dava reddedilmistir.

Temyize konu kararda belirtilenin aksine, heniiz ortada itiraza konu edilebilecek, yetkili
kurulca verilmis bir liizum ya da men-i muhakeme karar1 bulunmamaktadir. “Sorusturma
acilmamasina” iliskin davaya konu islem, yasada ve temyize konu kararda 6ngoriilen siirece
engeldir ve bu isleme karst herhangi bir bagvuru yolu éngoriilmemistir. Bu hale gore kesindir,
kamu giicline dayanmaktadir, dogrudan uygulanmakta ve hukuki sonu¢ dogurmaktadir. Bir
diger ifadeyle, her yoniiyle idari davaya konu olabilecek islem niteligindedir.

Ote yandan Anayasamizin, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg:
mercileri dniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkinda sahip oldugu,
yolundaki 36. ve idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg: yolunu agik tutan 125.
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sorusturma acilip agilmamasi hakkindaki kararini en kisa siirede teblige
cikarmasi gerekir. Tebligati kabul edilebilir siireden sonra g¢ikartan
kimse ceza sorumlulugu altina girer.?

V. ILK SORUSTURMA ASAMASI

2547 sayili Kanun’da ceza sorusturma usulii ‘ilk” ve ‘son’” sorusturma
olmak {izere ikiye ayrilmistir”’ Sorusturma agilmasi halinde ilk
sorusturma asamasina gecilir. Sorusturma izni bir fiil ic¢in verilir
ve smirlar1 belirli bir fiil i¢in Ongoriliir. Fiil degismedigi siirece,
sorusturma izninin yenilenmesi gerektirmez. Ceza sorusturmasi
usuliinii diizenleyen 2547 sayili Kanun'un 53/c. maddesinin 1. fikrasina
gore; ilk sorusturma Yiiksekogretim Kurulu Baskani igin, kendisinin
katilmadigi, Milli Egitim Bakanmin bagskanligindaki bir toplantida,
Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek en az ti¢ kisilik bir
kurulca, digerleri icin, Yiiksekogretim Kurulu Baskaninca veya diger
disiplin amirlerince dogrudan veya gorevlendirecekleri uygun sayida
sorusturmaci tarafindan yapilir. Ogretim elemanlarindan sorusturmact
tayin edilmesi halinde, bunlarin, hakkinda sorusturma yapilacak
ogretim elemaninin akademik unvanina veya daha iist akademik
unvana sahip olmalari sarttir.

Gorevi kotiiye  kullanma sugu bakimindan yapilacak ilk
sorusturmada; Danistay 1. Dairesi'nin 24.12.2013 giin, 2013/1830 esas
ve 2013/1821 karar sayili kararinda® belirttigi iizere, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkani hari¢ yiiksekdgretimde calisan personelin gorevi
sirasinda veya gorevinden dogan bir sug islediginin Ogrenilmesi
tizerine Yiiksekogretim Kurulu Bagkaninca veya diger disiplin
amirlerince dogrudan veya gorevlendirecegi uygun sayida sorusturmaci
tarafindan ceza sorusturmasi yapilmak tizere sorusturma emri verilerek
baglatacaklar1 sorusturmada, sorusturmacinin Oncelikle su¢ konusu
eylemleri belirlemesi, bu baglamda sikayet¢inin ifadesine basvurmasi,
stiphelilerin yazili olarak savunmalarini almasi, su¢ konusu eylemlerde
taniklig1r bulunan kisilerin tanik olarak ifadelerine basvurmasi, sikayet
dilekgesinden baslayarak yapilan sorusturmada elde edilen tiim bilgi

maddeleri uyarinca, isin esasmin incelenmesi gerekir.

Bu durumda, aksi yondeki temyize konu kararda usul hukukuna uyarlik goriilmemistir.
Aciklanan nedenlerle ... Mahkemesi kararinin bozulmasina...” http://emsal.danistay.uyap.
gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).

26 CETIN Erol, Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur, Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanma Usulii ve Memur Suglari, Seckin Yaymevi, Ankara, 2003, s. 572.

27 YILMAZ Dilsat, “Yiiksekdgretim Personeli Ceza Sorusturmasi, Yasal Eksiklikler ve Coziim
Onerileri”, EUHFD, C. 17, S. 1-2, Y. 2013, s. 105.

28 http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).
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ve belgelerin degerlendirilmesi sonrasinda hazirlayacag1 fezleke ile
gerekgesini belirtmek suretiyle ulastigi kanaate gore suglarla illiyet
bag1 tespit edilemeyen siipheliler hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina, suglarla illiyet bagi olmakla birlikte sonradan illiyet
bag1 kesilen siipheliler hakkinda kovusturmaya yer olmadigina,
bunlarin disinda sug isledikleri stiphesi bulunanlar hakkinda liizum-u
muhakemelerine, sug isledikleri siiphesi olmayanlar hakkinda ise men-i
muhakemelerine karar verilmesi gerektigi seklinde oneri getirmesi, tiim
bilgi ve belgelerin bulundugu sorusturma dosyasin fezleke ile birlikte
sorusturma emri veren makama teslim etmesi gerekmektedir.

Gorevlilerin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar
sirada gorevi kotiiye kullanma sucgu islediklerinin ileri siiriilmesi
halinde yetkili merciler tarafindan sorusturmaci gorevlendirilmesi
suretiyle ilk sorusturmanin baslatilmasinin, sorusturmacinin iddialar:
inceleyerek bir rapora baglanmasmin, bu rapor da dikkate almarak
yetkili kurullar tarafindan son sorusturmanin acilip agilmamasina
iliskin men-i muhakeme veya liizum-u muhakeme seklinde bir karar
alinmasinin yasal zorunluluk oldugu anlagilmaktadir. Ik sorusturma
tamamlandiginda yetkili kurullarin son sorusturmanin agilmasi veya
acilmamas1 yolunda bir karar almayarak ilk sorusturmay: sonugsuz
birakma yetkileri bulunmadigi gibi, yetkili kurullarin liizum-u
muhakeme ve men-i muhakeme disginda bir karar vermelerinin
miimkiin olmadig1 da agiktir.”

[Ik sorusturma asamasi sorusturmacinin, sikayetcinin ifadesine
bagvurmasi, siiphelilerin yazili veya so6zlii olarak savunmalarin
almasi, su¢ konusu eylemlerde tanikligi bulunan kisilerin tanik
olarak ifadelerine basvurmasi, sorusturma konusu ile ilgili belgelerin
toplamasi, gerektiginde bilirkisiye basvurmasi veya kesif yapmasi

29 Danistay 1. Dairesi'nin 04.02.2005 giin, 2004/663 esas ve 2005/119 karar sayili karari: “...

Dosyanin incelenmesinden, ... Universitesi Rektorliigiince olusturulan Yetkili Kurul
tarafindan verilen 22.10.2004 giinlii kararda, . Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dekani hakkinda yukarida belirtilen eylem nedeniyle men-i muhakeme veya
liizum-u muhakeme yolunda bir karar alinmaksizin sorusturma dosyasinin Danistay’ca
incelenmesine karar verildigi anlasilmaktadir.
Bu durumda, ... Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekani olarak gérev yapan
sanik hakkinda son sorusturmanin acilip agilmayacagi yolunda bir hiikiim igermeyen Yetkili
Kurulun almis oldugu 22.10.2004 giinlii kararin kaldirilarak yukarida belirtilen Kanun
hiiktimleri uyarinca Rektoriin baskanliginda Rektdr yardimcilarindan olusturulacak iig
kisilik yetkili kurul tarafindan sanigin men-i muhakemesine veya liizum-u muhakemesine
iliskin bir karar verilmesi, verilecek kararin tiiriine gore gerekli yazili bildirimlerin yapilarak
glinlii ve imzali bildirim alindilari ile Yasa geregi kendiliginden veya itiraz edilmesi halinde
itiraz dilekgeleri de eklenerek mcelenmek tizere gonderilmesi igin dosyanmn... Universitesi
Rektorliigiine  gonderilmesine...”  http://emsal.danistay.uyap.gov.tr ~ (Erisim  Tarihi:
30.01.2018).
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ve elde edilen tim bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi sonrasinda
illiyet bag1 tespit edilemeyen stipheliler hakkinda karar verilmesine
yer olmadigmna, suglarla illiyet bag1 olmakla birlikte sonradan illiyet
bagr kesilen siipheliler hakkinda kovusturmaya yer olmadigina,
bunlarin disinda sug isledikleri siiphesi bulunanlar hakkinda lizum-u
muhakemelerine, sug isledikleri stiphesi olmayanlar hakkinda ise
men-i muhakemelerine karar verilmesi gerektigi seklinde bir Oneri
getiren fezleke diizenlenmesi ile son bulur. Ik sorusturma asamasi
tamamlandiginda, yetkili kurullar tarafindan son sorusturmanin agilip
acgilmamasina iliskin men-i muhakeme veya ltizum-u muhakeme seklinde
bir karar alinmak tizere dogrudan son sorusturma asamasina gegilir.

VI. SON SORUSTURMA ASAMASI

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53’iincii maddesinin ceza
sorusturmasi usulii baslikli (c) fikrasinin 2'nci bendinde, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkan ve tiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan
ve iiyeleri hakkinda Damistay’in Tkinci Dairesi'nin®, Devlet ve vakif
yliksekogretim kurumu rektorleri, rektér yardimcilar: ile tist kurulus
genel sekreterleri hakkinda, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil
edilecek {i¢ kisilik kurulun, {iniversite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul
yonetim kurulu tyeleri, fakiilte dekanlar1 ve dekan yardimcilari,
enstitii ve ytiksekokul miidiirleri ve yardimcilar: ile {iniversite genel
sekreterleri hakkinda, rektoriin bagkanliginda rektorce gorevlendirilen
rektor yardimcilarindan olusacak g kisilik kurulun, 6gretim elemanlari,
fakiilte, enstitli ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda iiniversite yonetim
kurulu iiyeleri arasindan olusturulacak ti¢ kisilik kurulun, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi memurlar hakkinda, mahal itibariyle
yetkili il idare kurulunun son sorusturmanin agilip agilmamasina karar
verecegi hiikme baglanmistir.

Yiiksekogretim  Kurulu ile {niversite yonetim kurullarinca
olusturulacak kurullarda gorevlendirilecek asil ve yedek iiyeler bir

30 9 Haziran 2004 giin ve 25487 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmis olan 5183 sayili Kanun'un
12. maddesi ile 2575 sayili Danistay Kanunu'nun Birinci dairenin gorevleri baslikli 42 nci
maddesinin (k) bendi “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmalarina iliskin
mevzuat uyarinca goriilecek isleri,” seklinde degistirilmis ve ayni1 Kanun'un 13. maddesi ile
2575 sayili Damstay Kanunu'nun fkinci dairenin gorevleri bashkli “Ikinci Daire, Memurin
Muhakemat: Hakkindaki Kanunu Muvakkati hiikiimlerine gore Danistay’ca goriilecek
isleri karara baglar.” seklindeki 42 nci maddesi yiirtirlitkten kaldirilmistir. Ayrica bu
Kanunla yapilan degisiklikler nedeniyle Danistay Ikinci Dairesinde bulunan dosyalar Birinci
Daireye devredilmistir. Bu nedenle 5183 sayili Kanun'un ytiriirliige girdigi 9 Haziran 2004
tarihinden itibaren Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve tiyeleri ile Y{iksekdgretim Denetleme
Kurulu Bagkan ve iiyeleri hakkinda Damistay’in Birinci Dairesi'nce son sorusturmanin agilip
agilmamasina karar verilecektir.
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yil igin segilirler. Siiresi sona erenlerin tekrar secilmeleri miimkiindiir.
Yiiksekogretim Kurulu ile tiniversite yonetim kurullarinca olusturulacak
son sorusturma kurulu, ilk sorusturma asamas:i sonrasi fezleke
ile gonderilen, tiim bilgi ve belgelerin bulundugu sorusturma
dosyasin1 inceler. Sorusturma emrinin usule uygun alinmamasi,
sorusturmanin bagka samiklara da tesmil edilmesi, siipheli, miisteki
veya tanik ifadelerinin alinmamasi veya usuliine uygun alinmamasi ve
sorusturmanin eksik yapilmasi durumlarinda son sorusturma kurulu,
dosyay1 ilk sorusturmayr yapan sorusturmaciya iade eder ve eksik
hususlarin giderilmesini ister.

Son sorusturma kurulu, dosyada bir eksiklik olmadigini ve usuliine
uygun sorusturma yapildig1 kanaatine varirsa, iddia konusu gorevi
kotiiye kullanma sugunun siiphelilerle illiyet bagini irdelemek suretiyle,
illiyet bag1 tespit edilemeyen siipheliler hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina, illiyet bag1 olmakla birlikte sonradan illiyet bagi kesilen
stipheliler hakkinda kovusturmaya yer olmadigina, bunlarin disinda
gorevi kotiiye kullanma sucu isledikleri siiphesi bulunanlar hakkinda
lizum-u muhakemelerine ve sug¢ isledikleri siiphesi olmayanlar
hakkinda ise men-i muhakemelerine karar verir.

Son sorusturma kurulu {iye tamsayisi ile toplanir ve fezlekede
getirilen Oneriye bagh olmaksizin karar verir. Kurullara ilk sorusturmay
yapmis olan {iyeler ile haklarinda karar verilecek iiyeler katilamazlar.*
Noksanlar yedek fiiyelerle tamamlanir. Kurullarda, her iiye oyunu
kabul veya ret yoluyla vermekle gorevlidir. Cekimser oy kullanilamaz.
Kararlarda oy coklugu esasi uygulanir. 2547 sayili Kanun'un 53 {incii
maddesinde ceza sorusturmalarinda hazirlanan fezlekeler tiizerine
yetkili kurullar tarafindan men-i muhakeme veya liizum-u muhakeme

kararlar1 verilecegi, men-i muhakeme Kkararlarinin yasa geregi

31 Danistay 1. Dairesi'nin 17.1.2006 giin, 2006/2 esas ve 2006/57 karar tarihli karari: “...
Dosyanin incelenmesinden siipheli hakkindaki 22.11.2005 giinlii 2005/15 sayili men-i
muhakeme kararini veren son sorusturma kuruluna bagkanlik eden Rektdr ...’nin aym
zamanda sorusturmay1 da yiiriittiigii anlasilmistir.

Bu durumda yukarida belirtilen yasa hiikiimleri g6z ¢niinde bulundurularak, fakiilte
dekan1 hakkinda rektdr bagkanhiginda rektorce gorevlendirilen rektdr yardimcilarindan
olusacak kurulca karar verilecegi de dikkate alinarak belirlenecek sorusturmaci tarafindan
yapilacak sorusturma {izerine yeniden karar verilmesi gerektiginden, Yasaya aykir1 olarak
sorusturmacinin katilimiyla olusturulan Kurulun, stiphelinin men-i muhakemesine iliskin
22.11.2005 glnlii 2005/15 sayili kararmin kaldirilmasmna, yukarida belirtilen hususlar
gozetilerek yeniden karar verilmesi, verilecek kararin tiirtine gore gerekli yazili bildirimlerin
yapilarak giinlii ve imzal1 bildirim alindilar1 ile yasa geregi kendiliginden veya itiraz edilmesi
halinde itiraz dilekgelerinin de eklenerek incelenmek iizere Dairemize gonderilmesi icin
dosyanin ... Universitesi Rektorliigiine iadesine...” http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim
Tarihi: 30.01.2018).
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kendiliginden ve itiraz tizerine, liizum-u muhakeme kararlarinin da
siiphelilerin itiraz1 tizerine Danigtay Birinci Dairesi'nce incelenerek
karara baglanacag1 ongoriilmiistiir.

A. Men-i Muhakeme Karar1

Son sorusturma kurulu, stipheliler hakkinda gorevi kotiiye kullanma
sugunu iglediklerine dair yeterli siiphe olusturacak nitelikte yeterli
delil elde edemezse ve sucun yasal unsurlari olusmamissa, iddia
konusu gorevi kotiiye kullanma sucunu isledikleri siiphesi olmayanlar
hakkinda men-i muhakeme karari verir. Bu karar son sorusturmanin
acilmamas1 niteliginde bir karar oldugundan taraflara teblig edilir.
Men-i muhakeme karar1 kesin nitelikte olmayip, kendiliginden
Danigtay’mn  incelemesine  tabidir. = Yiiksekogretim  Kurulu ve
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve tiyeleri hakkinda Danistay
1. Dairesince verilen men-i muhakeme kararlarmin kendiliginden
incelenmesi Danistay’in Idari Igler Kuruluna aittir. Diger kurullarca
verilen men-i muhakeme kararlarmin kendiliginden Danistay 1.
Dairesi'nce incelenerek karara baglanir. Danistay sorusturma dosyasini
inceleyerek, sorusturma onaymin usule uygun almamasi, miisteki,
siipheli ve tanik beyanlarinin alinmamasi, eksik sorusturma yapilmasi,
sorusturmanin bagka saniklara da tesmil edilmesi, kisiler yoniinden
genel hiikiimlere gore sorusturma yapilmasi, karar kurullarmin usule
uygun olarak olusmamasi, toplanmamasi veya usulsiiz karar vermesi
ve yasal bildirimlerin yapilmamasi durumlarinda, bozma karar1 vererek
sorusturma dosyasini iade eder.” Danistay Idari Isler Kurulu veya
Danigtay 1. Dairesi eksik olmayan sorusturma dosyalarinda, men-i
muhakeme kararlarini onayabilecegi gibi, bozup karar verilmesine yer
olmadig1, kovusturmaya yer olmadigr veya liizum-u muhakeme karar1
da verebilir.?

32 Danigtay 1. Dairesi'nin 25.02.2010 giin, 2010/268 esas ve 2010/328 karar tarihli karart: “...
siipheliler hakkinda tek bir fezleke diizenlenmesine ragmen fezlekenin siiphelilerin
unvanlarma goére haklarinda son sorusturma agilmasina karar verilmek {izere farkh
kurullara goénderildigi, isnat edilen eylemi, katkilar1 farkh sekillerde de olsa siiphelilerin
birlikte yaptiklar: bu nedenle iist dereceli dekan i¢in olusturulan rektdr baskanliginda rektor
yardimalarindan olusturulan yetkili kurulun biitiin siipheliler yoniinden karar almasi
gerektigi anlagilmigtir.
Bu nedenle .....Universitesi Rektorliigiince olusturulan Kurulun 28.10.2009 tarihli men-i
muhakeme kararmin bozulmasina, isnat edilen eylemle illiyet bagi bulunan biitiin siipheliler
i¢in yeniden bir karar verilmesi, sikayetci ve siiphelilere gerekli bildirimler yapildiktan sonra
kararin tiirline gore Yasa geregi veya itiraz edilmesi halinde itiraz dilekgeleri ve tebligat
alindilar1 da dosyaya eklenerek incelenmek iizere Dairemize gonderilmesi i¢in dosyanin
..... Universitesi Rektorliigiine iadesine...” http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erigim Tarihi:
30.01.2018).

33 Danistay 1. Dairesi'nin 19.02.2014 giin, 2014/232 esas ve 2014/25 karar tarihli karari: “...
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Meni muhakeme kararlar1 kesin hiikiim niteliginde degildir. Ileride
gorevi kotiiye kullanma sucunun islendigine dair yeni deliller elde
edildigi takdirde, yeniden sorusturma yapilip farkl bir karar almabilir.

B. Karar Verilmesine Yer Olmadig1 Karar1

Son sorusturma kurulu, iddia konusu gorevi kotiiye kullanma
sucunun siiphelilerle illiyet bagin1 irdelemek suretiyle, illiyet bag: tespit
edilemeyen siipheliler hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verir.** Bu karar, 2547 sayili Kanunun 53. maddesi kapsamina daha 6nce
ayn1 konuda kesinlesmis bir karar verilmis olmasi gibi durumlarda
da verilmektedir.*® Bu karar ayni men-i muhakeme karar1 gibi son
sorusturmanin agilmamasi niteliginde bir karar oldugundan taraflara
teblig edilir. Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Bagkan ve tiyeleri hakkinda Danistay 1. Dairesince verilen karar
verilmesine yer olmadigina dair kararlariin kendiliginden incelenmesi
Danistay’in Idari Isler Kuruluna aittir. Diger kurullarca verilen karar
verilmesine yer olmadigina dair kararlarinin kendiliginden Danigtay 1.
Dairesi’'nce incelenerek karara baglanir.*

C. Kovusturmaya Yer Olmadig1 Karar1

Son sorusturma kurulu, iddia konusu gorevi kotiiye kullanma
sugunun stiphelilerle illiyet bagimi irdelemek suretiyle, suglarla illiyet

sikayetcinin kisisel odasi niteliginde sayilmasi gereken calisma odasina gizlice kamera
yerlestirmek ve sikayetciyle ilgili hususlari kayda almak suretiyle 6zel hayatin gizliligini ihlal
sugunun iglendigi, bu nedenlerle mevcut delillerin atili sugtan dolay1 stipheliler hakkinda
kamu davasi agilmasini gerektirecek nitelikte oldugu anlasildigindan, ... Universitesi
Rektorliigiince olusturulan Yetkili Kurulun 17.12.2013 tarih ve 14 sayili men-i muhakeme
kararinin bozulmasina, atili su¢ nedeniyle siiphelilerin liizum-u muhakemelerine, eylemlerine
uyan Tiirk Ceza Kanunu’'nun 134 {incli maddesi uyarinca yargilanmalarina, yargilamanin
... Asliye Ceza Mahkemesinde yapilmasina, dosyanin karar ekli olarak Kocaeli Cumhuriyet
Bagsavciligia, kararmn birer 6rneginin Kocaeli Universitesi Rektorliigiine ve itiraz edene
gonderilmesine...” http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).

34 Danistay 1. Dairesi'nin 13.03.2012 giin, 2011/1827 esas ve 2012/390 karar say1l1 karari: “..."tin,
hastalik izni nedeniyle ihale komisyonunda yer almadigi ve yerine ...in komisyonda
gorevlendirildigi, bu kisinin ihale komisyonu kararinda ve sikayet konusu tutanaklarda
imzasinin bulunmadigi, dolayisiyla adi gegenin sikayet konusu eylemle illiyet bagi
bulunmadig1 ve bu nedenle ... hakkinda 2547 sayili Yasanin 53 tincii maddesi uyarinca bir
karar almamayacagi anlasildigindan, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlhiginca olusturulan
Kurulun 8.12.2009 tarih ve 2009/8 sayili kararnin adi gegenin men-i muhakemesine iliskin
kisminin bozulmasma, ... hakkinda karar verilmesine yer olmadigma...” Darustay 1.
Dairesi'nin 04.02.2010 gtin, 2010/101 esas ve 2010/207 karar say1li karari.

35 “...aym eylemle ilgili olarak siipheli hakkinda miikerrer olarak verilen Yetkili Kurulun
16.9.2011 tarih ve 2011/13 sayili liizum-u muhakeme kararinin bozulmasimna, adi gegen
hakkinda ayrica karar verilmesine yer olmadigma ...” http://emsal.danistay.uyap.gov.tr
(Erisim Tarihi: 30.01.2018).

36 Danistay 1. Dairesi'nin 28.03.2012 giin, 2011/2198 esas ve 2012/508 karar sayili kararinda,
karar verilmesine yer olmadigina iliskin karar1 yasa geregi kendiliginden temyiz incelemesine
konu yapmustir. http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).
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bag1 olmakla birlikte sonradan illiyet bag1 kesilen siipheliler hakkinda
kovusturmaya yer olmadigma karar verir.”” Son sorusturma kurulu,
Tirk Ceza Kanunu'nda oOngoriilen diisme sebeplerinin varlifi ya
da sorusturma veya kovusturma sartinin gerceklesmeyeceginin
anlasilmas: hallerinde®, kovusturmaya yer olmadigma dair karar
verir. Bu karar ayni men-i muhakeme karar1 gibi son sorusturmanin
acilmamas1 niteliginde bir karar oldugundan taraflara teblig edilir.
Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan
ve iiyeleri hakkinda Damnistay 1. Dairesince verilen karar verilmesine
yer olmadigina dair kararlarmin kendiliginden incelenmesi Danistay’in
Idari Isler Kuruluna aittir. Diger kurullarca verilen karar verilmesine
yer olmadigina dair kararlarmin kendiliginden Danistay 1. Dairesi'nce
incelenerek karara baglanir.

D. Liizum-u Muhakeme Karar

Son sorusturma kurulu, iddia konusu gorevi kotiiye kullanma
sugunu isledikleri siiphesi bulunanlar hakkinda liizum-u muhakeme
karar1 verir. Bu karar son sorusturmanin agilmasi niteliginde bir
karar oldugundan taraflara teblig edilir. Liizum-u muhakeme karari,
ilgililerin itiraz {izerine Danistay’in incelemesine tabidir. Eger yetkili
makam liizum-u muhakeme karar1 vermisse, bu karara kars: ilgili
yliksekogretim personeli, kararin kendilerine tebliginden itibaren
10 giin icerisinde, itiraz edebilir. Yasadaki 10 giinliik itiraz stiresi
kanuna uygun bir tebligatla islemeye baslar.* Yiiksekogretim Kurulu
ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve {iyeleri hakkinda
Danistay’mn 1. Dairesinde verilen liizum-u muhakeme Kkararina
itiraz mercii, Damistay’in Idari Isler Kuruludur. Diger kurullarca

37 Danistay 1. Dairesi'nin 15.05.2012 giin, 2012/617 esas ve 2012/814 karar say1h kararz: “... Tiirk
Ceza Kanununun 89/5 inci maddesi uyarinca basarisiz tibbi uygulama ve ameliyat nedeniyle
sikayetcinin sagliginin bozulmasina neden olmak eylemine karsilik gelen taksirle yaralama
sugunun sorusturulmas: ve kovusturulmasmin sikayete bagl oldugu, Kanunun 73 tincii
maddesinde, sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikayete bagh suclarda yetkili kimsenin alt1
ay i¢inde sikayette bulunmadig takdirde sorusturma ve kovusturma yapilamayacagmin
belirtildigi, sikayetcinin 28.11.2005 tarihinde prostatektomi ameliyatini gecirdigi, sikayetin ise
alt1 aylik hak diistiriicii stire gectikten ¢ok sonra 22.8.2011 tarihinde yapildig anlasildigindan,
Ege Universitesi Rektorliigiince olusturulan Yetkili Kurulun 27.2.2012 tarihli kararinin; 2'nci
maddede isnat edilen sugtan siiphelinin men-i muhakemesine iliskin kisminin bozulmasina,
bu sugla ilgili olarak zamanasimi nedeniyle kovusturmaya yer olmadigina...” http://emsal.
danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).

38 Tiirk Ceza Kanunu'nda ‘Dava ve Cezanin Diigtiriilmesi’ 64 ila 75. maddeler arasinda
diizenlenmistir. Bu haller; sanigin veya hiikiimliiniin 6liimii, af, zamanasimi, sikayetten
vazgecme ve 6n 6demedir.

39 CETiN Erol, Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur, Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanma Usulii ve Memur Suglari, Seckin Yaymevi, Ankara 2003, s. 570.

164

Y1l 6, Sayt 11, Haziran 2018




Liitfi GURGEN

verilen liizum-u muhakeme kararina itiraz mercii ise, Danistay 1.
Dairesi'dir. Liizum-u muhakeme karari, itiraz edilmedigi veya itiraz
tizerine Darnistay’ca yapilan inceleme sonucunda onandigi takdirde
kesinlegir.  Liizum-u muhakemesi kesinlesen  Yiiksekogretim
Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve tiyelerinin
yargilanmas: Yargitay ilgili ceza dairesine, temyiz incelemesi Ceza Genel
Kuruluna, diger gorevlilerin yargilanmalar: sucun islendigi yer adliye
mahkemelerine aittir.

2547 sayili Kanun cercevesinde gorevlendirilen sorusturmacimin
yaptig1 sorusturma sonucunda, siipheli yiiksekogretim personelinin
gorevi kotiiye kullanma sugu isledigine iliskin inandiric1 ve yeterli delil
bulunursa, son sorusturma kurulunca liizum-u muhakeme karar1 verilir.
Yiiksekogretim personeli, gorevleri dolayisiyla isledikleri ileri siiriilen
suglar1 nedeniyle liizum-u muhakeme karari olmadan yargilanamaz.
Lizum-u muhakeme karar1 verilmesi, kovusturma sartidir.*!

Liizum-u muhakeme karari, kamu davasinin agilmasmi saglayan
iddianame niteliginde bir karardir.*? Liizum-u muhakeme karari

40 Damgtay 1. Dairesi'nin 06.02.2014 giin, 2014/138 esas ve 2014/173 karar sayili karart: “...
Dosyadaki bilgi ve belgelere gére mevcut delillerin, 1’inci, 2'nci ve 3'tincii maddelerde
atili suclardan dolay: stipheli hakkinda kamu davas: agilmas: gerektigi hususunda yeterli
siiphe olusturdugu anlagildigindan, itirazin reddiyle... Universitesi Rektorliigiince
olusturulan Yetkili Kurulun 18.12.2013 tarih ve 2013/3 sayili liizum-u muhakeme kararinin
onanmasina, siiphelinin eylemlerine uyan Tiirk Ceza Kanunu'nun 257'nci maddesi geregince
yargilanmasina, yargilamanin... Sulh Ceza Mahkemesinde yapilmasma...” http://emsal.
danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).

41 Yargitay 5. Ceza Dairesi'nin 12.06.2015 giin, 2013/9312 esas ve 2015/12412 karar sayili
karart: “...Universitesi Rektorliigiinde Basin ve Halkla Tligkiler Miidiirii olarak gorev yapan
saniklarm, T.C. Bagbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunca katilanin bagvurusu
tizerine gonderilen 13/07/2007 tarih ve 407 sayili yazi ile 14/02/2008 tarih ve ayni sayili
tekit yazisina yanit vermemeleri suretiyle gorevi kotiiye kullanma sucunu isledikleri iddia
edilmis ise de; belirtilen Yiiksekdgretim Kurumunda 657 sayili Kanuna tabi olarak gorev
yaptig1 anlasilan saniklarin 2547 sayili Kanunun 53/c maddesi uyarinca, gorevleri dolayisiyla
isledikleri ileri siirtilen suglar1 nedeniyle yargilanabilmeleri i¢in haklarinda yiiksekogretim
kurulu bagkaninca veya disiplin amirlerince dogrudan veya gorevlendirecekleri sorusturmact
tarafindan yapilacak ilk sorusturma tizerine, yetkili il idare kurulunca son sorusturmanin
agilmasina dair lizum-u muhakeme karari verilmesi durumunda kovusturma sartinin
olusacag: gozetilmeden yargilamaya devamla yazili sekilde hiikiimler kurulmasi...” https://
emsal.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).

42 Yargitay 5. Ceza Dairesi'nin 23.03.2017 giin, 2016/2468 esas ve 2017/1141 karar sayili karar::
“...2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (c) fikras: 1. bendi uyarinca
yapilan ilk sorusturmayr miiteakip, ayni maddenin (c) fikras1 2. bendinin (c) alt bendi
geregince olusturulan 3 kisilik Universite Cezai Sorusturma Kurulu'nca verilecek “liizum-u
muhakeme” karari ile “men-i muhakeme” kararina yonelik denetim iizerine, “liizum-u
muhakemeye” dair Danistay 1. Dairesinin kararinin, 2547 sayili Kanun’un 53. maddesi (c)
fikras1 2. bendi geregince son sorusturmanin agilmasi karar1 olmalar: bakimindan, iddianame
yerine gececegi, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun’un 11. maddesinin uygulama alani bulunmadigi, Cumhuriyet savcisinin ayrica
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kesinlestigi takdirde, ilgili Cumhuriyet Bagsavciliginca ayrica iddianame
diizenlenmez. Bu nedenle liizum-u muhakeme kararinda, CMK'nin
170. maddesinde belirtildigi tizere, stiphelinin kimligi, miidafii, maktul,
magdur veya sugtan zarar gorenin kimligi, magdurun veya suctan
zarar gorenin vekili veya kanuni temsilcisi, agiklanmasinda sakinca
bulunmamas: halinde ihbarda bulunan kisinin kimligi, sikayette
bulunan kisinin kimligi, sikayetin yapildig1 tarih, yiiklenen sug ve
uygulanmasi gereken kanun maddeleri, yiiklenen sugun islendigi
yer, tarih ve zaman dilimi, sugun delilleri, stiphelinin tutuklu olup
olmadigy;, tutuklanmis ise, gozaltma alma ve tutuklama tarihleri ile
bunlarin stireleri gosterilir. Kararda, yiiklenen sucu olusturan olaylar,
mevcut delillerle iliskilendirilerek aciklanir ve kararin sonug¢ kisminda,
stiphelinin sadece aleyhine olan hususlar degil, lehine olan hususlar da
ileri siirtiliir.

SONUC

Tirk hukukunda, memurlarin yargilanmalar1 konusunda getirilen
diizenlemeler tarihsel stireg igerisinde degisik iceriklere sahip olmustur.
Salt idari etkinligin s6z konusu oldugu diizenlemelerden, bu etkinligin
giderek azaldig1 diizenlemelere dogru bir yonelim olmustur. 1872 tarihli
Memurun Muhakemati Nizamnamesinin igerdigi yapida tamamen
idari etkinlik s6z konusu olmustur. 1913 tarihli Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanun-u Muvakkat ise idarenin etkinligini azaltmis, bu
etkinlik sadece hazirlik sorusturmasi asamasinda s6z konusu olmustur.
1999 tarihli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun'da, memurlarin yargilanmasina iliskin 6zel usulii
devam ettirmistir. Ancak 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, kisi ve sug¢ yoniinden
kapsami ile getirdigi izin sistemi bakimindan yenilikler getirmistir.
4483 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 2. maddesine gore “Bu Kanun,
Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yurittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri
ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suglar hakkinda uygulanir. Gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle
O0zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin
kanun hiikiimleri ile sugun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen
sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin hiikiimler saklidir”.

iddianame diizenleyerek kamu davasi agmasina gerek olmadigi...” https://emsal.yargitay.
gov.tr (Erisim Tarihi: 30.01.2018).
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Bilimsel Ozerkligi saglanmasi, Ogretim {iiyelerinin gereksiz ve
haksiz yere sug isnadi ile dogrudan yargi mercileriyle karsi karsiya
gelmelerinin ~ onlenmesi  amaciyla 2547 sayili  Yiiksekogretim
Kanunu'nun 53. maddesinde yiiksekogretim kurumlarma 6zgii bir
ceza sorusturmasi usulii benimsemistir. Bu yoniiyle gorevleri ve
sifatlar1 sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olan
yliksekogretim personeli 4483 sayili Kanun'un kapsami disinda kalir.

Yiiksekogretim personeli hakkinda gorevi kotiiye kullanma sugu
nedeniyle yapilacak sorusturma, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun
53. maddesi geregince yapilacaktir. Yiiksekogretim {iist kuruluslar
bagkan ve tiyeleri ile yiiksekogretim kurumlari yoneticilerinin, kadrolu
ve sozlesmeli Ogretim elemanlarnin ve bu kurulus ve kurumlarin
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlarmin gorevleri
dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklari sirada isledikleri ileri siiriilen
gorevi kotiiye kullanma suglar1 hakkinda, tayin edilen sorusturmaci
ve yetkili kurul tarafindan inceleme, ilk sorusturma ve son sorusturma
yapilacaktir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesi hiikmii
geregince gorevi kotiiye kullanma sugu sorusturmas: yapmakla
gorevlendirilen sorusturmaci ve yetkili kurul; Oncelikle 2547 sayili
Kanunu, 2547 sayili Kanunda hiikiim bulunmadig1 durumlarda 4483
sayili Kanunu, 4483 sayili Kanunda da hiikiim bulunmadig1 durumlarda
ise 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nu uygulayacaktir.
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