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I. GIRIS

Iktisatcilarin ekseriyetine “iktisat biliminin babast ya da kurucusu kimdir?” diye
bir soru sordugunuzda buna tereddiit etmeden Adam Smith yanitin1 aliriz. Iktisat
lizerine yazilmis yiizlerce kitap ve makalede Adam Smith’in iktisat biliminin
oncilstii (pioneer) ve/ya kurucusu (founder) oldugu yazilidir. Peki maliyenin babasi
ya da kurucusu kimdir? Kamu ekonomisi ve kamu maliyesi’nin dogusuna ve
gelismesine katkida bulunan 6ncii maliyeciler kimlerdir? Bu yazimda yaklasik 40
yillik bir maliyeci olarak bu sorunun cevabini vermeye calisacagim.

II. BUYUK MALIYECILER!

New York’ta bir tiniversitede (School of Business and Economics at SUNY College
at Plattsburgh) Iktisat ve Finans profesorii olarak gérev yapan Colin Read akademik
kariyerinde Maliye’nin yeri olmamasina ragmen Public Financiers (2016) adini
tastyan bir kitapta kendince bazi isimleri “biiyiik maliyeciler” olarak belirleyerek
onlarin hayat hikayelerini ve disipline katkilarini incelemektedir. Bir donem
Plattsburgh belediye baskanligi gorevini de yapan Colin Read kitabinda toplam 11
ismi maliyenin Onciisii olarak tanitmaktadir:

* Bu ¢alismada bilimsel arastirma ve yayn etigi ilkelerine uyulmustur.

! Sorumlu Yazar: ccan.aktan@deu.edu.tr

Atif (APA): Atf (APA): Aktan, C. C., (2025), Biiyiikk Maliyeciler: Kamu Ekonomisi ve Kamu
Maliyesi’nin Dogusu ve Ilerlemesine Katkida Bulunan Oncii Maliyeciler Kimlerdir? Ekonomi
Bilimleri Dergisi, 17 (3): 164-184.
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David Ricardo, Henry George, John Bates Clark, Frank Ramsey, James Mirrlees,
William Vickrey, Knut Wicksell, Richard Musgrave, James M. Buchanan, Charles
Tiebout ve Joseph Stiglitz.

Kitapta bu isimler kamu maliyesi disiplinin biiyiik isimleri (great public financiers)
olarak takdim edilmektedir.2

Profesor Read kitabina David Ricardo ile basgliyor, Henry George ile devam ediyor;
ardindan maliye bilimi ile hi¢ ilgisi olmayan bir Amerikali iktisat¢1 John Bates
Clark’a geciyor. Daha sonra da sadece 30 yillik kisa dmriinde vergileme {izerine tek
bir makale yazan Frank Ramsey’e atliyor, sonra Ramsey’in goriislerinin James
Mirrlees tarafindan Optimal Vergileme adi1 altinda kesfedildigini anlatiyor. Mirrlees
ile Nobel ekonomi 6diilinii paylasan William Vickrey’i “biiyiik maliyeciler”
listesine dahil ediyor. Ramsey gibi nispeten kisa bir hayat siirdiiren ve yine Ramsey
gibi maliyenin sadece bir tek meselesine (mali yerinden yonetim) ilgi duyan Charles
Tiebout’u da kitapta “biiyiik maliyeci” olarak tanitiyor. Henry George’un ve Frank
Ramsey’in vergi ile ilgili fikirlerini savunmaktan oOteye birka¢ makalesi ile
literatlire katkilar sunan, fakat gercekte maliyeci olmayan Nobel 6diilii sahibi
Joseph Stiglitz de “biiyiik maliyeciler” listesinde kendine bir yer buluyor! Colin
Read nihayet kamu maliyesine ger¢ekten dnemli emekler ve katkilar sunmus olan
Richard Musgrave ve James M. Buchanan’it da kitaba dahil ederek bu iki
maliyecinin goriislerini 6zetleyerek kitabini sonlandirtyor. Buchanan’a 151k veren
Knut Wicksell de yine “biiyiik maliyeci” olarak kitapta kendine bir yer buluyor...

Vergilendirmeyi tiretken sermaye birikimini engelleyen ve tiiketimi azaltan “buiyiik
bir kotiiliik” (great evil)® olarak degerlendiren David Ricardo (1772-1823)’nun
1817 yilinda yayilanan Politik Iktisadin ve Vergilendirmenin Ilkeleri (2008) kitab1
elbette kamu maliyesinin ilk oncii kitaplarindan birisidir. Henry George (1839-
1997) Ricardo gibi rant teorisi konusuna kafa yormus ve arazi rantlarin
vergilendirilmesi konusundaki goriisleri ile kendinden sonraki diisiiniirleri
etkilemis onemli bir diisiiniirdiir. “Arazi ranti iizerinden alinan vergi, tiim vergiler

% Kitabin yazarimin kitabina verdigi baslik, kitabinda dahil ettigi isimler ve icerigindeki bilgiler
dolayisiyla pek ¢ok elestiriyi hak ettigini diisiniiyorum.

3 Ricardo, D. 2005. The Works and Correspondence of David Ricardo, ed. Piero Sraffa with the
Collaboration of M.H. Dobb (Indianapolis: Liberty Fund, 2005). Vol. 1 Principles of Political
Economy and Taxation.s.152.
https://oll.libertyfund.org/quotes/david-ricardo-considered-taxation-to-be-a-great-evil-which-
hindered-the-accumulation-of-productive-capital-and-reduced-consumption-1817
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arasinda en adil ve esit olamidir”* diyen Henry George’u da maliyenin (vergi
felsefesinin) onciileri arasinda kabul etmek elbette dogrudur. Isvecli iktisatg1 Knut
Wicksell (1851-1926) Musgrave ve Buchanan gibi maliyenin agir toplar1 agisindan
da maliye teorisine katki saglayan bir iktisat¢idir.’

Bu ii¢ isme itirazzim yok! Peki neden sadece Ricardo, George, Wicksell? Eger
kitabin yazar1t Musgrave ve Peacock tarafindan hazirlanan kamu maliyesinin dncii
klasik yazarlar1 kitabina bakmis olsaydi® sadece bu isimleri dahil etmenin Pigou,
Lindahl, De Marco gibi yazarlara haksizlik etmek anlamina gelecegini anlamis
olabilirdi!

Colin Read’in kitabinda 18. Yiizyil, 19. Yiizyil ve 20. Yiizyil gibi bir ayrim
yapilmadigi i¢in Ricardo, Wicksell, George diger isimlerle birlikte yan yana abes
gorilinliyor. Eger maksat maliye bilimine kiiclik de olsa bir katki sunan isimleri
incelemekse o zaman Arthur Cecil Pigou, Francis Edgeworth, Maffeo Pantaleoni,
Erik Lindahl, Antonio de Viti de Marco, Adolp Wagner, Fritz Neumark gibi isimler
neden kitaba dahil edilmemis sorusu akla geliyor ve bu da kitabin “calakalem”
hazirlanmis oldugunu ortaya koyuyor.

Colin Read’in kitabinda hi¢bir sekilde “maliyeci” olmayan, dahas1 maliye alaninda
bir eseri olmayan bir kisi kitaba dahil edilmis bulunuyor: John Bates Clark’. Bu
ismin kitapta yer almasinin affedilebilecek bir hata olmadigini diisiiniiyorum.
Henry George basta, ortada ve sonra her yerde anlatiliyor!

Kamu maliyesine katkilar sunan onlarca isim ise kitapta kayip!

Konuyu bilmeden, okumadan ve arastirmadan bir kitap hazirlamanin dissal
maliyetlerini unutmamak lazim. Bugiin Tirkiye’nin herhangi bir liniversitesinde

4 “The tax upon land values is, therefore, the most just and equal of all taxes.” Bkz. George, H.
1912. Progress and Poverty: An Inquiry into the Cause of Industrial Depressions and of Increase of
Want with Increase of Wealth, The Remedy (Garden City, NY: Doubleday, Page, & Co. 1912).
24.09.2020. <https://oll.libertyfund.org/titles/328>

5 Wicksell’in sik atifta bulunan ¢alismasi igin bkz. Wicksell, 1896.

% Bkz. Musgrave E.A. and A. Peacock. (ed). 1967. Classics in the Theory of Public Finance, London:
Macmillan.

7 American Economics Association tarafindan “John Bates Clark Medal” ad1 altinda bir 6diil ihdas
edilmis oldugunu da burada not edelim.
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gbrev yapan geng¢ bir maliyeci baslig1 itibariyle insani1 cezbeden bu kitabi eline
aldiginda okuduklarini aktararak bilgi kirliliginin yayilmasina katki sunmaya hazir
demektir. Hele ki, yabanc1 dilde yayinlanan bir kitap oldugunda heniiz mesleginin
basinda bulunan geng ve tecriibesiz akademisyenler tarafindan tereddiit etmeden ve
sorgulamadan bol dipnotlarla alintilar yapilarak bilgilerin aktarilmasi siklikla
yapilan bir hatadir.

Peki, dogrusu nedir? Maliyenin ger¢ek onciileri kimlerdir? Hakkaniyet demek
hakki bilmek demektir; liyakat ise daha fazla hakki ve katkis1 olana hak ettigini
tevdi etmek demektir ne eksigini ne de fazlasini... O halde, kamu maliyesi
disiplinin kurucusu ve gercek onciileri kimlerdir?

IIL. 19. ve 20. YUZYIL: MODERN MALIYENIN ONCULERI

19. yiizyil sonlar1 ve 20. yiizyilin hemen baslarinda kamu maliyesi alaninda ilk
yazanlarin basinda gelen isimlerin eksik de olsa bir listesini yapmaya calisalim.

(Sekil-1)

Ingiliz iktisatgt Arthur Cecil Pigou® (1877-1959); Isve¢’te Uppsala ve Lund
Universitesi’nde gérev yapan Johan Gustaf Knut Wicksell’ (1851-1926); yine
Uppsala Universitesi’nde ¢alisan Erik Lindahl'® (1891-1960); talya’da Antonio de
Viti de Marco'! (1858-1943) Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi’nin dncii maliyecileri
olarak kabul edilebilir.

Bu isimleri sayilan akademisyenlerden Pigou 1920 yilinda yayimlanan Refah
Ekonomisi adl1 eseri ile Teorik Refah Iktisad1’nin dogusuna dnciiliik etmistir. Pigou
bu eserinde digsallik kavramini ortaya atmis ve digsallik sorunlarinin “diizeltici
vergiler” (Pigovian vergisi) uygulanarak tazmin edilmesi fikrini ileri stirmiistiir.

8 Pigou, A. C. 1928. A Study in Public Finance, London: Macmillan.

? Wicksell, K. 1896. “A New Principle of Just Taxation.” In: Classics in the Theory of Public
Finance, edited by Richard A. Musgrave and Alan Peacock., 72—118. London: Macmillan

10 Lindahl, E. 1958. “Just Taxation—A Positive Solution”. In: Classics in the Theory Of Public
Finance (pp. 168— 176). London: Palgrave Macmillan. Orijinal kaynak: Lindahl, E. 1919. Die
Gerechtigkeit der Besteuerung: eine Analyse der Steuerprinzipien Auf Grundlage der
Grenznutzentheorie. Lund: Hakan Ohlssons Buchdruckerei.

"' Viti de Marco, Antonio de. 1936. First Principles of Public Finance. London: Jonathan Cape.
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Sekil-1: 19. ve 20. Yiizy1l: Kamu Ekonomisi
ve Kamu Maliyesi’ne Katkilar Sunan Onciiler

19.ve 20.Yiizyll

David Ricardo (1772-1823)  Henry George (1839-1997)
Arthur Cecil Pigou (1877-1959) Frank Ramsey (1903-1930)

oo (1869-1941)

Erik Lindahl (1891-1960) \

Knut Wicksell (1851-1926) .~~~ "~. Charles Jesse Bullock

/ o Charles Tiebout
Antonio de Viti de Marco Kamu Ekonomisi ve .\ (1924-1968)

(1858-1943) Kamu Maliyesi’nin
| Kurucusuve | Nobel Kazanmis
Onciisii Kim(ler)dir? / . .
. . «Iktisatcilary

«Keynesci»

Fonksiyonel N / Paul Samuelson
Maliyeciler '~ Ve (1915-2009)

Pl James M. Buchanan

Richard Musgrave S T —_
(1910-2007)

Abba Lerner
(1903-1982)

(1919-2013)
William Vickrey
(1914-1996)

Sir James Mirrlees

Alvin Hansen (1936-2018)

(1887-1975) Joseph E. Stiglitz

(1943-)

© C.C.Aktan, 2025.

Isve¢’te Lund ve Uppsala Universitelerinde gorev yapan Wicksell ise niifus, deger,
sermaye ve para teorileri lizerine kitap ve makaleler kaleme aldi. Wicksell’i
maliyeci olarak adlandirmak dogru olmayabilir; bununla birlikte o da maliyenin
muhtelif konular1 {izerine ¢alismalar yapti.

Wicksell’in gorev yaptigi Uppsala Universitesi’'nde calisan Erik Lindahl’in
maliyeye katkist1 da olduk¢a smirli oldu. Lindahl 1919 yilinda yaymlanan
Vergilendirmenin Adaleti (Die Gerechtigkeit der Besteuerung) adli kitabinda
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vergilendirmede fayda ilkesini savundu. “Lindahl vergisi” olarak da ifade edilen
goriise gore bireyler kamusal mallardan sagladiklar1 marjinal faydalarina gore
O6deme yapmalidirlar.

Italyan De Viti De Marco’nun kamusal mallar, vergileme ve devletin iktisadi
hayattaki rolii konusundaki goriisleri de bugiin kamu maliyesi ve kamu tercihi
alanindan ¢alisan aragtirmacilar tarafindan literatiire bir 6l¢iide katki olarak kabul
edilmektedir.

Georgizm akimi olarak da bilinen felsefenin efsane ismi Henry George (1839-
1997); Amerika’da Harvard Universitesi'nde ekonomi profesérii olarak ¢alisan ve
kamu maliyesi konusunda uzman olan Charles Jesse Bullock'? (1869-1941);
“kamu harcamalar: artig kanunu” diye bilinen konuya ilk temas eden Alman
Maliyeci Adolph Wagner® (1815-1917); maliyecilerin vergileme ilkeleri
konusundaki goriisleri ile tanidig1 Alman maliyeci Fritz Neumark'* (1900-1991);
Kamu maliyesi ve vergileme konusunda ¢ok sayida kitap ve makaleye imza atan
Amerikali maliyeci E.R.A. Seligman'> (1861-1939); Amerikali iktisatc1 ve
maliyeci Henry C. Simons'® (1899-1946); Sosyal Tercih konusunda oOncii
isimlerden biri olarak kabul edilen Duncan Black'” (1908-1991) 19. ve 20. yiizyilda
maliyenin diger dncii isimleridir.

Tiim bu saydigimiz isimler yazdiklar1 makale ve/ya kitaplarla kamu ekonomisi ve
kamu maliyesine kismi katkilar sunmuslardir.

12 Bullock, C. J. 1920. Selected Readings in Public Finance. New York: Ginn & Company.

3 Wagner, A.H. 1883. Finanzwissenschaft. Leipzig: C. F. Winter.; Wagner, A. (1958). Three
Extracts on Public Finance. In: Musgrave, R.A., Peacock, A.T. (eds) Classics in the Theory of Public
Finance. International Economic Association Series. London: Palgrave Macmillan.

'4 Neumark, F. 1970. Grundsatze Gerechter Und Okonomisch Rationaler Steuerpolitik. Tubingen:
Mohr Siebeck.

15 Seligman, E.R.A. 1890. The General Property Tax. Boston: Ginn and Company ; Seligman,
E.R.A. 1899. The Shifting and Incidence of Taxation, New York: Macmillan. ; Seligman, E.R.A.
1925. Studies in Public Finance. New York: Macmillan.; Seligman, E.R.A. 1911. The Income Tax:
A Study of the History, Theory and Practice of Income Taxation at Home and Abroad. New York:
Macmillan.

'® Simons, H. C. 1934. A Positive Program for Laissez Faire. Public Policy Pamphlet N 15. Chicago,
IL: The University of Chicago Press. ; Simons, H. C. 1938. Personal Income Taxation. Chicago:
The University of Chicago Press. ; Simons, H. C. 1950. Federal Tax Reform. Chicago: The
University of Chicago Press.

17 Black, D. 1939. The Incidence of Income Taxes. London: Macmillan.
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Yukarida benim saydigim isimler mutlaka “eksik” olarak kabul edilmeli ve
muhtemelen unuttugum isimler de listeye dahil edilmelidir.'® Ornegin, 1945'ten
1947'ye kadar Maliye Sansélyesi olarak gérev yapan Ingiliz siyasetci Hugh Dalton
(1887-1962); Ursula Kathleen Hicks'® (1896-1985); Amerikal1 bir ekonomist ve
kamu maliyesi uzmani1 Carl S. Shoup (1902-2000) yaptig1 ¢aligmalar ve kaleme
aldiklar1 kitap ve raporlar dolayistyla maliyeciler listesine dahil edilebilirler.

19. yiizyilin sonlar1 ve kismen 20. yiizyilin ilk yillarinda yasamis olan bu isimlerin
disinda modern kamu ekonomisi ve kamu maliyesi disiplinlerine katkida bulunmus
iki 6nemli ismi de not etmemiz uygun olabilir: 30 yili bile bulmayan kisacik
omriinde yazdig1 birka¢ makalesi ile iktisat ve maliye literatiiriine girmeyi bagaran
Frank Ramsey (1903-1930)* ve yerel yonetimler maliyesi alaninda etkili birkag
makale kaleme alan Charles Mills Tiebout' (1924—1968).

20. ylzyilda maliye bilimine katki sunan maliyeciler listesine dahil edecegimiz
isimler ise sunlardir: Paul Samuelson, James M. Buchanan, William Vickrey, James
Mirrlees ve Joseph E. Stiglitz. Bunlarin tamami Nobel ekonomi o6diilii ile taltif
edilmis iktisatgilardir. Richard A. Musgrave ise maliyeciler listesinde belki de en
baslarda yer almas1 gereken isimlerden birisidir.

Altin1 6nemle ¢izerek not edelim ki, buraya kadar ismini belirttigimiz kisiler kamu
ekonomisi ve kamu maliyesi’nin dogusuna ve gelismesine katkida bulunan oncii
maliyeciler listesinde kendilerine mutlaka bir yer bulabilirler. Fakat bu isimlerin
tamamin1 maliye bilimine 151k tutan Onderler ya da kurucu babalar (founding
fathers) olarak tanitmak fazlasiyla haksizlik olur ya da bu konuda bir degerlendirme
ve yorum yaparken daha temkinli olmakta yarar bulunmaktadir.

'8 Kamu ekonomisi ve kamu maliyesi disiplinlerine katkilar1 inceleyen iki degerli calisma igin bkz.
Desmarais-Tremblay, et.al. 2023a,b.

19 Hicks, U. K. 1947. Public Finance. London: Nisbet & Co. ; Hicks, U. 1946. "The Terminology of
Tax Analysis," Economic Journal, 56(221), p p. 38-50.

20 Ramsey, F. P. 1927. "A Contribution to the Theory of Taxation" (PDF). The Economic Journal.
37 (145): 47-61.

2! Tiebout, C. 1956. “A Pure Theory Of Local Expenditures”. Journal of Political Economy. 64 (5):
416-424. ; Tiebout, C.M. 1961. "An Economic Theory of Fiscal Decentralization," NBER Chapters,
in: Public Finances: Needs, Sources, and Utilization, pages 79-96, National Bureau of Economic
Research, Inc.
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IV. NOBEL KAZANANANLARIN HANGISI MALIYECi?
SAMUELSON, BUCHANAN, VICKREY, MIRRLEES, STIGLITZ...

Nobel ekonomi 6diilii ile onurlandirilan Paul Samuelson (1915-2009); James M.
Buchanan (1919-2013); William Spencer Vickrey (1914-1996); Sir James
Alexander Mirrlees (1936-2018) ve Joseph E. Stiglitz (1945-) maliye iizerine
muhtelif kitap ve makaleler yazan isimler arasinda yeralmaktadir. Asagidaki
aciklamalarimiz ¢ergevesinde bu sayilan isimlerden Samuelson ve Stiglitz’i
dogrudan maliyeci olarak kabul etmek ya da maliye biliminin “énciileri” (pioneers)
arasinda saymak dogru olmaz.

1969 yilinda ihdas edilen Nobel ekonomi 6diilii ikinci yilinda Amerikali iktisatet
Paul Samuelson’a verilmistir. Samuelson akademik kariyerinin basinda kamu
ekonomisi ve kamu maliyesi iizerine bir ka¢ makale yazmstir.”> Samuelson ne
maliyecidir ne de maliye bilimine essiz katkilar sunmustur. Ayni ifadeleri Joseph
Stiglitz i¢in de kullanmak miimkiindiir. Stiglitz 6zellikle Henry George ve Frank
Ramsey’in vergileme konusundaki fikirleri iizerine bazi yazilar kaleme almistir.
Onun diginda Ingiliz iktisatg1 Anthony Atkinson ile birlikte Kamu Ekonomisi
tizerine kaleme aldigi kitabi hi¢ siiphesiz literatiire dnemli katkilar olarak kabul
edilebilir.”

Hem Samuelson hem de Stiglitz bir iktisat¢1 olarak hi¢ siiphesiz en yiiksek takdiri
hak etmektedirler, aksini s6ylemek de haksizlik ve abesle istigal olur. Zira her ikisi
de Nobel ekonomi 6diilii ile onurlandirilmis biiytik iktisat¢ilardir. Fakat “biiyiik

22 Samuelson, P. A. 1954. “The Pure Theory of Public Expenditure.” Review of Economics and
Statistics 36 (4): 387—389.; Samuelson, P. A. 1958. “Aspects of Public Expenditure Theories.” The
Review of Economics and Statistics 40 (4): 332-338. ; Samuelson, P. A. 1955. “Diagrammatic
Exposition of a Theory of Public Expenditures.” The Review of Economics and Statistics 37 (4):
350-356; Samuelson, P. A. 1969. “Pure Theory of Public Expenditure and Taxation.” in: Public
Economics: An Analysis of Public Production and Consumption and Their Relations to the Private
Sectors, edited by Julius Margolis and Henri Guitton, 98—123. London: Macmillan.; Samuelson, P.
A. 1986. “Theory of Optimal Taxation.” Journal of Public Economics 30 (2): 137-143.

2 Stiglitz, J.E. & J. K. Rosengard. 2000. Economics of the Public Sector, Fourth edition. W.W.
Norton Company. ; Atkinson, A. B., and J. E. Stiglitz. 1980. Lectures on Public Economics. New
York: McGraw Hill.; Atkinson, A. B., and J. E. Stiglitz. 1972. “The Structure of Indirect Taxation
and Economic Efficiency.” Journal of Public Economics 1 (1): 97-119. ; Atkinson, A. B., and J. E.
Stiglitz. 1976. “The Design of Tax Structure: Direct versus Indirect Taxation.” Journal of Public
Economics 6 (1-2): 55-75. ; Stiglitz, J. E., and M. J. Boskin. 1977. “Some Lessons from the New
Public Finance.” The American Economic Review 67 (1): 295-301.
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maliyeci” kesinlikle degildirler. Hem Samuelson hem de Stiglitz akademik
kariyerlerinde kamu maliyesi alaninda bazi makaleler kaleme almislardir; fakat bir
Onceki paragrafta ifade ettigimiz lizere maliye biliminin gelismesine essiz katkilar
sunmus “biiyiik maliyeciler” olarak adlandirmak yanlis ve yersiz olur.

Nobel ekonomi 6diiliine layik goriilen diger ii¢ isim (James M. Buchanan, William
Vickrey ve James Mirrlees) ise dogrudan Kamu Maliyesi iizerine caligmalar
yapmislardir. 1986 Nobel ekonomi 6diilii James Buchanan’a verilmis; bir 10 yil
sonra 1996 yilinda Nobel 6diilii Vickrey ve Mirrlees arasinda paylastirilmistir. Bu
isimleri ayr1 baslik altinda incelemekte yarar vardir. Her ne kadar Buchanan daha
once Nobel ekonomi ddiilii ile onurlandirilmig olsa da burada once Vickrey ve
Mirrlees’in maliyeye katkilar1 degerlendirilecektir.

V. NOBELITE ve MALIYE:
WILLIAM VICKREY ve JAMES MIRRLEES

Isve¢ Kraliyet Akademisi’nin 8 Ekim 1996 tarihinde “asimetrik bilgi altinda
ekonomik tesvik teorisine yaptiklari temel katkilardan dolay1” (for their
fundamental contributions to the economic theory of incentives under asymmetric
information.)** agiklamas ile William Vickrey’i ve James Mirrlees’i birlikte Nobel
ekonomi 6diili ile onurlandirmistir.

Altim1 6nemle ¢izerek belirtmek isterim ki 1996 yilinda Nobel ekonomi 6diiliine
layik goriilen James A. Mirrlees ve William S. Vickrey’in her ikisi de kamu
ekonomisi, kamu maliyesi, vergileme konularinda kitap ve makaleler kaleme almig
maliyecilerdir.

William Vickrey’in eksik rekabet ve asimetrik bilgi kaynakli sorunlardan nedeniyle
kamu alimlar1 piyasasinda ortaya ¢ikan etkin olmayan fiyatlama {izerine goriisleri;
asimetrik enformasyon altinda iktisadi tesvikler {izerine yaptig1 incelemeleri, metro
ticretlerinden otoyol gecis ticretlerine kadar ¢esitli alanlarda ¢arpici kesiflere imza
attig1 makalelerini kii¢iimseyecek degilim. Vickrey’in sermaye kazanglarinin
vergilendirilmesi, artan oranli vergileme, 6liim sonrasinda mirasgilara devreden
servetin vergilendirilmesi, arazi rantlarinin hiikiimeti finanse etme araci olarak

24 The Royal Swedish Academy of Sciences, Press release. NobelPrize.org. Nobel Prize Outreach
AB 2024. Mon. 3 Jun 2024. <https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1996/press-
release/>
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kullanilmasi), talep-yonlii iktisat politikalarma agirlik verilmesi vb. konularinda
yazdiklarinin da tamamen bos ve degersiz degil, fakat dogru ve eksik taraflarinin
oldugunu diisiiniiyorum.”>  Vickrey’in Keynezyen maliye politikalarina,
“fonksiyonel maliye” ve Georgizm felsefesine bagli ideolojik bir kafaya sahip
olmanin 6tesine gegemedigini diigiiniiyorum.?

William S. Vickrey’in “Mali Kékten Dinciligin On Bes Oliimciil Yanilgist”
makalesinde?’ siraladigi 15 adet “fallacies” (yanilgi ya da safsata) ile “mali
muhafazakarlik” (fiscal conservatism) felsefesini “mali koktendincilik” (financial
fundamentalism) olarak asagilamasini derin bir saskinlik icerisinde okudugumu
ifade etmek isterim. Vickrey bu makalesinde “mali kéktendincilik” terimini
kullanarak klasik politik iktisadin mali ilkelerini “oliimciil safsatalar” olarak
adlandirmaktadir. Hele ki Vickrey’in biitce agiklarinin artmasi ve borg¢lanmaya
basvurulmasinin sakincali olmadigina dair goriislerini kamu maliyesi acisindan
felaket ya da facia olarak degerlendiriyorum.

Vickrey’in akademik yayinlar listesine bakildiginda maliye (vergi) konularinda
takdire deger bazi makaleler kaleme aldigin1 fakat bunlarin hi¢ birisinin kamu
maliyesine “essiz katkilar” babinda degerlendirilemeyecegini diisiiniiyorum.

Vickrey ile Nobel ekonomi o&diiliinii paylasan James Mirrlees’in “optimal
vergileme” ad1 altinda yaptig1 katkilar®® da kiigiimseme hadsizliginde bulunmak

% Vickrey, W. S. 1939. “Averaging of Income for Income-Tax Purposes.” Journal of Political
Economy 47 (3): 379-397. ; Vickrey, W. S. 1945. “Measuring Marginal Utility by Reactions to
Risk.” Econometrica 13 (4): 319. ; Vickrey, W. S. 1947. Agenda for Progressive Taxation. Reprints
of Economic Classics. Clifton, N.J.: A. M. Kelley.; Vickrey, W.S. 1944. “The Rationalization of
Succession Taxation”. Econometrica 15, 215-236.; Vickrey, W.S. 1945. “An Integrated Succession
Tax.” Taxes 23, 368-374.

26 William S. Vickrey hakkinda elestirel bir yazim icin bkz. Aktan, 2024.

*" Vickrey, W. 1998. "Fifteen Fatal Fallacies Of Financial Fundamentalism: A Disquisition
On Demand-Side Economics", The Proceedings of the National Academy of Sciences 95: 1340-47.
https://doi.org/10.1073/pnas.95.3.1340. Vickrey’in 18 Eyliil 1996 tarihinde yayin i¢in gonderdigi
makalesi The Proceedings of the National Academy of Sciences igerisinde 1998 yilinda
yaymlanmustir.

28 Mirrlees, J. A. 1971. “An Exploration in the Theory of Optimum Income Taxation.” The Review
of Economic Studies 38 (2): 175-208. ; Mirrlees, J. A. 1997. “Information and Incentives: The
Economics of Carrots and Sticks.” The Economic Journal 107 (444): 1311-1329. ; Diamond, P. A.,
and J. A. Mirrlees. 1971a. “Optimal Taxation and Public Production I: Production Efficiency.”
American Economic Review 61 (1): 8-27. ; Diamond, P. A., and J. A. Mirrlees. 1971b. “Optimal
Taxation and Public Production II: Tax Rules.” The American Economic Review 61 (3): 261-278.
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istemem. Fakat kaleme aldigim bir ¢aligmamda ifade ettigim iizere Mirrlees’in
optimal vergi modeli ger¢ek diinyadaki vergileme sorunlarina dogrudan pratik
yararlar sunmaktan uzaktir. Asirt teorik, karisitk ve karmagik matematiksel
formiiller, denklemler, grafikler ile bogusan Mirrlees’in sonugta gercek diinyaya
dair bir uygulanabilir somut 6nerisini bulmak s6z konusu degildir (Aktan, 2024;
Aktan ve Karag, 2024).

VI. BIR BUYUK MALIYECi: RICHARD MUSGRAVE

Buglin tiim diinyada Kamu Maliyesi (Public Finance) adi altinda yaymlanmis olan
kitaplarin tamaminda Richard Musgrave’in adin1 ve izlerini bulmak miimkiindiir.
Denilebilir ki, bizim iilkemizde de Tiirk maliyeciler kamu maliyesi ders kitaplarini
biiylik 0l¢lide Musgrave’in Teoride ve Pratikte Kamu Maliyesi (Public Finance in
Theory and Practice) admi tasiyan kitabindaki igerik cercevesinde kaleme
almiglardir. Musgrave’in  kamu maliyesi iizerine ilk kitabi 1959 yilinda
yaymlanmis, daha sonra bu kitap esi Peggy Musgrave ile birlikte Teoride ve
Pratikte Kamu Maliyesi adiyla gbézden gecirilmis ve genisletilmis sekliyle
basilmustir.

Musgrave Almanya’da Heidelberg Universitesi'ndeki lisans egitiminin ardindan
Amerika Birlesik Devletleri'ne gd¢ etmistir. 1933'te Harvard Universitesi'nden
doktora derecesini almistir. Johns Hopkins, Princeton ve Michigan Universitesi'nde
dersler vermistir. Richard Musgrave, kamu maliyesi ve maliye politikasi
alanlarinda ¢ok sayida cilt ve makalenin yazaridir.”’ Musgrave kamu maliyesini
devletin ekonomiye miidahale etmesinde etkili mali araglar olarak ele almistir.
Musgrave’e gore maliyenin dort ana fonksiyonu (kaynak kullaniminda ve kaynak
dagiliminda etkinlik, gelir dagiliminin diizeltilmesi, iktisadi istikrarin saglanmasi,
iktisadi biiyime ve kalkinmani temin edilmesi) bulunmaktadir. Devlet kamu
harcamalari, vergiler, biit¢ce, bor¢clanma, bor¢ yonetimi gibi mali araglar1 etkin
sekilde kullanarak ekonominin genel sorunlarinin ¢oéziimlenmesine katkilar
sunmalidir.

2 Musgrave, R. A. 1937. The Theory of Public Finance and the Concept of “Burden of Taxation”.
PhD Thesis. Cambridge, MA: Harvard University.; Musgrave, R. A. 1939. “The Voluntary
Exchange Theory of Public Economy.” The Quarterly Journal of Economics 53 (2): 213-237;
Musgrave, R. A. 1959. The Theory of Public Finance: A Study in Public Economy. New York:
McGraw Hill.; Musgrave, R. A. 1969. “Provision for Social Goods.” In: Public Economics: An
Analysis of Public Production and Consumption and Their Relations to the Private Sectors, edited
by Julius Margolis and H. Guitton, 124—144. London: Macmillan.
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Richard Musgrave’in Keynezyen perspektife dayali “miidahaleci kamu maliyesi”
diisiincesi Nobel ekonomi 6diilii sahibi James M. Buchanan tarafindan ¢ok ciddi
olarak elestirmistir. Buchanan benzer sekilde ‘fomnksiyonel maliye” (functional
finance) adi1 altinda mali araglarin etkili bir sekilde kullanilmasini savunan iktisatc1
ve maliyecileri de “devlet basarisizligi teorisi”’ni gérmezden gelen “naif”
iktisat¢ilar olarak degerlendirmistir.

Bugiin modern maliyecilerin kamu ekonomisinin ve kamu maliyesinin rolii ve
fonksiyonlart konusundaki goriislerinde birbirine zit iki goriis ve yaklasim
gecerlidir. Birincisi klasik politik iktisadin temellerine dayali olan kamu maliyesi
yaklagimi, digeri ise Keynezyen iktisada dayali fonksiyonel maliye perspektifidir.
Birinci yaklasimin dnciisii hi¢ siiphesiz James M. Buchanan’dir. Ikinci perspektif
ise Richard Musgrave’in kamu maliyesi kitap ve makalelerinde benimsenen
miidahaleci kamu maliyesi goriistidiir.

Almanya’da Miinih Universitesi Ekonomik Arastirmalar Merkezi'nde 1999 yilinda
bir hafta siiren bir sempozyum Musgrave ve Buchanan’i bir araya getirmistir.
Sempozyumda kamu ekonomisi alaninda birbirine zit iki yaklasimi savunan 6nde
gelen bu iki bilim insan1 devletin rolii ve mali islevleri hakkindaki farkli bakisg
acilarmi tartismiglardir. Richard A. Musgrave diizeltici kamu politikalar1 gerektiren
piyasa basarisizliklarina ve esitsizliklere dikkat cekerken James M. Buchanan,
siyasi slirecin kusurlar1 lizerinde yogunlasarak devlet miidahalesini sinirlandiracak
kurallara duyulan ihtiyact vurgulamistir. Buchanan Mali Anayasa ve daha dar
anlamda bir Vergi Anayasasi’nin énemini ortaya koymaya caligmistir.

VIIL. “ORTODOKS MALIYE”NIiN OTESINDE BiR iSiM:
JAMES M. BUCHANAN

Avustralyal1 iktisat¢r ve maliyeci Geoffrey Brennan James M. Buchanan’in
maliyecilik kimligini su sézlerle agiklar (Brennan, 1987:1):

“Buchanan sonugta siyasi felsefe, toplumsal etik ve hukuk gibi farkl: (sosyal
bilimler) disiplinlerinde yazilar kaleme almis entelektiiel bir kisiliktir. Ve
kamu maliyesi i¢indeki konumu, sorunlara iliskin ortodoks algilarla ve
ortodoks politika onerileriyle o kadar temelden ¢eligmistir ki, standart kamu
maliyesi akademisyenlerinin Buchanan't kendilerinden biri olarak kabul
edip etmeyecekleri bile siiphelidir.”
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Ben de 40 yillik maliyeci olarak biitlin akademik diiriistliigiimle ifade etmeliyim ki,
James M. Buchanan bu ¢alismada isimleri zikredilen ve kamu ekonomisi ve kamu
maliyesinin muhtelif konularia kiyisindan kosesinden dahil olmus maliyeciler ile
aynt kefeye konulacak bir isim degildir ve olmamalidir. Buchanan 93 yillik
omriiniin tam tamma 70 yilii maliye konulari {izerine yazarak gecirmistir.>
Buchanan diger maliyecilerden farkli olarak biiyilik bir adanmislikla ve tutarlilikla
yazan bir akademisyen olmustur. 70 yilda yilmadan ve durmadan kaleme aldig:
kitaplar ve makaleler kamu ekonomisinin ve kamu maliyesinin pek ¢ok konusu
tizerinde (devletin biiylimesi, devletin basarisizligi, biitce dengesi, kamu borg¢lari,
vergi anayasast vs.) ufuk agici ve yol gosterici fikirler olmustur.*

Buchanan mali konular1 sadece Keynezyen Iktisat ve onun uzantis1 olan
Fonksiyonel Maliye ve Refah iktisadi cercevesinde “piyasa basarisiziigi” (market
failure) ile aciklamakla kalmamis, klasik politik iktisat geleneginin mali
gelenekeilik goriislinli ve anayasacilik felsefesinin Leviathan’1 kurallara baglama
anlayisini benimseyerek Kamu Tercihi okulunun “deviet basarisizlig:” teorisini 6n
plana ¢ikarmistir.

VIII. GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Iktisadin ve onun bir alt disiplini olarak maliyenin kurucusu ya da babasi olarak
“tek isim” isaret etmenin dogru bir yaklasim olmadigini ifade etmek isterim.
“Iktisat biliminin babasi Adam Smith dir”" diye kestirip atmak dogru bir yaklasim
olmayabilir. Adam Smith Milletlerin Zenginligi eseri ile iktisat biliminin
dogusunda ve gelismesinde belki de en etkili isim olmustur. Fakat bu onun tek
basina iktisat bilimini kurdugu ya insa ettigi anlamina gelmez.

Ayni mantik maliye i¢in de gecerlidir. Kamu ekonomisi ve kamu maliyesinin
kurucusu ya da babasi sudur demek, tek bir isim isaret etmek yanlistir. Ona
bakarsaniz Adam Smith’in vergileme konusundaki ilkeleri ve aciklamalar
Ricardo’nun, Wicksell’in, Pigou’nun, Edgeworth’un ve diger isimlerin

30 James M. Buchanan’in kamu ekonomisi ve kamu maliyesine katkilar1 konusunda ayrintil bilgi
icin su ¢aligmalarima bakilabilir: Aktan, 1994.

3! Buchanan’in eserlerinin toplu bir degerlendirmesi i¢in bkz. Aktan, 2025. Buchanan’in kamu
ekonomisi ve kamu maliyesine onciiliik eden baslica ¢alismalar1 sunlardir: Buchanan, 1958, 1960,
1967, 1968. ; Buchanan and Wagner, 1967, 1977.
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katkilarindan kat be kat degerlidir. Adam Smith’i maliyenin Onciilerinden biri
olarak gormemek ¢ok biiyiik bir eksikliktir. Daha da ileri giderek sunu
sOyleyebiliriz. Adam Smith’in 1776 yilinda kaleme aldig1 biiylik saheserinden
yaklasik 4 asir énce Mukaddime adl1 eserini yazan Ibn Haldun’un kamu maliyesi
ve vergileme konusundaki goriislerine bakarak “maliyenin gercek babasi Ibn
Haldun dur” denildiginde buna sasirmamak gerekir!®>? iktisadin ya da maliyenin
dogusunu Adam Smith ya da ondan 400 sene evveline Ibn Haldun’a gotiirmek, ya
da Antik Yunan disiiniirlerinin eserlerinde iktisat ve maliye biliminin izlerini
siirmek elbette degerli bir ¢caba ve ugrastir. Fakat buradan bir sonug ¢ikararak bu
isimleri maliyenin babas1 ya da kurucusu olarak isimlendirmek fazlasiyla yanlis bir
degerlendirme olacaktir.

18. ve 19. yiizy1l 6ncesinde Adam Smith, Jean Babtist Say, David Ricardo gibi
diisiiniirlerin kamu maliyesi lizerine goriis ve diisiinceleri fevkalade 6nemli olmakla
birlikte klasik politik iktisadin bu 6nemli diisiiniirlerini modern maliye biliminin
kurucusu ya da onciileri olarak ifade etmek dogru olmaz. Wicksell, Edgeworth,
Pigou, De Marco, Wagner ve daha pek ¢ok isim yazdiklari bir ya da birka¢ makale
ile maliye konularinda goriisler ortaya koymuslardir. ilk yazanlar olmasi onlart
“biiyiik maliyeciler” olarak adlandirmamizi gerektirmez. Ote yandan Nobel
ekonomi odiilii kazand1 diye de bir akademisyen “biiyiik maliyeci” unvanini
kazanmaz. 40 yildan bu yana maliyeciyim ve bu birikim dahilinde Nobel ekonomi
odiili kazanmis ne Vickrey’i ne de Mirrless’i “biiyiik maliyeci” sifatina higbir
sekilde yakistiramiyorum. Yenilik¢i ve yaratici fikirler sunmus olabilirler, fakat
maliyenin gergek kurucusu ve hatta onciisii degildirler.

Ozetle, 1800°1i yillarda bir kitap ya da makale yazd1 diye ne Pigou ne de Edgeworth
“biiyiik maliyeci” olamaz! Nobel kazand1 diye de ne Vickrey ne de Mirrless “biiyiik
maliyeci” madalyasin1 hak etmis olmaz!

32 Tbn Haldun’un iktisat ve maliye {izerine diisiinceleri cok ama ¢ok kiymetlidir, fakat bu onu iktisat
ya da maliye biliminin babas1 ya da kurucusu yapmaz. Islam iktisad: ad: altinda kendilerine yeni bir
iktisat disiplini icad etmis olanlar i¢in bu bir gurur kaynagi olabilir, fakat asir1 ve yersiz iltifatlarin
akademik diiriistliik ve liyakata uygun olmadigimni ifade etmek isterim. Ibn Haldun sosyoloji, tarih
felsefesi, siyaset bilim, iktisat ve maliye alanlarinda kayda deger kiymetli fikirleri olan bir
diisliniirdiir. Biitiin bu disiplinlerin “kurucusudur, babasidir...” gibi gereksiz ifadelerin anlamsiz ve
yersiz oldugunu not etmeliyim. Isi fazla abartarak “Ibn Haldun iktisat biliminin kurucusu ve
babasidir” gibi ifadelerle asiriliklara gotiirmenin bir manasi olmadigimi ve tamamen sagmalik
oldugunu diisiiniiyorum. Misirh iktisatg1 Ibrahim Oweiss’in ¢alismas1 bu konuda bir 6rnektir: bkz.
Oweiss, 1988.
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“Kurucu”, “oncii”, “katkida bulunanlar” gibi ifadeleri dogru ve hak ettigi sekilde
kullanmaliy1z. Ben modern kamu maliyesinin “gercek onciileri” (true pioneers)
olarak Musgrave’i ve Buchanan’1 ayr1 bir yerde goriiyorum. Benzer goriis kamu
ekonomisi ve kamu maliyesinin kurucusu ve Onciileri {izerine 6zenli bir
arastirmanin yazarlari tarafindan da su sekilde ifade edilmistir:

“..calismalar deviete dair zit vizyonlara sahip olan Musgrave ve
Buchanan't kamu ekonomisi alaninin ‘babalart’ olarak tanimliyor. '

Ben “baba’ kelimesi yerine “oncii” kelimesini kullanmanin daha dogru oldugunu
diistinliyorum. Aslinda birbirine zit iki ayr1 kamu maliyesi yaklagiminin onciisii
olarak kabul edebilecegimiz bu iki maliyecinin fikirleri bizim maliyede dogru
ilkeler ve kurallar1 bulmamiz i¢in yol gostericidir:

e Bir tarafta miidahaleci, yonlendirici, diizeltici “fonksiyonel maliye”, diger
tarafta devletin basarisizhigini bize ikna edici bir sekilde acgiklayan
“kurallara dayali maliye.”

e Bir tarafta biiylime, kalkinma, adalet-esitlik, istikrar gibi ana fonksiyonlari
gerceklestirmeye odaklanmis bir kamu ekonomisi ve kamu politikasi
yaklagimi, diger tarafta devletin biiylimesinin nedenlerini ve sonuglarini
gercekei bir sekilde analiz eden bir sinirli devlet felsefesi.

e Bir tarafta kamu harcamalarindaki artis1 ¢arpan ve hizlandiran etkileri ile
aciklayan bir Keynezyen bakis acisi, diger tarafta kamu harcamalarindaki
artist israf ve savurganlikla, hirsizlik, yolsuzluk ve rant kollama ile
aciklayan bir z1t perspektif.

e Bir tarafta kolektif karar alma siirecini ve kolektif miilkiyet konusunu ortaya
cikardigr “sahiplik” meselesinden bagimsiz ele alan bir teori, diger tarafta
miilkiyet haklar iktisadin1 merkezine oturtan bir teori.

33 “Scholarship on this mid-century transition identify Musgrave and Buchanan as the ‘fathers’ of
the new field of public economics, the boundaries of which were shaped by their contrasting visions
of the state.” Bkz. Desmarais-Tremblay, et.al. 2023a:2. Ayni1 yazarlarin 6zellikle Buchanan’in kamu
ekonomisi ve kamu maliyesi disiplinlerine ayirtedici katkilarma dair degerlendirmeleri i¢in bkz.
Desmarais-Tremblay, et.al. 2023b.
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e Bir tarafta ekonomi ve maliye politikasini iradi, takdiri, ihtiyari kararlara
dayali olarak yiiriitmek isteyen bir yaklagim, diger tarafta baglayici anayasal
kurallar esliginde ilkelere dayali bir yaklagim.

e Bir tarafta acgik biit¢e yaklasimi, diger tarafta denk biitce (veya dengeli
biitce) ilkesi.

e Bir tarafta iktisat politikasi amaglarina yonelik bir kamu bor¢lanmasi
politikasi, diger tarafta kurallara baglanmis bir bor¢glanma ve borg¢ yonetimi.

Ben tam tamia 40 yildan bu yana maliye alaninda egitim alan, egitim veren ve
arastirmalar yapan bir maliyeci olarak Buchanan’in entelektiiel birikimi ve olduk¢a
verimli disiplinleraras1 ¢aligmalarini esas alarak Buchanan’in Musgrave’in ¢ok
Otesinde bir biiylik maliyeci olduguna goniilden inaniyorum. Buchanan’t Mali
Mubhafazakarlik ya da baska bir ifadeyle Klasik Mali Diisiince’ nin dnderi ve Onciisii
olarak kabul ediyorum.

Maliye konusunda engin ve derin fikirlere sahip olmak baska bir seydir: bir bilim
dalinin ya da disiplinin kurucusu ya da &nciisii olmak baska bir seydir. Iste bu
noktada “babasi” velya “kurucusu” sifatlarin1 kullanmay1 tercih etmek yerine
modern kamu maliyesinin ger¢ek Onciisiiniin kim(ler) oldugunu arastirmaya
calismak daha dogru olacaktir.

Herhangi bir binanin bir mimari, yapt miithendisi, insaat¢ilari, yapiya emek veren
ustalar1 ve isgileri vardir. Binanin yap1 giivenligi ile ilgili bir sorun varsa yap1
miihendisi iyi degil, binanin estetigi siradan ise mimari tasarimi goz alict degil
demektir. Yerlerdeki fayanslari, kaba ve ince sivay1 yapanlar gercek usta degillerse
binanin milkemmel bir yap1 olmasindan sz edilemez. Buradan hareketle disiplinler
veya arastirma programlarinin tek bir sahibi olmadigini; o alana essiz katkilar sunan
“Oncii”’ler ve buna ilave olarak o alana katkilar sunan fikir adamlar1 ve bilim
insanlart oldugunu ifade etmemiz dogru olur.

Hulasa: Ne iktisadin ne de maliyenin tek bir babasi/kurucusu yoktur,
Onclisli/Onciileri ve katki sunanlar1 vardir.
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