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Kentsel Siirdiiriilebilirlik Gostergelerinin Yeni Bir
Taksonomisi

A New Taxonomy of Urban Sustainability Indicators

Pinar SELIMOGLU! 2 Leyla Yekdane TOKMAN?

6z

Giiniimiizde hizla artan kentlesme siireci, kentlerin yalnizca niifus yogunlugu agisindan degil; ¢evresel, ekonomik ve sosyal siird(iriilebilirlik
boyutlariyla da degerlendirilmesini zorunlu héle getirmistir. Ancak Tiirkiye'de, kentsel siirdiiriilebilirligi biitiincil bir yaklasimla 6lgmeye
olanak taniyan, ulusal diizeyde kullanilabilir ortak bir élgiit sisteminin bulunmamasi, karar alma siireglerinde ve kentler arasi
karsilastirmalarda énemli bosluklar yaratmistir. Bu dogrultuda yiirttilen bu ¢alismada, Tiirkiye’nin tiim illerine uygulanabilir, veri temelli ve
¢ok boyutlu bir Kentsel Sirddrdilebilirlik Degerlendirme Modeli (KSDM) gelistirilmistir. Calisma kapsaminda, ulusal ve uluslararasi 6lcekte
olusturulmus 18 farkh siirddiriilebilirlik éiciit seti analiz edilmis; sosyal yapi, cevre, ekonomi, ulasim, enerji, yapili ¢evre, ydnetisim, inovasyon
ve afet ybnetimi gibi temalar altinda ana ve alt géstergeler ile bu gostergelere yénelik amaglar belirlenmistir. Literatiir taramasi, veri
uygunlugu ve icerik karsilastirmasi yoluyla gelistirilen model, ortak géstergelere dayali bir yapi ile tasarlanmstir. Gelistirilen KSDM, kentlerin
mevcut sirdirilebilirlik diizeylerini analiz edilmesine imkdn vererek; ayni zamanda politika yapicilar, yerel yénetimler ve sehir plancilar igin
stratejik bir rehber islevi gérmiistiir. Modelin temel katkisi, strddrdlebilirlik gostergelerinde biitinciil, karsilastirilabilir ve uygulanabilir ¢ok
boyutlu bir gerceve sunmasidir; ayrica géstergelerin agirliklandirilmasi, ¢ok kriterli karar verme yéntemi modiilii olarak tanimlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Gésterge, Kent Degerlendirme Olgiit Seti, Kentsel Siirdiiriilebilirlik, Siirdiiriilebilirlik, Siirdiiriilebilir Kent
ABSTRACT

The rapidly increasing process of urbanization today necessitates the evaluation of cities not only in terms of population density but also
across environmental, economic, and social sustainability dimensions. However, in Tiirkiye, the absence of a national, common metric
system that allows for a holistic approach to measuring urban sustainability has created significant gaps in decision-making processes and
inter-city comparisons. In this context, this study has developed an Urban Sustainability Assessment Model (USAM) that is applicable to all
provinces in Tiirkiye, based on data and multi-dimensional criteria. The study analyzed 18 national and international sustainability indicator
sets, defining main and sub-indicators with objectives across themes like social structure, environment, economy, transportation, energy,
built environment, governance, innovation, and disaster management. The model, developed through literature review, data suitability,
and content comparison, is designed with a structure based on common indicators. The USAM enabling the analysis of cities' current
sustainability levels; also serves as a strategic guide for policymakers, local governments, and urban planners. The main contribution of the
developed model lies in offering a holistic, comparable, and applicable multi-dimensional framework for sustainability indicators;
additionally, the weighting of indicators has been defined as a multi-criteria decision-making method module.

Keywords: Indicator, City Evaluation Criteria Set, Urban Sustainability, Sustainable City
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GIRIS

Surdurilebilir kent/kentlesme kavraminin literatirde pek c¢ok farkli tanimi bulunsa da temeli
ekonomik, sosyal ve ekolojik bilesenleri dengeleyerek, temel hizmetlere kolayca erisimi saglamaya,
esit haklara sahip olunmasina, dogal kaynaklar tizerindeki baskiyl en aza indirmeye, kaynaklari verimli
kullanmaya, insan yasam kalitesini artirmaya, katilimh yénetimlere dayanmaktadir. Bu ihtiyaglar
dogrultusunda, kentlesmenin sirdirdlebilirligini dlgen ve sonuglar dogrultusunda ¢éziimler Ureten
uygulamalar bulunmaktadir (Briassoulis, 2001; Davidson, 1996). Bu uygulamalarin bir kismi oldukga
kapsayici genel 6lgiitlere sahip iken bir kismi yerele 6zgtidir. Bununla birlikte kentler; artan niifus ve
sanayilesme ile dogal kaynaklarin tikenmesi, biyolojik gesitliligin azalmasi, hava kirliligi, asiri glirtiltd,
afetler, atik Uretimi ve bertarafi, arazi kullanimi, ulasim, igilebilir suyun mevcudiyeti ve ulasimi,
sanitasyon, givenlik gibi cesitli sosyoekonomik ve gcevresel zorluklarla karsi karsiyadir. Bu sorunlarin
birbirini tetikleyen niteligi, strdlrilebilirlik kavraminin yalnizca tek bir sektér ya da tek bir yonetim
yaklasimi diizeyinde, bitiincil bir cercevede degerlendirmeyi gerekli kilar.

Bu baglamda kentsel siirdiiriilebilirlik degerlendirmeleri, glivenilir ve glincel veriler araciligiyla kentin
mevcut durumunu ortaya koymak; gicli ve zayif yonleri belirlemek, bu bulgular temelinde strateji ve
politika gelistirmek igin kritik ©neme sahiptir. Tirkiye’de iller dizeyinde sirdirilebilirlik
degerlendirmelerine iliskin calismalar artmakla birlikte gosterge secimi, yontem, agirliklandirma ve
referans araliklari bakimindan bir cesitlilik s6z konusudur. Degerlendirmenin temel unsuru olan
gostergelerde aynilik durumu olsa da gostergelerde ortak bir cerceve bulunmamaktadir.

Bu calisma, s6z konusu boslugu gidermek tzere Tirkiye olgeginde tiim illerde uygulanabilecek, veriye
dayali ve cok boyutlu asgari ortak bir gosterge taksonomisi sunmayi ve bu taksonomiye dayali Kentsel
Surdurulebilirlik Degerlendirme Modeli (KSDM) cercevesini tanimlamayi amacglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda Turkiye’de tim iller icin uygulanabilir, 6lcllebilir ve karsilastirilabilir kentsel
sirdirulebilirlik gostergelerinden olusan asgari ortak bir taksonominin nasil olusturulabilecegi
sorusuna yanit arar.

Arastirma sorusuna yanit liretmek igin, uluslararasi olgekte gelistirilmis 18 strdurulebilirlik 6l¢iit seti
karsilastirmali olarak analiz edilmis; gostergeler tematik olarak siniflandirilmis ve ortak baslklar
Uzerinden KSDM’nin tema—ana gosterge—alt gosterge yapisi kurgulanmistir. Calisma hem uluslararasi
kriterlerle uyumlu hem de Tirkiye'nin veri altyapisi ve yerel gereksinimlerine gére uyarlanabilir bir
yapi ortaya koymay!i hedefler.

Modelin temel katkisi, strdirilebilirlik gostergelerinde butincil ve uygulanabilir cok boyutlu bir
cerceve sunmasi ve Tlrkiye’de farkli calismalarda ortaya ¢ikan veri/gosterge ve yontem farkliliklarinin
neden oldugu karsilastirilabilirlik sorununa ¢6zim 6nermesidir. Bu kapsamda ¢alisma, KSDM’nin
taksonomi ve model mimarisi asamasini ortaya koymakta; gostergelerin agirliklandirilmasi modeli igin
ileriki asamada uygulanabilecek yontemsel bir modiil olarak tanimlanmaktadir.

1. Literatiir Taramasi

Kentsel sirdirilebilirlik gostergeleri; hedef belirleme, performans izleme ve degerlendirme
sireclerini desteklemesinin yani sira, politika yapicilar, uzmanlar ve toplum arasindaki iletisimi
kolaylastiran temel araglar olarak degerlendiriimektedir (Dizdaroglu, 2017; Verbruggen & Kuik, 1991).
Kentlerin sosyoekonomik yapi, cevresel kosullar ve ybnetsel kapasite bakimindan farkhlasmasi,
gostergelerin secimini ve gostergeler arasi oncelikleri dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle
literatlirde, bir yandan uluslararasi 6lcekte genel gergeveler gelistirilirken, diger yandan belirli bir
Olgek ve baglama odaklanan yerel model ve endekslerin birlikte Uretildigi gérilmektedir.
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Kentsel strdirilebilirlik ile ilgili yapilan calismalari farkli gruplarda toplamak mimkdndir. Huang vd.
(1998), Taipei 6rnegi lizerinden kentsel strdurulebilirligin 6zellikle ekolojik ve ekonomik boyutlarini
tartismis; surdirilebilirligi 6lgmeye yonelik bir gdsterge sistemi prosediri ve kavramsal gergeve
sunmustur. Calismasi ile kentsel sirdirilebilirligi kavramsal bir cerceve Uzerinden tanimlayarak
goOsterge sistematigi ve degerlendirme prosediiri 6nermeye odaklanmaktadir.

Dizdaroglu & Yigitcanlar (2014), mikro olgekte kurgulanan Kent Ekosistemi Strdrilebilirlik
Endeksi'nin (MUSIX) metodolojisini ortaya koymus ve modelin performansini Avustralya’daki Gold
Coast kentinde sinamistir. Okumus & Turkoglu (2017), LEED-ND, BREEAM Communities, CASBEE-UD
ve Green Star gibi degerlendirme olgltlerini analiz ederek Kentsel Sirdirilebilirlik Degerlendirme
Modeli (KSDM) gelistirmis ve Eskisehir kent merkezinde uygulamistir. Tugag (2018), surdirulebilir
kent Olgltleri Gizerinden bir degerlendirme modeli 6nermis; Arkun (2020), mahalle 6lceginde yaygin
kullanilan araglari (CASBEE-UD, LEED-ND, BREEAM Communities, ECC, DGNB, HQE2R) analiz ederek
Mabhalle Olgeginde Siirdirilebilirligi Degerlendirme Sistemi’ni (MOSDS) gelistirmis; Coban & Uzun
(2023), ise ulusal ve uluslararasi calismalari derleyerek cevresel sirdirulebilirlik icin bir gosterge
listesi onermistir. Gelistirilen endeks/modelin uygulanabilirligini belirli bir kent veya 6lcekte test
ederek yontemsel katki Gretmektedir.

Ali-Toudert & Ji (2017) ile Ali-Toudert vd. (2020), CASBEE-UD, LEED-ND, BREEAM Communities,
DGNB-NSQ ve Green Star Communities Olcltlerini ayrintili bicimde degerlendirerek sirdirilebilir
kentsel gelisim icin kapsamli bir degerlendirme yaklasimi (CAMSUD) Onermistir. Ayik vd. (2021),
ARCADIS Sirdurdlebilir Kent Endeksi ile Siemens Yesil Kent Endeksi’ni karsilastirmis; bosluk analizi
Gzerinden surdurilebilir kentlesme politikalarindaki eksiklikleri tartisarak bir endeks modeli ortaya
koymustur. Pira (2021) ise OECD siirdirilebilir kalkinma gostergeleri (OECD, 2023) ile Cohen’in Akill
Sehir Endeksi (Cohen, 2006) gostergelerini birlikte ele alarak “akilli-strdirdlebilir sehir”
gostergelerine yonelik birlesik bir kategori 6nermistir. Mevcut endeks ve o6lcit setlerini karsilastirarak
bosluklari gorlinlr kilmakta ve yeni bilesik yaklasimlar gelistirmektedir.

Son dénemde literatiirde ayrica, belirsizlik iceren karar problemlerini yonetebilmek amaciyla bulanik
mantik ve c¢ok kriterli karar verme (CKKV) yaklasimlarinin sirdirilebilirlik degerlendirmelerine
entegre edildigi gortlmektedir. Pongruengkiat vd. (2023), Tahran'in en kalabalik ve genis
bolgelerinden biri olan 4. Bolge'nin kentsel surdirilebilirligini "Sustainability Assessment by Fuzzy
Evaluation" (SAFE) modeli kullanarak degerlendirmistir. Milosevi¢ vd. (2021), akilli sehirlerde mimari
mirasin surdirilebilir yonetimi icin 6ncelikli géstergelerin belirlenmesi amaciyla ¢ok kriterli karar
verme yontemlerini karsilastirmali olarak uygulamistir. Calismada, Bulanik AHP yontemleri
kullanilarak kurumsal, ekonomik, sosyal, cevresel, teknolojik ve mimari boyutlar degerlendirilmistir.
Suganthi (2018), Hindistan'daki sektérel yatirimlarin strdirilebilir kalkinma hedefleriyle uyumunu
degerlendirmek igin ¢ok uzmanh ve c¢ok kriterli hibrit bir yaklagim ©6nermistir. Calismada,
surdirdlebilirlik kriterlerinin agirliklarini belirlemek icin Bulanik AHP, sektérleri bu kriterlere gore
siralamak icin Bulanik VIKOR ve yatirimlarin verimliligini olgmek icin Veri Zarflama Analizi (DEA)
kullanilmistir. Kusakci vd. (2022), Tirkiye'deki 30 buyilksehir belediyesinin 2010-2018 vyillari
arasindaki sirdurilebilirlik performansini 6lgmek igin "Surdirilebilir Sehirler Endeksi" (SCI)
gelistirmistir. Metodolojide, uzman gorislerindeki belirsizligi yonetmek igin Interval Type-2 Bulanik
AHP (IT2F-AHP) ve sehirleri siralamak icin COPRAS yontemleri entegre edilmistir. Ameen & Mourshed
(2019), gelismekte olan dlkelerin ve 6zellikle ¢catisma sonrasi donemdeki Irak'in yerel ihtiyaglarina
uygun bir kentsel strdirilebilirlik degerlendirme cergevesi (IUSAF) gelistirmistir. Diger ¢alismalarin
devami olarak AHP yontemi kullanilarak yapilan agirliklandirma calismasi yapilmistir. Foroozesh vd.,
(2022), iran'in Tahran sehrinin batisinda yer alan Karaj sehrinin sirdirilebilir gelisimini
degerlendirmek icin CBS ve Cok Kriterli Karar Verme yontemlerin kullanilmistir. Strdurulebilir kentsel
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gelismeyi etkileyen faktorlerin tespiti icin Delphi teknigi kullanilarak belirlenmis, kriterler Grup
Bulanik BWM (GFBWM) ve Analitik Hiyerarsi Stireci (AHP) yontemleri kullanilarak agirliklandiriimistir.

Kentsel surulebilirlik gostergelerini iceren literatir, siirdlrilebilirligin kavramsal cerceveler lzerinden
tanimlanmasi ve gosterge sistematigi kurulmasi, gelistirilen endeks/model ve degerlendirme
araglarinin belirli dlgeklerde uygulanarak sinanmasi, farkh 6lgiit setlerinin karsilastirilmasi yoluyla
ortak boyutlarin ve bosluklarin ortaya konmasi ve uzman yargisini ve belirsizligi yonetmek tzere ¢ok
kriterli karar verme yontemlerinin degerlendirme sireglerine entegre edilmesine odaklanmaktadir.
Calismalarda Tirkiye’de uygulanabilir cok kapsamli bir 6lgit seti yer almamaktadir. Bu ¢calismada,
farkh olcit setleri arasinda tematik eslestirme yaparak asgari ortak gosterge taksonomisi Gretmeye
odaklanan calismalar icin yontemsel bir referans alani sunmaktadir.

1.1 Uluslararasi Siirdiiriilebilir Kent Olgiit Setleri ve Tiirkiye’deki Calismalar

Surdurulebilirlik tartismalarinda kentler, yenilenemeyen kaynaklarin baslica tiiketicisi, atik olusumu
ve kirliligin asli Ureticisi olmalari sebebi ile kritik konumda yer almaktadir (Girardet, 1992). Kentlerin
surdurdlebilir olmasi, slirdlrilebilir kalkinma stratejisinin yapitaslarindandir. Stirdirilebilir kalkinma
odakli politikalarin kent diizeyinde olusturulmasinin en énemli nedenleri, kentlesmenin giin gectikce
artmasi, Uretim- tiketim ve ulasimin blyik ¢cogunlugunun kentlerde gerceklesiyor olmasi olarak
degerlendirilebilir.

Surdirilebilir kentsel kalkinmada; sosyal etkilesim, uygun maliyetli erisilebilir konut ve herkes igin
hizmete kolay erisim yoluyla yasam kalitesinin iyilestirilmesi, yenilenebilir enerji tasarim teknolojileri
yoluyla enerji tiiketiminin en aza indirilmesi, strdurtlebilir ulasim - erisim ile sosyal ve ekonomik
verimliligin artirilmasi, su kaynaklarinin korunmasi, biyolojik cesitlilik, cevrenin korunmasi,
yenilenebilir enerji sistemleri, atik yonetimi, temiz teknolojiler, yesil altyapi, dogal kaynak yonetimi
yoluyla ekosistemin onarilmasi - korunmasi, halk saghg ve refahi yoluyla adalet ve esitligin
saglanmasi gibi basliklar yer almaktadir. Kentlerde bu basliklarin ne kadarinin gergeklestirdiginin
tespiti ve takibi icin stirdtrulebilirlik gostergeleri bulunmaktadir.

Kentsel strdirtlebilirlik gostergeleri, bir kentin mevcut kosullarini 6lgmeye ve sirdirilebilirligin
ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlari arasindaki iliskileri kurmaya yarayan araglardir (Rhonda,
2014). Gostergeler aracihgiyla glglii ve zayif yonler belirlenebilmekte; ilerleme diizeyi izlenebilmekte
ve politika gelistirme slrecleri veri temelli bicimde desteklenebilmektedir. Bu nedenle gosterge
sistemlerinin anlasilir, bilimsel verilere dayanan, dogrulanabilir ve surekliligi olan bir yapida
kurgulanmasi beklenir (Mega & Pedersen, 1998). Buna karsin literatiir, gosterge cercevelerinin
gelistirilmesi yonlinde ¢abaya ragmen tanim ve gosterge secimlerinde tutarsizliklarin slirdigtni; kimi
semalarin bilim temelli hedeflerden ziyade uzman goériisiine dayanmasinin genel uygulanabilirlik ve
karsilastirilabilirligi  sinirlayabildigini gostermektedir (Cohen, 2017; Sharifi, 2020; Verma &
Raghubanshi, 2018). Ayrica givenilir veriye erisimde yasanan gliclikler, gosterge sistemlerinin
yonetim araci olarak kullanilabilirligini zayiflatmaktadir (Sharifi, 2020). Bu nedenle, her kent igin tek
ve evrensel bir 6l¢iit seti yaklasimi yerine, uygulanacak baglami dikkate alan ve karsilastirmayi asgari
ortak gostergeler lizerinden kurabilen yaklasimlar daha islevsel goriinmektedir (Nijkamp & Pepping,
1998; Shen vd., 2011).

Literatlirdeki degerlendirme sistemleri, farkh olgek ve baglamlarda 6nemli katkilar sunsa da ortak baz
sorun alanlar tekrar etmektedir: veri erisilebilirligi ve stirekliligi, tanim/birim/6lcek standardizasyonu
eksikligi, agirliklandirma ve esik degerlerin gerekgelendirilmesi sorunu (Cohen, 2017; Sharifi, 2020;
Shen vd., 2011). Bu sorunlar, Tirkiye’de iller diizeyinde uygulanabilirligi yiksek ve karsilastirilabilir bir
degerlendirme cergevesi olusturmayi gerekli kilmaktadir.
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Bu calisma kapsaminda, farkli yaklasim ve cercevelerin tematik kapsamini ve ortaklastigl alanlari
bltlincil bicimde degerlendirebilmek amaciyla enstitiler, uluslararasi orgitler ve Ulkeler tarafinda
gelistirilen 18 adet uluslararasi kentsel surdirdlebilirlik olglt seti kapsamlh sekilde incelenmistir
(Tablo 1).

Tablo 1. Diinyada Uygulanan Kentsel Siirdiiriilebilirlik Degerlendirme Olgiit Setlerinin Tema ve Temel
Gostergeleri.

ULUSLARARASI ORGUTLERCE HAZIRLANA OLCUTE SETLERI

Olgiit Setleri Yil Olusturan Kurulug- Tema/ Temel Gostergeler
Kurum
Kentsel Denetim Sehir 2005 Avrupa Birligi / Demografi, Sosyal unsurlar, Sug,
istatistikleri Eurostat Ekonomik unsurlar, Egitim ve
(Urban Audit Cities Ogretim, Cevre, Seyahat ve tasima,
Statistics) Kiltir ve rekreasyon, Turizm
Avrupa Yesil Bagkent 2008 Avrupa Komisyonu iklim degisikliginin azaltilmasi, iklim

(EU Green Capital)

degisikligin adaptasyon,
Sardurulebilir kentsel hareketlilik,
Surdurulebilir arazi kullanimi, Dogal
yasam ve biyogesitlilik, Hava
kalitesi, Guraltl, Atik yonetimi, Su
yonetimi, Yesil biyliime ve eko-
yenilik, Enerji performansi,
YoOnetigim

Avrupa Yesil Yaprak 2015
Odiilleri
(EU Green Leaf Awards)

Avrupa Komisyonu

iklim degisikligi ve enerji,
Sardurulebilir kentsel hareketlilik,
Doga, biyogesitlilik ve arazi
kullanimi, Hava kalitesi ve giriltd,
Atik yonetimi ve dongusel
ekonomi, Su yénetimi

Refah Sehir indeksi 2016 UN-HABITAT Verimlilik, Altyapi, Yasam kalitesi,

(City Prosperity Index - Esitlik ve sosyal katilim, Cevresel

CPI) surdaralebilirlik

Kompakt Kent 2016 OECD Egitim, Is, Glivenlik, Ekonomi,

OECD-Compact Urban Saglik, Cevre, Sivil katilm,
Hizmetlere erisim, Konut, Toplum,
Yasam memnuniyeti

Avrupa Cevre Ajansi 2018 EEA Hava kirliligi, Biyogesitlilik, iklim

Kentsel Metabolizma
Cergevesi

(European Enviroment
Agency Urban
Metabolism Framework

degisikligi, Enerji, Ulasim, Su
Diger tematik gostergeler:
Balikgilik, arazi, toprak, atik, hane
tiketimi ve yesil ekonomi
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Yapilar Konseyi - Yeni
Kentsel Bolgeler
DGNB-NUD (Deutsche
Gesellschaft fiir
Nachhaltiges Bauen
Neubau Stadtquartiere-
New Urban Districts)

1SO37120 Siirdiiriilebilir 2018 isvigre (Cenevre) / Ekonomi, Egitim, Enerji, Cevre,
Sehirler ve Toplumlar Uluslararasi Standartlar ~ Finans, Yangin ve acil midahaleler,
(Sustainable cities and Organizasyonu Yonetim, Saglk, Rekreasyon,
communities) Guvenlik, Barinma, Kati atik,
Telekomiinikasyon ve inovasyon,
Ulasim, Sehir planlamasi, Atik su,
Su ve sanitasyon
Mavi Sehir indeksi 2011 Hollanda (Waternet Temel su servisleri, Su Kalitesi, Atik,
Zz (City Blueprint index) Amsterdam) /KWR Su  Atik su aritma, iklim degisikligi
2 :i_"' Dongusu Arastirma adaptasyonu, Yonetisim
Z E Enstitiisii
E g‘ Surdurilebilir Sehirler 2020 ICLEI-Local Ekonomi, Cevre, Sosyal
% =z icin Referans Cergevesi Governments for
s <Zt (The Reference Sustainability
D 5
E = Framework
g g for Sustainable Cities -
w RFSC)
CASBEE-UD 2006 Japonya /Japonya Cevresel boyut, Ekonomik boyut,
(Comprehensive Surdurilebilir Yapi Sosyal boyut
Assessment System for Sirketler Birligi (JSBC)
Built Environment Yesil Bina Konseyi'nin
Efficiency Urban (JaGBC)
Development)
STAR Topluluk 2008 ABD/ ICLEI Yapili gevre, iklim ve enerji,
2 Derecelendirme Surdarilebilirlik igi Ekonomi ve istihdam, Egitim, sanat
E Sistemi Yerele Yonetimler, ABD ve toplum, Esitlik ve gliclendirme,
E (STAR Community Yesil Binalar Konseyi ve  Yasam ve glvenlik, Ekolojik
’§. Rating System) STAR Communities sistemler, Bulus ve siiregler
izz BRAEEM-Community 2009 ingiltere /ingiltere Yapi  Y&netisim, Ekonomik ve sosyal
5 (The Building Research Arastirma Grubu (BRE)  refah, Kaynak kullanimi ve enerji,
E_:' Establishment's Arazi kullanim ve ekoloji, Ulasim ve
E Environmental hareketlilik
<zt Assessment Method)
% Cin Kentsel 2011 Cin /Kentsel Cin Toplum, Cevre, Ekonomi, Kaynaklar
g siirdiiriilebilirlik indeksi Girisimi
5 (The China Urban
E Sustainability Index)
:; Alman Siirduriilebilir 2012 Almanya Cevresel kalite, Ekonomik Kalite,

Sosyal kiltirel ve fonksiyonel
kalite, Teknik Kalite, Streg Kalitesi
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:'5 Avrupa Yesil Sehir 2009 Siemens C02, Eneriji, Yapilar, Ulasim, Su, Atik
:g Endeksi ve arazi yénetimi, Hava kalitesi,

<Zt (The European Green Cevresel yonetisim

<zt City Index )

=

E Ekokent Standartlari 2010 Ecocity Focus Lab. Kentsel planlama, Bio ve jeofiziksel
; (International Ecocity kosullar, Sosyal kilttrel kosullar,
g = Standarts (IES)) Ekoloji

Z Y

E E Akilli Sehir Cemberi / Dr. Boyd Cohen Akilli ekonomi, Akilli evre, Akilli

= Cohen ¢emberi 2012 yonetisim, Akilli yasam, Akilh

Sz: (Smart City Wheel) hareketlilik, Akilli insan

—

ur

2 Siirdiiriilebilir Sehirler 2016 Hollanda Gezegen Siitunu, insan Siitunu, Kar
> . .

= Indeksi (Amsterdam) /ARCADIS  Sltunu

z (Sustainable Cities

33 Index)

o

Tablo 1'de yer alan olcit setleri degerlendirildiginde hemen hepsinin sirdirilebilirligin ¢ temel
boyutunu kapsadigini soylemek mimkindir. Fakat olclt setlerinin alt gostergeleri irdelendiginde;
bazi gostergelerde inovasyon, ekonomi, yonetisim, erisilebilirlik, afet yonetimi bashklari zayif
kaliyorken (6rnegin DGNB — inovasyon, CASBEE- ekonomi, inovasyon, ACA- erisim, yonetisim), bazi
olciit setlerinde de sinirliliklar bulunmaktadir (6rnegin Mavi Sehir indeksi su yénetimine odaklh). Bu
inceleme, gostergelerin tematik olarak siniflandirilmasi ve ortak baslklarin belirlenmesi yoluyla
Turkiye'de iller diizeyinde uygulanabilir bir taksonomi olusturmak icin analitik bir zemin sunmaktadir.

1.2 Tiirkiye’deki illerin Siirdiiriilebilirliginin Olglilmesi Uzerine Yapilan Calismalar

Kentlerin strdirilebilirlik olgltleriyle degerlendiriimesi kadar, elde edilen sonuglarin zaman iginde
izlenebilmesi igin glvenilir veri kaynaklarina dayanan niceliksel ve niteliksel 6lgimlerin birlikte ele
alinmasi da 6nemlidir. Tiirkiye’de illerin siirdirulebilirligini 6lgen galismalar, farkh gosterge setleri ve
yontemler kullanmaktadir: 2011 yilinda Bogazici Universitesi- MasterCard is birligiyle gerceklestirilen
ve Turkiye’deki 81 ili kapsayan "Tirkiye Sehirlerinin Surdirilebilirlik Calismasi”’nda hem nesnel hem
de 6znel verilerle destelenerek 81 ilde siirdirilebilirlik ve yasam kalitesi endeksi ve 29 ilde de is
yoneticileri ile anket yéntemi ile verileri desteklemis ve siiriilebilirlik skorlari ortaya konmustur (BU,
2011). Gazibey vd. (2014), Turkiye’deki 81 ilin surdlrilebilirlik performansini sosyal, ekonomik ve
cevresel gostergeler izerinden ve TOPSIS yontemi kullanarak analiz ederek siralama tiretmistir. (TUIK,
2015), “illerde Yasam Endeksi” ile 11 boyut ve 41 gostergeyi tek bir bilesik endeks halinde sunmustur.
Kara (2015), Tirkiye'nin 81 ilini kentsel strddrilebilirlik agisindan Analitik Hiyerarsi Sireci (AHP)
kullanarak karsilastirmis ve siralamistir. Ozmen (2024), bulanik mantik ydntemini kullanarak
Turkiye’deki illerin sdrdirdlebilirlik  siralamasi  ve silrdirilebilir yerlesmede konut indeksi
belirlemistir.

incelenen calismalardan yola ¢ikarak olusturulan Tablo 2’de yer alan alti il (istanbul-Ankara—izmir:
metropol; Antalya: turizm kenti; Diyarbakir: dogu ili; Sinop: kiglk Olcekli kiyi ili) farkh kentsel
baglamlari temsil etmek amaciyla birlikte ele alinmistir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Yapilan Calismalara Gére illerin Siirdiiriilebilirlik Siralamast.

Tema iller Yapilan Calismalar
MasterCard - Gazibey vd.  TUIK (illerde Kara Ozmen
Bogazigi Yasam indeks)
Siirdiirilebilirlik istanbul 2 2 - 12 5
Ankara 1 3 - 8 8
izmir 3 4 - 4 16
Antalya 6 13 - 23 58
Diyarbakir 66 56 - 72 41
Sinop 34 46 - 20 65
Cevresel istanbul 10 6 37 6 56
Siirdiiriilebilirlik
Ankara 2 2 59 33 5
izmir 1 27 36 6 38
Antalya 6 1 21 22 40
Diyarbakir 20 69 67 32 22
Sinop 31 38 17 10 65
Ekonomik istanbul 1 2 1 3 25
Siirdirilebilirlik
Ankara 2 3 2 3 26
izmir 4 4 3 3 48
Antalya 5 22 8 1 4
Diyarbakir 71 47 72 36 64
Sinop 47 56 32 26 68
Sosyal istanbul 3 1 1 20 1
Siirdirilebilirlik
Ankara 1 14 4 10 4
izmir 4 22 22 10 6
Antalya 45 45 46 3 2
Diyarbakir 73 38 68 26 71
Sinop 18 21 27 32 81
Yasam Kalitesi istanbul 5 - 5 - -
Ankara 2 - 17 - -
izmir 1 - 21 - -
Antalya 3 - 44 - -
Diyarbakir 58 - 75 - -
Sinop 28 - 11 - -
@ e Urban Academy | Urban Culture and Management ISSN: 2146-9229 8
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Tablo 2'de gorildiigu Gzere ele alinan illerden biri olan Sinop ilinin genel siirdirilebilirlik sirasi 20 ile
65, sosyal sirdirdlebilirlik sirasi ise 18 ile 81 arasinda degismektedir. Diger illerde de benzer
farkhliklar goérilmektedir. Buradaki farklilasmanin temel nedenleri, kullanilan go6stergelerin ve
degerlendirme yontemlerinin yani sira agirliklandirma ve puanlama/normalizasyon yaklasimlarinin
farkl olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu ¢alismada onerilen Kentsel Strdurilebilirlik Degerlendirme
Modeli (KSDM) illerin ortak gostergeler tzerinden karsilastirilabilir bicimde degerlendirilmesine katki
saglamaktadir.

2. Materyal ve Metot

Bu calisma, Tirkiye’de tim iller icin uygulanabilir, veriye dayali ve ¢ok boyutlu bir kentsel
surdirilebilirlik degerlendirme vyaklasimi gelistirmeye yonelik model/taksonomi gelistirmeyi
amaglayan nitel agirlikli bir arastirmasidir.

Arastirmanin kapsami, KSDM’nin taksonomi ve model mimarisinin olusturulmasi ve modelin
kullanilabilirligini destekleyecek degerlendirme ilkelerinin tanimlanmasi ile sinirhidir. Kent dlgeginde
pilot uygulama (veri toplama/temizleme, normalizasyon, eksik veri yonetimi, esik deger belirleme ve
endeks hesaplama) ¢ok asamali ampirik sirecler gerektirdiginden bu makalenin kapsami disinda
birakilmis ve gelecek galisma olarak planlanmistir. Gostergelerin agirliklandirilmasi uygulama sonucu
olarak sunulmamis; KSDM’nin endekslenmesine imkan verecek yontemsel bir modil olarak
tanimlanmugtir.

Arastirmanin temel veri kaynagini, kentsel strdirilebilirligi degerlendirmek tzere uluslararasi 6lcekte
yaygin kullanilan ve farkli Glkeler, uluslararasi orgitler, enstiti ve STK'lar tarafindan gelistirilmis 18
uluslararasi 6lc¢it seti olusturmaktadir (Tablo 1). Bu setler; standartlar, endeksler ve derecelendirme
sistemlerini (ISO 37120, CPI, BREEAM, DGNB-BREEAM, STAR Green City Index; vb.) kapsayacak
sekilde secilmistir. ikincil veri kaynagi; akademik yayinlar, kurum raporlari, siirdiiriilebilir kentsel
gelisim planlari ve ilgili resm1 web kaynaklarindan olusmaktadir.

Olgiit setlerinin seciminde dnce uluslararasi literatiir ve kurumsal raporlardan erisilebilen tim kentsel
surdirdlebilirlik 6l¢it setleri taranmis; her set igin kapsam, Olcek, gdsterge tanimi, 6lgim birimi ve
veri erisilebilirligi bilgileri kayit altina alinmistir. Ol¢lit setlerinin  kent/yerlesme dlgeginde
surdirilebilirligi degerlendirmeyi hedeflemesi, ¢ok boyutlu bir ¢ergeve sunmasi (¢evresel—sosyal—
ekonomik boyutlardan en az ikisini kapsayan), gostergelerin tanimlanmis olmasi, literatlirde veya
kurum uygulamalarinda referans olarak kullaniimasi esaslari gozetilerek 18 adet 6lgit seti 6rneklem
olarak belirlenmistir.

Tablo 1’de yer alan 6lgit setleri tema ve alt gostergeleri tek tek incelenerek benzer igerige sahip
gostergeler, tanim, Olcl birimi ve amaclar tespit edilerek ayiklanmis ve tematik olarak eslestirilmistir.
Daha sonra gostergeler degerlendirilerek KSDM’nin tema—ana gosterge—alt gosterge -hedef
hiyerarsisi igerisinde siniflandirilmistir.

KSDM’de yer alan her bir gdsterge icin veri kaynagi, glincelleme periyodu ve mekansal olgek bilgileri
de eklenerek meta-verisi tanimlanmistir.

Bu galisma, KSDM’nin bir pilot uygulama sonucunu sunmamakta, fakat modelin nasil ¢alisacagina dair
ileriki asamada kullanilabilecek yontemsel bir modiil 6nermektedir.

3. Kentsel Siirdiiriilebilirlik Degerlendirme Modeli (KSDM): Bulgulara Dayah Olgiit Seti

Tablo 1’de incelenen setler, 6zellikle sosyal yapi, ekonomi, ulasim, yapili cevre, enerji, atik/kaynak
yonetimi ve su yonetimi gibi alanlarda yogunlasmaktadir. Buna karsihk kiltirel miras, yonetisim,
erisim, afet yonetimi ve inovasyon gibi temalarin bazi setlerde sinirh temsil edilmesi, literatlirdeki

&
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degerlendirme yaklasimlarinin belirli alanlari disarida birakabildigini ve bu durumun kapsam
bltunltguna zayiflatabildigini gostermektedir.

Bu calismada incelenen olglt setlerinin karsilastirmali analizinden hareketle olusturulan model,
surdurdlebilirligin  ekonomik, sosyal ve ekolojik boyutlari;; kentsel sistemin birbirini etkileyen
bilesenleri olarak ele alinmis ve temalar arasi iliskiler biitlincll bir yaklasimla degerlendirilmistir.
Model ulusal 6lcekte tiim illere uygulanabilecek sekilde tasarlanmis olmakla birlikte, kentlerin
cografi/iklimsel 6zellikleri, demografik yapisi, ydonetim politikalari / stratejileri ve veri temin kosullar
farkhlasabildiginden, cercevenin modiler bicimde genisletilmesi miimkindir. Bu kapsamda, gerekli
durumlarda belirli ana gostergelere veya alt gostergelere kent baglamina 6zgi degiskenlerin
eklenmesi  Onerilmektedir; ancak bu tir eklemelerin, ¢ekirdek taksonominin sagladig
karsilastirilabilirlik ilkesini zedelemeyecek bicimde yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Bu yaklasimla olusturulan KSDM’nin tema, ana gosterge ve alt gosterge bilesenleri ile gbstergelerin
iliskilendirildigi degerlendirme hedefleri Tablo 3’te sunulmaktadir.

Tablo 3. Kentsel Surdiirllebilirlik Degerlendirme Modeli (KSDM).

Tema Ana gostergeler Alt gostergeler Hedef

Sosyal yapi Guvenli, Yeterlive  Gecekondularda, kayit digi yerlesimlerde Herkes igin yeterli, uygun fiyath

Erisilebilir Konut veya yetersiz konutlarda yasayan kentsel konut saglanmasi

nufus orani Konut gesitliliginin artirilmasi
Konut sektoriiniin malk tipine gére dagilimi Konutlarin erisilebilir olmasi

(malk sahibi/ kiralik, tek kisi/ciftler/aile/goklu
Herkesin ulasabilecegi saghk

aile vb.)
sisteminin olmasi
Saglik 1000 kisi basina diisen doktor sayisi e
- Yasam boyu egitim imkaninin
Bes yas alti 6liim orani N
. . L saglanmasi
Tahmin edilen yasam siresi ; ) .
. o . o . Esit, adil ve ulasilabilir egitim
Nifusun saglik sistemine erisim yizdesi .
hakkina sahip olunmasi
Hastane yatak sayisi (100 kisi basina) 21. yy egitimi
Egitim Yetiskin okuryazarlik orani Sosyal dezavantajlarin en aza
Ortalama egitim yili indirilmesi
Kiz ve erkek gocuklar zorunlu egitim .
Dezavantajli gruplarin
tamamlama orani ) )
. . kaynaklara esit sekilde
Kadin ve erkeklerde okuryazarlik ylzdesi .
ulagmasinin saglanmasi
Okul sayisi
5 - Nafustaki d il (vas| m insanlarin sosyallesebilecegi
ezavantajli Gfustaki : e?‘a\ian ?] 1 grup (yas | engelli, etkinliklerin artinimas!
gruplar cocuk, eski hikimliler, yoksul bireyler)

yuzdesi

Sosyal gesitlilik

Etkin kdkenli vatandaslarin yiizdesi

Kamuya acik
sosyal alan

Kamuya acik sosyal alanlarin yizdesi

Sosyal- Kilturel
etkinlik

Kaltir kurumlarinin sayisi
Yilda yapilan kiltirel etkinlik sayisi

Erisilebilir kamusal agik alanlarin
saglanmasi

Sosyal ve kiltirel etkinliklerin
artiriimasi ve sirekliliginin
saglamasi

Spor etkinliklerin artirilmasi ve
sirekliliginin saglanmasi
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Spor etkinlikleri

Spor kurumlarinin sayisi
Yilda yapilan spor etkinlik sayisi
Lisansli sporcu sayisi

Ekonomi Kentsel Uretim isletme sayisi istihdamin korunmasi ve
artiriimasi
istihdam istihdam / issizlik orani Teknolojideki yeniliklerin takip
edilerek sistemlere
Yerel Uretim Yerel Uretim yuzdesi entegrasyonunun saglanmasi
; - PP Yerel firmalarin desteklenmesi
Is faaliyet cesitliligi  Is kollarinin oranlari
Yesil eneriji sistemlerinin
Verimlilik Kisi basina diisen GSYiH kullanilmasinin desteklenmesi ve
tesvik edilmesi
Turizm Turizmin ekonomik katkisi el s .
Surdurulebilir turizm
ithalat —ihracat ithalat- ihracat orani politikalarinin gelistirilmesi
Yesil Finans Yesil finans destek orani Kiltlrel ve dogal mirasin
Yesil yatirim oranlari korunmasi igin gerekli kaynagin
ayrilmasi
Kiltirel ve dogal Kiltirel ve dogal miraslarin korunmasi igin
miras ayrilan kaynak ytzdesi
Ulasim Arag sayisl Trafikteki toplam arag sayisi Guvenli bir ulagim sisteminin

Toplu tagima ag|

Toplu tagima kullanim orani
Toplu tasima duraklarina erisim mesafeleri

Motorize olmayan

tasit yolu -
kullanimi

Bisiklet /scooter yollari orani

Yuranebilirlik -
Erisilebilirlik

Kesintisiz yaya yolu mesafesi
Engelli erisimi varhgi

Guvenlik

Trafikte 6lim oranlari

Fosil yakit azaltma

politikalar

Sera gazi emisyonu orani

saglanmasi
Erisilebilir ulagim sistemi
saglanmasi
Ulasim hakkinda esitligin
saglanmasi

Mevcut sistemlerin korunmasi ve
gelistirilmesi

Sera gazl emisyonunu azaltma
yoniinde politikalar gelistirilmesi
Araba bagimhligi azaltilarak toplu
tasima ve motorize olmayan
tasitlarin kullaniminin tesvik

edilmesi
Trafikte glvenligin saglanmasi
Siirdiiriilebilir Hava kirliligi S0O2, NO2, PM10, PM25, CO, 03 Hava kalitesinin artirilmasinin
Dogal Cevre konsantrasyonu saglanmasi
— — Toprak, koku ve giriltd kirliligine
Toprak kirliligi Kirli toprak oran sebep olan etkenlerin azaltiimasi
Guraltd kirliligi Girilti 6lgiim degerleri Karbon ayak izinin azaltilmasi
Yesil alan oranlarinin artirilmasi
Koku kirliligi Koku diizeyi Flora-faunanin korunmasi

Karbon ayak izi

Kisi basina diizen sera gazi emisyonlari orani

Endemik tir

Yerli tlrlerin sayisindaki ylizde degisim

istilaci tirler

istilaci tir orani

Denetimlerin artirilarak
standartlarin glincel tutulmasi

iklim adaptasyonunun saglamasi

Ot
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iklim adaptasyonu

Yapilarda meydana gelen isi adasi etkisi

Flora-fauna
korunmasi

Korunan kiy1 ve deniz alanlarinin payi

Enerji

Enerji kullanimi

Toplam elektrik enerji tiketimi

Toplam glic tuketimi

Gaz dagitim hizmeti sayisi

Sehirde tuketilen toplam enerjinin
yenilenebilir kaynaklardan gelen yiizdesi

Yenilenebilir enerji

Yenilenebilir enerjinin ihtiyaci karsilama
ylizdesi

Yenilenebilir enerji (rizgar, glines, termal,
biyoenerji, hidroelektrik, jeotermal eneriji)
kullanim orani

Yesil teknoloji

Yesil teknoloji kullanilma orani

Evsel kullanimlarda enerji
tasarrufunun saglanmasi

Sanayi ve tarim sektériinde enerji
tasarrufu saglanmasi

Yesil teknolojinin kullanilmasinin
gelistirilmesi

Yenilenemeyen enerji kaynaklarin
kullaniminin azaltip ve
yenilenebilir enerji kaynaklarin
kullanimini artiriimasi ve tesvik
edilmesi

Yesil bina sertifikasina sahip bina
sayisinin artiriimasi

Yesil Bina Enerji sertifikall bina sayisi
Atik ve Kaynak  Atik miktari Yilda trretilen atik miktari Etkin geri dontsimiin ve
Yonetisimi - - — denetimlerinin saglanmasi
Atik geri Kanalizasyon atiklarinin geri donisimi orani Uretilen atik miktarimnmn
donusimu

Kati atiklarin biyolojik olarak aritiima
(kompost, biyogaz) orani

Tehlikeli atiklarin geri déniisliim orani

Atiksu aritma

Atiksu aritimi enerji verimliligi

Atik yeniden
kullanimi

Atiksu yeniden kullanim ylizdesi

Atiktan eneriji
edilmesi

Geri kazanilan kati atik enerjisi miktari

Atik bertarafi

Sehirdeki kati atiklarin yakma firininda
bertaraf edilen ylzdesi

Kentin kati atiklarinin agik ¢oplikte bertaraf
edilen kisminin yizdesi

Kentin kati atiklarinin diger yollarla bertaraf
edilen ylizdesi

Kaynak yonetimi

Geri donstirilen kaynak miktari veya
ylizdesi

Yeniden kullanilan kaynak miktari veya
ylzdesi

Atik ayristirma miktari veya ylizdesi

azaltilmasi

Atik yeniden donisiim tesislerinin
artirilmasi

Biyolojik aritma tesislerinin
artirilmasi

Atik bertarafinda gevresel verilen
zararin en aza indirilmesi

Atiktan eneriji Giretiminin
artirilmasi

Kaynaklarin korunmasinin
saglanmasi

Atik toplama sistemlerinin akilli
sistemler ile entegrasyonunun
saglanmasi

Outs
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Ambalaj atiklarinin geri doniisim yizdesi

Yapili gevre

Yogunluk

Kentsel alanin kilometre karesine disen kisi
sayisl

Yapilasma yogunluk orani

Ulasim

iyi durumdaki yollarin yiizdesi

Kentsel donatiya erisilebilirlik mesafesi

Ticaret alanlarina erisim mesafesi

Kisa mesafe/mahalle erigsim

Konum

Yakin gevre yapilasmis alan ylizdesi

Ana ulasim arterlerine olan mesafe

Temel hizmet alanlarina olan mesafe

Konut tretimi

Yillik konut Gretim orani

Deprem gilivenligi

Bina envanter kaydi orani

Otoparklar

Acik / kapali otopark alani

Arazi kullanimi

Korunan alanlarin / rezervuarlarin / su
yollarinin / parklarin toplam arazi alanina
gore ylizdesi

Orman alaninin yiizdesi

Tarim alanlarinin ylizdesi

Konut alanlarinin yizdesi

Tarihi Koruma

Tescilli yapilarin yizdesi

SIT alanlarinin yiizdesi

Yeniden
islevlendirme

Kullanma

Yeniden islevlendirilen tarihi yapilarin
ylizdesi

Mevcut hali ile kullanilan tarihi yapilarin
ylzdesi

Kamusal acik alan

Kisi basina diisen kamusal rekreasyon alan
metrekaresi

Kentsel
iyilestirme/gelistir

Gelisime agik alan orani

Kentsel déniisiim alan orani

Ticaret alanlarinin, ana arterlerin
ve temel hizmet merkezlerinin
erisilebilir olmasi

Otopark sayisinin yeterli olmasi

Surdurulebilir yerlesmeler
tasarlanmasi

Kentsel tasarimda estetik
degerlerin gozetilmesi

Tarim arazilerinin korunmasi ve
verimli kullanilmasinin saglanmasi
Direngli ve dayanikh kentler
olusturulmasi

Kentsel iyilestirme/gelistirme
politikalarinin olusturulmasi
Dogal, tarihi ve kiltiirel 5neme
sahip yerlerin korunmasinin ve
devamhhginin saglanmasi

Mevcut orman alanlarinin
korunmasi ve artirilmasi

Koruma imar planlarinin giincel
tutulmasinin saglanmasi

me
Yesil alan Yesil alan ve dogal alanlara erisim mesafesi Yeterli yesil alan ve rekreasyon
kullanimi alanlarinin olusturulmasi

Yesil alanlara ve dogal alanlara
Yesil kentsel Sehir alani ve/veya niifus buyukligine gore S o

erisimin saglanmasi
planlama yesil alan (halka agik parklar) kapsama

Ot
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ylzdesi

Kentsel Sug oranlari Cinayet orani Kamuya acik alanlarin givenli
Giivenlik hale getirilmesi
Hirsizlik orani . — .
Kentsel giivenligin saglanmasi
Fiziksel veya cinsel taciz magduru olan
kisilerin orani
Su Yonetimi Su tlketimi Toplam kullanilan su miktari Su kalitesinin, giivenliginin
artirilmasina katkida bulunulmasi
Suya erisim Yeterli ve glivenli igme suyuna erisimi olan e e
Suyun geri donisiminin
nufus orani
artirilmasi
Suyun geri Gri su geri déniisiim orani Su hasadi tekniklerini kullaniminin
kazanimi tesvik edilmesi
Siyah su geri déniisiim orani
Kentsel drenaj sistemlerinin
Su kalitesi Su kalitesi endeksi

Su sistem kagaklari

Su dagitim sisteminde kaybolan su ylizdesi.

Su hasadi

Su hasadi ile toplanan su miktari

Kentsel drenaj

Kentsel drenaj sisteminin yizdesi

iyilestirilmesi

Su yonetim politikasinin
gelistirilmesi

Afet Yonetimi

Su baskinlari

Sel ve taskin alan orani

Toprak kaymasi,
Kaya digmesi

Toprak kaymasi, kaya diismesi orani

Deprem, Tsunami

Fay hattinda bulunan yerlesim alan ylzdesi

Afet risk azaltma stratejilerinin
gelistirilmesi ve giincel tutulmasi

Direngli kentler olusturulmasi

Afet Yonetimi planinin
olusturulmasi

C1g Cig orani
Dogal afetlerden korunma
Yanginlar Meydana gelen yanginlar politikalarinin gelistirilmesi
Kayiplar Dogal afet kaynakli flora -fauna kaybi orani Dogal afet risk degerlendirme
Dogal afet kaynakl! 6lum orani raporlarinin hazirlanarak glincel
tutulmasi
iklim ve iklimle ilgili olmayan olaylara gére
dogal afetlerden kaynaklanan maddi kayip
orani
Erisim Mobil Km? bagina Wifi erisim noktasi sayisi Wifi erisim noktalarinin artiriimasi
teknolojilere .
erisim Internete bagli hanelerin %'si Hanelerde internet erisiminin
artirilmasi
ICT entegrasyonu ICT kullanim orani . )
ICT entegrasyonu ile mobil
teknolojilerin kullanimin
yayginlastiriimasi
inovasyon Teknoloji ve dijital  Akilli ulasim sistemlerinin varligi Akilli ulasim sistemlerinin yaygin

inovasyon

Ulasimin ICT ile uyumu

Kentin dijital altyapi erisim orani

hale getirilmesi

Akilli teknolojiler ve sosyal

Outs
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Akilli sehir sistemlerine ayrilan bitce
E- belediyecilik hizmetleri kullanim orani

Acik veri portallari ve agik inovasyon
platformlarinin varhgi

Akilli sebeke ve enerji depolama
sistemlerinin yayginhgi

Ekonomik
inovasyon ve

Ar-Ge'ye yapilan devlet yatirimi ylizdesi
Teknopark sayisi

inovasyonlarla hizmetleri
iyilestirerek vatandas
memnuniyetinin ylikseltmesi

Enerji, su ve atik yonetiminde
yesil teknolojileri kullanarak dogal
kaynak tliketimini minimize
edilmesi

Girigimcilik ekosistemini
glclendirerek yiiksek katma
degerli is alanlari yaratilmasi

girisimcilik
iklim adaptasyonunu hizlandiran
akilli altyapi ve doga temelli
¢ozlimler gelistirilmesi
Yonetisim Akilli yénetisim E- devlet kullanim orani Demokratik yerel yonetimler icin
sivil katilimin saglanmasi
Sivil katihim Son belediye secimlerine se¢men katilimi
(segcme yeterliligine sahip secmenlerin %'si) Sivil toplum kuruluslari,
yonetimler ve diger aktérlerin
Gegen yil belediye tarafindan sunulan sivil aktif is birliginin artinimasi
katilim faaliyetlerinin sayisi Kentsel Siirdiirilebilirlik
Sivil toplum &rgiitlerinin sayisi politikalarinin gelistirilmesi
Yonetisime ICT entegrasyonunun
Acik Veri Agik veri kullanimi yuzdesi saglanmasi
Politikalar Surdurilebilir kent politikalar

Tablo 3’te sunulan model; sosyal yapi, ekonomi, sirdirilebilir dogal ¢evre, ulasim, eneriji, atik ve
kaynak yonetisimi, yapili gevre, kentsel glivenlik, su yonetimi, afet yonetimi, erisim, inovasyon ve
yonetisim temalari altinda yapilandiriimistir. KSDM, literatlirde sik gorilen mikro-olcekli veya tekil
kent odakl yaklasimlardan farkl olarak, ulusal dlgekte uygulanabilir bir ¢ekirdek ¢erceve dnermekte;
ayrica bazi setlerde sinirli ele alinan erisim, inovasyon, yonetisim ve afet yonetimi gibi temalari da
kapsama dahil ederek kapsam bitinligini giclendirmektedir.

KSDM’nin ulusal 6lgekte uygulanabilirligini ve yillar icinde glincelligini stirdlirmesi amaciyla, modelin
tematik yapisina karsilik gostergeler icin meta-verisi tanimlanmistir (Tablo 4). Buna gore gostergeler
yalnizca tema ve ana gosterge dlzeyinde siniflandiriilmamis; ayni zamanda ve veri kaynagi
(kurum/veri seti), guncelleme periyodu (yillik, aylik, donemsel vb.) ve mekansal olcek (il, ilce,
havza/bdlge vb.) bilgileri de eklenerek sistematik hale getirilmistir. Onerilen meta-veri yapisi,
KSDM’nin sonraki asamalarinda yiritllecek izleme ve giincelleme siireglerine operasyonel bir zemin
olusturmaktadir.

Tablo 4. KSDM Meta -Veri Tablosu.

Tema Ana gostergeler Veri kaynagi Giincelleme Olgek  Birim
sikhgi ornekleri
Konut, Saglik, Egitim, TUIK, Saghk Bakanligi, MEB,  Yillik il %, kisi
% Dezavantajli gruplar, Sosyal  Yerel Yonetimler, Kaltlr Jilce basina, sayi,
% cesitlilik, Kamusal sosyal Mudurlikleri oran
UST alan, Kdltdr, Spor

®
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Kentsel tretim; istihdam, TUIK, ilgili Bakanliklar, Yillik i/ %, TL/kisi,
Yerel Uiretim, Faaliyet Kalkinma Ajanslari, Yerel Bolge oran, sayi
—_ cesitliligi, Verimlilik, Turizm,  Yonetimler
§ ithalat=ihracat, Yesil finans,
i) Miras butgesi
w
Arag sayisi; Toplu tasima, TUIK, Yerel Yonetimler, Aylik /yilik — il/ilce %, km/km?,
Mikro-mobilite, Ulastirma Bakanhgi, Emniyet metre, oran
E Yurunebilirdik/erisilebilirlik, ~ Mudurlugu, Cevre/iklim
'§ Trafik glivenligi, Emisyon envanterleri
= Hava, Toprak, Giriiltii, Koku, TUIK, ilgili Bakanliklar, Yerel ~ Aylik /yilik  il/bdlg pg/m3, dB,
ﬁ Karbon, Biyogesitlilik, istilaci  yénetimler e %, ton,
S = .
S5 ,g;, tir, Iklim adaptasyonu, ppm/kisi
]
.5 © Korunan alan
wn =
Enerji kullanimi; TUIK, Enerji dagritim Aylik=yillik il /ilce kWh, %, say!
Yenilenebilir enerji, Yesil sirketleri/EPDK, Yerel
s teknoloji, Yesil bina Yénetimler, CSIDB
&
Atik miktari; Geri dontisim,  TUIK, Yerel Yénetimler, Aylik—=yillik il /ilce  ton/yil, %,
Atiksu aritma, Yeniden Belediyeler Birligi, Cevre MWh
o E kullanim, Atiktan eneriji, birimleri
= & Bertaraf, Kaynak yonetimi
< X
Yogunluk; Yerel Yonetimler, ilgili Yillik / plan ilfilge %, m?/kisi,
Erisilebilirlik/konum, Konut Bakanliklar, Koruma donemi metre, oran
Uretimi, Deprem giivenligi, kurullari, AFAD, TUIK
Otopark, Arazi kullanimi,
Koruma, Yeniden
()
% islevlendirme, Kamusal alan,
4 Kentsel déniisiim, Yesil alan
e erisimi
>
Sug oranlari Emniyet Genel Madurlagii/  Ayhk—yilhk il/iice  Oran, %
- = Jandarma
£ g
Tuketim, Erisim, Geri Su idareleri, Yerel Aylik=yilhk il filge m3, %,
g kazanim, Kalite; Kayip-kacak, Y&netimler, ilgili Bakanliklar endeks
- .
2 Hasat, Drenaj
5 0
wv >
Taskin, Heyelan/kaya, AFAD, ilgili Bakanliklar, Yerel  Olay bazl + ilfilce %, sayl, TL,
g Deprem/tsunami, Cig, Yonetimler, Sigorta yillik oran
=)
# & Yangin, Kayiplar kurumlari
= :0
< >
Mobil teknoloji erigimi, ICT BTK, Yerel Yonetimler Yillik il %, sayl/km?
—~ entegrasyonu
£ 2
o s
o 2

®
*[S)

) ©
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c Dijital inovasyon, Akill kent  Yerel Yénetimler, ilgili Yillik il %, sayl,
% kapasitesi, Acik veri/acik Bakanliklar, Teknopark bltce
% inovasyon Girisimcilik

£

e Akilli ydnetisim, Sivil katihm,  YSK, e-devlet/kurum verileri, Donemsel + l/ilce %, sayi,
@& Agik veri, Politikalar yillik

@

=4

:0

>

Gostergelerin veri kaynagi, giincelleme periyodu ve mekansal dlgek bilgileriyle birlikte tanimlanmasi,
temalar arasindaki veri Gretim farkliliklarini gériinir kilarak degerlendirme sonugclarinin daha tutarh
yorumlanmasina katki saglar.

3.1 Agirliklandirma ve Puanlama Cergevesi

Kentsel surdirilebilirlik performansinin degerlendirilmesine dair bir taksonomi ortaya koyulan
KSDM’de yer alan tema, ana gosterge ve alt gostergelere iliskin agirhk katsayilari ile illere ait bilesik
endeks puanlari bu makale kapsaminda hesaplanmamis fakat izleyen asamalarda ulusal olcekte
karsilastirmali degerlendirme yapabilen bir endeks yapisina dontstirilebilmesi icin uygulanabilecek
bir agirliklandirma ve puanlama gergevesi sunulmustur.

Agirliklandirma ve puanlama cercevesi; gosterge setinin uzman gorusiyle icerik agisindan
dogrulanmasi, tema ve gostergelerin agirliklandirilmasi, agirliklandirilmis gostergeler Uizerinden
bilesik puanlama ve siralama yapilmasini icermektedir. ilk asamada, KSDM’de tanimlanan tema—ana
gosterge—alt gosterge yapisinin kapsami ve il bazinda uygunlugu uzman paneli veya Delphi teknigi ile
degerlendirilebilir. Degerlendirmede tim illeri kapsayan Delphi yaklasimi, uzmanlar arasinda
yapilandiriimis ve ¢ok turlu bir geri bildirim siireci kurarak uzman goruslerinin kontrolli bicimde
toplanmasina olanak saglayarak ortak bir degerlendirme zemini olusturur (Dalkey, 1969; Dalkey &
Helmer, 1962). ikinci asamada, gdstergelerin géreli dnem dizeylerini belirlemek icin AHP (Analitik
Hiyerarsi Sureci) veya uzman yargilarindaki belirsizligin daha ytksek oldugu durumlarda Bulanik AHP
(FAHP) kullanilabilir. AHP (Analitik Hiyerarsi Sureci), ¢cok olgiitli karar verme problemlerinde karar
bilesenlerini hiyerarsik bir yapi icinde dizenleyerek, kriterler ve alternatifler arasindaki goreli
oncelikleri ikili karsilastirmalar yoluyla belirlemeye olanak saglayan bir yontemdir. Yontemin
temelinde, karar vericilerin yargilarindan hareketle 6ncelik agirliklarinin tiiretilmesi ve bu yargilarin
tutarhliginin test edilmesi yer almaktadir (Saaty, 1990; Saaty & Vargas, 2000). FAHP yaklasiminda ise
uzman degerlendirmeleri esit énemli, biraz daha 6nemli, cok daha 6nemli gibi dilsel 6lgekler
Uzerinden alinmakta ve bu yargilar lg¢gensel bulanik sayilar ile temsil edilmektedir. Bu yaklasim,
kentsel strdurtlebilirlik gibi cok boyutlu ve kismen 6znel degerlendirme alanlarinda belirsizligi
modellemek agisindan avantajlidir.

Uglincli asamada, agirliklandiriimis gostergeler kullanilarak illerin performanslari hesaplanir. Bu
kapsamda 6nce gostergelerin normalizasyonu yapllir; ardindan tema ve gosterge agirliklari ile agirhkli
puanlar Uretilir. illerin siralanmasinda dogrudan agirlikli toplam yaklasimi kullanilabilecegi gibi, ideal
¢Oziime yakinlik ilkesine dayanan TOPSIS yontemi de uygulanabilir. TOPSIS, alternatiflerin pozitif ideal
¢Oziime yakinligini ve negatif ideal ¢c6ziimden uzakligini birlikte dikkate alarak siralama uretir ve CKKV
literatlirinde yerlesik bir yontemdir (Hwang, Lai & Liu, 1993)

Sonug olarak, burada dnerilen ¢cergeve, KSDM’nin endekslenmesine yonelik yontemsel bir yol haritasi
sunmaktadir; ancak bu makalede ampirik olarak uygulanmamistir. Moduliin uygulanmasi; uzman
paneli/Delphi siireci, veri dogrulama, eksik veri yonetimi ve pilot il/iller izerinde test asamalarini
gerektirdiginden, bu stlirecler gelecek calismalar kapsaminda ele alinacaktir. Boylece mevcut ¢alisma,
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KSDM’nin taksonomi ve model mimarisi asamasini tanimlarken; agirliklandirma ve puanlama
sureglerini izleyen ampirik faz icin 6nerilen metodolojik bir cerceve olarak konumlandirmaktadir.

4, Tartisma

Kentsel siirdirilebilirlik gostergeleri, yalnizca kuramsal bir model olarak kalmamali; ayni zamanda
uygulamada erisilebilir veriyle 6lcllebilir, izlenebilir, iller arasinda karsilastirilabilir ve politika
Uretimine/ strateji gelisimine katki saglayabilir nitelikte kurgulanmahdir. Bu ¢alisma, bu
gerekliliklerden hareketle, KSDM kapsaminda onerilen gostergeleri siirdiirilebilirligin sosyal, cevresel
ve ekonomik boyutlarini kapsayan; literatiirde karsiligl olan bir kavramsal ¢ercevede tanimlamis ve
gostergelerin olgllebilirligini yalnizca tanim diizeyinde birakmayip veri meta-verisi lizerinden ortaya
koymustur. Bu kapsamda her gosterge; tanim ve 6l¢im biriminin yaninda veri kaynagi, giincelleme
periyodu ve mekansal olcek bilgileriyle birlikte degerlendirilmis; boylece gostergelerin Tirkiye’deki
veri altyapisiyla uyumu sistematik bicimde degerlendirilmistir.

Bu yaklagsimin en 6nemli giktilarindan biri, gostergelerin Tirkiye’de kurumsal olarak erisilebilir veri
kaynaklar Gizerinden izlenebilirligini giiclendirmesidir. TUIK, ilgili bakanliklar ve yerel yénetimler gibi
glvenilir kurumlar tarafindan Gretilebilen ve diizenli giincellenebilen veri alanlarina dncelik verilmesi;
KSDM'nin yalnizca tek seferlik bir endeks lGretmekten ziyade, izlenebilir ve raporlanabilir cerceve
olarak calismasini desteklemektedir.

Turkiye’de iller arasindaki cografi, demografik ve sosyoekonomik farkhliklar nedeniyle, KSDM’nin tiim
illerde uygulanabilecek bir yapida olmasi kritik 6nem tasimaktadir. Bu calisma, gostergeleri tekil bir
kent baglamina bagimli birakmak yerine, iller diizeyinde uygulanabilecek sekilde yapilandirmis;
gostergelerin farkli baglamlarda karsiligini koruyabilmesi icin tanim ve 6l¢iim birimini standardize
etmeye odaklanmistir. Béylece, iller arasi kiyasin yalnizca sonug diizeyinde degil, gostergelerin tanim—
amag¢—Olcim birimi tutarliigi Gzerinden de kurulmasi mimkiin hale gelmistir. Ayrica, uluslararasi
gecerliligi olan gosterge sistemleriyle karsilastirma yapilabilecek sekilde kurgulanan tema ve gosterge
iliskisi; KSDM’nin ulusal 6lgekle sinirli kalmadan, uygun eslestirmeler Gzerinden uluslararasi literatirle
iliskilendirilebilir bir zemine oturmasini saglamaktadir. Her ne kadar iller igin ortak bir taksonomi
olustursa da illerin durumuna goére 6zellestirilmesi gereken konularda genisletilebilir.

KSDM gostergeleri sehir plancilar, yoneticiler ile kamuoyunun kolayca anlayabilecegi acik ve sade
gosterge formatinda sunulmustur. Bu, modelin iletisim boyutunu gliclendirerek géstergelerin yalnizca
akademik bir siniflandirma olarak kalmamasini; stratejik planlama, performans izleme ve kamusal
hesap verebilirlik stireclerine entegre edilebilmesini de desteklemektedir.

SONUGLAR VE ONERILER

Kentlesmenin artmasiyla birlikte barinma, saglik, ekoloji, atik yonetimi, enerji verimliligi, erisilebilirlik,
ulasim ve gilivenlik gibi alanlarda ortaya ¢ikan sorunlar daha goérinir ve ¢ok boyutlu hale gelmistir. Bu
sorunlarin ¢6zimu ulusal ve uluslararasi Olgekte tartisiimakta; strdirulebilir kentlesmeye yonelik
politika ve uygulama cergeveleri gelistiriimektedir. Ancak sirdirilebilir kentlerin olusturulmasi ve
surekliliginin  saglanabilmesi icin ©ncelikle kentlerin mevcut durumunun ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda sirdirilebilir kent degerlendirme 6lglit setleri; kentlerin
surdirdlebilirlik performansini izleme, glcli ve zayif yonlerini belirleme, politika gelistirme ve
uygulama sireglerini yénlendirme agisindan kritik 6neme sahiptir.

Bu calisma, Tirkiye’de tim iller icin ortak gosterge taksonomisi gelistirmeyi amaclayan Kentsel
Surdardlebilirlik Degerlendirme Modeli (KSDM) gercevesini ortaya koymustur. Calismada, uluslararasi
Olgekte yaygin kullanilan 18 sirdirilebilirlik oOlglt setinin karsilastirmali analizi temel alinmis;
goOstergeler tema—ana gosterge—alt gbsterge yapisinda yeniden siniflandirilarak Tirkiye Olceginde

&
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karsilastirilabilirligi gliclendirecek ¢ok boyutlu bir degerlendirme mimarisi olusturulmustur. Bu
yonlyle KSDM, kentlerin sirdirdlebilirligini yalnizca kavramsal diizeyde tanimlayan bir cerceve
sunmakla kalmamakta; farkh kurumlar ve Olgeklerde Uretilen verileri ortak bir degerlendirme
mantiginda bir araya getirebilecek bir yapi 6nermektedir.

CGalismanin 6nemli katkilarindan biri de KSDM gostergelerinin veri kaynagi, glincelleme periyodu ve
mekansal Olcek bilgileriyle birlikte tanimlandigi bir meta-veri cercevesi 6nermesidir. Bu yaklasim,
gostergelerin yalnizca tematik olarak siniflandirilmasini degil, ayni zamanda hangi veri kosullarinda
izlenebilir ve karsilastirilabilir olduklarinin sistematik bicimde ortaya konulmasini saglamaktadir.
Boylece model, izleme, glincelleme ve uygulama siiregleri acisindan daha operasyonel bir nitelik
kazanmaktadir. Tirkiye’de sirdiiriilebilir kentlesmeye iliskin verilere Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK),
Tarim ve Orman Bakanhg, Kiltir Varliklari ve Mizeler Genel Midirligl, Enerji isleri Genel
Mudirlagi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanhg,
Genglik ve Spor Bakanligi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, AFAD, ILBANK, Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurumu, DSI, yerel ydnetimler gibi farkli kurumlardan ulasilabilmekle birlikte; veri erisimi,
kurumsal raporlama bicimleri ve 6lcek uyumsuzluklari uygulamada sinirlilik yaratabilmektedir. Bu
nedenle izleyen calismalarda veri dogrulama, standardizasyon ve gosterge bazli veri uygunluk
protokollerinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Bu calisma, KSDM’nin taksonomi ve model mimarisi asamasini tanimlamaktadir; illere iliskin bilesik
endeks puanlari Gretmemekte ve pilot uygulama sonuglari sunmamaktadir. Bununla birlikte, modelin
endekslenmesine yonelik olarak Delphi temelli uzman dogrulamasi, AHP/FAHP ile agirliklandirma ve
normalizasyon + TOPSIS/benzeri siralama adimlarini iceren yontemsel bir modil 6nerilmistir. S6z
konusu modil; uzman paneli olusturulmasi, veri dogrulama, eksik veri yonetimi ve pilot test gibi cok
asamali ampirik slrecler gerektirdiginden, bu makalenin kapsami disinda tutularak gelecek calismalar
kapsaminda planlanmistir. Bu yoniyle mevcut calisma, nihai bir endeks uygulamasindan ziyade,
ulusal olcekte uygulanabilir bir kentsel strdirilebilirlik degerlendirme sisteminin kavramsal ve
yontemsel temelini olusturmaktadir.

KSDM’nin Tirkiye olgeginde tiim iller igin onerilen bir cekirdek ¢erceve olmasi, modelin yerel
kosullara gore gelistirilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Aksine, modelin temel yapisi korunarak
illerin cografi, demografik ve sosyoekonomik 6zelliklerine gére gdstergeler genisletilebilir. Ornegin
kiyi kentlerinde deniz biyocgesitliligi, kiy1 kenar yapilasma orani, deniz turizmi ve deniz ulasimi gibi
gostergeler; tarimin yogun oldugu ve su stresi yasayan illerde su yonetimi temasini genisletecek
gostergeler; sinir kentlerinde gogmen entegrasyonu, deprem kusagindaki kentlerde ise deprem
glvenligi ve dayanikh kentlesme gostergeleri modele eklenebilir. Bu esneklik, KSDM’nin ulusal
Olgekte karsilastirilabilirligi korurken yerel dncelikleri de dikkate alabilmesini mimkiin kilmaktadir.

Kentlerin slrdurilebilirliginin degerlendirilmesinde sosyal, ekonomik ve cevresel boyutlar altinda yer
alan tim ana ve alt gostergeler 6nem tasimaktadir. Degerlendirme sisteminin yalnizca mevcut
durumu 6lgen bir arag olarak degil, ayni zamanda planlama ve politika sireglerini yonlendiren bir
karar destek cercevesi olarak kurgulanmasi gerekmektedir. Bu nedenle kentsel gostergelerin; mevcut
politikalarin etkisini izleyebilmesi, gelecege yonelik politika Gretimine yon verebilmesi, verilerin dogru
analizine olanak tanimasi, sdrdirulebilirligin G¢ temel boyutunu birlikte ele almasi, bolgesel
farkhliklari dikkate alan esnek bir yapi sunmasi ve karar vericiler agisindan anlasilabilir olmasi
onemlidir.

Sonug¢ olarak KSDM, Tiirkiye’de kentlerin sirilebilirligini Olcen asgari ortak gosterge yaklasimi
Uzerinden bir ¢6ziim onerisi gelistirmektedir. Modelin izleyen asamalarda pilot il/illerde test edilmesi,
agirhklandirma senaryolarinin uygulanmasi ve referans esiklerin ampirik olarak kalibre edilmesiyle
birlikte, KSDM’nin yalnizca bir siniflandirma/taksonomi cercevesi olmaktan ¢ikarak, kentsel politika

&
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Uretimi ve stratejik planlama siireclerinde kullanilabilecek bir karar destek aracina donismesi
beklenmektedir. Bu siirecte yerel yonetimler, politika yapicilar, akademisyenler, uzmanlar, sivil
toplum kuruluglar ve toplum katiliminin birlikte saglanmasi, modelin uygulanabilirligi ve surekliligi
acisindan belirleyici olacaktir. Kentsel strdirilebilirlik alaninda yiratilecek farkindalik calismalari ve
bilimsel arastirmalarla desteklendiginde, KSDM’nin Turkiye’de siirdiirilebilir kentlesme politikalarinin
gelistirilmesinde yol gosterici bir cerceve sunacagi degerlendirilmektedir.

Calismanin Kisitlan:

Calisma, KSDM'nin asgari ortak gosterge taksonomisi ve meta-veri cercevesini ortaya koymakla sinirh
olup, gostergelerin uzman gorislyle dogrulanmasi ile agirhklandirma ve performans siralamasi
asamalarini kapsamamaktadir.

Gelecek Aragtirmalar:

izleyen calismalarda, énerilen taksonominin uzman panelleriyle dogrulanmasi, ardindan AHP/FAHP
gibi yontemlerle agirliklandiriimasi ve iller arasi karsilastirmalarin TOPSIS gibi ¢ok kriterli karar verme
yontemleriyle senaryolastirilarak pilot uygulamalarla test edilmesi hedeflenmektedir.

Etik Standartlara Uyum
Cikar Catismasi

Yazar / yazarlar, kendileri ve / veya diger ligiincii kisi ve kurumlarla ¢ikar ¢atismasinin olmadigini veya
varsa bu ¢ikar ¢atismasinin nasil olustuguna ve ¢éziilecegine iliskin beyanlar ile yazar katkisi beyan
formlari makale siire¢ dosyalarina islak imzali olarak eklenmistir.

Etik Kurul izni

Bu ¢alisma icin etik kurul iznine gerek yoktur. Buna iliskin 1slak imzali onam formu, makale siire¢
dosyasina eklenmistir. Yazar/Yazarlar kaynaklarin dogrulugundan kendilerinin sorumlu oldugunu
bildirir.

Uretken Yapay Zeka (UYZ) Kullanim Beyani

Calismamizin hicbir béliimiinde yapay zekd kullanilmamistir.
Finansal Destek

Finansal destek bulunmamaktadir

Tesekkiir

Tesekkiir edilecek kisi veya kurum bulunmamaktadr.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem:

The rapid process of urbanisation means that cities must be evaluated in terms of not only population density,
but also environmental, economic, and social sustainability. While the number of studies on sustainability
assessments at the provincial level has increased in Tirkiye, differences in indicator selection, methodology,
weighting and reference ranges make it difficult to compare them. This makes it challenging to evaluate the
sustainability performance of provinces within a common, comparable framework. This study aims to address
this issue by presenting a data-driven, multi-dimensional minimum common indicator taxonomy applicable to
all Turkiye provinces and by defining the Urban Sustainability Assessment Model (USAM) framework based on
this taxonomy.

The article presents urban sustainability indicators as a tool to support the setting of targets, the monitoring of
performance and the evaluation process, while also facilitating communication among policymakers, experts,
and the community. The literature indicates that general international-level frameworks and local models and
indices focused on specific scales and contexts are produced in tandem. The examined studies are categorised
as follows: those that define sustainability through conceptual frameworks and indicator systems; those that
apply the developed index or model to a specific city or scale; those that identify commonalities and gaps by
comparing existing sets of criteria; and those that use fuzzy logic and multi-criteria decision-making approaches
to manage uncertainty and expert judgement. Within this framework, the study aims to produce a minimum
common indicator taxonomy by thematically matching different sets of criteria

Aim and Methodology:

The study is designed as qualitative research into the development of a model/taxonomy. Its scope is limited to
creating the USAM taxonomy and model architecture, as well as defining evaluation principles to support the
model's usability. The pilot application, data collection/cleaning, normalisation, missing data management,
threshold value determination and index calculation processes are excluded from the scope of the article. The
primary data source for the research consists of eighteen urban sustainability indicator sets that are widely
used internationally and developed by various institutions and organisations. The sets were selected to include
standards, indices and rating systems. Academic publications, institutional reports, sustainable urban
development plans and relevant official websites were used as secondary data sources. Index studies
conducted at the provincial level in Turkiye were also reviewed to demonstrate issues of comparability arising
from differences in methodology and indicators.

| Kent Kultiirii ve Yonetimi  ISSN: 2146-9229 23 /. 3.


https://doi.org/10.1016/J.ECOLIND.2018.05.007

[A New Taxonomy of Urban Sustainability Indicators

All available urban sustainability criteria sets were screened when selecting the sets of criteria; for each set,
information on scope, scale, indicator definition, measurement unit and data accessibility was recorded. The 18
sets selected as samples were intended to assess sustainability at the city/settlement level, provided a
multidimensional framework, had defined indicators, and were referenced in the literature and institutional
applications. The themes and sub-indicators in these sets were then examined individually. Indicators with
similar content were thematically matched according to their definition, purpose and measurement unit.
Finally, the KSDM's theme—main indicator—sub-indicator—target table was created based on the criteria of
measurability, data accessibility and continuity. Furthermore, metadata such as the data source, update period
and spatial scale were defined for each indicator included in the USAM.

The study also defined a methodological module for the weighting, normalisation, and scoring logic required to
convert the USAM into a composite index. It was concluded that a weighting and scoring framework using the
Delphi, AHP, and TOPSIS methods could be employed as a methodological module for future applications.

Findings and Discussion:

Despite differences in purpose, scale and context of application, the findings of the study show that the
sustainable city criteria sets developed by different countries and organisations form a common core in certain
thematic areas. The criteria sets examined are particularly concentrated in the areas of social structure, the
economy, transport, the built environment, energy, waste/resource management, and water management. In
contrast, themes such as cultural heritage, governance, access, disaster management, and innovation are only
represented to a limited extent in some sets. This reveals that existing assessment approaches may be
incomplete.

Based on these findings, the USAM was developed through a comparative analysis of 18 criteria sets. The
indicators were structured according to their presence in the sets, as well as criteria such as conceptual
suitability, measurability, data availability and continuity. The model's theme—main indicator—sub-indicator
structure takes a holistic approach, addressing the economic, social, and ecological dimensions of sustainability
as interrelated components of the urban system.

The developed USAM model covers 13 thematic areas:

Social Structure; Economy; Transport; Sustainable Natural Environment; Energy; Waste and Resource
Management; Built Environment; Urban Security; Water Management; Disaster Management; Accessibility;
Innovation; Governance.

Furthermore, the definition, measurement unit, data source, update period and spatial scale information for
each indicator are presented to systematise the traceability of the indicators.

It should be emphasised that urban sustainability indicators should not merely be designed as a theoretical
classification, but as a framework that can be measured using accessible data, monitored and compared
between provinces to contribute to policy development.

Due to the geographical, demographic, and socio-economic differences between Tiirkiye's provinces, the core
structure of the model has been standardised to ensure comparability at the provincial level. At the same time,
it has been designed to be expandable according to local conditions. Within this framework, context-specific
indicators can be added for coastal cities, provinces experiencing water stress, border cities or provinces in
earthquake zones. However, this must be done in a way that preserves the taxonomy's principle of
comparability.

Conclusion:

The study presents the USAM framework, which is based on a minimum-common-indicator taxonomy. This
framework is used to develop a data-driven, multi-dimensional approach to assessing the sustainability of
cities, which can be applied to all provinces in Tiirkiye. The article's primary outcome is the development of a
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solution framework that uses a minimum common indicator approach to measure city sustainability. In this
respect, the USAM framework defines the taxonomy and model architecture phases.

While USAM is designed as a core framework at the national level, the article states that it can be expanded in
line with local priorities. The article emphasises that the assessment system should be considered not only as a
tool for measuring the current situation, but also as a framework that supports decision-making in planning and
policy processes.

One limitation of the study is that the weighting and scoring module for indexing USAM was not empirically
applied in this article. Subsequent studies will define the expert panel/Delphi process, data validation, missing
data management and testing phases in pilot province(s). Therefore, rather than presenting the results of an
empirical application, the current study sets out a methodological framework for the USAM 's taxonomy and
model architecture, and for the subsequent empirical phase.
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