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POLISIN PANDEMI ONCESI, PANDEMI DONEMi VE SONRASINDA
MUDAHALE ETTiGi SUC ICEREN OLAYLARIN ANALIZI"

Biilent KARA™
Ahmet Furkan OZCAN™
Oz: Polis teskilati, toplumun huzur ve giivenligini saglamakla sorumlu en 6nemli kamu hizmeti
sunan devlet organlarindan birisidir. Sugun 6nlenmesi, suglularin yakalanmasi ve adalete teslim
edilmesi gibi goérevlerle, toplumun diizeninin korunmasinda hayati bir rol iistlenmektedir. Polis
teskilati, 7 giin 24 saat esasina gore halkin hizmetinde ¢alismaktadir. Bu yogun ve siirekli gorev
bilinci, teskilatin disiplinli ve ozverili yapisini da ortaya koymaktadir. Pandemi doneminde de
uzaktan ¢alisamayan, 7/24 ¢aligmaya devam eden meslek gruplarindan biri olan polis teskilati,
halk sagligini korumaya yonelik ek sorumluluklar istlenmis; ayni zamanda su¢ ve suglularla
miicadeleye de kesintisiz olarak devam etmistir. Bu siiregte artan toplumsal kaygi ve ekonomik
belirsizliklerin, su¢ oranlarinmi etkileyen dnemli faktdrler arasinda yer aldig: diistiniilmektedir. Bu
calismada, polisin miidahale ettigi kriminal suglar ve adalete sevk ettigi vakalar; pandemi 6ncesi,
pandemi donemi ve sonrast olarak ii¢ ayri zaman diliminde incelenmeye ¢alisilmigtir. Bu amagla
yapilan ¢aligmada, Emniyet Genel Miidiirliigii, Adalet Bakanligi ve TUIK gibi gesitli kamu
kurumlarimin  yayimladig1 istatistiklerden yararlanilmistir. Arastirma sonucunda, pandemi
doneminde ve oOncesinde Adalet Bakanligi’na polis tarafindan sevk edilen su¢ ve suglularin
sayisinin pandemi sonrasinda ciddi derecede artig gosterdigi tespit edilmistir. Bu artis, sadece nicel
bir degisimi degil, aym zamanda toplumun giivenlik algisinda yasanan donisimi de
yansitmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Pandemi, Polis, Sug, Su¢lu.

ANALYSIS OF CRIMINAL INCIDENTS RESPONDED TO BY THE POLICE IN
TURKEY BEFORE, DURING AND AFTER THE PANDEMIC

Abstract: The police force is one of the most important public institutions responsible for
ensuring public peace and security. It plays a vital role in maintaining social order through duties
such as preventing crime, apprehending offenders, and delivering them to justice. The police serve
the public 24 hours a day, 7 days a week. This constant and intensive responsibility reflects the
disciplined and devoted structure of the organization. During the pandemic, when remote work
was not possible, the police continued to operate without interruption and also assumed additional
responsibilities related to public health protection. Increasing social anxiety and economic
uncertainty during this period are considered key factors influencing crime rates. This study aims
to examine the criminal incidents that the police responded to and the cases they referred to the
judiciary during the pre-pandemic, pandemic, and post-pandemic periods. For this purpose, data
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from various public institutions such as the General Directorate of Security, the Ministry of
Justice, and the Turkish Statistical Institute were utilized. The research revealed that the number of
crimes and offenders referred to the Ministry of Justice by the police increased significantly in the
post-pandemic period. This increase not only reflects a quantitative change but also indicates a
transformation in the public’s perception of security.

Keywords: Pandemic, Police, Crime, Criminal.

Polis tiim diinyada toplumun huzur ve giivenligini saglama konusunda 7 giin 24 saat
gorev yapan kamu gorevlisidir. Ulkemizde de polislik meslegi ve polis teskilat1 uzun bir
geemise sahip kamusal hizmet sunan mesleklerden biridir. Polisler halkin can ve mal
giivenligi i¢in ¢aba gosteren mesleklerden biridir. Polisler kanunlarin kendilerine verdikleri
yetkilere dayanarak, uyusturucu, hirsizlik, cinayet, insan ticareti, taciz, tecaviiz, trafik
giivenligi, mali suglar, koruma vb. konularda gorev yapmaktadirlar.

Pandemi donemi tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de sancili gegmis olan bir siireg
olarak tarithe gecmistir. Bu siire¢ igerisinde saglik gorevlileri ve emniyet teskilati gorev
basinda kalmiglardir. Yasanan kapanma doneminde sug¢ olaylarina miidahalede vazifelerini
her zaman oldugu gibi zamaninda ve gereken sekilde miidahale etmislerdir.

Bu calismada polislerin miidahale ettikleri olaylara iligkin istatistikler pandemi 6ncesi,
pandemi donemi ve pandemi sonrasi olarak degerlendirilmistir.

Calismanin kavramsal ¢ercevesinde oOncelikle pandemi konusunda genel bilgiler
verilmigstir. Ardindan su¢ kavrami ele alinmis ve polis teskilatina Tiirkiye O6zelinde yer
verilmigtir.

Son boliimde ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Adalet Bakanligi ve Emniyet
Genel Midiirligi’niin web sitelerinden elde edilen ve ulasilabilen istatistiklerle s6z konusu
donemde polisin su¢ ve sug¢ olaylariyla ilgili olarak adalete sevk ettikleri kisilerle ilgili
mahkeme tiiriine gore istatistikler yorumlanmaya calisilmistir.

1.Kavramsal Cerceve
1.1.Pandemi Kavram Ve Covid-19 Pandemisi

Pandemi ¢ok genis alanda veya kiiresel kapsamda gergeklesen, uluslararasi sinirlari
asarak cok sayida insani etkisi altina alan bir salgindir (Porta, 2008, s. 179). Pandemiler,
insanlarmn saghgin tehdit eden ve bulasarak yayilim gosteren hastaliklardir (Ozkogak, Cetli
ve Kog, 2020, s. 1088). Bir hastaligin pandemi olarak kabul edilmesi WHO tarafindan
belirlenir. Diinyada gegmisten giiniimiize kara veba, kolera, Ispanyol gribi, domuz gribi gibi
bircok pandemik hastalik yasanmistir. Karsi karsiya kalman COVID-19 (Koronaviriis
hastalig1) toplumu pandemik krize siiriikleyen bir hastalik olmustur (Kestel, 2020, s. 23).
COVID-19 diinya ¢apinda ¢ok hizli yayilim gostermis ve yiiksek 6liim oranlar1 yasanmis ve
Diinya Saglik Orgiiti (WHO), 11 Mart 2020°de COVID-19’u pandemi olarak ilan etmistir
(Ciotti vd., 2020, s. 365; Estevao, 2020, s. 5). Tablo 1’de de Kasim 2023’e gore kiiresel ve
WHO bélgelerine gore 6liim sayilari, asilanma oranlar verilmistir. Kasim 2023 olmasina ve
asilanma olmasina ragmen vakalarin oldugu goriilmektedir. Ancak Tablo 1°de hem kiimiilatif
hem de son 7 giindeki vakalarin ¢ogunlugunun Avrupa bdlgesinde yer almasi ilgingtir.

Cin’in Hubei eyaleti Wuhan’da, Aralik 2019°da kaynag bilinmeyen alt solunum yolu
vakalari tespit edilmistir (Ciotti vd., 2020, s. 365; Riou ve Althaus, 2020, s. 1). Kaynagi
belirlenemeyen ilk vakalar “etiyolojisi bilinmeyen pndémoni” olarak nitelendirilmistir
(Cascella, Rajnik, Aleem, Dulebohn ve Napoli, 2022, s. 1). Arastirmalar sonucunda COVID-
19’un siddetli akut solunum sendromu koronaviriis 2 (SARS- COV-2), olarak isimlendirilen
yeni koronavirlisten kaynaklandigi tespit edilmistir. SARS- COV-2, soguk alginligina
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sebebiyet veren yayilim gosteren diger koronaviriislerden farklidir (Baloch, Baloch, Zheng ve
Pei, 2020, s. 271).

2020 yilinda gerceklesen COVID-19 salgmindan dolay1, Diinya Saglik Orgiitii kiiresel
capta pandemi ilan etmistir. Bu sebeple tiim {ilkeler, bireyler ve toplumlar agisindan
alisilagelmisin disinda tutum ve yasaklar zincirini izleyen tedbirler almak mecburiyetinde
kalmislardir. Buna bagli olarak alinan tedbirler dogrultusunda, ekonomik ve toplumsal agidan
baz1 etkiler ortaya ¢ikmaktadir (Uniivar Demirci, 2022, s. 4).

Pandemiyi kontrol altina alip halkin sagligini korumak i¢in uygulanacak en etkili
yontem, insanlarin yakin temasta bulunmalarinin oniine gegmek oldugunu savunan diinya
genelindeki tiim devletler, tilke sinirlari icinde ve hatta iilke sinirlar1 disinda sosyal mesafenin
artirllmast i¢in daha Once Ornegi goriilmemis politikalar uygulamistir. Uygulanan bu
politikalarla COVID-19 enfeksiyonunun yayilmasini yavaglatarak bireylerin hayatlarini
kurtarmak ve semptomlar1 gosteren hastalara tibbi bakim uygulanirken iilkelerin saglik
altyapisina binecek olan yiikii azaltmaktir (Thunstrom vd., 2020, s. 179-180).

1.2.Su¢ Kavramm

Sug, hukuki, kriminolojik, sosyolojik vb. yonleri olmasi nedeniyle bir¢ok disiplinde
incelenen bir kavramdir. Ceza Hukuku sugu kanunda ceza yaptirimina baglanan eylem olarak
ele alirken, kriminoloji sugu kisinin baz1 etkenlere bagli olarak sug isleme iradesi ile ortaya
koydugu eylem olarak ele alir. Sosyoloji sugu bazi sosyal etkenlere bagl olarak ortaya ¢ikan
toplumsal normlardan sapici eylem olarak ele alir.

Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliigiinde su¢ kelimesi “torelere, ahlak kurallarina
aykir1 davranig” seklinde tanimlanmaktadir. Su¢ kelimesinin Tiirk¢e kaynaklarda daha eski bir
tanim1 ise Divan-1 Liigatit Tirk adli eserde “sapma, yoniinden kayma, ciirim” seklinde
yapilmaktadir (https://www.etimolojiturkce.com/kelime/su%C3%A7).

Tiirk Ceza Hukuku doktrininde yazarlarin sucu ne sekilde tanimladiklarina bakilacak
olursa; Ozbek vd. sugu “tipe uygun, hukuka aykiri, kusurlu insan davranis’” seklinde
tamimlamaktadir (Ozbek vd., 2013). Tipe uygunluk, ceza kanununda sug olarak tanimlanan ve
yaptirima baglanan eyleme uygunlugu ifade etmektedir. Kanunilik ilkesinin geregi olarak
cezai yaptirima baglanan bir eylemin kanunda sug¢ olarak tanimlanmasi ve tiim unsurlarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Hukuka aykirilik, kanuni su¢ tanimmna uyan eylemin
gerceklestirilmesinde, mesru savunma, amirin emri gibi herhangi bir hukuka uygunluk
nedeninin bulunmamasi anlamindadir. Kusurluluk ise, kisinin ger¢eklestirmis oldugu sug
eyleminden sorumlu tutulabilmesini ifade eder. Bir kimsenin isledigi su¢ eyleminden otiirii
sorumlu tutulabilmesi i¢in, eyleminin ne anlam ifade ettigini ve meydana getirecegi sonuglari
algilama, eylemi gergeklestirme siirecinde davraniglarini yonlendirme yetenegine sahip olmasi
aranmaktadir.

Donmezer’in tanima gore sug “sorumlu bir kisi tarafindan, olumlu veya olumsuz bir
eylemle meydana getirilen ve ceza yaptirimi tagiyan bir kanunda yer alan tanima uygun
bulunan hukuka aykir1 bir fiil” seklinde tarif etmektedir. Donmezer’e gore suc¢ teskil eden
eylemlerin topluma zarar vermesinin karsiligi olarak ve toplum adina, bu eylemler
karsiliginda ceza uygulanmaktadir (Dénmezer ve Erman, 2016).

Ozgeng sucu “kamu diizeninin siirekliligi icin muhafaza edilmesi gereken hukuksal
cikarlarin aleni sekilde ve bilerek ihlal edilmesi ya da bu ¢ikarlar1 korumak i¢in konulmus
hukuk kurallarin1 ihlal etmemek icin 6zen goéstermeyen kisinin davramisi ile hukuka
uygunsuzluk biciminde karsilasilan 6zel bir durum” seklinde tanimlamaktadir (Ozgeng,
2006). Ozgeng’in ifadesinde gore, sucu diizenleyen kanun, norm ve ceza seklinde iki ana
unsurdan olusur. Norm sug sayilan eylemi yasaklayic1 ve emredici kanun hiitkmiinii ifade eder.
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Buna gore ceza kanunlarinda “kimsenin esyasmi g¢alma”, “kimseyi oldiirme”, “kimseye
kiifretme” gibi normlar bulunur. Her bir normun korumayi amacladigi bir hak ve menfaat
bulunmaktadir. Hirsizligi yasaklayan norm mal varligi hakkimi korumayr hedeflerken,
6ldiirmeyi yasaklayan norm kisinin yasam hakkini korur. Korunan hukuki degere yonelen
saldirilar1 bir cezai yaptirima baglayan normlar, kisileri norma uygun davranmasini saglamay1
amagclar (Goktirk vd., 2012).

Su¢ olgusu zamana ve mekana gore farkli anlamlar ifade etmektedir. Eskiden sug
sayilan bir eylemin daha sonradan su¢ olmaktan g¢ikarilmasi ya da bir lilkede sug¢ sayilan
eylemin diger bir iilkede su¢ olmamas1 miimkiindiir. Ornegin yiiriirliikten kaldirilan 765 say1li
Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nun 440 ve 441 maddelerinde sug olarak diizenlenen zina eylemi
5237 sayilt yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda su¢ olarak diizenlenmemektedir. Mekana gore
uygulama farkliligi bakimindan 6rnek olarak es cinsel iligkiler bazi iilkelerde sug¢ olarak
diizenlenmezken bazi iilkelerde su¢ sayilmaktadir.

1.2.1. Teorik Cercevede Su¢ Kavram

Su¢ kavrami gecmiste ve giinlimiizde halen 6nemli bir calisma alani olarak dikkat
¢ekmektedir. Bu baglamda su¢ kavraminin ele alinis bigimleri tarihsel siire¢ icerisinde farkl
bilimsel veya metodolojik baglamlarda yer bulmustur. Bireyin biyolojik veya psikolojik
ozellikleri ile bagdastirilirken toplumsal bir sorunsal olarak da el almig ve incelenmistir.
Gecmisten gilinlimiize gelen siirecte su¢ kavraminin idrak edilmesi i¢in kriminoloji bilimi
ortaya ¢ikmuistir.

Sug¢ olgusunun multidisipliner yapisi tek bir su¢ tanimi yapilmasini zorlagtirmaktadir.
Sug olgusu, antik ¢aglarda seytani bir olgu veya ruhsal hastalik olarak algilanmis ve daha ¢ok
dinsel degerler ile bagdastirilmaktadir. Sug¢ ve giinah bagdastirmasi ortagag boyunca devam
etmektedir. Ortagag’in sert ve acimasiz Ceza Hukuku sistemine tepki olarak, 18. yiizyilda
suca yaklasimda bir rasyonellesme goriilmekte ve sucu tanimlarken suclu ile toplum
arasindaki iligki esas alinmaya baslanmistir. Bu donemin teorisyenlerine gore sug¢ kisinin
hukuk kurallar1 ile olan ¢elismesinden dogmaktadir (Akpinar, 2018).

1.2.1.1.Klasik Okul

19. ylizyihn sonlarina dogru gelindiginde klasik okul gelismeye baslamistir. Klasik
okulda kisinin kendi eylemlerinin sonuglarini tarttiktan sonra 6zgiir iradesi ile sug islemeye
yoneldigi, iradi olarak sug isleyen kisinin de cezalandirilmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Okulun 6nemli diisiintirlerinden Beccaria, Ceza Hukuku tarihinin en 6nemli eseri
olarak nitelendirilen “Suglar ve Cezalar” isimli kitabinda, sugu 6nlemenin siddetli, hizli ve
suc ile orantili ceza tehdidi ile miimkiin oldugunu belirtmektedir. Ona gore siddetli cezanin
islevselligi insanlarda su¢ islemekten kacinma bilincini dogurabildigi oSlgiidedir (Eskici
Katircigil, 2017).

Klasik okulda one siiriilen diisiinceler, su¢u ve sugluyu soyut olarak ele almasi,
suglunun kisisel Ozelliklerini goz Oniinde bulundurmamasi, her sugluya ayni cezayi
ongormesi, topluma yeniden kazandirma gibi bir sisteme yer vermemesi bakimindan
elestirilmistir (Ozbek vd., 2013).

1.2.1.2.Pozitivist Okul

Klasik okuldan sonra etkili olan pozitivist okulda, su¢ arastirmalarinda deneysel ve
bilimsel yontemler uygulanmaya baslanmistir. Pozitivist diisiinlirler determinist bir yaklagimi
benimseyerek, sucun bazi biyolojik, psikolojik ve sosyolojik etkenlerin bir sonucu olarak
ortaya ciktigin1 savunmaktadir. Pozitivist okul diisiiniirleri sugun ne suretle meydana
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geldiginin bazi bilimsel 6l¢timler ile ortaya konabilecegini, ayn1 yontemlerle sugun ne suretle
engellenebileceginin de anlasilabilecegini ifade etmektedir.

Garafalo sugu 0zgiir iradenin bir sonucu olarak degil, kisinin biyolojik yapisinin {iriinii
olarak gérmektedir. Pozitivist yaklagimda ileri siiriilen bu tanimlamalar sugun yalnizca ahlaki
degerleri degil, milli, dini degerler gibi genis bir degerler diizenini bozmaya yonelik davranis
seklinde de gerceklesebilecegi gerekcesiyle eksik goriilmektedir (Alacakaptan, 1975).

Pozitivist 6gretide cezanin dogal bir olay olan sucu 6nlemek adina yeterince islevsel
olmadigi, sucu Onleyenin sugluya yonelik bazi tedavi tedbirleri oldugu ileri siirtilmektedir.
Cezanin amaci toplumsal faydayr muhafaza etmek olmalidir denilmektedir. Kisiye ceza
verilmesinin sebebinin, onun 0zgiir iradesi ile sug islemesi degil, toplumsal fayda agisindan
tehlikelilik yaratmasi oldugu ifade edilmektedir. Toplumsal faydaya tehdit olusturan her insan
Ozglr irade sahibi olup olmadigina bakilmaksizin cezalandirilmalidir.

1.2.2.Modern Kriminolojide Su¢ Teorileri

Sucgu agiklamaya cabalayan teoriler zamanla yalnizca teolojik etkenlere dayanmayi
reddetmis, sug ile toplum yapisi, sosyal yap1 ve ruhsal yap1 arasinda baglantilar1 incelemeye
yonelmektedir. Modern kriminolojide sugu aciklayan birgok teori ortaya konulmus
bulunmaktadir. Her teori su¢lu davranisi farkli temellere dayandirmaktadir. Bu farklilasmanin
bir 6onem arz etmedigi, zira her teorinin bir yoniiyle gercegi yansittigi, asil 6nemli olanin

sugun Onlenmesi konusunda ilkelerin belirlenmesi oldugu belirtilmektedir (Sokullu Akinci,
2020).

1.2.2.1.Biyolojik Teoriler

Temeli pozitivist diisiinceye dayanan biyolojik teoride, suclu kisinin biyolojik ve
genetik bakimdan, diger insanlara gore farkli oldugu ileri siiriilmektedir. Biyolojik teorilerde,
sucun ailenin genetigi ile birlikte nesiller arasinda aktarildigi, cocugun anne ve babada
bulunan sucluluk 6zelliklerini genetik aktarimla kazandig: belirtilmektedir.

Lombroso bazi hayvanlarin dogalar1 geregi vahsi olmasi gibi bazi insanlarin da
dogustan zorunlu olarak suclu oldugunu ifade etmektedir (D6nmezer ve Erman, 2016). Bu
nedenle sucun insanin iradesine bagli olarak gelisen bir olgu olmadigini, tabiat kosullarinin
bir sonucu oldugunu, bu nedenle de suga verilecek cezalar ile sugun dnlenemeyecegini ileri
siirmektedir. Suclu insana uygulanacak 6zel 6nleyici 6nlemlerin cezadan daha etkili olacagini
belirtmektedir.

Lombroso suglular1 dogustan suglu, itiyadi suglu, ihtirasi suglu ve tesadiifi suglu olarak
siiflandirmaktadir. Suglularin tigte biri dogustan sucglulardan olusmaktadir. Diger kesimi
olusturanlardan tesadiif suclular kazara sug islemis ve aslinda topluma 6nemli derecede zarar
vermemistir, yalmzca kanun éniinde suclu konumundadir. itiyadi suglular ise dogustan suglu
ile kurdugu temas veya igsel sancilar1 sonucunda suca yonelen insanlardan olugmaktadir.
Itiyadi suglulari dogustan suglu ile benzesme riski bulunmaktadir. Ihtirasi sugluluk normal
bir bireyin genellikle bagkalarina yardim etmek amaciyla sug islemesidir. Bu tip suclular
sonradan pigsmanlik géstermektedir (Lombroso, 2021).

Biyolojik teorisyenlerden Goring, 3000 suglu iizerinde yapmis oldugu “Ingiliz
Mahkum: Istatistiksel Bir Calisma” adli deney calismasi sonucunda suclulugun fiziksel bir
tipi oldugu sonucuna varamadigini ifade etmekte ve Lombrosso'nun teorisini elestirmektedir.
Goring arastirmasinda suglularin suglu olmayanlara gore daha kisa ve daha zayif olduklar
sonucuna varmaktadir. Bu kisilerin bu fiziksel Ozellikleri nedeniyle c¢alisma hayatinda
dezavantajli olduklarin1 ve bir sug isledikten sonra kagma imkanlarinin daha kisith oldugunu,
bu nedenle daha yiiksek oranda suglu olduklarini ileri siirmektedir. Goring, bir sug isleyene
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kadar hi¢ kimsenin suglu olmadigini fakat zekd problemleri olabilecegini belirtmektedir.
Ayrica hicbir biyolojik anormalligi olmayan bir kisinin ahlaki anormallige sahip olmasi
durumunda da sug isleyebilecegini belirtmektedir (Hanbay, 2019).

Erken donem teorilerin aksine, cagdas biyolojik teorilerde su¢ yalnizca kisinin
biyolojik 6zellikleri ile bagdastirilmamakta, biyolojik 6zelliklerin yaninda sosyal etkenlerin
rolii de incelenmektedir. Sug ve genetigin iligkisi incelenirken evlat edinilen ¢ocuklar ve ikiz
kardesler iizerinde arastirmalar yapilmustir. Ornegin Christiansen 3596 ikiz kardesi konu
edinen incelemesinde, ikizlerin resmi sug¢ kayitlarin1 analiz etmis ve sonucunda tek yumurta
ikizlerinin ¢ift yumurta ikizlerine gore su¢ isleme konusunda daha yiiksek oranda
benzestiklerini bulmustur. Bir baska ornek Hutchings ve Mednick’in 1000 adet evlat
edinilmis erkek ¢ocukla yapmis olduklari ¢alismadir. Bu calismada biyolojik babasi suclu
olan erkek c¢ocuklarin %21,4’liniin, evlat edinen babast suglu olan erkek c¢ocuklarin
%11,5’inin ve babalarinin sabika kaydi olmayanlarin %10,5’inin su¢ isledigi ortaya
konmaktadir. Her iki babanin sabika kaydinin bulundugu durumlarda ise evlatliklarin sug
kaydi %36,2’nin lizerindedir (Canter, 2020).

Biyolojik teoriler ailenin kiiltiirel, psikolojik ve sosyal ozelliklerini goz ardi etmesi,
yapilan arastirmalarda smirli bir denek grubunun kullanilmasi, bu nedenle elde edilen
verilerin tim suglular1 temsil edici olmamasi nedeniyle elestirilmektedir.

1.2.2.2. Psikolojik ve Psikanalitik Teoriler

20. ylizyilda gelisen psikolojik ve psikanalitik teorilerin savunucular1 sucu kiginin
sahip oldugu bazi rahatsizliklarin, ruhsal bozukluklarin neticesi olarak tanimlamaktadir.
Psikolojik teoriye gore sucluluk, onu meydana getiren diirtiiler ve psikolojik siireglerden ayri
olarak ele alinamayacaktir. Aichorn insanin diinyaya geldiginde asosyal bir varlik oldugunu,
icinde yasadigi toplumun kurallarindan haberdar olmadigini, sosyallesmeye basladik¢a bu
kurallar1 6grendigini ve kendi arzu ve istekleri ile toplumsal diizenin gerekleri arasinda igsel
dengesini olusturdugunu belirtmektedir. Suclu davranis insanin saglikli bir sosyallesme stireci
gecirememesine ve bu nedenle bazi psikolojik problemler yasamasina bagli olarak meydana
gelmektedir (Akpinar, 2018).

Schmalleger sucun genellikle c¢ocukluk caginda edinilen olumsuz Ogrenme ve
kosullanma bicimlerinden ya da kisinin zihinsel siireclerinde meydana gelen bazi
problemlerden kaynaklanan bir olgu oldugunu ifade etmektedir. Psikopati, kisinin yeteri
diizeyde sosyallesememesi ve davranislarinin yasadigi cevre ile siirekli bir ¢atigma halinde
olmast seklinde tanimlamaktadir. Psikopatik kisilik bozuklugu olan bireylerde empati
kuramama, sugluluk hissetmeme, pismanlik duymama gibi davranis sekilleri goriilmektedir.
Bu davranis sekilleri ise kiside saldirganliga yol agmaktadir. Psikopatinin sosyallestirme ve
1yi bir evlilik gibi yollarla iyilestirilebilecegi ileri siiriilmektedir (Gokulu, 2019).

Psikanalist yaklasimin oOnciisii olan Freud’a gore cocugun kisiligi id, ego ve
siiperegonun gelisimi ile sekillenmektedir. Ilkel diirtiilerden ibaret olan id, ego tarafindan
baskilanmaktadir. Ego yeterli gelisimi gosteremediginde kiside bilingdisi bir “sucluluk
duygusu” meydana gelmekte ve suc¢ boylelikle islenmektedir. Psikanalist yaklagima gore sug
1d, ego ve siiper ego arasindaki dengesizligin bir sonucu olarak meydana gelmektedir. Kisi,
idin yOnetiminde su¢ islemektedir. Su¢ davraniginin, kisinin ig¢sel catismalarinin digsal
tezahiirli oldugu ifade edilmektedir (Soylev, 2022).

Psikanalitik teoriler, ileri siiriilen tezlerin test edilebilir olmamasi, soyut id, ego ve
stiperego kavramlarina dayandirilmasi ve sugun toplumsal yonlerini g6z ardi etmesi nedeniyle
elestirilmistir.
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1.2.2.3.Sosyolojik Teoriler

20. ylizyillda gelisen sosyolojik teorinin savunuculart su¢a neden olanin toplumun
kendisi oldugunu, baz1 sosyal etkenlerin kisiyi suca ittigini ifade etmektedir. Sugun yalnizca
kisisel Ozelliklerle agiklanmasi yeterli goriilmemekte, yasanilan ¢evredeki sosyal olaylar ve
iliskilerin de sugun olusmasinda etkili oldugu belirtilmektedir. Ilk sosyal kriminolog Quetelet
“Toplum sucu hazirlar, suglu ise ancak bir aractir” demektedir (Sokullu Akinci, 2020).

Sosyolojik teoriler kendi icinde sosyal yapi teorileri, sosyal siire¢ teorileri ve sosyal
catigma teorileri olarak gruplanmaktadir.

1.2.2.3.1.Sosyal Yapi Teorileri

Sosyal yap1 teorisinde, sugun ve toplumsal yapmin baglantili oldugu, toplumsal
yapidaki bazi1 olumsuzluklarin sugu meydana getirdigi, bu olumsuzlarin 6nlenmesi ile sugun
da oOnlenebilecegi ileri siirlilmektedir. Sosyal yapi teorileri kendi iginde fonksiyonalist,
gerilim, alt kiiltlir ve sosyal ekoloji teorileri olarak gruplanmaktadir.

Fonksiyonalist teorisyenlerden Durkheim, sugun her toplumda var oldugunu ve var
olmasinin olagan oldugunu vurgulamaktadir. Birbirinden farkl1 psikolojik, biyolojik ve sosyal
ozellikleri olan insanlarin bir arada yasamasi, bazilarimin davraniglarinin genelden sapici
olmasini ve sug teskil etmesini kacinilmaz kilmaktadir. Bencil isteklerini sinirlandirmayi
basaramayan insanlar var olduk¢a toplumda istekler c¢atismasi meydana gelmektedir.
Durkheim ‘“anomi” ibaresi ile ifade ettigi bu c¢atisma halini bir sosyal hastalik olarak
tanimlamaktadir. Anominin yerini sosyal normlar aldiginda insanlarin kendi istekleri bu
normlar arasinda denge kurmay1 6grenecegi belirtilmektedir. Bazi durumlarda sugun toplum
i¢in yararli oldugu, zira sugun toplumun iiyelerine degerlerini hatirlattig1 ve sosyal gelismenin
Onilinii acti@1 ifade edilmektedir (Bal, 2014). Boylelikle sosyal ¢atismanin yerini uzlasma
almaktadir.

1.2.3.2.Sosyal Siire¢ Teorileri

Sucu sosyallesme siirecinde 6grenilmis bir davranis bicimi olarak kabul eden sosyal
stire¢ teorileri, kendi i¢inde sosyal 6grenme teorisi, kontrol teorileri ve etiketleme teorileri
olarak gruplanmaktadir.

Sosyal 6grenme teorisine gore kisi sucu baskalarindan ve sosyal ¢evreden
ogrenmektedir. Teorinin temelini olusturan taklit teorisinin kurucusu olan Tarde, suclu
insanin normal olarak dogdugunu, sonradan suglu davranist 6grendigini ileri siirmektedir. Ona
gore insan ¢evresindeki diger insanlarin davranisin taklit etmektedir.

Kontrol teorileri, insanlarin aksi ogretilmedik¢e sik sik anti sosyal davraniglar
gosterdigini ileri siirmektedir. Eysenck’e gore sosyallesme siirecinde bir davranig neticeleri ile
birlikte benimsenmekte, olumsuz neticeleri olan davranis daha az tekrarlanirken, olumlu
neticeleri olan davranig daha kolay benimsenmektedir. Yine kontrol teorisyenlerinden olan
Hirschi her insanin sug¢ isleme potansiyeline sahip oldugunu vurgulamaktadir. Aile, is,
arkadas cevresi ile baglar1 kuvvetli olan insanlarin, su¢ islemeleri durumunda bu toplumsal
baglantilarinin zarar gorece8ini bildikleri ve bunu istemedikleri i¢in su¢ islemekten
kaginacaklar1 ifade edilmektedir. Toplumsal baglar1 zayif olan insan ise kolaylikla sug
islemeye yonelebilmektedir (Akpinar, 2018).

Etiketlenme teorilerine gore, toplumsal olarak gii¢lii konumdaki bir grup insan kendi
menfaatleri ile uyumlu kurallar belirlemekte, bu kurallarla birlikte sapma kavrami da
meydana gelmektedir. Sapma aslinda davranig tiiriiniin kendisini ifade etmemekte, o
davranisa karsilik toplumda ve hukuk diizeninde uygulanan siireci ifade etmektedir. Bir
davranig toplumda onaylanmaz ve kanunda da cezaya baglanirsa o davranis suc¢ olarak
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etiketlenmektedir. Toplumun alt tabakasina mensup bireyler digerlerine kiyasla daha fazla
etiketlenmektedir (Sokullu Akinci, 2020). Toplumda etiketlenen birey de daha fazla oranda
su¢ islemeye yonelmektedir.

1.2.3.3.Sosyal Catisma Teorileri

Sosyal catigma teorilerinde, toplumda bireyler arasinda esitsizlik oldugu, bu
esitsizligin de siniflar arasinda gatigma dogurdugu belirtilmektedir. Toplumdaki siniflarin
cikarlar1 birbiriyle catisirsa, her smif kendi ¢ikarlarini korumak adma sug¢ islemeye
yonelebilmektedir.

Sosyal ¢atigsma teorisyenlerinden Bonger’e gore, kapitalist sistemde adalet gii¢lii ve
zengin olanlarin yararina hizmet etmektedir. Bunun sonucunda gii¢siiz olanlar kendi
yararlarin1 koruyabilmek adina savunma mekanizmasi gelistirmektedir. Bu savunma
mekanizmalar1 c¢ogunlukla yasal temelde miimkiin olamamaktadir. Bdylelikle sug alt
siiflarda yogunlagsmaktadir. Bonger, su¢u Onleyecek olanin toplumsal smniflar ayriminin
ortadan kaldirmak oldugunu ileri siirmektedir (Burkay, 2008).

Sug ve suglu kavramlari siibjektif bir yaklagimla ele alinarak durumun kosullarina gore
once o sucun meydana gelme siireci ortaya konulmali, daha sonra sugun tekrarlanmasini
onlemenin yollar1 aranmalidir. Cagdas Ceza Hukuku yaklasiminda, otoriter ve liberal olmak
tizere iki ana egilim bulunmaktadir. Liberal egilim, cezalandirmanin son ¢are olarak
basvurulmasi gereken bir kurum oldugunu, Ceza Hukuku ile toplumsal diizen korunurken bir
yandan da insan haklarimin korunmasi gerektigini, suglu ile toplumun c¢ikarlar1 arasinda
uzlagsmanin saglanmasi gerektigini savunmaktadir. Otoriter egilim ise Ceza Hukukunda tek
amacin toplumsal diizeni saglamak oldugunu, suclu ile toplum arasinda toplum menfaatinin
listiin tutulmas1 gerektigini, agir ve etkin yaptirimlar ile toplumsal diizenin korunmasi
gerektigini savunmaktadir (Donmezer ve Erman, 2016). Giiniimiizde Ceza Hukukunun
onleme ve ddetme olmak iizere iki amaci oldugu daha yaygin kabul gormektedir. Sugluya
verilen ceza ile islemis oldugu eylemin toplumda meydana getirdigi zararin karsilig
Odetilmek amaclanmaktadir. Suglunun topluma kazandirilmas: ile ilgili uygulamalarda ise
kisinin yeniden su¢ islemesinin Onlenmesi ve suglu olarak damgalanmasinin 6nlenmesi
amaglanmaktadir. Ceza mekanizmasindan beklenen bu amaclarin saglanabilmesi igin,
yapilacak arastirmalarda sucun nedenleri kadar suglulugun 6nlenmesi konularina da 6nem
verilmesi gerekmektedir.

1.3.Pandemi-Sug iliskisi

Ekonomik kosullar yoksulluk, gelir esitsizligi ve issizlik dahil—siddet suglar1 ve
yaralanmalarin 6nemli belirleyicileri olarak kabul edilir (Blumstein vd., 2000, s. 506; Goin,
2018, s. 62). Siddet oranlari, yogun sosyoekonomik dezavantaj ve yliksek gelir esitsizligi ile
karakterize edilen mahallelerde en yiiksektir (Rowhani-Rahbar vd., 2019, s. 27). Siddet ve
sucluluk konusundaki irksal esitsizlikler, kismen siyahiler arasindaki issizlik oranlarinin
beyazlara gore daha yiiksek olmasi (ve daha diisiik iicretler ile agiklanmistir (Grogger, 1998,
s. 757). Ekonomik kosullar ile siddet arasindaki baglanti karmasiktir. Ornegin, yoksulluk,
erken cocukluk donemindeki cevreleri ve siddet riskini artiran kosullara maruz kalmayi
sekillendirir; bu kosullar diisiik kaliteli egitim, genclerde davranis sorunlar1 ve mahallelerde
sosyal diizensizlik gibi faktorlerle ortaya ¢ikar (Sharkey vd., 2020, s. 25). Resmi ve siirekli
istthdama erisimi olmayan bireyler, mali ihtiyaglarin1 karsilamak icin suga yonelebilirler.
Ekonomik nedenlerle islenen suglar, siddeti de i¢erebilir (Rosenfeld, 2009, s. 289). Ekonomik
stres faktorleri ve gelir esitsizligi, ayn1 zamanda psikososyal yollarla, 6rnegin olumsuz
duygular ve azalan sosyal kontrol yoluyla siddeti artirabilir (Agnew ve Brezina, 2019, s. 148).
Istihdam, gelir saglamanin yani sira, prososyal baglar kurarak sugtan korunmayi da
saglayabilir ve kisinin sug¢ islemek icin ayirabilecegi zamani kisitlayabilir. Gelir esitligi ve

366



Polisin Pandemi Oncesi, Pandemi Donemi ve Sonrasinda Miidahale Ettigi Sug I¢eren Olaylarin Analizi

istthdamin, mahalle sosyal sermayesi ve kaynaklara erisim gibi genis toplumsal faydalar
saglayarak siddeti onleyebilecegi one siiriilmektedir. Ornegin, koronaviriis pandemisi
sirasinda toplumsal siddet 6nleme programlari personellerini izne ¢ikarmak zorunda kalmaistir;
siddet onleme uzmanlar1 ¢alismadiginda, toplumsal siddet artabilir. Sosyoekonomik durum ile
siddet arasindaki iyi bilinen kesitsel iliskilere ve bu ikisini baglayan teorilere ragmen, siddet
oranlarinin ekonomik kosullardaki degisimlere duyarli olup olmadigina dair kanitlar karigiktir
(Uggen ve Wakefield, 2008, s. 193) Bir¢ok calisma, kotiilesen ekonomik kosullar ile mali
nedenlerle islenen suglar (6rnegin hirsizlik, soygun) arasinda bir iligki bulmus, ancak diger
siddet suglari ile bir baglanti tespit edememistir (Aaltonen vd., 2013, s. 535).

COVID-19 baglaminda en az ii¢ sugla ilgili teori 6nemlidir. ilk olarak, rutin faaliyetler
teorisi, bir sugun, su¢ isleme egiliminde olan bir fail, uygun bir hedef ve yeterli korumanin
olmamasi ile agiklandigini 6ne siirer ve suglarin is, aile ve sosyal hayat gibi rutin faaliyetlerle
etkilendigini vurgular (Hoeboer vd., 2024, s. 279). Sugu agiklayan teorilerden rutin faaliyetler
teorisine gore, su¢ islemeye ikna olmus bir suglu, suglunun hedefinde bir magdur ve magduru
sucludan koruyacak mekanizmalarin yoklugu bir araya geldiginde su¢ meydana gelmektedir
(Dolu, 2009). Bu teoriye gore insanlarin giinliikk rutin faaliyetlerindeki degisimler sug
firsatlarinda da degisim yaratmaktadir. Arastirmacilar dogal afetler, terér veya salgin
hastaliklar gibi istisnai olaylarin, sosyal diizende ve insan davranisinda 6nemli degisikliklere
yol acarak, suc¢c davramisim1 etkileyebilecegini belirtmektedir: 6rnegin, 2005 yilinda
Louisiana'da ve Teksas'ta meydana gelen Katrina Kasirgasi'nin ardindan, insanlarin tahliye
edildigi bolgelerde su¢ oranlari azalmistir. Baska bir ornekte, 2011 yilinda Avustralya'nin
Brisbane kentinde meydana gelen sel sirasinda mala yonelik suglarda onemli bir artis
meydana gelmis ve selin azalmasimnin ardindan su¢ oranlar1 Onceki seviyelerine geri
donmiistiir (Revital ve Haviv, 2022). COVID-19 kisitlamalari, sosyal etkilesimleri
kisitlayarak aile ortaminda yeterli korumayi azaltabilir, bu nedenle aile i¢i siddet gibi suclarda
artis beklenebilirken, kamusal alanlardaki suglarda azalma olabilir ¢iinkii kamusal etkilesimler
azalmistir. Ayrica, COVID-19 kisitlamalar1 hareketliligi azaltip c¢evrimigi iletisimi
artirdigindan, uygun hedefler ¢evrimdis1 yerine ¢evrimici hale gelmistir ve bu da ¢evrimigi
suclarda artisa, ¢evrimdisi suglarda ise azalmaya yol acabilir. Ikinci olarak, rasyonel segim
teorisi, suclari, firsatlar ve sonuglarla ilgili bilgilerin su¢ islemeyi rasyonel bir se¢im haline
getirdigi seklinde agiklar (Karstedt, 1994, s. 859). Bu teoriye gore, COVID-19 kisitlamalari
sirasinda, yliksek kazanglh ve diisiik riskli suclar, 6rnegin konut dis1 binalarin soyulmasi gibi
suglar artabilir. Ayrica, sosyal kisitlama dnlemleri, magdurun failin haberi olmadan yardim
aramasini zorlastirdig1 icin ev i¢i siddetin algilanan riskini azaltmis olabilir. Bu da ev i¢i
siddetin artmasina yol agabilir (Hoeboer vd., 2024, s. 280).

Ugiincii olarak, genel gerilim teorisi, insanlarin gerilim ve stresi hafifletmek amaciyla
sug islediklerini 6ne siirer (Agnew, 1992, s. 51). Bu teori, objektif gerilim (genellikle stresli
olarak deneyimlenen durumlar, 6rnegin COVID-19 nedeniyle hastaneye yatis) ile 6znel
gerilim (kisiye 6zgili olarak stresli olan durumlar, 6rnegin evde kalma emirleri, bazilar1 i¢in
son derece stresli olabilirken baskalar1 i¢cin daha az stresli) arasinda ayrim yapar. Genel
gerilim teorisi ayrica gerilim yaratan ii¢ tiir olayr ayirt eder: olumsuz uyaricilarin tanitilmasi,
olumlu uyaricilarin ortadan kaldirilmast ve kisinin hedeflerine ulasamamasi. Teori, gerilimle
basa ¢ikmanin roliinii vurgular (su¢ davranisi, uyumsuz bir basa ¢ikma stratejisi olarak kabul
edilebilir) ve rasyonel se¢im teorisine benzer sekilde sugun maliyetlerinin roliine de dikkat
ceker. Bu teoriye gore, COVID-19 ve kisitlamalar (6rnegin, karantinalar) 6zellikle hedeflere
ulagsamama ile ilgili olarak artan gerilimlere (6rnegin, bir barmen isini kaybettigi i¢in ailesini
destekleme hedefine ulasamayabilir) ve azalan basa ¢ikma yeteneklerine (6rnegin, karantina
nedeniyle daha az sosyal destek) yol agar ve bu da hirsizlik, konut dis1 soygunlar ve aile ici
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siddet gibi diisiik algilanan maliyetlere sahip suglarda artisa neden olabilir (Hoeboer vd.,
2024, s. 281).

Covid-19’un sug oranlarinin yani sira sug tiirlerinin degismesine, belirli suglarin mecra
degistirmesine yol actig1 da ileri siirlilmektedir. Aile i¢i siddet olaylarmin artmasi ve mal
varligina yonelik suglarin siber alanda daha cok islenmeye baslanmasi buna Ornek
gosterilmektedir. Nitekim Mohler vd. 2020 yilinda yaptiklar1 calismada 2 Ocak 2020'den 18
Nisan 2020'ye kadar Los Angelesta ve 2 Ocak 2020'den 21 Nisan 2020'ye kadar
Indianapolis’te polise yapilan giinliik ¢agri sayilarini analiz etmis, aile ici siddet cagrilarinda
artis tespit etmistir (Mohler vd., 2020).

Benzer sekilde olasit su¢ magdurlarinin pandemide eve kapanmasi, hirsizlik sugunun
islenmesi ihtimalini azaltmaktadir. Yapilan arastirmalarda pandemi doneminde evden hirsizlik
olaylarmin azaldigi sonucuna varilmaktadir (Ayas, 2021). Bu durum, hirsizlik sugunu
isleyecek faillerin daha cok agikta birakilan esyalar hakkinda veya araglardan hirsizlik
islemesi sonucu dogurabilecektir. Nitekim Ashby’in 2020 yilinda yapmis oldugu c¢alisma ile
Austin ve Los Angeles sehirlerinde, eve kapanmalarin uygulandigi dénemde arag¢ hirsizlig
vakalarinin 6nemli dlgiide arttig1 ortaya konulmaktadir (Ashby, 2020).

Covid-19’un ¢ocuklarin suca itilmesine etkisi de arastirmalara konu olmaktadir.
Revital ve Haviv 2021 yilinda yaptiklart ¢alismada Ocak 2019 ile Aralik 2020 arasindaki
donem icin Israil Polisinin resmi istatistiklerinden elde ettigi haftalik cocuk sucu oranlarini
analiz etmistir. Caligsmada alt1 sug¢ kategorisi incelenmistir: adam oldiirme, silahli soygun,
saldiri, cinsel saldiri, malvarligina kars1 suglar ve uyusturucuyla ilgili suglar. Arastirmada
saldir1 ve uyusturucu suclarinda diisiis oldugu tespit edilmistir. Bu sonug ¢ocuklarin kapanma
stirecinde birlikte su¢ isleme motivasyonu buldugu akran grubundan uzak kalmasi, olas1 su¢
magdurlar ile temasin dnlenmesi, polisin kamusal alanda etkinliginin artmasi, uyusturucu
maddelerin kolaylikla temin edildigi bar, gece kuliibii gibi eglence mekanlarinin kapanmasi
ile iliskilendirilmistir (Revital ve Haviv, 2022).

Sonug olarak pandemi, sadece bir saglik krizi olarak degil, ayn1 zamanda sosyolojik
bir durum olarak da ele alinmalidir. COVID-19 salgini, bireylerin giinliik yasam rutinlerinden,
ekonomik faaliyetlere kadar toplumsal yapinin birgok boyutunu kdkten degistirmistir. Rutin
faaliyetler teorisi 15181inda degerlendirildiginde, insanlarin evde kalma, sosyal izolasyon ve
hareket kisitlamalar1 gibi 6nlemlerle birlikte glindelik yasam aktiviteleri kesintiye ugramis, bu
durum sug firsatlarini ve sosyal davranislar1 6nemli dl¢iide etkilemistir. Pandeminin getirdigi
toplumsal degisimler, saglik sorunlarini toplumsal bir krize doniistiirmiis; issizlik, finansal
giivencesizlik ve artan stres gibi unsurlar, ev i¢i siddet, yolsuzluk ve organize sug
faaliyetlerini tetiklemistir. Bununla birlikte, dijitallesme ile birlikte siber suglar artis gdstermis
ve bireylerin ¢evrimigi aktiviteleri suclular i¢in yeni firsatlar yaratmistir. Saglikla ilgili bir
mesele olan pandemi, esitsizlikler, sosyal gerilimler ve sug artislar1 gibi toplumsal dinamikleri
de etkileyerek, devletlerin bas etmekte zorlandigi genis capli bir sosyolojik sorun haline
gelmistir.

1.4.Tiirk Polis Teskilat1

Calismamiz kapsaminda kadim devlet gelenegine sahip olan iilkemizin kolluk
yapilanmasi bagli bagina bir arastirmanin konusu olacak mahiyettedir. Bu baglamda polis
teskilattmizin detayli bir sekilde ele alinmast miimkiin olmayacaktir. Polis teskilatinin ele
alinmasi1 noktasinda bir diger 6nemli husus ise dogrudan polis kavraminin ele alinmasinin
yeterli olmamasidir. Burada polis kavramina genelden yani devlet kavramindan yola ¢ikarak
ulasmamiz yerinde olacaktir. Oncelikle devlet kavramiin kisaca tanimlanmasi ve daha sonra
polis ile ilintili baglamlarin ele alinmasi gerceklestirildikten sonra polis kavrami ele
aliacaktir.
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1.4.1 Devlet

Geleneksel toplumlarda vuku bulan bireysel ve bagimsiz yasam bigimi zaman
icerisinde doniiserek gliniimiizdeki toplumsal yasamin siirdiiriildiigli devletler haline
gelmigstir. Devlet kavraminin gelisimi igerisinde Antik Yunan medeniyetindeki “Polis”
kavrami devlet olgusunu ifade ederken, Machiavelli'nin “Prens” adli eserinde ise
giintimiizdeki devlet kelimesi ilk defa kullanilmistir (Gozler, 2015, s. 113).

Devlet kavraminin tanimlanmasit hususunda tarihsel arka planda ele alinmasi
gereklidir. Bu Kapsamda devletin kuramsal olarak ele alinmasi yerinde olacaktir. Bu
dogrultuda oncelikle aile kurami toplumsal yapinin en temel yapist olan birimden yola ¢ikip,
devlete giden siireci teorik olarak ele almistir (Senel ve Senel, 2018, s. 12). Aile bireylerinden
bliyliyerek gensleri, genslerde birleserek tribulari meydana getirerek bugiinkii devlet
yapilanmasinin kokenleri kuramsallagtirilmistir (Senel, s. 12-13). Bu kuramlara ek olarak
devletin dogusunu iktisadi saiklerle aciklamaya calisan, birey iradesi akli neticesinde veya
hukuksal temelde ele alan kuramlarda bulunmaktadir (Senel, s. 14-15).

Devlet; niifus. Toprak ve egemen giic unsurlarinin birbirleri ile biitiinleserek
olusturdugu bir sistemler biitiinii olarak tanimlanabilir (Gozler, 2015, s. 113-114). Bu
tanimlama dogrultusunda bu {i¢ unsurun birlikte var olmasi, bir toprak pargasinda niifusun bir
arada bir egemen gii¢ tarafindan idame ettirilmesi olarak sdylenebilir. Giiniimiizde ise devlet
kavraminin tanimi birbirinden farkli kapsamlarda bircok kisi veya kurum tarafindan
yapilmaktadir (Hakli, 2021; 18-25).

Konumuz baglaminda devletin tanimi yapilmistir. Yapilan tanimlamadan sonra
devletin temel fonksiyonlarindan biri olan giivenlik agisindan ele alinmasi elzem olacaktir.

1.4.2 Kolluk

Kamu diizeninin saglanmasi1 noktasinda onemli yere sahip olan kolluk, bu gayeyle
hareket ederek kamu yarar1 ve bireysel Ozgiirliikkler arasinda dengeli bir hareket bi¢imi
olusturur. Kolluk kamu diizeninin saglanmasi a¢isindan kamu giivenligi, kamu saghgi ve
kamu esenligini saglamakla yilikiimliidiir. Kolluk bu ama¢ dogrultusunda hareket ederken
hukuk normlarimin ¢izmis oldugu sinirlar igerisinde hareket ederek kolluk faaliyetini
gerceklestirmesi gereklidir. Kolluk faaliyetleri konumuzla ilintili olarak idari kolluk
faaliyetleri olarak ele almamiz miimkiindiir. Bu baglamda yasal zemin igerisinde sadece
maddi alana kamu yarar1 amaciyla miidahale eden idari kolluk bireysel haklarin korunmasi
noktasinda da biiyiik bir 6neme haizdir (G6ziibiiyiik ve Tan, 2021, s. 625-626).

1.4.3 Polis

Devletler, i¢ ve dig giivenliklerini saglarken, devletin ve toplumun ihtiyacina gore
olusturduklart kolluk giiclinden yararlanirlar. Bu kolluk giicliniin gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 da kendileri belirlerler. Fakat her ne kadar devletler kendi ihtiyaglarina gore
kolluk giiglerini dizayn etseler de, bir¢ok devletin kolluk yapilanmasi hemen hemen ayni
tehditlerin ¢6ziimiinde gorev almalarindan 6tiirii birbirlerine de benzerlik gosterirler. Ornegin,
kolluk giicii arasinda en belirgin benzerliklerden biri, i¢ giivenligin saglanmasinda polis
teskilatlarmin  kullanilmas1 ve benzer gorevleri iistlenmeleridir. Benzerliklerinden
bahsederken bireysel giivenlikle ilgili olarak bir benzerlikten daha bahsedilebilir ki o da
devlet smirlar igerisinde insanlarin bireysel giivenliklerinin korunmasina yonelik olarak en
yogun gorev polis teskilatlarina veya benzer bir kolluk yapilanmasma verildigini
sOyleyebiliriz. En azindan Tiirk polis teskilati i¢in durum kesinlikle boyledir.

Kolluk teskilatlarinin 6zellikle de polisin i¢ giivenligi saglamadaki 6nemi Kritiktir. Bu
baglamda su¢ ve suclularla miicadele edilmesi hatta suclarin dnlenmesi noktasinda yliriitiilen
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faaliyetlerin 6nemi tartisilmazdir. Kolluk faikiyetleri agisindan 6nleyici ve bastirici faaliyetler
olarak iki ana baslik altinda ele alinmaktadir. Onleyici kolluk faaliyetleriyle su¢ baglaminda
sucun Onlenmesini saglamak esas olurken, bastirici kolluk faaliyetinde sug¢ faillerinin
yakalanmasi gibi durumlar temelinde degerlendirilmektedir (inal, Ayhan, Sekeroglu, Deniz ve
Duygu, 2020, s.2).

Kategorize edilen onleyici ve bastirict kolluk faaliyetleri giivenlik agisindan biiyiik bir
Ooneme haiz olmakla beraber sugun dogmadan 6nlenmesine yonelik faaliyetler daha biiyiik bir
Ooneme haizdir.

Devletler ve toplumlar 1s18inda sug¢ sorunsali ge¢miste oldugu gibi giintimiizde de
lizerine diisiilen bir konu olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda devletler suca ve sucun
dogusundan illiyet bagina kadar bircok yoniiyle ele alinmasi yoniinde ¢aba gostermistir.
Sugun analiz edilmesi irdelenmesi siiphesiz ¢ok Onemlidir. Burada sugun olusumunun ve
nedenselliginin desifre edilmesiyle de sucun 6nlenmesi noktasinda biiytlik bir yol katedilmis
olacaktir. Sugcun Onlenmesi noktasinda belirlenen faktorlerin tespitiyle su¢ potansiyelinin
minimize edilmesi saglanmalidir. Uygulanacak politikalarla birlikte su¢ oranlarinin
azaltilmast veya daha giivenli bir toplum beklentisinin olumlu seyirde olmasi gibi neticeleri
beraberinde getirmesi 6nemli olacaktir (Demircioglu, Akdemir ve Tuncer, 2020, s. 15-17).

Geleneksel kolluk anlayist temelde tekdiize ve cezalara dayanan bir sistematige
sahipti. Ozellikle ikinci diinya savasmnin ardindan ABD. Ingiltere gibi iilkelerde kolluk ve
politikalar baglaminda degisimlere gidilirken toplum destekli polislik glindeme getirilmistir.
1960’11 yillarda Amerika’da yasanan toplumsal olaylarla birlikte halk ve polis arasinda
kopukluklar ve mesruiyet tartismalart ciddi bir sorun haline gelmistir. Yasanan gelismeler
1s1g¢inda toplum destekli polislik uygulamalarinin 6nemi giderek artarken bu alanda bir¢ok
tilkede harekete gegmeye baglamisti. 1970’11 yillarda ise refah devleti yaklagimi ile birlikte
sosyal devletin mahiyeti artarken bunun yansimasi olarak toplum destekli polislik
uygulamalari derinleserek daha boyutlu bir hal almistir (Y1ldiz, 2021, s. 137-140).

Polis kavraminin incelenmesi basli basina bir ¢alismanin konusunu olusturacak bir
mahiyete sahiptir. Bu baglamda polisin genel hatlariyla el alinmasi gerekmistir. Polis
kavraminin {ilkemiz O6zelinde de degerlendirmesi kisa olarak aktarilarak belirli bir fikir
edinilmesi saglanmistir. Bu aktarimlarimizin ardindan tezimizin bu boliimiinii nihayete
erdiriyoruz.

2.Yontem
2.1.Arastirmanin Amaci

Insanlik tarihinin belirli dénemlerinde vuku bulan salgin hastaliklar devletleri veya
toplumlar1 derinden etkilemektedir. Tarihinde yasanmis olan bir veba salgini ya da Ispanyol
gribi hastaliklarin biraktigt hasarlar uzun yillar etkisini gostermistir. Bu baglamda
yasadigimiz zaman dilimi ve teknolojik olarak geligsmis halimize ragmen vuku bulan COVID-
19 pandemisi devletleri ve toplumlart derinden etkilemistir. Pandemilerin vuku bulmasi ve
ortaya ¢ikarttig1 neticeleri ekonomi veya sosyal manada ele alip irdelemek miimkiin olacaktir.
Konumuz baglaminda pandemi siirecinin polislik ve su¢ baglaminda ele alinmasi
amaglanmaktadir.

2.2.Arastirmanin Onemi

Suc olgusu diinyanin tiim toplumlarinda az ya da ¢ok goriilen olumsuz bir durumdur.
Suglarla miicadele isi ise giivenlik giiclerinin, yasama ve yargi organlarinin isidir. Yasama ile
hangi eylemlerin su¢ olarak sayilacagi belirlenirken, yargi ile de hangi sugun cezai
karsihginin ne oldugu takdir edilmektedir. Ulkemizde sucla miicadele konusunda giivenlik

370



Polisin Pandemi Oncesi, Pandemi Donemi ve Sonrasinda Miidahale Ettigi Sug I¢eren Olaylarin Analizi

giicii olarak jandarma, polis ve zabita gibi kolluk kuvvetleri gorev almaktadir. Ancak bu
kolluk kuvvetlerinin arasinda en fazla say1 ve yetkiye sahip olan kolluk giicii unsuru
polislerdir. Polisler mali suglardan trafik suclarina, cinsel suglardan hirsizliga, uyusturucu
ticaretinden hakarete kadar pek cok sucla miicadele etmektedirler. Diger bir ifade ile
polislerin miicadele ettikleri su¢ yelpazesi olduk¢a genis olup, tiim suclar1 kapsamaktadir.
Dolayisiyla is yiikleri de oldukga fazladir. Pandemi doneminde toplumun kapanmaya gitmesi
ile sokaklarda daha az sayida insan bulunmus, insanlarin birbirleri ile temasi minimum
seviyeye inmistir. Buradan hareketle su¢ oranlarinda da pandemi doneminde azalmanin
oldugu disiiniilebilir. Bu c¢alismanin bu durumun tespiti agisindan Onemli oldugu
diistiniilmektedir. Ayrica alan yazinda bu konuda yapilmis herhangi bir akademik ¢aligmaya
rastlanilamamistir. Bu nedenle c¢alismanin bir ilk olmasi agisindan da onemli oldugu
diistiniilmektedir. Bu baglamda istatistiki veriler 1518inda pandemi siirecinin Oncesi ve
sonrasiyla irdelenmesi ile birlikte sugun zamansal ve durumsal bagmntisinin kurulmasi
saglanacaktir. Burada polisin sucla miicadelesinden yola ¢ikarak suglar bazinda ele alinmasi
ve degerlendirilmesi 6nemli olacaktir.

2.3.Arastirmanin Yontemi

Arastirma nitel arastirma yontemlerinden belge analizi teknigi ile gergeklestirilmistir.
Calismada alan yazinda yapilmis ¢alismalar taranmis, Emniyet Genel Miidiirliigi, TUIK,
Adalet Bakanligi gibi kurumlarin internet sitelerinde yer alan su¢ ve suglarla ilgili
istatistiklerden yararlanilarak bir yargiya varilmaya calisiimstir.

2.4.Kapsam ve Smmirhliklar

Arastirma kapsaminda polis, suc¢ olaylari, pandemi konular1 ele alinmistir.
Arastirmanin sinirliliklart ise asagidaki gibi siralanabilir:

Aragtirma polisin miidahale ettigi su¢ olaylari ile sinirhdir,

Arastirma Adalet Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve TUIK gibi kurumlardan
elde edilen istatistiklerle sinirlidir,

Aragtirma 2018-2023 yillar1 arasinda yayimlanmis olan su¢ olaylar istatistikleri ile
sinirhdir.

Calisma konusunun polislikle ve su¢ ile ilintili olmasi kaynaklara erisimde ve
yontemsel ¢ergevede sinirli hareket edilmesine neden olmustur.

Calismamizin konusu geregi anket veya goriisme yontemine basvurma olanagimiz
olmamis konu istatistiki verilerle sinirli olarak ele alinmastir.

3.Bulgular
Tablo 4.1: 2018-2023 Yillar1 Arasinda Polisin Mahkemelere Sevk Ettikleri Dosya Sayilari
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Mahkeme Tiirii 2018
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Cocuk Agir Ceza
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2.729

Fikri ve Sinai _ _ .

3 3 52 3 .65
Haklar Ceza -
TOPLAM 8.450 | 19.919 | 34.715 | 128.359 | 690.236 | 1.027.253

Kaynak: Adalet Istatistikleri, 2023,
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22042024115644ADalet_ist-2023CALISMALARI59.pdf,
(15.08.2024).

Yukaridaki incelendiginde 2018-2023 yillar1 arasinda polisin miidahale ederek adalete
teslim ettigi kisilerin ve agilan mahkemelerin tiiriine gore dagilimlarimin sunuldugu
goriilmektedir. Tablo incelendiginde pandemi donemi olarak goriilen 2020 yilindan sonra sug
olaylarinda hizli artiglarin oldugu goriilmektedir. Bu artislarin daha net anlasilabilmesi igin
asagidaki grafikler olusturulmustur.
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Grafik 4.1: Agir Ceza Mahkemelerindeki Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi ve Yillara Gore Dava
Sayilart Degisimi (2018-2023)

Grafik 4.1’e gore pandemi Oncesi (2018-2019) donemde, 2018’de 426 olan kasten
oldiirme suclar1 dava sayisi, 2019°da 395’e diismiistlir. 2018’de 315 olan kasten yaralama
dava sayisi, 2019°da 288’e gerilemistir. 2018’de 352 olan cinsel saldir1 dava sayisi, 2019°da
335’e diiserek kiiclik bir azalma gdstermistir. 2018°de 343 cocuklarin cinsel istismar1 vakasi
varken, 2019’da 299’a diigmiistiir. Bu sug tiirii de pandemi 6ncesi donemde diisiis egilimi
gostermektedir. 2018°de 349 adet hirsizlik davasi varken, 2019°da 344°e diismiistiir. 2018°de
347 yagma vakas1 varken, 2019’da 341°e gerileyerek hafif bir azalma gostermistir. 2018’de
333 dolandiricilik vakasi yasanmisken, 2019'da 351°e ¢ikarak artis gosteren tek sug tiiriidiir.
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Uyusturucu madde bulundurmak 2018°’de 219, 2019°da 194 dava sayisiyla azalma
gostermistir. Uyusturucu madde imal ve ticaretine bakildiginda ise 2018’de 289 vaka varken,
2019’da 260’a diiserek gerileme olmustur. 2018’de 470 olan sahtecilik dava sayisi, 2019°da
445’e diismiistiir.

Pandemi Oncesi siirecin suglar baglaminda degerlendirilmesi yapilacak olursa burada
belirtilen suglarin 2018 ve 2019 yillar1 arasinda bir artistan ziyade azalis egilimde
gergeklestigi goriilmektedir. Buradan yola ¢ikarak pandemi oncesi donemde su¢ oranlarinin
bir diisme trendinde oldugu ifade edilebilir.

Pandemi déneminde (2020-2021), kasten adam 6ldiirme 2020°de 547 gibi bir sayiyla
ciddi bir artig gosterirken, 2021°de 410’a diismiistiir. Kasten yaralama 2020’de 415°e
yiikselmis, ancak 2021°de 239’a inerek keskin bir diisiis yasamistir. Pandemi sirasinda siddet
olaylarindaki degisim dikkat cekmektedir ve pandeminin sosyal etkilerinin siddet suclarinda
ani degisikliklere yol actig1 sonucu cikarilabilir. Cocuklarin cinsel istismar1 hakkindaki dava
sayist 2020’de 426’ya yiikselmis, 2021°de 304’e dismiistiir. Hirsizlik 2020°de 543 dava ile
onemli bir artis gosterirken, 2021°de 377’ye gerilemistir. Ekonomik sikintilar nedeniyle
2020’de hirsizlik vakalart artis gostermis olabilir. Yagma vakas1 2020’de 527’ye yiikselmis,
2021°’de 366’ya diismiistiir. Dolandiricilik 2020°de 467°ye yiikselmis, 2021°de 339’a
diigmiistiir. Bu donemde dolandiricilik olaylarinda belirgin  bir degisim goriilmiistiir.
Uyusturucu madde bulundurmak suguna iligkin dava sayis1 2020°de 305’e yiikselmis, 2021°de
207’ye diismistiir. Buradan uyusturucu madde kullanimindaki artisin pandemi doéneminde
arttig1 sonucu ¢ikarilabilir. Uyusturucu madde imal ve ticareti ise 2020°de 368’e yiikselmis,
2021°de 280’e dismiistiir. Sahtecilikte 2020°de 628 ile 6nemli bir artis yasanmig, 2021°de
442’ye diismiistlir. Ekonomik dengesizlik ve dalgalanmalar bu artista etkili olabilir.

Pandemi donemi olan 2020 ve 2021 baglaminda agir ceza mahkemesine sevk edilen
su¢ bazl istatistiklere gore 2020 yillinda ciddi bir artis yasanirken, 2021 yilinda bir azalig
meydana gelmistir. Bu verilerden yola ¢ikarak pandeminin ilk yili itibariyle uygulanan siki
kurallar ve simirlamalara bagli olarak mesru olmayan yollara bagvurulmasi séz konusu
olabilir. Ornegin uygulanan sinirlamalarla bireylerde veya toplumda bir gerilim ya da
saldirganlik ile beraber fiziksel siddet olaylar1 vuku bulabilir. 2022 yilindaki artisa nazaran
2021 yilinda yasanan azalis i¢in ise toplumun olagan dis1 duruma alismasi ile birlikte bir
uyum siirecinin neticesi olarak azalma gostermis olabilecegi belirtilmelidir. Bu duruma ek
olarak pandemi siireci ile birlikte hiikiimliilere denetimli olarak izin verilmesi hususunun da
kamu diizeni ve su¢ oranlarinda artigsa sebebiyet vermesi pek miimkiindiir. Ama 2021 yilinda
meydana gelen azalma bununla tam zit yonde bulunmaktadir.

Pandemi doneminden sonra (2022-2023), kasten 6ldiirme vakalar1 2022°de 452’ye,
2023’te ise 455’e cikarak tekrar yilikselmistir. Pandemi sonras1 donemde siddet vakalarinin
arttigr gorilmektedir. 2022°de 240 olan kasten yaralama dava sayisi, 2023’te 253°e
yiikselmistir. Bu sug tiirii de pandemi sonras1 donemde artis egilimindedir. 2022°de 329 olan
cinsel saldir1 dava sayisi, 2023’te 351°e ¢ikmistir. Cocuklarin cinsel istismarina dair davalar
2022°de 311, 2023’te 321’e yiikselmistir. Hirsizliga dair 2022°de 383 dava varken, 2023’te
382 ile sabit goriiniim arz etmistir. 2022°de 367 yagma davasi, 2023’te 412’ye c¢ikarak artis
gostermistir. Dolandiricilik 2022°de 397, 2023’te 439’a yiikselerek pandemi sonrasi artis
egilimi sergilemistir. Uyusturucu madde bulundurmak 2022°de 207 vaka ile ayni kalirken,
2023’te 213’e ¢ikmistir. Uyusturucu madde imal ve ticareti de 2022°de 286, 2023’te 306’ya
yiikselmistir. Son olarak sahtecilik 2022°de 458 iken, 2023’te 482’ye ylikselmistir.

Pandemi sonrasi siire¢ i¢in yani 2022 ve 2023 yillar i¢in su¢ oranlarinin pandemi
donemine gore artarak devam ettigi goriilmektedir. Bu baglamda pandeminin bitimiyle
birlikte uygulanan esnetme politikalar1 ile beraber su¢ oranlarinin da artig1 gortilmektedir.
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Grafik 4.2: Asliye Ceza Mahkemelerindeki Suglarin Tiirlerine Goére Dagilimi ve Yillara Gore Dava
Sayilart Degisimi (2018-2023)

Pandemi oncesi donemde asliye ceza mahkemelerinde, kasten yaralama sugundan
2018’de 315 vaka varken, 2019’da bu say1 288’e diigmiistiir. Yani bu donemde kismi bir
azalma s6z konusudur. Hirsizlik suguna dair davalar 2018’de 343 iken, 2019°da 299’a
diismiistiir. Yagma sugu pandemi Oncesinde 349°dan 344’e c¢ok az bir diislis yasamustir.
Benzer sekilde 2018°de 347 olan dolandiricilikla ilgili dava sayisi, 2019°da 341°e diigmiistir.
Cinsel saldirtya dair 2018’de 352 olan vaka sayis1 da 2019°da 335’e gerilerken, ¢ocuklarin
cinsel istismart ile ilgili 2018’de 343 vaka varken, 2019°da 299’a diismiistiir.

Pandemi sirasinda, 2020’de kasten yaralama olay1 415°¢ yiikselirken, 2021°de 239’a
ciddi bir diisiis yasamistir. Pandeminin ilk yilinda bu artis, ikinci yilindaki sert bir diisiis
dikkat ¢ekicidir. 2020°de 426’ya yiikselen hirsizlik davasi sayisi, 2021°de 304’e gerilemistir.
Pandemi doneminin getirdigi ekonomik sorunlar nedeniyle pandeminin sona erdigi 2020’de
artis gorlilmiis olabilir. Yagma vakalarinda 2020 yilinda 543 ile onemli bir yiikselme
gorilmiis, 2021°de ise 377’ye diismiistiir. 2020°de 527’ye yiikselen dolandiricilik vakasi
sayist, 2021°de 366’ya gerilemistir. 2020°de cinsel saldir1 vaka sayis1 481°e ¢ikmug, 2021°de
ise 334’e inmistir. Cocuklarin cinsel istismar1 hakkindaki davalarda ise 2020°de 426 vakayla
onemli bir yiikselis goriilmiis, 2021°de ise 304’e diismiistir.

Pandeminin ardindan 2022°de kasten yaralama sayis1 240 ile diisiik seviyedeyken,
2023’te 253 ile hafif bir artig goriilmektedir. Hirsizlik dava sayis1 da benzer bigimde 2022°de
311%e, 2023°te ise az bir artigla 321°¢e yiikselmistir. Yagma vakalar1 2022°de 383, 2023°te 382
ile neredeyse ayni kalmig, yani pandemi sonrasi bu sucta fazla bir degisiklik olmamaistir.
Dolandiricilik davast sayist ise 2022°de 367 iken, 2023’te 412’ye yiikselmistir. Pandemi
sonrast donemde dolandiricilik suglarinda yeniden bir yiikselis gozlemlenmektedir. Cinsel
saldir1 sayis1 2022°de 329’a diismiisse de 2023°te ise 351°e ¢ikmustir. Bu sug tiiri de pandemi
sonrasinda tekrar artis egilimi gostermistir. 2022°de 311 olan ¢ocuklarin cinsel istismarina
dair vaka sayis1 da 2023’te 321¢ yiikselmistir. DORDUNCU BOLUM

4.SONUC VE ONERILER
4.1.Sonuclar

Bu calismanin konusunu polisin pandemi Oncesi, donemi ve sonrasinda miidahale
ettigi suc¢ iceren olaylarin analizi olusturmustur. Yapilan calisma sonucunda pandemi
(COVID-19) siirecinin sug¢ oranlarinda belirgin degisimlere neden oldugu goriilmiistiir.

374



Polisin Pandemi Oncesi, Pandemi Donemi ve Sonrasinda Miidahale Ettigi Sug I¢eren Olaylarin Analizi

Aragtirma sonucunda elde edilen bulgulara gore, pandemi 6ncesi, donemi ve sonrasindaki sug
oranlar1 arasinda ciddi farklar gézlemlenmistir.

Pandemi Oncesi, sirasi ve sonrasindaki su¢ oranlarma smifsal ve sosyo-ekonomik
acidan bakildiginda pandemi oncesi donemde, iilkedeki ekonominin goreceli olarak iyi
durumda olmasi, sug¢ oranlarinin da daha stabil seyretmesine yol agmistir denilebilir. Suglar
isleyenlerin genellikle ekonomik olarak kotii durumda olan toplumun alt gelirli gruplarinda
daha yogun goriildiigii sdylenebilir. Ozellikle mal varligina kars: islenen suglarin ekonomik
acidan zor durumda olan kesimlerde daha yaygin goriilmesi sasirtict degildir. Bu déonemde sug
tiirlerinde 6nemli degisiklikler gézlemlenmemistir.

Pandemi donemi, dzellikle alt ve orta gelir gruplari tizerinde ciddi ekonomik baskilara
neden olmustur. Isini kaybetme, gelir azalmasi, gecinmekte zorlanma gibi sorunlar sug
oranlarini biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Ornegin mal varligina kars1 islenen suglarda bu dénemde
muhtemelen ekonomideki koétiilesme nedeniyle artis goriilmiistiir. Bu durum, gelir kaybina
ugrayan ya da issiz kalan kisilerin suga yonelmesinin bir sonucudur. Pandemiyle birlikte
cevrim i¢i faaliyetlerin artmasi ise dolandiricilik ve siber su¢ oranlarini artirmistir. Pandemi
siirecinde, c¢evrim i¢i iceriklerin ve tliketiminin artmasiyla telif hakki ihlallerinde
dalgalanmalar yasanmistir. Bu dénemin yarattigi ekonomik sorunlar- ticari faaliyetlerin de
kisitlanmasiyla- sahte ve taklit iiriinlere olan talebi arttirmis olmali ki marka hakkiyla ilgili
davalarmn sayisinda degisimlere yol agmistir. Ozellikle ekonomik kriz nedeniyle orta ve alt
smifin bu tiir suglara yonelmesi, ekonomik kosullarin sug ile iliskisini gostermektedir.
Pandemi nedeniyle yasanan karantinalar eve kapanma siirecini dogurmustur. Bu sosyal ve
ekonomik izolasyon da uyusturucu madde kullanimi ve ticaretiyle ilgili suglarin artmasina yol
acmistir.

Stiphesiz su¢ oranlarindaki artisin tek sebebi pandemi degildir. Pandemi dncesinde,
sirasinda ya da sonrasinda islenen suglarin pandemiden bagimsiz olarak en Onemli
sebeplerinden biri ekonomik kosullardir. Yiiksek enflasyon, issizlik ve gelir dagiliminda
dengesizligin oldugu toplumlarda su¢ oranlar1 da yiiksektir. Bu nedenle bu tiir toplumlarda
Ozellikle mal varhi§ina karsi islenen, gasp, hirsizlik ve dolandiricilik gibi suglarda artis
goriilebilir. Ekonominin disinda toplumsal yap1 ve sosyal normlar da sug¢ oranlarinin
degismesine yol agmaktadir. Bu baglamda cinsel ve aile i¢i siddet gibi suglar ayn1 zamanda
toplumun sosyo-kiiltiirel yapisindan etkilenmektedir. Ataerkil, geleneksel, smirlar1 keskin
sekilde belirlenmis cinsiyet rollerinin oldugu toplumlarda bu tiir su¢larin meydana geldigi ve
artigt  gozlenmektedir. Ekonomik etkenlerin yani sira adalet sistemindeki aksakliklar,
yargilama ve cezalandirma mekanizmasindaki sorunlar suglarin artisim1 tetiklemektedir.
Ayrica niifus artisi, go¢ ve sehirlesme de suc oranlarimi etkilemektedir. Bu durum ayni
zamanda polis ve diger giivenlik gii¢lerinin su¢la miicadele siirecinde zorlanmasina da neden
olmaktadir.

Aktarilan veriler 15181nda pandemi 6ncesi, pandemi donemi ve sonrasinda belirli suglar
baglaminda degisken sonuclar elde edilmistir. Bu baglamda el de edilen verilere yas
temelinde de bakmamiz degerli olacaktir. Sinirliliklarimiz nedeniyle ¢ikarmamiz gereken
sonucun genel ve soyut olmast da pek muhtemel olacaktir. Bu dogrultuda agir ceza ve asliye
ceza mahkemelerinde yetigkinlerin, ¢cocuk agir ve ¢ocuk mahkemelerinde ise kiigiiklerin
yargilanmasinin  gergeklestirildigi  ifade edilebilir.  Verilerimizin  bu  perspektifte
degerlendirmesi ile birlikte cikarimimiz 2018-2023 yillar1 arasinda kiigliklerdeki sug
oranlarinin seyirin daha istikrarli, yetiskinlerde ise dalgali bir seyirin varligr s6z konusu
olacaktir.

Pandemi ve sug iligkisi baglaminda vurgulamak istedigimiz bir diger baglam ise
sosyal medya ya da teknoloji ile gegirilen zaman olmalidir. Giiniimiizde bir yas sinirlamasini
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tabi olmaksizin biitlin topluma sirayet eden sosyal medya kullanimi pandemi ve sug
baglaminda ele alinabilir. S6yle ki pandemi ile birlikte sosyal izolasyona tabi olan insanlarin
sosyal medyayla olan vakit gecirme siireleri ciddi oranda artis gostermistir. Bu baglamda
sosyal medyanin yararlarinin yaninda ¢ok ciddi zararlara sebep oldugu gercegi tartisilmazdir.
Ozellikle kiigiikler olmak iizere bireylerin sugla ilintili etkilesimleri gibi bir durumla kars
karsiya kalabilir. Burada 6zellikle pandemi sonrasinda hizla artan su¢ oranlar1 bu baglamda
ele alinabilir.

Genel bir degerlendirme yaparak oOnerilere gegmemiz yerinde olacaktir. Pandemi
oncesi donende sug¢ oranlarinin dalgalanmamasi ve genellikle sabit kabul edebilecegimiz bir
seyirle gerceklestigi sdylenebilir. Pandemi doneminde ilk yil su¢ oranlarimda belirgin
artiglarin  gorildiigl, ikinci yil ise su¢ oranlarmin genellikle azalma egiliminde oldugu
anlagilmaktadir. Pandemi doneminin ilk yili olan 2020 yilinda yasanan belirsizlikler,
uygulanan smirlayici politikalar, ekonomik sorunsallar (issizlik, enflasyon veya gelir
dagilimi1) veya sosyo-kiiltiirel yapinin degisim ve doniisiimii gibi degisik nedensellikler
1s181nda ele alinmasi 6nemli olacaktir. Pandemi dénemi ve pandeminsin bireyler ve toplum
tizerinde biraktigi etki su¢ ve sapkinlik baglaminda da bir etkiye sahip olabilir. Burada
ozellikle pandemi sonrasinda sug¢ oranlarinin ciddi artig1 bu kapsamda degerlendirilmelidir.
Pandemi ile birlikte vuku bulan sinirlamali veya ekonomik noksanliklarin mevcudiyeti
pandeminin bitimi ile birlikte birdenbire yok olmayacaktir. Soyle ki pandeminin ortaya
cikarttigi sorunlarin giderilmesi daha uzun bir zamana yayilan siiregte ancak miimkiin
olacaktir. Su¢ ve pandemi 6zelinde ise pandemi sug¢ ve sug oranlarina tesir ederek etkisi altina
almistir. Bu durumun giderilmesi de ekonomi gibi belirli bir zamana bagli olarak
gerceklesmesi pek muhtemel olacaktir.

4.2.0Oneriler
Bu ¢ercevede suc¢ oranlarini azaltmak i¢in atilabilecek bazi adimlar sunlar olabilir:

Gelir Esitsizligi: Suc oranlarin1 azaltmak ve sonrasinda diisiik seviyede tutmak i¢in
gelir dagilimindaki esitsizligin ortadan kaldirilmasina yonelik genis kapsamli politikalar
uretilmelidir. Bilhassa diisiik gelir seviyesindeki gruplart destekleyecek ekonomik
programlarla sug isleme oranlar1 azaltilabilir. Bunun disinda sosyal ve ekonomik yardimlar ile
destekler hirsizlik, gasp, dolandiricilik gibi ekonomik temelli suglarin azalmasina yol agabilir.

Istihdam: Issizlik, su¢ oranlarimi etkileyen bir diger ekonomik temelli faktdrdiir. Bu
sebeple, istihdami1 artirmayr amaglayan girisimler, Ozellikle de genclere yonelik is
imkanlarinin artirilmasu, issizligin azalmasina ve dolayisiyla su¢ oranlarinin azalmasina neden
olacaktir. Bu baglamda, orta ve kiiclik 6lgekli isletmelere destek olunmasi, girisimcilik
programlarinin yayginlastirilmas: ve meslek egitimleriyle is giicliniin daha nitelikli duruma
getirilmesi sug oranlarin azaltabilir.

Adalet: Sugla etkili bir bigcimde miicadele edebilmek i¢in adalet adeta olmazsa
olmazdir. Bu yilizden hukukun giincel ve caydirict olmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda biitiin
sug tiirlerine yonelik yasal diizenlemeler gozden gegirilerek gilincellenmelidir. Yasal
diizenlemelerin yan1 sira yarg: sisteminin hizli ve etkin sekilde islemesi de gerekmektedir.
Suclularin adil ve zamaninda yargilanmasi ve cezalandirilmasi su¢ oranlarinin azalmasina yol
agmaktadir.

Egitim: Egitim seviyesinin diisiik oldugu toplumda su¢ oranlari yiiksektir. Bu sebeple,
sugu azaltma ve onleme Onlemleri ¢ercevesinde egitime ayrica 6nem verilmelidir. Bu egitim
ozellikle erken yasta verilerek ¢ocuklara hukuk iistiinliigi ve ahlaki degerler dgretilebilir.
Ayrica, genglere yonelik merkezlerin yayginlastirilmasi, kiiltiir-sanat ve spor etkinliklerine
destek olunmasiyla genglerin suca yonelmeleri engellenebilir.
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Psikolojik Yardim/Destek: Pandeminin sebep oldugu stres, ekonomik ve sosyal
problemler 6zellikle aile i¢i siddet ve cinsel suglar gibi suclarda artisa yol agmistir. Bu
ylizden, bireylerin ve dolayisiyla toplumun psikolojisini 1iyilestirmeye yonelik destek
programlar1 gelistirilmelidir. Ozellikle gengler, cocuklar ve aileler i¢in psikolojik danismanlik
ve destek hizmetleri sug¢ egilimini azaltabilir.

Toplum Destekli Kolluk: Geg¢mistin giiniimiize kadar her donemde devletler igin
giivenlik en 6nemli konulardan biri olmus ve olmaya devam edecektir. Bu baglamda degisen
diinya konjonktiirii icerisinde giivenlik kavrami da muhtelif degisim ve doniisiimlere
ugramistir. Bu degisim ve doniisiimiin getirdigi kavramlardan biri toplum destekli kolluktur.
Toplum destekli kollukla beraber tabii ki kamu diizenin ve asayisin saglanmasi elzem olmak
tizere Ozellikle su¢ kaynaginda 6nlemek amaglanmaktadir. Sug¢ oranlariin arttig1 bu donmede
ozellikle halkla iletisimin saglandig1 ve sugun Onlenmesi i¢in proje ve programlarin hayata
gecirilmesi faydali olacaktir.

. Sapkinlik ve Su¢: kamu diizeni ve asayisin saglanmasi noktasinda kolluk
kuvvetlerine biiyiikk sorumluluklar diigmektedir. Bu dogrultuda kamu diizeni ve asayis
baglaminda su¢ ve su¢lunun mevcut bulunmasi énemli bir konudur. Burada su¢ ve suc¢lunun
varligt ve bu varligin dogurabilecegi problemlerin Onceden tespiti ya da Ongoriilmesi
onemlidir. Bu da su¢ ve suglunun analizi ve yorumlanmasi gibi teknik siireglerin titizlikle
uygulanmasindan gecmektedir.

. Suga Siiriiklenen Cocuklar: kamu diizeninin saglanmasi noktasinda sug
oranlarinin azaltilmasi veya su¢ faillerinin yakalanmasi gibi konularda ozellikle kiiclik
yaslarda sug ile tanisan ¢ocuklarin 6zel olarak sugtan ve bu yola ¢ikan araglardan korunmalari
onemlidir. Burada ¢ocuklarin muhafaza edilmeleri i¢in gerekli politikalarin gergeklestirilmesi
onemli olacaktir.

. Giivenli Toplum: Devletin en temel birimi olan insandan baglayarak toplumsal
yapt igerisinde aile gibi olusumlardan baslayarak giivenlik kavraminin biitiine yayilarak
sirayet etmesi onemli olacaktir. Bu baglamda toplumun giiven ve huzur igerisinde yasamasi
icin gereken moral ve motivasyon kaynaklarinin saglanmasi1 6nemli olacaktir.

. Su¢ Arastirmalarnin Onemi: Suglularin yakalanmasi kadar elzem olan bir
konuda su¢ arastirmalaridir. Burada sugun kokeninden gelisimine kadar detayli olarak ele
alinmas1 aragtirllmasi 6nemli olacaktir. Bu baglamda 6zellikle bu arastirmalarla sucla
miicadelenin daha kolay ve profesyonel olarak gerceklestirilmesi saglanmis olacaktir.
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Extended Summary

Throughout the turbulent course from past to present, humanity has developed the ability to shape and
transform nature. In this context, it is highly likely that humans will encounter unexpected challenges posed by
nature. Alongside human development and the examination of these unforeseen problems, the concept of a
pandemic and its possible consequences have come to the fore. Historically, this issue has manifested during
various periods. A pandemic that occurred in the 19th century, for example, would likely bring different
outcomes compared to one happening today, given current technological advancements and available resources.
Nonetheless, the destructive effects of pandemics in the past and today show striking similarities despite the
level of development achieved. From this point of view, it is necessary to explain the concept of the pandemic
and specifically address its modern-day instance: COVID-19.

To analyze crime in the context of a pandemic, the concept of crime must first be approached
theoretically. The theoretical discussion of crime and its connection to the concept of a pandemic is essential. In
this scope, we will detail the theoretical framework necessary for analyzing the pre-pandemic, pandemic, and
post-pandemic periods, particularly focusing on the concept of law enforcement. A narrower examination
focusing on the police, in particular, is also crucial. The police force is one of the most important public
institutions responsible for maintaining social peace and security. Security is a fundamental need for individuals
and societies to live in peace, and the police are among the key actors in fulfilling this need. Tasked with
maintaining public order, preventing crime, intervening in criminal acts, and referring offenders to judicial
authorities, the police function as a constitutional public force. Besides their presence in every aspect of public
life, police officers also continue their duties uninterrupted during crisis periods.

The COVID-19 pandemic, which emerged in 2020 and evolved into a global health crisis, has
necessitated a reassessment of the role and activities of the police force. While many public institutions limited
their operations or switched to remote work during the pandemic, the police force—Ilacking this luxury—
continued their duties 24/7. This study analyzes the periods before, during, and after the pandemic. In this
context, major crimes during each of these three periods will be compared based on changes observed. Data for
this analysis will be sourced from the Ministry of Justice’s General Directorate of Criminal Records and
Statistics. These statistics will be categorized by period and evaluated accordingly. By focusing on the main
types of crimes indicated in the data, the study aims to shed light on the transformations and shifts among crime
types. Crimes addressed by police intervention and those referred to judicial authorities will be examined across
the three defined periods.

It is also crucial to address the methodological approach used. The analysis is based on official data
from public institutions, categorized into three periods for comparative evaluation. Important points considered
in this study include the fact that crime is a universal issue threatening social order, manifesting in different
forms across all societies. Effective crime control requires the legislative branch to define crimes, the judiciary to
assign legal sanctions, and law enforcement to apply these in practice. Among the gendarmerie, police, and
municipal law enforcement in Turkey, the police have the broadest authority and responsibilities. They deal with
a wide range of crimes—from financial offenses and drug-related crimes to sexual offenses and traffic
violations—which considerably increases their workload.

When the COVID-19 pandemic emerged in 2020, while much of society went into lockdown, the police
continued working without interruption as one of the professions unable to work remotely. The sharp drop in
street activity and social contact raised assumptions that crime rates might also shift during this period. However,
the lack of academic studies, especially within the Turkish context, highlights the importance of this issue being
scientifically addressed. This study examines how the role of the police and crime rates evolved across three
timeframes—pre-pandemic, pandemic, and post-pandemic—based on statistical data, aiming to demonstrate how
crime has changed in temporal and situational contexts. As a contribution that fills a gap in the literature, this
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research offers both an evaluation of police performance during the pandemic and insights into shaping crime
control strategies during future crises.

According to the findings, the distribution of crimes referred to judicial authorities during the pre-
pandemic period remained relatively stable. Property crimes (such as theft and fraud), crimes against persons
(like assault, threats, and insult), and drug-related offenses were prominent. During the pandemic, while these
crimes decreased to some extent, new crime categories—such as violating public health regulations, curfew
violations, and quarantine breaches—emerged. Additionally, there was a notable increase in domestic violence
and cybercrime. Extended stay-at-home periods and the shift of social interaction to digital platforms directly
contributed to the rise of these offenses. The study’s findings indicate that not only during the pandemic but also
afterward, the police force's workload increased, necessitating a review of public security policies. It becomes
evident that in addition to enhancing operational capacity, the police must be supported through social policies.
Crime prevention cannot rely solely on punitive measures; education, social support mechanisms, and local
governance also play key roles in combating crime.

In conclusion, this research highlights the critical role of the police in combating crime during and after
the pandemic and serves as a valuable resource for future studies in this area. It is recommended that institutional
capacity be strengthened and comprehensive strategies focusing on crime prevention be developed to ensure
more effective police intervention during similar future crises.
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