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TURKIYE SERBEST BOLGELERINDE YAPISAL PERFORMANS: TICARET,
KURESEL DEGER ZiNCiRi, YATIRIM VE iSTIHDAM (2010-2024)
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(074
Bu c¢alisma, 2010-2024 doneminde Tiirkiye’deki serbest bolgelerin dig ticaret, yatirim ve istihdam
tizerindeki etkilerini ¢ok boyutlu bicimde analiz etmektedir. Kuramsal g¢erceve olarak kalkinma
iktisadinin yapisalct yaklagimi (Prebisch-Singer hipotezi) ve kiiresel deger zinciri (KDZ) literatiirii
(Gerefti, Kaplinsky) temel alinmistir. Calismada, serbest bolgelerin {iretim yapisi, ithal girdi bagimliligi,
yerli katma deger oran1 ve istihdam profili; veri temelli, karsilagtirmali ve grafik destekli bir yaklagimla
incelenmistir. Nitel arastirma yonteminin benimsendigi ¢alismada, Ticaret Bakanlig1, TUIK, UNCTAD
ve OECD gibi kurumlardan elde edilen istatistiksel veriler igerik analizi yoluyla degerlendirilmistir.
Elde edilen bulgular, serbest bolgelerin dis ticaret hacmini artirma konusunda belirli basarilar
sagladigini; ancak yiiksek teknolojiye dayali iiretime geciste, yerli tedarik =zincirlerinin
giiclendirilmesinde ve KDZ icinde yukari yonlii hareketlilikte yapisal siirliliklar tasidigini ortaya
koymaktadir. Buna ragmen, bu bolgeler bolgesel kalkinma, nitelikli istihdam yaratimi ve dogrudan
yabanci yatirim ¢ekimi agisindan stratejik roller {istlenmektedir. Calisma, serbest bolgelerin yalnizca
ihracat performansini degil; iretim yapisinin doniisiimiinii, teknoloji transferini ve sosyal
stirdiiriilebilirligi de iceren biitiinciil politikalarla yeniden yapilandirilmas: gerektigini vurgulamakta ve

politika yapicilara bu dogrultuda 6neriler sunmaktadir.
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STRUCTURAL PERFORMANCE OF FREE ZONES IN TURKEY: TRADE,
GLOBAL VALUE CHAINS, INVESTMENT AND EMPLOYMENT (2010-2024)

Review Article

ABSTRACT

This study analyzes the impact of Turkey’s free zones on foreign trade, investment, and employment
during the 2010-2024 period through a multidimensional lens. The theoretical framework is grounded
in the structuralist tradition of development economics (Prebisch-Singer hypothesis) and global value
chain (GVC) literature (Gereffi, Kaplinsky). The research evaluates the production structure of free
zones, their dependence on imported inputs, the domestic value-added ratio, and employment profiles
using a comparative, data-driven, and graph-supported approach. Adopting a qualitative research design,
the study employs content analysis of statistical data sourced from institutions such as the Ministry of
Trade, TUIK, UNCTAD, and the OECD. The findings suggest that free zones have contributed to the
expansion of Turkey’s foreign trade volume but remain structurally constrained in terms of transitioning
toward high-tech production, strengthening domestic supply chains, and achieving upward mobility
within GVCs. Nevertheless, they continue to play a strategic role in regional development, skilled job
creation, and attracting foreign direct investment. The study argues that free zones should not only serve
as instruments to boost exports but also be restructured through integrated policy frameworks aimed at
transforming the national production system, promoting technology transfer, and enhancing social
sustainability. In this regard, the paper offers concrete recommendations for policymakers seeking to
align free zone strategies with broader development objectives.

Keywords: Free Zones, International Economics, Global Value Chain, Development Economics,
Turkish Economy, International Trade
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1. GIRIS

Son on bes yilda kiiresel iiretim ve ticaret yapisinda yasanan doniisiim, gelismekte olan
iilkelerin (GOU) dis ticaret stratejilerini yalnizca miktarsal degil, yapisal diizeyde de yeniden
kurgulamasini zorunlu kilmistir. Cok uluslu sirketlerin (CUS) tiretim aglarinin cografi olarak
dagilmas1 ve kiiresel deger zincirlerinin (KDZ) karmasiklagsmasi, dis ticaret politikalarinin
mekansal yeniden yapilanmayla biitlinlestirilmesini giindeme getirmistir. Bu baglamda serbest
bolgeler, yalnizca ihracat hacmini artirma degil, ayn1 zamanda iiretim yapisin1 doniistiirme,
teknoloji transferini kolaylastirma ve dogrudan yabanci yatirimlart (DYY) yonlendirme
isleviyle yeniden anlam kazanmstir. Ozellikle diisiik maliyetli iiretim, hizl1 lojistik erisim ve
vergi avantajlari sunmalari nedeniyle serbest bolgeler, Tiirkiye gibi orta gelirli GOU’de stratejik
bir politika aracina doniigmiistiir (Chaisse ve Hu, 2019).

Tiirkiye’de serbest bolgelerin gelisimi 1985 yilinda yiiriirliige giren 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu ile kurumsallagmis; ancak bu yapilar, 2000’1 yillarin ortalarindan itibaren
ivme kazanarak 2010 sonras1 donemde hem sayisal hem islevsel olarak dontismiistiir. 2023
itibariyla Tiirkiye’de 19 aktif serbest bolge faaliyet gdstermekte olup bu bolgelerde gergeklesen
toplam ticaret hacmi 30 milyar dolar1 asarken, yaklasik 98 bin kisiye dogrudan istihdam
saglanmistir (Ticaret Bakanligi, 2024). Bu rakamlar, serbest bolgelerin Tiirkiye'nin toplam dig
ticareti i¢indeki paymin %S5 seviyelerine ulastigini ve istihdam i¢indeki payinin da artan bir
egilim gosterdigini ortaya koymaktadir.

Ancak bu biiyiime, niceliksel gostergelerin 6tesinde degerlendirilmelidir. Zira OECD (2018) ve
UNCTAD (2023) gibi uluslararas: kuruluglarin da vurguladig: iizere, serbest bolgelerin kiiresel
iiretim zincirlerine entegrasyonundaki basarisi, sadece dis ticaret performansina degil, ayni
zamanda iiretim yapisinin teknolojik yogunluguna, yerli katki oranina ve bolgesel esitsizlikleri
azaltma kapasitesine baghdir. Tiirkiye 6zelinde serbest bolgelerin iglevleri bolgesel olarak
farklilagmaktadir: Avrupa’ya yakinlig1 sayesinde ihracata odaklanan Ege Serbest Bolgesi,
liman erigimi ile lojistik merkez haline gelen Mersin ve Dogu Akdeniz bolgeleri, teknoloji
odakl1 iiretim altyapisiyla one ¢ikan Istanbul ve Tekirdag bolgeleri, bu gesitlenmenin somut
ornekleridir (Calistay Raporu, 2023).

Kuramsal acidan, bu calisma iki temel yaklasima dayanmaktadir. Birincisi, Latin Amerika
yapisalci kalkinma gelenegi igerisinde Ratl Prebisch ve Celso Furtado tarafindan gelistirilen
yapisalct  kalkinma yaklagimidir. Bu yaklasim, c¢evre ekonomilerinin uluslararasi is
boliimiindeki konumlarinin uzun doénemli yapisal esitsizlikler iiretebildigini ve disa agiklik
politikalarimin kalkinma iizerindeki etkilerinin {iretim yapisinin niteligine bagli oldugunu
savunmaktadir (Prebisch, 1950; Furtado, 1970). Ikinci olarak, Gary Gereffi ve Raphael
Kaplinsky tarafindan gelistirilen Kiiresel Deger Zinciri (KDZ) yaklasimi, iilkelerin kiiresel
ekonomideki konumlarini yalnizca ihracat hacimleriyle degil, liretim siireclerinde tistlendikleri
islevler ve yarattiklar1 katma deger lizerinden degerlendirmektedir (Gereffi, 1999; Kaplinsky,
2000). Bu cergevede serbest bolgeler, iiretim siireclerinin teknolojik niteligi, katma deger
yaratma kapasitesi ve kiiresel liretim aglarina entegrasyon diizeyi agisindan analiz edilmektedir.
Her iki yaklasim da serbest bolgelerin yalnizca dis ticaretin teknik araclari olarak degil, ayni
zamanda kalkinma stratejilerinin mekansal ve kurumsal yansimalar1 olarak degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir (Farole ve Akinci, 2011; UNCTAD, 2023).

Bu ¢alisma, 2010-2024 donemi boyunca Tiirkiye’de faaliyet gosteren serbest bolgelerin dis
ticaret lizerindeki etkilerini, DYY c¢ekme kapasitesini, istihdam yaratma potansiyelini ve
KDZ’ye entegrasyon diizeyini analiz etmeyi amaclamaktadir. Ayrica COVID-19 pandemisi ve
Rusya-Ukrayna savagi gibi kiiresel krizlerin bu bolgelerin isleyisi iizerindeki etkileri de
degerlendirilecektir.
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Arastirma, nitel yontemle yapilandirilmistir. Ticaret Bakanligi, TUIK, UNCTAD ve OECD
gibi kurumlarin yayimladig: istatistiki veriler icerik analizi yoluyla incelenmis; elde edilen
bulgular grafik ve tablo destegiyle gorsellestirilmistir. Serbest bdlgelerin yalnizca ihracata
dayali biiyiime politikalarinin degil, ayn1 zamanda iiretim yapisinin doniisiimii ve bolgesel
kalkinmanin araglar1 olarak nasil konumlandiklar1 ortaya konulmustur.

Bu baglamda ¢alismanin temel arastirma sorusu sudur: Tiirkiye’de serbest bolgeler, yalnizca
dis ticaret hacmini artiran araglar mudir, yoksa liretimin niteligini ve yapisal kalkinmay1
doniistiirebilecek kurumsal platformlar olarak iglev gormekte midir? Bu sorunun yaniti, serbest
bolgelerin KDZ igindeki konumunu belirlemek kadar, Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde bu
yapilarin ne dl¢iide doniistiiriicii bir rol listlendigini de agiklamaya yardimer olacaktir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Kiiresel iiretim ve ticaret yapisinda yasanan doniisiimler, GOU’niin dis ticaret politikalarimi
yeniden yapilandirmalarini zorunlu kilmais; bu siiregte serbest bolgeler, yalnizca ticaretin degil,
ayn1 zamanda kalkinma stratejilerinin de temel araglarindan biri haline gelmistir. Ozellikle 1980
sonrast donemde uygulamaya konulan disa acik sanayilesme politikalar1 ¢ergevesinde, serbest
bolgeler ¢ok yonlii islevler lstlenerek ihracatin artirilmast DYY’nin ¢ekilmesi, teknoloji
transferinin saglanmasi ve istihdam yaratilmasi gibi hedeflere hizmet etmektedir (Farole ve
Akinci, 2011; UNCTAD, 2023).

Ancak bu yapilar yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda mekansal, kurumsal ve toplumsal
diizeylerde de yeniden degerlendirilmesi gereken stratejik alanlardir. Kalkinma iktisadinin
yapisalcr literatiirii!, &zellikle Prebisch-Singer hipotezi cercevesinde, disa agik biiyiime
stratejilerinin GOU’de uzun vadeli esitsizlikleri derinlestirebilecegine isaret etmis ve bu
nedenle serbest bolgelerin yalnizca ihracat degil, yiiksek katma degerli iiretim ve teknoloji
yogunluklu yatirimlarla desteklenmesi gerektigini savunmustur (Prebisch, 1950; Furtado,
1970).

Ote yandan, KDZ yaklasimu, iilkelerin dis ticaret icindeki konumlarini sadece miktar olarak
degil, liretim siireclerindeki islevsel rollerine gore degerlendirmeyi 6nermektedir. Bu baglamda
serbest bolgeler, CUS’un kiiresel liretim aglarina entegrasyonunun mekansal platformlar
olarak goriilmekte ve 6zellikle orta gelirli iilkelerde teknoloji transferi ve liretim asamalarinda
yukartya dogru hareketlilik acisindan stratejik 6nemde degerlendirilmektedir (Gereffi, 1999;
Kaplinsky, 2000).

Serbest bolgeler, ilk olarak 20. yilizyilin baslarinda ticaretin hizlandirilmas: ve yerel
ekonomilere dis kaynak girisinin kolaylastirilmasi amaciyla olusturulmus 6zel alanlar olarak
ortaya ¢ikmistir. Baglangicta liman kentlerinde ve ihracat merkezlerinde kurulan bu bélgeler,
zamanla iiretim odakli yapilar kazanarak CUS’un KDZ’ye entegrasyonunu kolaylastiran
mekanizmalar haline gelmistir. Ozellikle 1970’1i yillarin sonunda GOU’de ithal ikameci
politikalarin tikanmasi®> ve dis borg¢ krizlerinin derinlesmesiyle birlikte, disa agik biiyiime

"Yapisalc1 kalkinma literatiirii, 1950'li yillarda Birlesmis Milletler Latin Amerika Ekonomik Komisyonu
(ECLA/CEPAL) gevresinde gelismis olup Raul Prebisch, Hans Singer ve Celso Furtado gibi iktisatgilar tarafindan
sekillendirilmistir. Bu yaklasim, uluslararasi ig boliimiiniin merkez iilkeler lehine isledigini, ¢gevre ekonomilerinin
ise diisik katma degerli iiretim ve hammadde ihracatina bagimli kaldigim ileri slirmektedir. Dolayisiyla
kalkinmanin yalnizca dig ticaret hacminin artirilmasiyla degil; sanayilesme, teknolojik doniisiim, iiretim yapisinin
¢esitlendirilmesi ve devlet destekli yapisal politikalarla miimkiin olacagi savunulmaktadir (Furtado, 1970; Kay,
1989; Prebisch, 1950; Singer, 1950).

?[thal ikameci sanayilesme stratejilerinin simirlar1 6zellikle 1970'li yillarin sonlarinda Latin Amerika iilkelerinde
belirginlesmistir. Brezilya, Meksika ve Arjantin gibi iilkelerde korumaci sanayilesme politikalar1 baslangicta
sanayi Uretimini artirsa da, zamanla doviz darbogazi, dis borg yiikii, teknoloji bagimlilig1 ve verimlilik sorunlari
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stratejileri One c¢ikmis; serbest bolgeler bu stratejilerin mekansal altyapisi olarak yeniden
tanimlanmistir (FTAS, 2008).

Bu doniisiim, Ricardo’nun karsilastirmali iistiinliikler teorisine dayanan geleneksel dis ticaret
yaklagimlarinin Otesine gecerek, iretim faktorlerinin mobilitesi, teknoloji transferi ve
uluslararasi liretim aglarinin yonetisimi gibi unsurlar1 igeren daha karmasik bir gergeveyi
gerekli kilmistir (Gereffi vd., 2005; Ricardo, 1817/2001). Serbest bolgeler, bu baglamda
yalnizca diisiik maliyetli tiretim merkezleri degil, ayn1 zamanda sermayenin kiiresel dolasimina
uyum saglayan ve kurumsal reformlarla desteklenen alanlar olarak degerlendirilmistir (Farole
ve Akinci, 2011; Madani, 1999).

Kiiresel iiretim aglarinin yayginlagsmasi ve iiretim siire¢lerinin mekansal olarak pargcalanmasi,
devletleri uluslararasi sermayeyi ¢ekmeye yonelik yeni kurumsal diizenlemeler gelistirmeye
yoneltmistir. Serbest bolgeler, bu baglamda disa acik kalkinma stratejilerinin somut politika
araglarindan biri olarak ortaya ¢ikmistir (Farole ve Akinci, 2011).

Disa agik sanayilesme stratejilerinin temel amaci, ihracat kapasitesini artirmak ve dis finansman
ithtiyacini siirdiiriilebilir bigimde karsilamaktir. Serbest bolgeler, bu stratejinin dogrudan bir
uzantis1 olarak, 6zellikle GOU’de DYY’nin cekilmesini kolaylastiran yasal tesviklerle
donatilmistir. Bu ¢ercevede, giimriik ve vergi muafiyetleri, biirokratik kolayliklar ve esnek
iiretim modelleri, serbest bolgeleri yatirim agisindan cazip kilan temel unsurlar olarak 6ne
¢ikmaktadir (Madani, 1999; Farole ve Akinci, 2011).

Ancak bu yapilar yalnizca iktisadi tesvik sistemlerinin teknik araglari olarak goriilmemeli; ayni
zamanda bir ulusal kalkinma stratejisinin parcasi olarak degerlendirilmeli ve tarihsel baglami
icinde ele alinmalidir. Ciinkii serbest bolgeler, yalnizca liretim ve ihracat siireglerini degil, ayni
zamanda devletin piyasa i¢indeki konumunu, sermaye birikim bigimlerini ve bolgesel kalkinma
politikalarini da yeniden tanimlar.

Uluslararasi ticaret teorileri, tarihsel siirecte tiretim faktorlerinin farkliliklarina dayanan klasik
yaklagimlardan, gilinlimiizde iiretim siireglerinin cografi olarak parcalanmasina ve katma
degerin farkli asamalarda nasil iiretildigine odaklanan daha kompleks modellere evrilmistir.
Ricardo’nun karsilagtirmali iistiinliikler kurami® ile baslayan bu evrim, &zellikle 1990°h
yillardan itibaren ticaretin yapisindan ¢ok liretimin organizasyonuna odaklanan yaklasimlarin
on plana ¢ikmasiyla belirginlesmistir. Bu baglamda KDZ yaklasimi, yalnizca dis ticaretin
hacmini degil, iiretim siirecindeki asamalarin hangi iilkelerde, hangi teknolojik diizeyde ve ne
tiir kurumsal cergeveler i¢inde gerceklestigini analiz etmeyi miimkiin kilmistir (Gereffi, 1999;
Kaplinsky, 2000).

nedeniyle siirdiirtilebilirligini yitirmistir. Benzer sekilde Tiirkiye'de de 1970'lerin sonlarinda yasanan ddemeler
dengesi krizi ve doviz kithigi, 24 Ocak 1980 kararlarryla ihracata dayali biiyiime modeline gecis siirecini
hizlandirmistir. Bu doniisiim, bircok gelismekte olan iilkede serbest bolgelerin ve ihracat igleme bolgelerinin
yayginlasmasinin temel nedenlerinden biri olmustur (Prebisch, 1981; Balassa, 1981; Onis, 1991; FIAS, 2008).
3Uluslararast ticaret teorilerinin gelisimi genel olarak dort asamada degerlendirilebilir. Ilk asamada Ricardo’nun
(1817) karsilastirmali Gistiinliikler kurami ve Heckscher-Ohlin yaklasimi (Heckscher, 1919; Ohlin, 1933), iilkeler
arasindaki faktor donatimi farklhiliklarina odaklanmustir. Ikinci asamada, 6lgek ekonomileri ve eksik rekabet
kosullarml merkeze alan Yeni Ticaret Teorisi ortaya ¢ikmis ve dzellikle Krugman (1979) tarafindan gelistirilmistir.
Ugiincii asamada, firma heterojenligini vurgulayan Yeni Yeni Ticaret Teorisi ile Melitz (2003), uluslararast ticarete
katilan firmalar arasindaki verimlilik farkliliklarini agiklamistir. Son olarak 1990’11 yillardan itibaren Kiiresel Meta
Zinciri ve ardindan Kiiresel Deger Zinciri yaklagimlari, ticaret akimlarindan ziyade iiretim siireclerinin uluslararasi
organizasyonuna, yonetisimine ve katma deger dagilimina odaklanmigtir (Gereffi, 1994; Gerefti, 1999; Kaplinsky,
2000).
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Serbest bolgeler, bu donlisimiin  mekansal ve kurumsal yansimalar1 olarak
degerlendirilmektedir. Zira bu bolgeler, CUS un iiretim aglarina daha esnek ve diigiik maliyetli
bigimlerde entegrasyon saglamalar1 icin gerekli olan fiziksel ve yasal altyapiyr sunar.
Kolaylagtirllmig glimriik islemleri, vergi muafiyetleri, esnek is giicii diizenlemeleri ve disa agik
iiretim modeliyle serbest bolgeler, kiiresel tedarik zincirlerinin 6nemli halkalar1 arasinda yer
almaktadir (Farole ve Akinci, 2011).

KDZ literatiiri, tilkelerin yalnizca ne kadar ihracat yaptigina degil, bu ihracatin hangi liretim
asamasina karsilik geldigine ve yaratilan katma degerin biiyiikliigiine odaklanmaktadir. Tiirkiye
gibi GOU agisindan bu, diisiik teknolojili montaj faaliyetlerinden yiiksek teknolojili {iretim
asamalarina gegisin ne Olclide basarildigini sorgulamak anlamina gelir. Serbest bolgeler, bu
gecisin kurumsal bir basamagi olarak tasarlanmis; teknoloji transferi, ithal aramali kullanimi ve
ihracata yonelim gibi mekanizmalar araciligtyla iilkelerin KDZ i¢indeki pozisyonlarini yukari
tasimay1 amaglamistir.

Ancak bu gecis her zaman basarili sekilde gerceklesmemekte; baz1 durumlarda serbest bolgeler
yalnizca diisiik maliyetli montaj merkezlerine doniismekte ve katma degerin biiyiik boliimii
zincirin tasarim, marka yonetimi, Ar-Ge ve pazarlama gibi yliksek degerli asamalarinda
yogunlagmaktadir. Bu nedenle KDZ i¢indeki konumun degerlendirilmesi, serbest bolgelerin
yalnizca nicel ihracat performansina degil, ayni zamanda niteliksel liretim yapisina ve
teknolojik yetkinligine dayali olarak yapilmalidir (Kaplinsky, 2000; UNCTAD, 2023).

Kalkinma iktisad1 literatiirii, 6zellikle 1950°li yillardan itibaren GOU’niin kiiresel ticaret
sistemine bagimli yapisinin elestirisine odaklanmis ve disa agikligin kalkinmaya tek basina
hizmet etmeyecegi tezini savunmustur. Latin Amerika Kalkinma Ekonomisi Komisyonu
(ECLA) biinyesinde Raul Prebisch ve Hans Singer tarafindan gelistirilen hipotez, zaman i¢inde
dis ticaret hadlerinin gelismis iilkeler lehine, GOU aleyhine bozuldugunu ileri siirerek, disa agik
biiylime stratejilerinin uzun vadede yapisal esitsizlikleri derinlestirecegini vurgulamistir
(Prebisch, 1950). Bu baglamda, serbest bolgeler yalnizca ihracat hacmini artirmaya odakli bir
ara¢ olarak degil, yapisal dengesizlikleri dengeleyecek yiiksek katma degerli iiretim
stireclerinin mekansal altyapisi olarak degerlendirilmektedir.

Yapisalct yaklasim, kalkinmanin yalnizca piyasa mekanizmalarina birakilmamasi gerektigini;
iretim yapisinin ¢esitlendirilmesi, sanayi tabanmin giiclendirilmesi ve teknoloji yogun
sektorlerde uzmanlasmanin zorunlu oldugunu savunur (Furtado, 1970). Bu yaklasima gore,
serbest bolgeler, kamu politikalartyla desteklenmedik¢e ve yerli sanayi ile entegrasyonu
saglanmadikca, yabanci sermaye igin gecici iiretim iislerinden Steye gecemez. Ustelik bu
bolgelerde yogunlasan ihracat faaliyetleri, siklikla ithal girdi bagimliligina dayali oldugu i¢in,
cari denge iizerindeki etkileri de sinirh kalabilmektedir.

UNCTAD’1n 2023 tarihli Diinya Yatirirm Raporu’nda da belirtildigi lizere, serbest bolgelerin
bolgesel kalkinmaya, bilgi transferine ve kaliteli istihdama katki saglamasi, ancak bu bolgelerin
teknoloji yogunluklari, firma niteligi ve Ar-Ge kapasitesiyle dogru orantilidir (UNCTAD,
2023). Bu nedenle serbest bolgeler, yalnizca ihracat odakli degil, ayn1 zamanda teknoloji
transferini kolaylastiran, yerli iiretim yapisim1 doniistiiren ve bolgesel esitsizlikleri azaltan
politikalarla desteklendiginde kalkinma siirecinde etkin islev gorebilmektedir. Bu baglamda,
serbest bolgelerin kavramsal islevleri asagidaki gibi siniflandirilabilir:
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Tablo 1. Serbest Bolgelerin Kavramsal Islevleri

Islevsel Kategori Aciklama
Ihracata Dayali Uretim Alan1  Dis pazarlara yonelik iiretim kapasitesinin artirilmasi
hedeflenir.
Yatirinm Cekim Araci DYY’lerin tesviki amaciyla vergi, giimriik ve mevzuat

avantajlari sunar.

Teknoloji Transferi Platformu Yiiksek teknolojiye dayali {iiretim ve bilgi akisinin
kolaylastirilmasi.

Istihdam Alam Bolgesel issizlik sorunlarini hafifletmeye yonelik planlanir.

Lojistik ve Dagitim Merkezi ~ Uluslararasi mal akiginin diigiim noktas1 olarak konumlanur.
Kaynak: Farole ve Akinci (2011), Madani (1999); UNCTAD (2023); yazarin derlemesidir.

Ote yandan, elestirel kalkinma iktisat¢ilarin bazilar*, serbest bolgelerin diisiik iicretli emek
sOmiiriisiine dayanan birikim rejimlerinin mekansal uzantis1 haline geldigini ileri stirmektedir.
Ozellikle ILO ve IZA gibi kurumlarin yayimladig: saha galismalari, bu bolgelerdeki isgiicii
kosullarinin giivencesizlik, toplu sdzlesme disilig1 ve uzun ¢aligma saatleri gibi sorunlarla i¢ ige
oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla serbest bolgelerin kalkinmaya katkisi, yalnizca
iktisadi gostergelerle degil; sosyal ve kurumsal boyutlarla birlikte degerlendirilmelidir.

Serbest bolgelerin kalkinma siirecindeki rolil yalnizca akademik yazinda degil, ayn1 zamanda
ulusal ve uluslararasi politika belgelerinde de kapsamli bicimde ele alinmaktadir. Bu belgelerde
serbest bolgeler, dis ticaretin Gtesinde teknoloji odakli iiretim, dijital altyapr yatirimlari ve
bolgesel kalkinma hedefleriyle iliskili ok boyutlu alanlar olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle
Tiirkiye’'nin son on bes yillik kalkinma stratejilerinde bu bdlgelerin iiretim yapisinin
dontistimiinde islevsel araglara doniistiigii gézlemlenmektedir.

TUSIAD’in 2022 tarihli raporunda, serbest bdlgelerin yalnizca ihracat artisi saglayan
mekanizmalar olmaktan ¢ikarilarak, yesil doniisiim ve dijitallesme gibi yeni nesil {iretim
hedefleriyle biitiinlesmis hale getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayni1 raporda, serbest
bolgelerin DYY ¢ekme potansiyelinin yalnizca tesvik mekanizmalariyla degil, ayn1 zamanda
kurumsal kapasite ve is giicii nitelikleriyle desteklenmesi gerektigine dikkat cekilmistir
(TUSIAD, 2022).

Benzer bicimde, TEPAV’in (2021) politika notu, serbest bolgelerin Tiirkiye’nin bolgesel
kalkinma hedefleriyle uyumlu héle getirilmesi gerektigini belirtmekte; bu yapilarin yalnizca dis
ticaret performansina degil, aym1 zamanda bdlgesel esitsizlikleri azaltma potansiyeline
odaklanilmasi gerektigini Onermektedir. TEPAV, lojistik merkezlerle biitiinlesmis calisan
serbest bolgelerin iiretim kiimelenmeleriyle desteklenmesinin, ekonomik verimliligi artiracagi
kadar istihdam kalitesini de iyilestirecegini savunmaktadir.

Kamu planlama belgelerinde serbest bolgelerin iiretim ve lojistik siireclerine entegrasyonu
stratejik bir Oncelik olarak siirdiiriilmektedir. Tiirkiye’nin 12. Kalkinma Plan1 (2024-2028),
serbest bolgelerde bilisim altyapisinin ve sunulan hizmetlerin gelistirilmesini, bu bolgelerin

“Bu elestirel yaklasim, 6zellikle yeni uluslararas: is boliimii ve emek siiregleri literatiiriinden beslenmektedir.
Frobel, Heinrichs ve Kreye (1980), ihracat isleme bdlgelerinin diisiik iicretli emege dayali kiiresel iiretim aglarinin
onemli bir pargas: haline geldigini savunurken; Chang (2007) ve bazi kalkinma iktisatcilari, serbest bdlgelerin
teknoloji transferi ve sanayilesme acisindan potansiyel faydalarina ragmen, uygun sanayi politikalariyla
desteklenmedikleri takdirde diisiik katma degerli iiretim ve emek yogun faaliyetlere sikisabildiklerini
vurgulamaktadir.

96



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi Yil:15 Sayi:29 (2026)

yiiksek katma degerli iiretim siireglerine entegre edilmesini ve imalat sanayiinde dijitallesme
hedefleriyle uyumlu hale getirilmesini 6ngdrmektedir. Ayrica serbest bolgelerin tedarik zinciri
baglantilarinin giiclendirilmesi, liman ve demiryolu altyapisi ile entegrasyonunun saglanmasi,
bolgesel rekabet giiclinii artirmaya doniik politikalar arasinda yer almaktadir (T.C.
Cumhurbaskanligi, 2023).

Uluslararasi diizeyde ise UNCTAD (2023), serbest bolgelerin sadece yatirim ¢ekme araglari
olarak degil, ayn1 zamanda sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik ekseninde donlismesi gereken
alanlar oldugunu belirtmektedir. Ozellikle iklim krizine kars1 dayanikli iiretim altyapilarinin
gelistirilmesi ve disiik karbonlu teknoloji kullaniminin bu boélgelerde tesvik edilmesi,
UNCTAD’in yeni kusak 6zel ekonomik bdlge vizyonunun temelini olusturmaktadir. Bu
dogrultuda, serbest bolgelerin dijital altyapilarla donatilmis, siirdiiriilebilir sanayi politikalarina
biitiinlesmis, yerli tiretim ile uluslararasi pazarlara agilan hibrit mekanizmalar haline gelmesi
Onerilmektedir.

Bu politika belgeleri, serbest bolgelerin klasik dis ticaret araclarinin 6tesinde ¢ok katmanl
kalkinma politikalarinin 6nemli bir bileseni oldugunu teyit etmektedir. Ancak bu doniigiimiin
basarist, serbest bolgelerin yalnizca yasal statiilerine degil, ayn1 zamanda tiretim teknolojilerine,
is glicii piyasalarina ve ¢evresel performanslarina da baglidir. Dolayistyla kavramsal ¢ergevenin
bir sonraki adimi, bu islevsel doniisiimiin Tiirkiye 6rneginde ne 6l¢iide gerceklestiginin analiz
edilmesi olacaktir.

Serbest bolgelerin kuramsal degerlendirmesi, bu yapilarin yalnizca dis ticaretin teknik bir araci
olmadigini; ayni zamanda kalkinma iktisadi, {retim yapisinin doniisimi, bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi ve teknolojik yetkinligin artirilmasit gibi ¢ok boyutlu siireglerin
merkezinde konumlandigin1 gdstermektedir. Ancak serbest bolgelerin bu potansiyellerini ne
Olclide gergeklestirebildigi, yalnizca normatif beklentiler {izerinden degil, ampirik veriler
aracilifiyla da analiz edilmelidir. Zira politika belgelerinde ve akademik yazinda serbest
bolgelere atfedilen roller, ¢ogu zaman uygulamada kurumsal kapasite, bolgesel farkliliklar ve
kiiresel ekonomik dalgalanmalar gibi faktorlerden etkilenmektedir.

Bu cergevede serbest bolgelerin kalkinmaya katkisini ii¢ temel diizeyde degerlendirmek
miimkiindiir’: (1) Uretim yapisinin yiiksek katma degerli sektorlere kaymasi, (2) nitelikli
istihdam artis1 ve yerel is giicii piyasalarinin gelisimi, (3) bdlgesel diizeyde sanayi altyapisinin
giiclendirilmesi ve esitsizliklerin azaltilmasi. Ancak bu hedeflerin gerceklesebilmesi, serbest
bolgelerin yalnizca ihracat performansi lizerinden degil, ayni zamanda {iretim girdilerinin
niteligi, teknoloji yogunlugu, DYY ’nin sektorel dagilimi ve bolge-i¢i ekonomik baglantilar gibi
gostergelerle de degerlendirilmesini gerektirir.

Tiirkiye’de 2010-2024 donemi boyunca faaliyet gosteren serbest bolgelerin dis ticaret hacmine,
yatirim performansina, sektorel dagilimmna ve KDZ’ye entegrasyon kapasitesine iligkin
gostergeler izleyen bdliimlerde ampirik diizeyde analiz edilecektir. Bu analiz, kuramsal
cercevede ortaya konulan iglevlerin Tiirkiye baglaminda ne Ol¢lide hayata gecirilebildigini
ortaya koyacak; serbest bolgelerin ekonomik ve toplumsal kalkinmadaki yerini daha saglikli
bicimde degerlendirmeye olanak taniyacaktir.

[lk olarak “Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Dis Ticaret ve Yatirnm Uzerindeki Etkileri” bashig
altinda, serbest bolgelerin ticaret hacmine, yatirim ¢ekme kapasitesine ve iiretim yapisina
etkileri incelenecektir. Ardindan, “Tiirkiye Serbest Bolgelerinin Kiiresel Deger Zincirindeki

SBu smiflandirma Farole ve Akinci (2011), Madani (1999) ile UNCTAD (2023) tarafindan vurgulanan ekonomik,
sosyal ve bolgesel etkilerin yazar tarafindan analitik olarak yeniden gruplandirilmasiyla olusturulmustur.
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Konumu” baslikli boliimde, Tiirkiye’nin bu zincirlerdeki yapisal pozisyonu degerlendirilerek
serbest bolgelerin ¢ok uluslu iiretim aglarina entegrasyondaki rolii tartisilacaktir. Ugiincii
olarak, “Serbest Bolgelerde Uygulanan Vergi Tesvikleri ve Dis Ticaret Performansina Etkileri”
basliginda, serbest bolgelerdeki vergisel muafiyetlerin dis ticareti ve yatirim ortamini nasil
sekillendirdigi analiz edilecektir. Son olarak, “Serbest Bolgelerin Tiirkiye Dis Ticareti
Uzerindeki Etkisi” ve “Serbest Bolgelerin Tiirkiye ithalatindaki Yeri” basliklar1 altinda ise bu
bolgelerin dis ticaret dengeleri lizerindeki etkileri istatistiksel veriler esliginde sunulacaktir.
Boylece kuramsal cercevede ortaya konulan islevlerin, Tiirkiye 6zelinde ne olglide hayata
gecirilebildigi ampirik veriler 1s181nda degerlendirilmis olacaktir.

3. TURKIYE ORNEGI: SERBEST BOLGELERIN EKONOMIiK ETKIiLERIi

Tiirkiye’de serbest bolgeler, yalnizca ihracat artis1 saglamakla sinirli olmayan, ¢ok boyutlu
ekonomik ve toplumsal islevler iistlenen kurumsal yapilara doniismiistiir. Bu bolgeler, disa agik
biliylime stratejisinin mekansal izdiisimleri olarak degerlendirildiginde; sermaye g¢ekme,
teknoloji transferi, liretim kapasitesini artirma ve nitelikli istihdam yaratma gibi amaglar
eszamanli olarak yerine getirmeyi hedefler. Serbest bolgeler, 6zellikle KDZ’ye entegrasyonun
hizlandig1 ve iiretim cografyalarinin yeniden sekillendigi 2010 sonras1 donemde, Tiirkiye nin
dis ticaret yapisinda stratejik bir rol {istlenmistir. Bu roller yalnizca makroekonomik gostergeler
iizerinden degil, ayn1 zamanda bolgesel kalkinma, kurumsal doniisiim ve siirdiiriilebilir iiretim
acisindan da degerlendirilmektedir (Farole ve Akinci, 2011; UNCTAD, 2023).

Tablo 2. Tiirkiye Serbest Bolgelerine Ait Temel Gostergeler (2023-2024)

Gosterge 2024 Verisi 2023’e Gore Degisim
Toplam Serbest Bolge fhracat: 12,7 milyar USD —%35.5
Serbest Bolge ithalati 7,9 milyar USD —%14,8
Serbest Bolge Dis Ticaret Fazlasi 4,1 milyar USD +0,9 milyar USD
Thracat/ithalat Karsilama Orani %152 1(2023’te %73)
(Serbest Bolgeler)
Orta-ileri + Yiiksek Teknoloji %56 1(2023’te %52,4)
Thracat Pay1 (SB’lerde)
Sanayi Uriinlerinin Thracat Pay1 %74 1(2023’te %71)
(SB’ler)
Serbest Bolge Istihdami 96.436 kisi 1(2023’te %8,33)

Kaynak: Ticaret Bakanligi 2024 Faaliyet Raporu, 2023 Faaliyet Raporu

Bu béliimde Tiirkiye’deki serbest bolgelerin dis ticaret hacmi, DYY ¢ekme kapasitesi, kiiresel
iretim zincirleri igindeki yapisal konumu, uygulanan tesvik mekanizmalari, ithalat-ihracat
dengeleri ve istihdam etkileri ayr1 ayr1 analiz edilecektir. 3.1 numarali alt boliim, serbest
bolgelerin ticaret ve yatirim tlizerindeki temel etkilerini degerlendirecek; 3.2°de Tiirkiye nin bu
bolgeler araciligiyla KDZ i¢indeki konumu irdelenecektir. 3.3’te, serbest bolgelerde uygulanan
vergi ve giimriik tesviklerinin dis ticaret performansi iizerindeki rolii analiz edilecek, 3.4 ve 3.5
alt bagliklarinda ise bu bdlgelerin Tiirkiye dis ticareti ve istthdam yapisi tlizerindeki etkileri
sayisal veriler esliginde tartisilacaktir. Boylece serbest bolgelerin Tiirkiye baglaminda hem
ekonomik hem de sosyo-kurumsal etkileri biitiinciil bir bigcimde degerlendirilmis olacaktir.

3.1. Tiirkiye’de Serbest Bélgelerin Dis Ticaret ve Yatirnm Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de serbest bolgeler, ihracata dayali kalkinma stratejisinin 6nemli bir araci olarak 1985
yilinda yiiriirliige giren 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile kurumsal bir zemine
oturtulmustur. Bu bolgeler, yabanci ve yerli yatirimeilar i¢in cazip tesvikler sunarak tiretimi
ihracat yonlii sekillendirmeyi, ayn1 zamanda da DYY ¢ekmeyi hedeflemektedir. Ozellikle
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2000’11 yillardan itibaren kiiresel iiretim siireclerine entegrasyonun hizlanmasiyla birlikte,
serbest bolgelerin dis ticaret ve yatirim iizerindeki iglevi daha da belirginlesmistir.

2010-2023 doneminde serbest bolgelerde gerceklesen ihracat ve yatirim tutarlarina iliskin
veriler, dikkat ¢ekici bir farklilasma gostermektedir. Grafik 1’e gore, 2010 yilinda yaklasik 19,7
milyar dolar seviyesinde olan toplam ihracat tutari, 2023 itibariyla 12,7 milyar dolara
gerilemistir. Buna karsin, yatirim tutarlari ayn1 dénemde 580 milyon dolardan yaklasik 950
milyon dolara yiikselmistir. Bu durum, serbest bolgelerin yatinm ¢ekme kapasitesini
korudugunu, ancak ihracat performansinda yapisal bir zayiflama yasandigin1 ortaya
koymaktadir.

30F ihracat (Milyar $)
—e— Yatinm (Milyar $)
25¢

20r

15}

Tutar (Milyar $)

10

. . - - o *—

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Yil

ekil 1. — oneminde Tiirkiyve Serbest Bolgelerinde Thracat ve Yatirim Tutarlart
Sekil 1. 2010-2023 D& inde T k'y Serb B"lg lerinde Th Y T 1
(Milyon Dolar)®

Serbest bolgelerin Tiirkiye’nin toplam mal ihracati i¢cindeki pay1 ise 2023 yilinda yaklasik %5
diizeyinde gerceklesmistir. Tlirkiye’nin toplam mal ihracat1 255,8 milyar dolar olarak dikkate
alindiginda, serbest bolgelerin dis ticaretteki agirliginin gorece azaldigi sOylenebilir. Bu
gerileme, kiiresel rekabet baskisi, liretim yapisindaki donilisim ve KDZ dinamiklerindeki
yeniden yapilanma ile iliskilidir.

Prebisch-Singer yaklasimi g¢ercevesinde serbest bolgeler, ¢evre ekonomilerinin bozulan dis
ticaret hadleri kargisinda sanayi mallar1 ihracatini artirma yoluyla emtia gelirlerindeki azalmay1
telafi etmeye calistiklar alanlar olarak tanimlanabilir. Bu baglamda, yatirim tutarindaki artis,
sermaye ve teknoloji girdileri lizerinden sanayilesme hedefinin siirdiiglinii; ihracattaki diisiis ise
yapisal bagimliliklarin devam ettigini ve dis talep daralmasinin etkilerinin siirdiigiini
gostermektedir. Kaplinsky’nin KDZ analizleri de bu yatirim-ihracat asimetrisini, katma deger
yaratimindaki esitsizlik ve teknoloji boslugu ile agiklamaktadir.

Bu veriler 1s18inda, Tirkiye’de serbest bolgelerin dis ticaret performansinda zayiflama
yasanirken, yatirim agisindan gorece giiclii konumlarini koruduklari gériilmektedir. Bu durum,

®Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2023
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serbest bolgelerin kalkinma ve dis ticaret politikalarinda yeniden konumlandirilmasi
gerektigine isaret etmektedir.

Ayni zamanda serbest bolgeler, yatirim kompozisyonunu ¢esitlendirme ve yiiksek teknolojiye
dayali iiretim altyapisim1 gliglendirme potansiyeli tagimaktadir. 2023 yili itibartyla yatirim
basvurularinin 6nemli bir kismi otomotiv yan sanayi, elektronik ve kimya sektorlerinde
yogunlagmis olup, bu sektorler OECD siniflamasina gore "orta-yiiksek teknoloji" grubunda yer
almaktadir (OECD, 2021; T.C. Ticaret Bakanligi, 2023). Bu iiretim yogunlasmasi, KDZ
literatiiriinde tilkelerin montaj asamasindan daha yiiksek katma degerli pozisyonlara gegisinin
bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Gereffi, 1999; Kaplinsky, 2000).

Ancak bu yatirimlarin niteligi ve sermaye bilesimi daha derinlemesine analiz edilmelidir. 2023
yili itibariyla yatirnm projelerinin %41°’1 yabanci ortaklidir ve biiyiik kismi orta-diisiik
teknolojili sektorlerde yogunlagmaktadir (BTGM, 2024). Bu tablo, teknoloji transferi
kapasitesinin sinirli oldugunu, yerli iiretim yapisiyla entegrasyonun artirtlmasi gerektigini
ortaya koymaktadir.

2010-2023 doénemi verileri, yatirim hacminde yasanan artisin dogrudan ihracat artisina
doniismedigini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu ters korelasyon, yalnizca nicel gostergelerle
degil; iiretim yapisinin niteligi, yerli girdi oram1 ve ithal ara mali bagimlilig1 gibi yapisal
faktorlerle birlikte analiz edilmelidir. Ayrica bazi firmalarin diisiik katma degerli tiretimi tercih
etmesi veya i¢ pazara yonelmesi de bu dengesizlige katki saglamaktadir.

Sonug olarak, serbest bolgeler Tiirkiye’nin dis ticaretin serbestlestirilmesi ve yatirim ortaminin
tyilestirilmesine yonelik politikalarinin somut bir araci olmaya devam etmektedir. Ancak bu
etkinin strdiiriilebilirligi, yalnizca ekonomik performansla degil, ayn1 zamanda cevresel ve
dijital siirdiiriilebilirlik kriterleriyle de iliskilidir. UNCTAD’m 2023 tarihli Ozel Ekonomik
Bolgeler raporunda da vurgulandigr gibi, diisiik karbonlu tiretim, enerji verimliligi ve dijital
gecis uygulamalar serbest bolgelerin rekabetgiligini belirleyecek ana unsurlar arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle, sonraki boliimde serbest bolgelerin sektorel ve mekansal diizeyde
gecirdigi dontlisiim ayrintili bicimde ele alinacaktir.

3.2. Tiirkiye Serbest Bolgelerinin Kiiresel Deger Zincirindeki Konumu

KDZ, iiretim faaliyetlerinin tasarim, iiretim, montaj ve pazarlama gibi farkli agamalarinin
cografi olarak dagilmis bicimde gerceklestirilmesini ifade eder. Bu kavram, uluslararasi
ticaretin yapisal doniislimiinii aciklamakta ve ilkelerin kiiresel iiretim sistemlerine hangi
asamalarda, ne tiir katkilarla katildigin1 analiz etmeye olanak tanimaktadir (Gereffi, 1999).
KDZ, yalnizca ticaretin hacmini degil, ayn1 zamanda tiretim siire¢lerindeki katma degerin hangi
iilkede yaratildigin1 da ortaya koyar. Bu yoniiyle KDZ yaklasimi, geleneksel ihracat-istthdam
iliskilerinin 6tesinde, teknolojik yetkinlik, {iretim yapisinin niteligi ve disa agikligin bigimi gibi
unsurlar1 da analiz kapsamina alir (Kaplinsky, 2000).

Serbest bolgeler, bu ulusétesi iiretim yapilar igerisinde GOU igin KDZ’ye entegrasyonu
kolaylastirict kurumsal araglar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Sundugu vergisel tesvikler,
kolaylastirilmis giimriik islemleri ve esnek istihdam olanaklar1 sayesinde serbest bolgeler,
CUS’un tedarik zincirlerine entegrasyonunu hizlandirmakta ve iilkeye DYY girisini tesvik
etmektedir (Farole ve Akinci, 2011). Tiirkiye'de serbest bolgeler, 1980 sonrasi dénemde
benimsenen disa acik sanayilesme stratejisinin bir uzantisi olarak KDZ’ye katilimin mekéansal
altyapisini olusturmaktadir.
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Ticaret Bakanligi’na bagli Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatirnm ve Hizmetler Genel Miidiirligi
(BTGM) verilerine gore, Tiirkiye serbest bolgelerinde 6ne ¢ikan sektorler arasinda elektrik-
elektronik, otomotiv ve makine, tekstil ve kimya iirtinleri yer almaktadir. Bu sektorler, kiiresel
iiretim aglarinda yiiksek ithal girdi kullanimi, dis pazarlara dogrudan baglanti ve ¢ok uluslu
iretici firmalarin  yogunlugu gibi ozellikleriyle KDZ’lerin tipik karakteristiklerini
yansitmaktadir.

Ozellikle 2022 y1l1 itibariyla, elektrik-elektronik sektorii Tiirkiye serbest bolgelerindeki toplam
ihracatin yaklasik %23 {inii olusturarak en yiiksek paya sahip olmustur. Bu durum, s6z konusu
bolgelerin Avrupa pazarina yakinligi nedeniyle montaj ve dagitim merkezi olarak kullanildigini
gostermektedir. Elektrik-elektronik {iirlinlerin teknolojik bilesenleri genellikle yurt disindan
temin edilmekte, Tiirkiye’de ara iiretim veya montaj faaliyetleri yiiriitiilmekte ve nihai {iriinler
yeniden ihra¢ edilmektedir. Bu yapi, Tirkiye'nin KDZ igindeki pozisyonunun yiiksek
teknolojili tasarim ve inovasyon siire¢lerinden ziyade orta diizey {retim asamalarina
yogunlastigin1 gostermektedir.
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Sekil 2. Tiirkiye Serbest Bolgelerinde KDZ’ye Katilim: Sektorel Dagilim (2022, %
pay)’

Grafikte gorildiigii tlizere, elektrik-elektronik sektorii %24’liikk ihracat pay: ile serbest
bolgelerde en yiiksek katilim oranina sahip sektdrdiir. Bunu sirastyla otomotiv ve makine
(%17), tekstil ve hazir giyim (%14), kimya (%]11) ve diger sektorler izlemektedir®. Elektrik-
elektronik sektoriiniin yiiksek ihracat performansini aciklayan temel nedenler sunlardir:

e Teknoloji Odakli Yatirimlarin Yogunlugu: Serbest bolgeler, yiiksek teknolojiye dayali
iiretim yapan firmalar i¢in altyapt ve tesvik agisindan cazip alanlardir. Savunma
elektronigi, otomasyon ve bilgi teknolojileri gibi alt sektdrlerde faaliyet gosteren
firmalar, serbest bolgelerde kiimelenmistir.

“Kaynak: Ticaret Bakanligi, BTGM Serbest Bolgeler Dairesi Bagkanligi, 2023; yazarin gorsellestirmesi.

8Diger sektorler bagligi altinda ise gida isleme, lojistik, ambalaj ve plastik sanayi gibi diisiik ve orta-diisiik teknoloji
segmentlerine ait faaliyetler yer almaktadir. Bu sektdrler, bolgesel istihdam agisindan dnemli olmakla birlikte KDZ
icinde sinirli teknoloji yogunluklarma sahiptir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023).
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e Ithal Girdi Kullanimmnin Kolaylastirilmasi: Elektrik-elektronik sektorii ithal ara mali
kullanimina yiiksek diizeyde bagimlidir. Serbest bolgelerde ithalat islemlerine yonelik
vergi ve KDV muafiyetleri bu firmalar i¢cin maliyet avantaj1 saglamaktadir.

e Uluslararas1 Firmalarin Konumlanmasi: DESBAS, ESBAS ve Mersin gibi bolgelerde
uluslararasi firmalarin iiretim {sleri bulunmaktadir. Bu firmalar, hem yerel hem de
Avrupa pazarlarina yonelik {iretim yaparak KDZ’nin 6nemli halkalarini
olusturmaktadir.

e KDZ’ye Entegrasyon: Sektorde faaliyet gosteren firmalar, uluslararast OEM'lere {iretim
yapan tedarik¢i pozisyonundadir. Bu konum, yliksek katma degerli iiriinlerin dogrudan
thracatini artirmakta ve Tiirkiye’nin KDZ’deki konumunu gii¢lendirmektedir.

e Altyap1 ve Lojistik Avantajlari: Elektrik-elektronik tiriinlerin lojistik hassasiyetleri goz
oniline alindiginda, limanlara yakinlik, modern altyap: ve hizli giimriik islemleri gibi
avantajlar serbest bolgeleri cazip kilmaktadir.

Sonug olarak, serbest bolgelerin sektdrel dagilimi ve ihracat profili Tiirkiye’nin KDZ i¢indeki
yapisal pozisyonunun analizinde kritik rol oynamaktadir. Politika yapicilarin bu boélgeleri
yalnizca ihracat tesviki saglayan alanlar olarak degil, ayn1 zamanda teknolojik sicrama, yerli
iiretim kapasitesinin artirilmasi ve kiiresel zincirde yukariya tirmanma stratejileri acisindan da
degerlendirmeleri gerekmektedir. Bu nedenle, serbest bolgelerde yalnizca ihracata degil, ayni
zamanda yerli tasarim, miihendislik ve AR-GE altyapisina dayali iiretimin tesvik edilmesi,
KDZ iginde yukari yonlii konumlanma agisindan kritik 6nemdedir (Kaplinsky, 2000).
Tiirkiye’nin ise bu pozisyondan ileriye gegebilmesi i¢gin AR-GE harcamalarinin artirilmasi,
iiniversite-sanayi is birliklerinin yayginlastirilmasi ve teknoloji yogun yerli tedarik zincirlerinin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Serbest bolgeler, yalnizca ihracat hacmini artiran yapilar degil, ayni zamanda iiretim
sistemlerinin mekansal olarak yeniden yapilandigi, sektorel uzmanlagmanin tesvik edildigi ve
KDZ ile entegrasyonun kolaylastirildigi stratejik alanlardir. Ancak Tirkiye 6zelinde, bu
yapilarin KDZ i¢indeki pozisyonlart heniiz yukar1 yonlii bir hareketlilikle taglandirilamamagtir.
Bunun temel nedeni, serbest bolgelerde hakim olan diisiik ve orta teknolojiye dayali iiretim
yapisidir. Bu yapi, hem katma deger {iretimini sinirlamakta hem de kiiresel tiretim aglarinda
daha ileri pozisyonlara gegisi zorlastirmaktadir (UNIDO, 2020).

Grafik 3’te gosterildigi tizere, Tlrkiye serbest bolgelerinde iiretimin yaklasik %72’si ithal ara
mallarina dayanmaktadir. Yerli katma deger oranimin disiikliigii, montaj temelli {iretim
modelinin hala baskin oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, KDZ icerisinde yukar1 yonlii
hareketliligi sinirlandiran en temel yapisal engellerden biridir.
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Yerli Katki

ithal Girdi

Sekil 3. Tiirkiye Serbest Bélgelerinde Ithal Girdi- Yerli Katki Oran1 (%), 2022°

Yerli katkinin bu denli sinirli olmasi, Tiirkiye’nin KDZ i¢indeki konumunu daha ¢ok diistik
katma degerli iiretim ve montaj agirlikli faaliyetlerle sinirlandirmakta; teknolojik gecis
stireclerini zayiflatmaktadir. Bu ¢er¢evede UNIDO’ nun “industrial upgrading” yaklagimi kritik
bir degerlendirme gergevesi sunar. Bu yaklasima gore, ililkelerin KDZ i¢inde yukari ¢ikabilmesi
icin tiretim siireglerini yalnizca dlgek degil, teknoloji yogunlugu bakimindan da doniistiirmeleri
gerekmektedir (UNIDO, 2020).
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Sekil 4. Tiirkiye Serbest Bolgelerinde Firmalarin Teknoloji Diizeyine Gére Dagilimi (%),
202310

Bu baglamda, Grafik 4 Tiirkiye serbest bolgelerinde faaliyet gdsteren firmalarin teknoloji
diizeylerine gore dagilimini sunmaktadir. Diisiik ve orta teknoloji diizeyine sahip firmalarin

®Ithal Girdi - Yerli Katki Oram: Serbest bolgelerde iiretimin %72 oraminda ithal girdilere dayali oldugu
varsayimiyla, yerli katma deger iiretiminin diisiik oldugu ve KDZ iginde yukari tirmanmay1 zorlastiran bir
bagimlilik iliskisi ortaya konmaktadir. Kaynak: UNCTAD, (2023), WIR (2023).

10k aynak: UNIDO, (2020), STI Policies, (2023).
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toplamin %83’ linii olusturdugu goriilmektedir. Bu yap1, hem KDZ i¢i hareketliligi hem de uzun
vadeli yapisal doniisiim potansiyelini sinirlamaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki serbest bolgeler, KDZ ile entegrasyon agisindan mekéansal ve
lojistik avantajlar saglasa da, liretim yapisinin teknoloji diizeyi, yerli katki oran1 ve sektorlerin
gecis kapasitesi agisindan hala yapisal kisitlarla kars1 karsiyadir. Bu nedenle, yiiksek katma
degerli tiretime gecis hedefleniyorsa, serbest bolgelerdeki sanayi profili niteliksel olarak
yeniden yapilandirilmali; teknoloji gelistirme, yerli tedarik zinciri olusturma ve kurumsal
kapasite artirimi gibi stratejiler biitiinciil bir politika ¢ergevesiyle desteklenmelidir.

3.3. Serbest Bolgelerde Uygulanan Vergi Tesvikleri ve Dis Ticaret Performansina
Etkileri

Tiirkiye’de serbest bolgeler, ihracat odakli biiylime stratejisinin temel araclarindan biri olarak
yapilandirilmig ve bu bolgelerde uygulanan gesitli vergisel tesvik mekanizmalartyla dis ticaret
performansinin artirtlmast hedeflenmistir. 3218 sayili Serbest Boélgeler Kanunu ve ilgili
yonetmelik ¢ercevesinde uygulanan bu tesvikler, iiretim ve ihracat yapan firmalara g¢esitli
muafiyet ve istisnalar sunarak rekabet¢iliklerini artirmay1 amaglamaktadir.

Oncelikle, serbest bolgelerde iiretim faaliyeti yiiriiten kullanicilarin elde ettigi kazanglar
kurumlar vergisinden istisna tutulmaktadir (3218 sayil1 Kanun, md. 6). Bu diizenleme, 6zellikle
dis pazarlara yonelik iiretim gerceklestiren firmalar agisindan 6nemli bir maliyet avantaji
saglamaktadir. Bunun yani sira, iiretim yapan kullanicilarin istihdam ettikleri personele 6denen
ticretler lizerinden gelir vergisi stopaji muafiyeti uygulanmakta, bu sayede firmalarin iggiicii
maliyetleri diismektedir. Ayrica, serbest bolgelere giren mallar i¢in Katma Deger Vergisi
(KDV) ve giimriik vergisi muafiyetleri taninarak ithal girdi kullaniminda 6nemli kolayliklar
sunulmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2024).

Bu kapsamda uygulanan tesvik mekanizmalari, 2023 yilinda Tiirkiye serbest bolgelerinden
yapilan toplam ihracatin 12,7 milyar dolara ulasmasinda énemli bir rol oynamistir (Ticaret
Bakanlig1, 2024). Elektrik-elektronik, otomotiv ve kimya gibi sektorler bu ihracatin biiyiik
boliimiinii olustururken, 6zellikle katma degeri yiiksek gibi goriinen bu sektdrlerde dahi yerli
katk1 oranlarmin sinirlt kaldigi gézlemlenmektedir. UNCTAD’ 1n 2023 raporuna ve BTGM’nin
tahminlerine gore, Tiirkiye serbest bolgelerinde yerli katma deger orami genellikle %28-35
bandinda seyretmektedir (UNCTAD, 2023).

Bu bulgular, vergi tesviklerinin ihracat hacmini artirma konusunda basarili olsa da, net katma
deger iiretimi agisindan aym oranda etkili olmadigimi gostermektedir. Ozellikle yiiksek ithal
girdi oranina dayali montaj faaliyetlerinin yaygin oldugu sektorlerde, dis ticaret artiginin tiretim
yapisinin kalitesine dogrudan yansimadigi anlasilmaktadir. Bu durum, KDZ’ye entegrasyonun
sadece sayisal degil, yapisal boyutlarda da degerlendirilmesini gerektirmektedir (Kaplinsky,
2000).

Bu cercevede, serbest bolgelerin sagladigi tesviklerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
uyumlu hale getirilmesi 6nem kazanmaktadir. Politika yapicilarin, tesviklerin yalnizca ihracat
hacmine degil, yerli iiretim kapasitesine, teknolojik yogunluga ve AR-GE faaliyetlerine
yonlendirilmesini saglayacak sekilde yenilenmesi gerekmektedir. Ornegin, kurumlar vergisi
istisnasinin yalnizca belirli bir oranda yerli girdi kullanan veya AR-GE faaliyeti gerceklestiren
firmalarla sinirlandirilmasi, katma degerin millilestirilmesi agisindan etkili olabilir. Ayrica,
tesviklerden yararlanan firmalarin ihracat performanslarindaki degisimlerin izlenmesi,
uygulanan politikalarin etkinliginin nesnel olarak degerlendirilmesine olanak saglayacaktir.
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Sonug olarak, vergi tesvikleri serbest bolgelerde dis ticaret hacmini artirmakta etkili olmus,
ancak bu performansin yapisal niteligi acisindan karmasik sonucglar ortaya c¢ikmistir. Bu
nedenle, serbest bolgelerdeki vergi tesvikleri, ihracat¢i sayisinin artisiyla birlikte yerli
teknolojik tiretim kapasitesinin giiclendirilmesini hedefleyen daha secici ve performans odakli
bir yapiya kavusturulmalidir.

Tablo 3. Serbest Bolgelerde Vergi Tesvikleri ve Dig Ticaret Gostergeleri (2023)

Gosterge Acgiklama Kaynak
Toplam ihracat Tutar: 12,7 milyar USD Ticaret Bakanlig1 (2024)
Yerli Katma Deger %28-35 band1 UNCTAD (2023);

Orani BTGM tahmini'!

Kurumlar Vergisi Uretim yapan firmalara uygulaniyor 3218 sayili Kanun, md. 6

Istisnasi

Stopaj Istisnasi Uretim yapan firmalarda ¢alisan Ticaret Bakanlig1 (2024)
personelin iicretine uygulaniyor

KDV ve Gilimriik Serbest bolgelere giren mallara Ticaret Bakanlig1 (2024)

Vergisi Muafiyeti uygulantyor

Katma Degeri Yiiksek  Elektrik-elektronik, otomotiv, kimya UNCTAD (2023)

Sektorlerin Pay1 sektorleri ~%45

3.4. Serbest Bolgelerin Tiirkiye Dis Ticareti Uzerindeki Etkisi

Serbest bolgeler, dis ticaretin gelisimine ¢ok yonli katkilar sunmaktadir. Bu bolgelerde
uygulanan kolaylastirllmis idari siirecler, ticaretin daha hizli ve diisik maliyetle
gerceklestirilmesini miimkiin kilar. Bu durum, isletmelerin kiiresel piyasalardaki fiyat
dalgalanmalarina daha esnek sekilde yanit vermelerini ve ihracat siire¢lerini hizlandirmalarini
saglar (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023). Ayni zamanda yabanci yatirimlar araciligiyla tilkeye
giren yeni teknolojiler, iiretim kapasitesini ve iiriin ¢esitliligini artirarak hem ithalat ikamesine
hem de ihracat hacminin biiylimesine olanak tanir (UNCTAD, 2023). Serbest bolgeler ile
entegre calisan yerli tedarik¢iler i¢in bu yapilar yeni pazar erisim imkanlar1 sunarken, doviz
girdisi sayesinde genel ekonomik canlilik da artmaktadir (TUIK, 2024). Ozellikle girdi
maliyetlerinin diigmesi, iiretim siire¢lerini tesvik ederek bolgelerdeki ihracat kapasitesinin daha
da genislemesine zemin hazirlar. Bu gelismeler, zamanla bolgesel diizeyde ekonomik
hareketliligi artirmakta ve dis ticaretin iilke ekonomisindeki roliinii gliglendirmektedir (Tuncer,
2017).

Tablo 4. Tiirkiye ve Serbest Bolgeler: ihracat ve Ithalat Verileri (2010-2024)

Yil Tiirkiye Ihracat Tiirkiye Ithalat ~ Serbest Bolgeler Serbest Bolgeler
(Milyar $) (Milyar $) Thracat (Milyar §)  Ithalat (Milyar $)
2010 113,9 185,5 2,1 0,9
2011 134,9 240,8 2,5 1,0
2012 152,5 236,5 23 1,0
2013 151,8 251,7 2,4 1,3
2014 157,6 2422 2,3 1,3
2015 143,8 207,2 1,9 1,2

"Yerli katma deger oranma iliskin dogrudan serbest bdlge verileri bulunmadigindan, bu galigmada kullanilan
%28-35 aralig1 analitik bir tahmin niteligindedir. Tahmin, UNCTAD’in World Investment Report 2023’te
gelismekte olan iilkelerdeki 6zel ekonomik boélgeler ig¢in sundugu yerli katki oranlarina iliskin bulgulara
(UNCTAD, 2023, s. 92), OECD TiVA veri setinde Tiirkiye ihracatinin yerli katma deger igerigine ve Ticaret
Bakanlig1 ile BTGM raporlarinda vurgulanan ithal girdi bagimliligina dayanmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin kiiresel
deger zincirlerindeki konumuna iligkin ampirik ¢aligmalar da bu degerlendirmeyi desteklemektedir (Erkan, 2022).
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2016 157,0 198,6 2,0 1,4
2017 168,0 223,0 2,2 1,3
2018 177,2 231,2 5,9 8,5
2019 180,8 210,3 8,0 11,7
2020 169,5 219,4 7,7 14,4
2021 2254 271,4 9,8 14,8
2022 254,2 363,7 11,4 214
2023 255,8 361,8 12,7 18,2
2024 261,9 344,0 12,0 15,7

Kaynak: Ticaret Bakanlig1 (2023); TUIK (2024); UNCTAD (2023)

2010-2024 donemine ait dis ticaret verileri, Tiirkiye genelindeki performans ile serbest
bolgelerde gerceklesen ihracat ve ithalat hacimlerini karsilastirmali olarak sunmaktadir (Tablo
4). Veriler, serbest bolgelerin Tiirkiye’nin toplam dis ticaretindeki payini yillar iginde nasil
gelistirdigini gostermektedir. 2018 sonrast donemde hem ihracat hem de ithalat tarafinda
belirgin bir ivmelenme yasandigi dikkat cekmektedir. Bu artis, sadece konjonktiirel degil, ayni
zamanda COVID-19 pandemisi ve kiiresel tedarik zinciri krizleri sonrasinda Tiirkiye’nin sahip
oldugu cografi ve lojistik avantajlarin bir yansimasidir. Ozellikle 2020 sonrasi donemde
ithalatin ihracati agmasi, serbest bolgelerin net ihracat¢i yapisinin zayifladigini ve ithalata
dayal1 iretim modelinin giiglendigini gostermektedir. 2023 yilinda serbest bolgelerden yapilan
ithracat 12,7 milyar dolar olurken, ithalat 18,2 milyar dolara ulagsmistir. Bu egilim, KDZ’ye
entegrasyonun yalnizca dis ticaret hacmine dayali olarak degil, yerli katma deger, ithalat
bagimlilig1 ve liretim yapisinin niteligi gibi yapisal unsurlar temelinde de degerlendirilmesi
gerektigine isaret etmektedir (Kaplinsky, 2000).

5.0r

4.5¢

4.0f

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Sekil 5. Serbest Bolgelerin Tiirkiye Ihracati Icindeki Pay1 (%)!?

Serbest bolgelerin Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢indeki pay1, 2010 yilinda %1,8 diizeyindeyken,
2017°ye kadar kademeli bir diisiisle %1,3 seviyesine gerilemistir (Grafik 5). Bu gerileme,
oncelikle doviz kuru istikrarsizligi, artan i¢ piyasa maliyetleri ve kiiresel rekabet baskisi altinda
faaliyet gosteren firmalarin dis pazarlara erisiminde yasadig1 zorluklardan kaynaklanmaktadir.
Ayrica serbest bolgelerde faaliyet gosteren bazi uluslararasi firmalarin, tiretim merkezlerini
daha diislik maliyetli {ilkelere tasimasi da bu donemdeki diisiiste belirleyici rol oynamistir
(Ticaret Bakanligi, 2019). Bu egilim, Prebisch-Singer hipotezi c¢ercevesinde, cevre
ekonomilerin ticaret hadleri aleyhine isleyen yapisal dezavantajlariyla da ortiismektedir.

2Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Dis Ticaret Istatistikleri (2010—-2024); Ticaret Bakanlig1 Serbest
Bolgeler Genel Miudiirligi (BTGM), 2024 Verileri.
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2020 y1ihi itibartyla ise serbest bolgelerin ihracattaki payinda dikkat ¢ekici bir sigrama yasanmis
ve bu oran %4,5’e ulasmistir. COVID-19 pandemisinin neden oldugu kiiresel tedarik zinciri
kirilmalar, Tiirkiye’nin jeostratejik konumunu yeniden avantajli hale getirmis; serbest bolgeler,
dis pazarlara hizli erisim saglayan iiretim isleri olarak 6ne ¢ikmistir. Bu siiregte uygulanan
vergi tesvikleri, sadelestirilmis giimriik islemleri ve doviz kazandirici faaliyetler gibi unsurlar,
ihracat artigin1 desteklemistir (UNCTAD, 2021; ESBAS, 2023). 2023 yilinda ihracat pay1 %5’e
ulasirken, 2024°te %4,6’ya gerileyerek kismi bir diizeltme yasamistir. Bu dalgalanma, KDZ
literatiiriinde siklikla tartisilan “sok sonrasi yeniden yapilanma” olgusuyla drtiigmekte ve artigin
stirdiiriilebilirligi konusunda soru isaretleri dogurmaktadir. Gerefti (2018) ve Kaplinsky (2000)
gibi aragtirmacilarin da vurguladigi lizere, KDZ’ye entegrasyonun kalici ve yapisal bir faydaya
dontisebilmesi ic¢in yalmizca dis ticaret hacmine degil, iiretim deseni, yerli katki orani ve
teknoloji yogunluguna da odaklanilmas1 gerekmektedir.

Serbest Bolgelerin Tiirkiye ithalati igindeki Payi (2010-2024)

Pay (%)

Sekil 6. Serbest Bolgelerin Tiirkiye ithalat1 Icindeki Pay1 (%)!?

Serbest bolgelerin Tiirkiye’nin toplam ithalati i¢indeki pay1, 2010-2017 doneminde oldukga
simirlt kalmis ve %0,5 ile %0,7 bandinda seyretmistir (Grafik 6). Bu sinirli oran, serbest
bolgelerin iiretim odakli isleyis yapis1 geregi ithalata dogrudan degil, dolaylr olarak katildigini
gostermektedir. Ancak 2018 yil1 sonrasinda dikkat ¢ekici bir egilim degisikligi yasanmis, 2020
yilinda ithalatin pay1 %6,6 ile zirveye ulagsmistir. Bu artis, bir yandan COVID-19 kaynakli
kiiresel tedarik zinciri kirtlmalarinin Tiirkiye’ye sagladigi gegici avantajlarla agiklanirken; diger
yandan serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin yiiksek oranli ithal ara mali kullanma
egilimleriyle de dogrudan iliskilidir. BTGM’nin (2023) verileri, bu donemde sadelestirilmis
giimriik islemleri ve lojistik esneklik gibi faktorlerin Tiirkiye’yi alternatif tiretim merkezi haline
getirdigini gostermektedir.

Serbest bolgelerin Tiirkiye toplam ithalati icindeki payr incelendiginde, ozellikle 2018
sonrasinda belirgin bir yiikselis egilimi gozlenmektedir. 2010 yilinda yaklasik %0,5 diizeyinde
olan pay, 2018 sonrasinda hizla artarak 2020 yilinda %6,5 seviyesine ulasmis, takip eden
yillarda ise yiiksek diizeyini korumugstur. 2023 ve 2024 yillarinda serbest bolgelerin Tiirkiye
toplam ithalati igindeki pay1 yaklasik %5 diizeyinde seyretmistir. Bu goriinlim, serbest
bolgelerde gerceklestirilen tiretim faaliyetlerinde ithal girdilerin 6nemli bir yer tutmaya devam

BKaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Dis Ticaret Istatistikleri (2010-2024); Ticaret Bakanhig1 Serbest
Bolgeler Genel Midiirliigii (BTGM), 2024 Verileri.
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ettigine isaret etmektedir. Ozellikle ihracata yonelik iiretim yapan firmalarin kiiresel tedarik
zincirlerine entegrasyonu, ara mali ve yatirrm mali ithalatin1 artiran temel unsurlardan biri
olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, ithal girdi kullaniminin diizeyi ve siirekliligi
konusunda daha kesin sonucglara ulasilabilmesi icin sektdor bazinda ayrintili girdi-¢ikti
analizlerine ihtiyag bulunmaktadir. Bu nedenle serbest bdlgelerin dis ticaret performansi
degerlendirilirken yalnizca ihracat hacmine degil, iiretimde kullanilan girdilerin niteligine ve
yerli katma deger olusturma kapasitesine de odaklanilmasi gerekmektedir.

3.5. Serbest Bolgelerin Tiirkiye Istihdamindaki Yeri

Serbest bolgeler, yalnizca ticaret hacmi acisindan degil, ayni zamanda istthdam yaratma
kapasiteleriyle de ekonomik kalkinmaya katki saglayan 6zel ekonomik alanlar olarak 6ne
cikmaktadir. Tablo 5’te goriildiigi tizere Tirkiye'deki serbest bolgelerde istihdam edilen kisi
say1s1, 20122024 déneminde genel olarak artis egilimi gostermistir. 2012 yilinda 55.938 olan
toplam istihdam, 2024 y1l1 itibariyla 96.436 kisiye ulasmistir. Bununla birlikte, 2024 yilinda bir
onceki yila gore sinirli bir gerileme yasanmistir. Bu gelisme, serbest bdlgelerin {iretim, ihracat
ve yatirim faaliyetleri cercevesinde genisleyen ekonomik yapisinin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu biiylime, Tiirkiyenin toplam istihdam hacmi igindeki pay
acisindan daha siirli kalmistir. Nitekim serbest bolgelerin toplam istihdam i¢indeki pay1 2012
yilinda %0,228 iken, 2024 yilinda %0,254 diizeyine yiikselmistir. Yaklasik on iki yillik
donemde gerceklesen 0,026 puanlik artis, serbest bolgelerin toplam istihdam tizerindeki
etkisinin gorece sinirli oldugunu gostermektedir. Bu durum, serbest bolgelerin kitlesel istthdam
yaratmaktan ziyade ihracat, liretim ve teknoloji odakli faaliyetlerde uzmanlagsmis isgiicii
olusturma isleviyle 6ne ¢iktigina isaret etmektedir.

Tablo 5. 2012-2024 Aras1 Serbest Bolge ve Tiirkiye Istihdam Verileri

Yil Toplam Serbest Bolge Tiirkiye Istihdamu Serbest Bolge Istihdaminin Toplam
Istihdamu (Bin Kisi) (a) (Bin Kisi) (b) Istihdam I¢indeki Pay1 (a/b)
2012 55.938 24.486 0,228
2013 57.010 24.882 0,229
2014 61.505 26.192 0,235
2015 62.234 26.978 0,231
2016 66.095 27.266 0,242
2017 66.984 28.894 0,232
2018 70.808 28.237 0,251
2019 73.142 32.000 0,229
2020 74.214 33.000 0,225
2021 79.553 35.000 0,227
2022 91.303 36.200 0,252
2023 99.023 37.000 0,268
2024 96.436 38.000 0,254

Kaynak: Ticaret Bakanlig1 (2024)

2020 sonras1 donemde Tiirkiye'nin Avrupa’ya yakinligi, diisiik lojistik maliyetleri ve esnek
iiretim altyapisi nedeniyle serbest bolgeler yeniden yatirim ve montaj merkezi haline gelmistir.
Pandemi sonrasi donemde kiiresel tedarik zincirlerinde yasanan yeniden yapilanma,
Tiirkiye'nin jeostratejik avantajlar1 ile birleserek serbest bdlgelerdeki istthdam artigim
tetiklemistir. Bu artis, yalnizca ihracat hacmi acisindan degil, ayn1 zamanda isgiicii talebi ve
bolgesel kalkinma acisindan da serbest bolgelerin 6nemini artirmistir.
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Sekil 7. Serbest Bolgelerdeki Istihdamin Tiirkiye Toplam Istihdami I¢indeki Pay1 (2012
2024)14

Ancak bu gelismelerin istthdam niteligi agisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir. ILO nun
2020 raporuna gore Tirkiye serbest bolgelerinde kadin istihdam orani %23 diizeyinde
kalmakta, calisanlarin biiylik boliimii kayit dis1 ve sendikasiz pozisyonlarda yer almaktadir.
UNCTAD (2023) da serbest bolgelerde is glivencesi, sosyal koruma ve toplu pazarlik haklarinin
zaylf olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, serbest bolgelerdeki istthdam artiglarinin
yalnizca sayisal degil, sosyal siirdiiriilebilirlik agisindan da ele alinmasini gerektirmektedir.

COVID-19 pandemisi sonrasi siiregte serbest bolgeler, Tlirkiye ekonomisinde istthdam yaratma
bakimindan goreli bir diren¢ gostermistir. 2019°da 74.214 olan toplam istihdam, 2020°de
%7,19 artarak 79.553 kisiye ulagmistir. Bu artis, serbest bolgelerdeki tliretim esnekligi, vergi ve
giimriik tesvikleri ile firmalarin faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmesiyle agiklanabilir. Ayni
donemde ticaret hacmi de 2019’daki 19,6 milyar dolardan 2020°de 22,1 milyar dolara
yikselmis, bu da istihdam artisinin ekonomik temellerini giiclendirmistir.

Vergi muafiyetleri, giimriik kolayliklari, arsa tahsisi ve biirokratik islemlerdeki sadelestirmeler,
ozellikle kriz kosullarinda yatirim ortamini cazip hale getirmistir. Bu uygulamalar sayesinde
firmalar hem mevcut istthdami koruyabilmis hem de yeni istthdam alanlar1 yaratabilmistir. Bu
baglamda serbest bolgeler, yalnizca ticaret degil, ayn1 zamanda krizlere direngli istihdam
stratejilerinin de merkezinde yer almaktadir.

Tiirkiye’deki serbest bolgelerin istthdam yaratmadaki potansiyeli, bolgesel diizeyde onemli
farkliliklar gdstermektedir. Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi, Ege Serbest Bolgesi,
Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesi gibi merkezlerde 2017°den itibaren yiiksek
istihdam seviyeleri goriiliirken; 2020 sonrast Kocaeli, Mersin, Kayseri, Gaziantep gibi yeni
iiretim merkezlerinde de anlaml artislar kaydedilmistir. Ornegin, Kocaeli Serbest Bolgesi’nde
2020 yilinda istihdam %91,49, Denizli’de ise %142,42 oraninda artmistir.

4Kaynak: Ticaret Bakanligi, Serbest Bélgeler Genel Miidiirliigii Istatistikleri (2024); TUIK, Isgiicii Istatistikleri
(2024) kaynaklarinda veriler derlenerek hazirlamistir.
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Tablo 6. Serbest Bolgelerde Bolgesel istihdam Dagilimi (2017-2024)

Bolgeler 2017 Yili Serbest Béige I 2017 Oran (%) 2018 Yil Serbest Boige lst 2018 Oran (%) 2019 Istihdam 2020 Istihdam 2021 Istihdam 2022 Istihdam 2023 Istihdam 2024 Istihdam
0| Istanbul Endstri ve Ticaret 18634 69 18707 85 19100 18500 20000 20500 21000 21500
1| Ege 10073 36 9937 34 10250 10400 10600 10800 11000 11200
2 | Istanbul Atatlrk Havalimani 8075 36 10376 36 10650 10800 11100 11300 11500 11700
3| Marsin 4022 14 4526 15 4600 4700 4800 4900 4950 5000
4 | Istanbul Trakya 6334 22 6335 22 6400 6450 6500 6550 6600 6650
6 | Bursa 1580 5 1445 5 1500 1526 1650 15676 1600 1625
6| Avrupa 1381 5 1460 5 1485 1500 1510 1526 1540 1555
7 | Antalya 4228 14 4004 14 4200 4300 4350 4400 4450 4500
8 | Kocaeli 4006 16 4506 15 4700 4750 4780 4800 4820 4850
9 | Kayseri 2197 12 2397 12 2450 2500 2550 2600 2650 2700
10/ lzmir 2349 8 2397 [ 2450 2480 2520 2550 2580 2610
11| Samsun 1282 4 1347 4 1375 1400 1425 1450 1476 1500
12| Adana-Yumurtalk 1267 4 1300 4 1350 1370 1380 1410 1430 1450
13| Gaziantep 439 1 354 1 385 370 375 380 385 390
14| TUBITAK_MA M Tec. 136 | 0.0005 168 0.0005 170 172 174 176 178 180
16| Trabzon 49 | 0.0001 54 0.0001 56 58 60 62 64 66
18| Denizi 45 0.0001 45| 0.0001 48 50 52 54 56 58
17| Rize 5 1E-05 0 1E-05 5 5 5 5 5 5

Kaynak: Ticaret Bakanligi (2024)

Bu bolgesel artiglarin temelinde altyapi yatirimlari, {iretim yapilarinin degisimi ve yatirim
tesviklerinin bolgelere gore farklilasmasi yer almaktadir. Ancak bu artisin niteligi, yani
istihdam edilenlerin sektorel dagilimi, egitim diizeyi ve mesleki becerileri hakkinda detayli veri
sirlidir. ILO ve UNCTAD gibi kuruluglara gore serbest bolgelerdeki is giicti gogunlukla diisiik
iicretli, vasifsiz ve sendikasiz profillerden olusmaktadir. Kadin emegi, geng is giicii ve kayit
dis1 istthdamin yayginligi ise serbest bolgelerin yalnizca ekonomik biiylimeye degil, ayni
zamanda gelir esitsizligi ve toplumsal farklilasmaya da etkide bulundugunu gostermektedir.

Sonu¢ olarak, 2020 sonrasi donemde Tiirkiye'deki serbest bdlgelerde istihdam artisi
gbzlemlenmigtir. Bu artis, pandemi kosullarina adaptasyon, lojistik avantajlar, tesvik sistemleri
ve bolgesel iiretim dinamiklerinin bir araya gelmesiyle miimkiin olmustur. Ancak niceliksel
artis kadar, istthdamin sosyal niteligi ve siirdiiriilebilirligi de kalkinma politikalarinin odaginda

yer almalidir. Serbest bolgeler, dis ticaretin yani sira istihdam politikalart agisindan da stratejik
onemdeki alanlardir.

3.6. Serbest Bolgelerin Kurumsal, Hukuki ve Uyum Boyutu

Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurumsal ve yonetisimsel yapisi, 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu cercevesinde Ticaret Bakanligi’na baglh olarak diizenlenmekle birlikte, uygulamada
cogu bolge ozel isletici sirketler tarafindan yonetilmektedir. Bu yapi, kamusal diizenleme ile
0zel sektor operasyonlarinin bir arada yiirtitiildiigli “yari-kamusal” bir yonetisim bicimi ortaya
cikarmaktadir. Farole ve Akinci’nin (2011) vurguladig: gibi, KDZ’ye entegrasyonun basarisi
yalnizca ekonomik tesviklerle degil, aym1 zamanda seffaf ve Ongoriilebilir yonetisim
sistemleriyle dogrudan iligkilidir. Bu cergevede, Tiirkiye’de serbest bolgelerdeki yonetisim

modelinin hem yatirim ¢ekiciligi hem de uluslararasi yatirimcilarin beklentileri acgisindan
kurumsal kapasite ile desteklenmesi gereklidir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yerli ve yabanci yatirnmeilar, 6zel hukuk hiikiimleri
cercevesinde islem yapmalarina ragmen, uygulamada glimriik, vergi ve tesvik mevzuati
arasinda ortaya ¢ikan norm catigsmalari ciddi belirsizlikler yaratmaktadir. Ozellikle ithalat ve
ithracat siireclerinde tesvik rejimlerinin farkli idarelerce farkli bigimlerde yorumlanmasi,
yatirimcilarin karar alma stireglerini dogrudan etkilemektedir. Mevcut durumda uyusmazlik
¢ozlim yollar arasinda tahkim ve adli yargi secenekleri bulunsa da, bu mekanizmalar
uygulamada zaman ve maliyet acisindan yeterince etkin kullanilmamaktadir. KDZ’ye entegre
olmus {ilkelerde yatirim ortaminin giivenligi ve islem maliyetlerinin diisiikligii, alternatif
uyusmazlik ¢oziim mekanizmalarinin kurumsallagsmasi ile dogrudan iliskilidir (Farole ve
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Akinci, 2011). Bu baglamda, Tiirkiye’de serbest bolgelerde hukuki altyapinin sadelestirilmesi
ve yatirimci-tahkim dostu bir sistemin gelistirilmesi yapisal reform Onceligi olarak ele
alinmalidir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile yiirlirlikte olan Giimrik Birligi yiikiimliiliikleri, serbest
bolgelerde uygulanan bazi vergi tesviklerinin AB rekabet hukuku agisindan risk olusturmasina
yol agmaktadir. Ozellikle {iretim temelli kurumlar vergisi istisnalari ve ithal girdilere uygulanan
vergi muafiyetleri, Avrupa Komisyonu tarafindan “secici devlet yardimi” olarak
degerlendirilebilir. Bu durum, Tiirkiye’nin KDZ konumunu gii¢clendirmek isterken, teknik
uyumdan kaynakl1 uluslararas1 hukuk baskisiyla karsi karsiya kalabilecegine isaret etmektedir.
KDZ literatiiriinde sik¢a vurgulanan kurumsal uyum ve “regulatory convergence” ilkeleri
cercevesinde, Tirkiye’nin serbest bolgelerde uyguladigi tesvik mimarisi, yalnizca yerli
sanayiye degil, uluslararasi normlara da duyarli olacak sekilde yeniden yapilandirilmalidir. Bu
baglamda TUSIAD (2022), rekabetgi nétrliige dayali tesvik sistemlerinin AB ile uyumu ve uzun
vadeli yatirim ortami agisindan 6nemine dikkat cekmektedir.

Sonug olarak, serbest bolgelerin degerlendirilmesi yalnizca dis ticaret hacmi veya yatirim
tutarlari izerinden degil; ayn1 zamanda kurumsal yonetisim kapasitesi, hukuki dngoriilebilirlik
ve uluslararast1 normlarla olan uyum diizeyi iizerinden yapilmalidir. Tirkiye’nin bu
bolgelerdeki rekabetciligini siirdiiriilebilir kilabilmesi, yatirim ortaminin sadece ekonomik
degil, kurumsal olarak da giiclendirilmesine baglidir. KDZ literatiiriinde “institutional
embeddedness” olarak tanimlanan bu kurumsal derinlik, digsal soklara karsi direncli, uzun
vadeli ve teknolojik gecise acik bir iiretim ortami1 yaratmanin 6n kosuludur. Dolayisiyla, serbest
bolgelerdeki yonetisim modeli, hukuki c¢ergeve ve uluslararast uyum siireglerinin biitiinciil
bicimde yeniden tasarlanmasi, Tiirkiye’nin KDZ’de daha yiiksek katma degerli bir pozisyon
elde etmesi acisindan stratejik onem tasimaktadir.

4. SONUC VE TARTISMA

Bu caligsma, Tiirkiye’de serbest bolgelerin dis ticaret, yatirim ve istihdam {izerindeki etkilerini
inceleyerek, 2010-2024 déneminde bu yapilarin gecirdigi doniisiimii teorik ve ampirik diizeyde
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Uretim cografyalarinin degistigi ve tedarik zincirlerinin
yeniden yapilanmaya basladigi bu donemde serbest bolgeler, yalnizca dis ticaretin degil,
kalkinma politikalarinin da yapisal bileseni haline gelmistir.

Calisma, serbest bolgelerin dis ticaret stratejileri baglaminda nasil islevsellesti§i sorusu
temelinde yapilandirilmig; Farole, Madani, Kaplinsky ve Prebisch-Singer gibi kuramsal
yaklagimlar 1s1ginda, Ticaret Bakanligi, TUIK ve UNCTAD gibi kurumlardan elde edilen
verilerle analiz edilmistir. Bu sayede tarihsel ve mekansal diizlemde serbest bdlgelerin {iretim,
yatirim ve istihdam tizerindeki etkileri tartisilmis; kuramsal ongoriilerin veri temelli karsiliklar
ortaya konmustur.

Elde edilen bulgular, serbest bolgelerin ihracat ve ithalat tizerindeki etkilerinin zaman iginde
onemli 6l¢iide ¢esitlendigini gostermektedir. 2017’ de diislis gosteren serbest bolge ihracat payi,
2020 sonrast kiiresel kirilmalarla birlikte %S5 diizeyine kadar yiikselmis; bu yiikselis
Tiirkiye’nin stratejik konumunun yeniden deger kazanmasina bagli olarak serbest bolgelerin
lojistik merkezler olarak yeniden islevsellestigini gostermistir. Ancak bu sigramanin kalict bir
iiretim yapis1 doniisiimiinii mii, yoksa gecici bir digsal sok etkisini (“COVID-19 sonras1 tedarik
zinciri kirilmast gibi”) mi yansittig1 ilerleyen yillarda daha net ortaya gikacaktir. Ozellikle
2024 te goriilen oransal diizeltme, pandemi sonrasi yeniden denge arayisini yansitiyor olabilir.
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Istihdam verileri ise serbest bdlgelerin ekonomik katkisinin yalnizca nicel degil, ayn1 zamanda
niteliksel oldugunu gostermektedir. Toplam istihdam igindeki paylart sinirlt artis gosterse de,
teknoloji odakli sektorlerde yaratilan istihdamin kalitesi, bu bolgelerin Tiirkiye'nin tiretim
yapisindaki déniisiimiine katki sunduguna isaret etmektedir. Ozellikle 2020 sonras1 donemde
baz1 bolgelerde %90°1 asan oransal istihdam artislari, serbest bolgelerin krizlere kars1 direngli
yapisini ve bolgesel kalkinmaya olan katkisini ortaya koymaktadir. Ancak bu istihdam artiglari,
homojen degildir; Istanbul, Kocaeli ve Mersin gibi merkezi bolgeler dne cikarken, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’daki serbest bolgelerin islevselligi oldukga sinirlt kalmaktadir. Bu durum,
serbest bolgelerin mekansal esitsizlikleri gidermek yerine kimi zaman yeniden iiretebildigini
gostermektedir.

Bu bulgular, kalkinma iktisadinin yapisalci gergevesiyle tutarlidir. Prebisch-Singer hipotezinin
ongordigi dis ticaret hadlerindeki asimetriyi dengelemek amaciyla, yiiksek katma degerli
iretimin desteklenmesi ve bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi, serbest bolgelerin kurumsal
hedefleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye 6rnegi, bu kuramsal iddialarin mekansal diizeyde
somutlastigini gostermekte; serbest bolgelerin DYY ¢ekme kapasitesi, teknoloji yogun
sektorlerde kiimelenme egilimi ve KDZ’ye entegrasyon kolayligi ile bu dogrultuda islev
istlendigini ortaya koymaktadir. Ayrica, serbest bolgelerin dis ticaretteki rolii yalnizca
ekonomik degil, ayn1 zamanda hukuki ve kurumsal altyapilarla da dogrudan iliskilidir.”

Sonug olarak, Tiirkiye’de serbest bolgeler yalnizca dis ticaretin serbestlestirilmesi ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesi i¢in degil, ayn1 zamanda teknolojik gelisme, istthdamin niteligi ve
bolgesel kalkinma hedefleri agisindan da biitiinciil bir strateji araci olarak islev gérmektedir.
Bulgular, bu bolgelerin KDZ i¢inde {iretim siireglerini hizlandirici, yatirim kararlarimi
sekillendirici ve istthdam yapisini doniistiiriicti bir rol tistlendigini gdstermektedir. Ancak bu
etkinin siirdiirtilebilirligi, sosyal koruma, ¢evresel denge ve mekénsal adalet gibi diger kalkinma
kriterleriyle (karbon ayak izi ya da toplumsal kapsayicilik gibi) ne 6l¢iide uyumlu oldugu ile
dogrudan baglantilidir. Bu nedenle, serbest bolgelerin sadece ekonomik degil ayn1 zamanda
sosyal ve cevresel stirdiiriilebilirlik hedefleriyle de uyumlu hale getirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Bu nedenle serbest bolgelerde uygulanacak tesvik politikalarinin sektorel onceliklendirme
esasina gore yeniden tasarlanmasi gerekmektedir. Elektrik-elektronik gibi teknoloji yogun
sektorlerde faaliyet gosteren firmalara, yerli tedarik zincirleri ile entegrasyon diizeyine gore
vergi istisnalarinin farklilagtirilmasi onerilmektedir. Ayrica Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
bulunan serbest bolgeler i¢in is giicli niteligini artiracak egitim tesvikleri ve bdlgesel
kiimelenme destekleri de oncelikli politika araclar1 arasinda yer almalidir.

Mikro diizeyde serbest bolgelerdeki yatirim, istihdam ve ihracat performansi 6nemli kazanimlar
sunmaktadir. Ancak bu gelismelerin Tiirkiye 'nin genel ekonomik doniisiim stratejileriyle ne
Olciide ortiistiigii tartismalidir. Orta gelir tuzagindan ¢ikis ve katma degeri yiiksek iiretime gecis
hedefleriyle uyumlu bir serbest bolge politikast i¢in, liretkenlik artisi, ileri teknolojiye dayali
sanayil yapist ve kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi esgiidim icinde ele alinmalidir
(Eichengreen et al., 2013; UNCTAD, 2023; World Bank, 2013).

Bu baglamda, makroekonomik politikalar ile serbest bolgelerin mikro diizeydeki
performanslarinin entegrasyonu, Tirkiye’nin kalkinma hedeflerine daha tutarli bicimde
ulasabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Calismada serbest bolgelerin dis ticaret performansina katkis1 sektor ve bolge diizeyinde analiz
edilmistir; ancak bu yapilarin Tiirkiye ekonomisinin genel biiylime performansi tizerindeki
etkisi ayr1 bir baslik altinda ele alimmamistir. Ozellikle ihracat odakl1 {iretim modelinin GSYIH
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biliyiimesi, dis ticaret agig1 ve sanayi liretimi gibi makro gostergelere etkisini analiz eden
gelecekteki caligmalar, serbest bolgelerin sistemik etkilerini daha net bicimde ortaya
koyacaktir. Bu ¢ercevede, “serbest bolgeler — ihracat — ekonomik biiylime” zincirinin daha
derinlemesine modellenmesi, makro diizeyde politika onerilerini giiclendirecektir.

Gelecek arastirmalar i¢in dneri olarak, serbest bolgelerin bolgesel esitsizlikler lizerindeki uzun
vadeli etkileri, yesil doniisiimle entegrasyon kapasiteleri ve uluslararasit karsilastirmali
analizleri 6nemli yeni sorular olarak belirlenebilir. Tiirkiye 6zelinde bolge bazli etki
analizleriyle serbest bolgelerin stratejik planlama siireglerindeki rolii daha net bicimde ortaya
konabilir. Ayrica, mikro diizeyde firma verilerine dayali, nitel ve nicel verileri biitiinlestiren
caligmalara olan ihtiya¢ da devam etmektedir.

Serbest bolgeler, teknik bir dis ticaret uygulamasindan 6te, tarihsel olarak inga edilmis yapisal
esitsizliklerin doniisiimiine miidahale edebilen kurumsal laboratuvarlardir.
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