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OZET

Bu ¢alisma, 19952025 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC)
kapsaminda gergeklestirilen Taraflar Konferanst (COP) zirvelerinde su yonetiminin gegirdigi tarihsel ve
politik evrimi incelemektedir. Calismanin amact, suyun kiiresel iklim politikalarinda giderek artan stratejik
Onemini ortaya koymak ve su yonetiminin ¢evresel bir sorun olmamin étesinde iklim adaleti, yonetigim
reformu ve finansal esitlik agisindan kritik bir bilesen haline gelisini agiklamaktir. Bu dogrultuda, nitel
arastirma yontemlerinden dokiiman analizi kullanilmig; COP kararlari, zirve bildirileri, resmi raporlar ve
uluslararast kuruluslarin teknik belgeleri tematik icerik analiziyle degerlendirilmistir. Analiz bulgulari, Paris
Anlasmasi (COP21) sonrasi donemde suyun iklim uyumu stratejilerinin merkezine yerlestigini; COP22’de
“Climate is Water” yaklagimiyla kirilgan sektor olarak tammlandigimi; COP26’da Su Pavilyonu nun
kurulmaswla kurumsal kimlik kazandigimi; COP27 ve COP28 siireglerinde su-gida-enerji baglantisi, doga
temelli ¢oziimler ve dijital teknolojilerin dne ¢iktigint ve COP29 Su Bildirgesi ile Entegre Su Kaynaklar
Yénetimi 'nin (IWRM) ulusal iklim planlarima entegrasyonunun zorunlu hale geldigini gostermektedir. Ancak
iklim finansmaninin yalnizca %3 'iiniin su projelerine ayrilmasi, sinir asan havzalardaki jeopolitik gerilimler
ve veri paylasimi eksiklikleri su yonetiminin uygulanabilirligini simirlamaya devam etmektedir. Calisma, su
yonetiminin artik yalnizca ¢evresel degil; iklim politikalarimin sosyal, ekonomik ve yonetisimsel boyutlarinin
da merkezinde yer alan stratejik bir doniisiim alant oldugunu ortaya koymaktadur.

ABSTRACT

This study examines the historical and political evolution of water governance within the framework of the
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) Conference of the Parties (COP)
between 1995 and 2025. The study aims to highlight the increasing strategic importance of water in global
climate politics, emphasizing that water governance has shifted from being treated as a secondary
environmental issue to becoming a critical component of climate justice, governance reform, and financial
equity. Methodologically, the research employs qualitative document analysis and applies thematic content
analysis to COP decisions, summit declarations, official reports, and technical publications of international
organizations. The findings indicate that since the Paris Agreement (COP21), water has emerged as a central
pillar of climate adaptation strategies; it was framed as one of the most vulnerable sectors through the
“Climate is Water” initiative at COP22, institutionalized with the establishment of the Water Pavilion at
COP26, and further advanced at COP27 and COP28 with the prominence of the water—food-energy nexus,
nature-based solutions, and digital monitoring technologies. The COP29 Water Declaration marked a new
stage by mandating the integration of Integrated Water Resources Management (IWRM) into national climate
plans. Nevertheless, structural challenges persist, including the allocation of only 3% of climate finance to
water-related projects, geopolitical tensions in transboundary basins, and limited data-sharing mechanisms.
Overall, the study concludes that water governance has evolved into a strategic policy domain situated at the
intersection of environmental sustainability, socio-economic development, and global climate governance.

Onerilen Alint1 (Suggested Citation): KOCAR UZAN, Hatike (2025), “COP Zirvelerinde Su Yonetiminin Evrimi:
1995°ten 2025 e Kiiresel Iklim Politikalarinda Stratejik Bir Doniisiim”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.8(3),
$5.699-713, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.0000000
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1. GIRIS

Kiiresel iklim degisikligi, yalnizca atmosferik olaylar1 degil, aym1 zamanda ekolojik dengeyi, ekonomik
stirdiriilebilirligi ve sosyal yasami derinden etkileyen ¢ok yonlii bir kriz olarak degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda su kaynaklari, iklim degisikliginden en fazla etkilenen ve ayni zamanda bu degisimin etkilerini
dogrudan tetikleyen unsurlardan biridir. Kuraklik, su taskinlari, buzullarin erimesi, deniz seviyesindeki
ylkselme ve yeralt1 su seviyelerinin azalmasi gibi iklimle iliskili sorunlar, su kaynaklarinin hem niceliksel hem
de niteliksel olarak tehdit altinda oldugunu ortaya koymaktadir (Kogar Uzan, 2023).

Su giivenligi ve su kaynaklarinin siirdiirilebilir yonetimi, tarimsal liretimin devamlihigi ve gida tedarik
zincirinin saglamligr acisindan kritik bir rol oynamaktadir. Iortyom ve Kargbo (2023), su giivenliginin tarimsal
surdurdlebilirlik tizerindeki etkisini vurgulayarak, su kaynaklarinin etkin yonetiminin gida tiretimi ve tedariki
icin zorunlu oldugunu belirtmislerdir.

Clason vd. (2023) ise tathl su kaynaklarinin siirdiiriilebilir gida iiretimi i¢in 6nemini ele almis, suyun tarimsal
verimlilik tizerindeki dogrudan etkisine dikkat ¢ekmislerdir. Tatli su kaynaklarinin azalmasi, tarimsal iiretimi
olumsuz etkileyerek gida giivenligini tehdit etmektedir. Iklim degisikligi, su kaynaklar: {izerindeki baskiy
arttiran 6nemli faktordiir. Misra (2014), su kitliginin iklim degisikliginin baglica zorluklarindan biri oldugunu
vurgulamis ve iklim degisikliginin su kaynaklar1 {izerindeki etkisini en aza indirmek i¢in uygulanabilir
secenekler ve stratejiler onermistir. Bu baglamda, su kaynaklarinin korunmasi ve iklim degisikligine uyum
saglanmasi, tarimsal siirdiiriilebilirlik i¢in hayati 6neme sahiptir.

Giliniimiizde artan niifus ve gida talebiyle birlikte su tiiketimi 6nemli 6lgiide artmistir. Ahmed ve Ambinakudige
(2023), Keyhanpour vd. (2021) ile Patra vd. (2023) tarafindan yapilan ¢alismalar, mevcut politikalar etkili
sekilde uygulansa dahi 2030 yili itibariyla diinya genelindeki suyun yalnizca %60’min erisilebilir olacagi
ongoriilmektedir. Bu durum, su kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi ve su tasarrufu saglayan teknolojilerin
yayginlagtirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Exposito (2023), yiiksek tarimsal verimliligin saglanabilmesi i¢in arazi ve su kaynaklarinin yeterli diizeyde
desteklenmesi gerektigini belirtmektedir. Ancak bu kaynaklara siirli destek verilmesi iiretim kapasitesinin
diismesine neden olmaktadir. Bu nedenle, su kaynaklarinin etkin yonetimi ve tarimsal iiretimde verimliligin
artirilmasi i¢in entegre politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Su, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin (SKH’lerin) merkezinde yer almakta ve 6zellikle SKH 6, “herkes igin
temiz su ve sanitasyona erisim” hedefiyle dogrudan iligkilendirilmektedir. Fakat su, ayni zamanda gida
giivenligi, enerji Uretimi, saglik, sehirlesme ve ekosistem yoOnetimi gibi bir¢ok baska alanla da kesismektedir
(UN Water, 2022). Bu sebeple ¢ok yonlii etkilesim, su yonetimini yalnizca gevresel bir sorun degil, ayn
zamanda yOnetisim, adalet ve uluslararasi is birligi meselesi haline getirmektedir.

Bu baglamda iklim degisikligi ile miicadele ve uyum cercevesinde gelistirilen en kapsamli uluslararasi
platformlardan biri olan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations Framework
Convention on Climate Change - UNFCCC) ve ona bagli olarak her yil diizenlenen Taraflar Konferansi
(Conference of the Parties - COP), su yonetiminin kiiresel 6l¢ekteki tartisma zeminlerinden biri haline gelmistir.
Ozellikle son yillarda COP toplantilarinda suyun daha gériiniir hale gelmesi, bu kaynagin iklim politikalartyla
nasil i¢ ige gegtigini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Caligmada taraflar Konferansi siirecinde su yonetimi konusunun nasil giindeme geldigini, hangi asamalardan
gectigini, hangi kararlarla sekillendigini ve iiye iilkelerin bu dogrultuda ne tiir uygulamalara yoneldigini
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu ¢alisma, su yonetiminin UNFCCC kapsamindaki COP siire¢lerinde nasil
ele alindigimi tarihsel ve politik bir ¢ergevede incelemeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda arastirma, nitel
arastirma yontemlerinden biri olan dokiiman analizine dayanmaktadir (Bowen, 2009; Mayring, 2014).

Dokiiman analizi, yazili belgelerin sistematik bigcimde incelenerek yorumlanmasina olanak taniyan bir nitel
aragtirma yontemidir (Bowen, 2009). Calismada analiz birimlerini; 1995-2025 yillar1 arasinda diizenlenen COP
toplantilarinin sonug bildirileri, karar metinleri, bagkanlik deklarasyonlari, resmi raporlar ve UNFCCC ile iligkili
kurumlarin (érnegin SIWI, WWC, UNEP, FAO, WMO) yaymmladigi teknik belgeler olusturmustur. Bunun
yaninda, iklim degisikligi ve su yonetimi alaninda yayimlanmis akademik literatlir ve politika belgeleri de
destekleyici kaynaklar olarak degerlendirilmistir.
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Elde edilen belgeler, tematik igerik analizi yontemiyle analiz edilmistir. Bu baglamda, su yonetiminin COP
karar ve ciktilarinda nasil yapilandirildigi; hangi temalar (érnegin iklim wyumu, doga temelli ¢éziimler,
finansman, yodnetisim) etrafinda ele alindig1 ve zaman iginde nasil bir doniislim gecirdigi sistematik bigimde
incelenmistir (Schreier, 2012; Corbin ve Strauss, 2015). Analiz siirecinde asagidaki ana temalar belirleyici
olmustur;

e Suyun COP giindemindeki goriiniirliigli ve kurumsallagma siireci,

o Suya iliskin iklim uyum hedeflerinin Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar (Nationally Determined
Contributions [NDC])’lerdeki yeri,

o Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi (Integrated Water Resources Management [IWRM]) ve WEFE-Nexus
(Water-Energy-Food-Ecosystems Nexus) yaklasimlarinin politik belgelerdeki yeri,

e Suya ayrilan iklim finansmani ve finansal esitsizlikler,

Bu temalar dogrultusunda ¢alisma, COP siireglerinde suyun yalnizca gevresel bir unsur degil, ayn1 zamanda
stratejik, politik ve sosyal bir mesele olarak nasil konumlandirildigini tartismay1 amaglamaktadir. Yontemsel
olarak ¢alismanin amaci, yalnizca belgeleri betimlemek degil; ayn1 zamanda igeriklerin altinda yatan politik
egilimleri ve yonetisimsel doniigiimleri de ortaya koymaktir (Flick, 2018; O’Leary, 2017).

2. KAVRAMSAL ARKA PLAN: TARAFLAR KONFERANSI’NIN TARIHCESI VE IKLIM
POLITiIKALARINDAKI YERI

Iklim degisikligine karsi kiiresel miicadele cabalari, 20. yiizyllin sonlarina dogru uluslararas1 diizeyde
somutlasmaya baslamistir. Bu siirecin temel yap1 taslarindan biri, 1992 yilinda Brezilya'nin Rio de Janeiro
kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’dir. S6z konusu zirvede kabul edilen
UNFCCC, iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel diizeyde ilk hukuki ¢erceveyi sunmustur (UNFCCC, 1992).

UNFCCC’nin yliriirliige girmesiyle birlikte, taraf devletler arasinda yillik zirveler diizenlenmeye baglanmustir.
Bu toplantilara “Taraflar Konferanst” (Conference of the Parties [COP]) adi verilmistir. Ik konferans 1995
yilinda Almanya’nin Berlin kentinde gercgeklestirilmis ve bu siireg COP1 olarak adlandirilmigtir. COP’larin
temel amaci, iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi koordinasyonu giiclendirmek, iilkelerin
sorumluluklarini belirlemek ve baglayici anlagmalarla yiikiimliilikk altina almaktir (Bodansky, 2010).

Siireg icerisinde 6nemli doniim noktalarindan biri, 1997°deki COP3’te kabul edilen Kyoto Protokolii’diir. S6z
konusu protokol, gelismis iilkeler i¢in sera gazi emisyonlarini azaltma yiikiimliliigli getirmis ve iklim
degisikligiyle miicadelede baglayicilig1 arttirmistir. Ancak bu protokolle gelismekte olan {ilkelerin yiikiimliiliik
altina alinmamas1 ve ABD gibi iilkelerin protokolii onaylamamas1 gibi nedenlerle sinirli etki yaratmistir (Grubb
vd., 1999). Sonraki yillarda da kiiresel Olgekte iklim anlasmasi saglanmasi amaciyla bazi zirveler
gerceklestirilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 2009 yilinda COP15 Kopenhag Zirvesi’nde kiiresel dlgcekte daha
kapsamli ve baglayici bir iklim anlagmasi hedeflenmisse de anlagma saglanamamig; ancak siirecin devam
etmesine katki sunan “Copenhagen Accord” kabul edilmistir. Kiiresel 6l¢ekte asil doniim noktast ise 2015
yilinda Paris’te diizenlenen COP21°de kabul edilen Paris Anlasmasi ile yasanmistir. Bu anlagma ile tiim
Ulkelerin iklim degisikligiyle miicadelede sorumluluk almasi saglanmis, kiiresel sicaklik artisinin 2°C’nin
altinda tutulmasi ve 1,5°C’ye kadar sinirlandirilmasi hedeflenmistir (UNFCCC, 2015).

Paris Anlagmasi, sadece emisyon azaltimi degil, ayn1 zamanda iklim degisikligine uyum, finansman, teknoloji
transferi ve kapasite gelistirme gibi alanlar1 da kapsamasi bakimindan g¢ok boyutlu bir politika ¢ergevesi
sunmaktadir. Bu baglamda, su yonetimi de dolayli olarak bu ¢ok boyutlu hedeflerin igine dahil olmustur.
Ozellikle iklim degisikligine uyum politikalarinin merkezinde yer alan su, COP siirecinde artan bir goriiniirliik
kazanmistir. Su yonetimi 6zelinde degerlendirildiginde sonraki yillarda diizenlenen COP toplantilarinda, suyun
farkli baglamlarda (6rnegin tarum, enerji, afet riski azaltimi) giindeme alimmasi, bu kaynagin stratejik 6neminin
giderek daha fazla kabul gordiigiinii géstermektedir. COP26’da kurulan “Water Pavilion” gibi tematik alanlar,
COP’un yalnizca miizakere zemini olmanin Gtesinde, konu bazli uzmanlik alanlarina ev sahipligi yapan bir
platform haline geldigini gostermektedir (High-Level Climate Champions, 2021). Bu baglamda COP, yalnizca
devletler arasi bir miizakere siireci degil, ayn1 zamanda kiiresel ¢evre yonetisiminin 6nemli bir bileseni olarak
degerlendirilmektedir. Bu yonetisim mekanizmasinin gelisimi iginde, su yonetimi temast da zamanla daha
sistematik ve goriiniir bir sekilde giindeme dahil edilmistir.
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3. COP ZIRVELERINDE SU YONETIMININ GUNDEME ALINMASI VE KURUMSALLASMA
SURECI

Su yodnetimi, uzun stire COP toplantilarinda dolayli bigimde ele alinan bir konu olmustur. Baslangigta suya
yonelik dogrudan referanslar az sayidayken, zamanla iklim degisikliginin etkilerine dair farkindaligin artmasiyla
birlikte su, 6zellikle iklim uyum politikalarinin merkezinde yer almaya baslamistir. Yasanan bu doniisiim, suyun
yalnizca ¢evresel bir kaynak degil, ayn1 zamanda bir risk ve giivenlik meselesi olarak yeniden tanimlanmasini
da beraberinde getirmistir (UN Water, 2022).

3.1. COP21 (Paris - 2015): Su ve Uyum Politikalarimin Kesisimi

2015 yilinda Paris'te diizenlenen 21. Taraflar Konferansi (COP21), iklim degisikligiyle kiiresel diizeyde
miicadelede 6nemli bir doniim noktas1 olmus, "Paris Anlasmast" ile taraf devletlerin sera gazi emisyonlarin
simnirlama yoniindeki yasal baglayiciligi olmayan ancak giiclii bir siyasi iradeyi yansitan taahhiitlerini ortaya
koymustur (UNFCCC, 2015). COP21’in énemli yonlerinden biri de su yonetimiyle iklim uyum politikalarinin
daha goriiniir bicimde tartisilmaya baslanmasi olmustur. Iklim degisikligi kaynakli yasanan afetlerin (6rnegin
sel, kuraklik) biiyiilk cogunlugunun su ile iliskili oldugu gercegi, suyun iklim uyum stratejilerindeki merkezi
roliinii vurgulamigtir (WWAP, 2016).

COP21'de su meselesi dogrudan miizakere edilen ana konular arasinda yer almamakla birlikte, ¢cok sayida yan
etkinlikte suya 0zel oturumlarin diizenlendigi goriilmektedir. Bu dogrultuda ozellikle Afrika iilkeleri, su
giivenligine dair finansal ve teknolojik destek taleplerini uluslararasi platforma tasimistir. Bu kapsamda
baslatilan “Paris Pakti: Iklime Dayanikli Su Hizmetleri icin Su Uyumu Koalisyonu”, suyun iklim uyumunun
temel bileseni oldugu gergegini kabul etmis ve 290’dan fazla kurumun destegiyle imzalanmigtir (Greenwalt vd.,
2018). Bu gelisme, su konusunun yalnizca sektorel bir sorun degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma ve
iklim dayaniklilig1 baglaminda da ele alinmasi gerektigini ortaya koymustur.

Paris Anlasmas1 kapsaminda taraf devletler, ulusal katki beyanlarinda uyum politikalarima da yer vermistir.
Gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir kismi, uyum stratejileri kapsaminda su kaynaklarinin korunmasi, yagmur
suyu hasadi, tarimsal sulama sistemlerinin modernizasyonu ve tagkin kontrolii gibi suya iliskin uyum
onceliklerini NDC’lerinde belirtmislerdir (UN Water, 2019). Bu durum, suyun yalnizca dogal bir kaynak degil,
ayn1 zamanda iklim politikalarimin basarisi icin temel bir adaptasyon alani oldugunu gostermistir. Ozellikle
Sahra Alt1 Afrika, Giiney Asya ve Orta Dogu gibi iklim kirilganlig: yiiksek bolgelerde, iklim degisikliginin su
dongiisti lizerindeki etkileri yasam, gida giivenligi ve kamu saghgi tlizerinde ciddi tehditler yaratmaktadir
(Mutanda ve Nhamo, 2024). COP21 bu baglamda, iilkelerin suya dayali kirilganliklarini tanidiklar1 ve bu alanda
kolektif bir gerceve olusturma yolunda ilk 6nemli platformlardan biri olmustur.

Sonug olarak COP21, su politikalarmin kiiresel iklim uyum stratejilerinin ayrilmaz bir pargasi olarak ele
almmas1 gerektigini gostermistir. Paris Anlagmasi ile birlikte baslayan bu farkindalik, sonraki konferanslarda
suyun daha sistematik bir bicimde giundeme gelmesini saglamistir. Bu da gosteriyor ki su yonetimi iklim
politikalariyla entegre edilmedikge siirdiiriilebilir ve direngli bir gelecek miimkiin olmayacaktir.

3.2. COP22 (Marakes - 2016): “Climate is Water” Yaklasimi

Iklim degisikliginin su kaynaklar1 iizerindeki etkileri uzun siiredir bilimsel ve politik platformlarda
tartisilmaktadir. Ancak bu tartismalarin kiiresel iklim rejimi icerisinde somut eylem alanlarina doniismesi sinirli
kalmistir. 2016 yilinda Marakes’te diizenlenen 22. Taraflar Konferansi (COP22), bu agidan 6énemli bir doniim
noktasi olmustur. flk kez bu konferansta su konusu, iklim degisikligiyle miicadelede temel bir bilesen olarak ele
alinmig ve “Climate is Water” temas1 6n plana ¢ikarilmistir (World Water Council [WW(C], 2016).

S6z konusu konferansin en dikkat gekici gelismelerinden biri “Action Day for Water” yani “Su Icin Eylem
Gunu” etkinliginin diizenlenmis olmasidir. Bu etkinlik kapsaminda farkli {ilkeler, uluslararas1 kuruluslar ve su
sektori temsilcileri tarafindan yayimlanan ortak bildiride, suyun iklim degisikligine karsi en kirilgan
sektorlerden biri oldugu ve suya dayanikli sistemlerin insasinin kiiresel bir 6ncelik haline gelmesi gerektigi
vurgulanmistir (UNFCCC, 2016).

Bildiri, suyun yalnizca bir dogal kaynak degil, ayn1 zamanda iklim degisikligi ile miicadele ve uyum
politikalarinin kesisim noktasinda yer alan stratejik bir unsur oldugunu ortaya koymustur. Marakes Konferansi
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ayrica, suyu kapsayan kiiresel eylem ortakliklarinin gelisimine zemin hazirlamistir. Bu baglamda, “Marrakech
Partnership for Global Climate Action” biinyesinde olusturulan tematik ¢alisma gruplari, su yonetimiyle iklim
eylemi arasindaki iligkiyi giliclendirmistir. Bu gruplar, sehirlerde su yonetimi, siirdiiriilebilir tarimsal sulama
uygulamalari, havza diizeyinde entegre su planlamasi ve doga temelli ¢6ziimler gibi bir¢ok alanda teknik ve
politik is birligi gelistirmeyi hedeflemistir (UNFCCC, 2016). Bu yaklasimla, su konusu yalnizca gevresel degil,
ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve yonetisimsel boyutlariyla da iklim giindemine dahil edilmistir.

COP22’de baglatilan “Water for Africa” girisimi de kitanin iklim kirilganliklar1 gergevesinde su ve sanitasyon
hizmetlerinin gelistirilmesini hedeflemis; bu girisim, 6zellikle Sahra Alt1 Afrika’da suya erisimi artirmak, su
kaynaklarini iklim stresine kars1 daha direngli hale getirmek ve yerel yonetim kapasitelerini gii¢clendirmek
amaciyla yapilandirilmigtir (United Nations, 2016). Bu program, gelismekte olan iilkelerde suyun iklim adaleti
cergevesinde ele alinmasi gerekliligini uluslararasi giindeme tagimistir. Ek olarak, COP22 kapsaminda tanitimi
yapilan “Blue Book on Water and Climate” yayini, iklim degisikligiyle miicadelede su temelli iyi uygulama
orneklerini ve politika oOnerilerini kapsamaktadir (WWC, 2016). Bu yaym, ozellikle iklim finansmam
mekanizmalarinin su sektoriine yonlendirilmesi gerektigini savunarak, kiiresel iklim fonlarinin su giivenligi
projelerine dncelik vermesi ¢agrisinda bulunmustur.

Sonug olarak COP22, suyun iklim degisikligi politikalarinin temel bir bileseni olarak kabul edilmesinde kritik
bir rol oynamustir. “Climate is Water” yaklagimi, suyun iklim degisikligine uyumda kilit bir unsur oldugunu
ortaya koymakla kalmamis; ayni zamanda suyun azaltim stratejilerinde de aktif bicimde yer almas1 gerektigini
giindeme tagimistir. Bu gelismeler, sonraki COP toplantilarinda suya daha fazla alan agilmasinin 6niinii agmistir
ve iklim-su iligkisinin ¢ok diizlemli bir politika meselesi olarak ele alinmasini saglamistir.

3.3. COP26 (Glasgow - 2021)

2021 yilinda Glasgow’da diizenlenen COP26, iklim degisikligi ile miicadelede suyun merkezi roliiniin daha
gOriiniir hale getirildigi bir zirve olmustur. Bu zirvede ilk kez, iklim miizakerelerinde suya 6zel bir alan ayrilarak
“Su Pavilyonu” (Water Pavilion) kurulmustur. Su Pavilyonu’nun kurulmasi, suyun hem iklim degisikligine
uyum hem de azaltim stratejileri icindeki 6neminin kurumsal olarak kabul edilmesi agisindan énemli bir doniim
noktas1 olmustur. Bu pavilyon sayesinde, suyun iklim sistemleri {izerindeki etkisi kadar iklim degisikligine karsi
gelistirilen ¢oziim yollarindaki yeri de daha goriiniir kilinmistir. Ozellikle su sektériiniin karbon ayak izini
azaltma potansiyeli ve doga temelli ¢ozlimlerle havza yonetiminin entegrasyonu gibi temalar 6ne c¢ikmustir.
Ayrica su gilivenliginin kirilgan iilkeler i¢in bir kalkinma onceligi oldugu vurgulanmis, bu baglamda su-adalet
iliskisine dikkat gekilmistir (SIWI, 2021). iklim degisikliginin su kaynaklari iizerindeki etkileri, COP26
kapsaminda oncelikli tartisma konularindan biri olmustur. Su yonetimi, hem iklim degisikligine adaptasyonun
temel bileseni olarak ele alinmis hem de kirilgan topluluklarin dayanikliligini artirma c¢abalarinin merkezine
yerlestirilmistir (Fisher ve Smith, 2022).

COP26, Paris Anlagsmasi'nin 9. maddesi geregi, gelismis iilkelerin gelismekte olan {iilkelere sagladigi iklim
finansmaninda yillik 100 milyar dolar hedefinin hala gerceklesmedigini ortaya koymustur. Bu durum ozellikle
su ve altyap1r sistemlerinin adaptasyonu igin gereken finansmanin temininde biiyiik sorunlar yaratmaktadir
(Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi [United Nations Conference on Trade and Development-
UNDP], 2021). Bu baglamda, COP26'daki dnemli kararlardan biri, adaptasyon finansmaninin 2025’e kadar en
az iki katina g¢ikarilmasi yoniindeki taahhiit olmustur (UNFCCC, 2021). Bu donemde Adaptasyon Fonu’na
yapilan katkilar da dikkat ¢ekicidir. Toplamda 356 milyon ABD dolar1 taahhiit edilen bu fon, gelismekte olan
iilkelerdeki su altyapisi ve erken uyari sistemlerinin gelistirilmesine dogrudan destek sunmay1 amaglamaktadir.
Bununla birlikte, En Az Gelismis Ulkeler Fonu’na (Least Developed Countries Fund [LDCF]) da 600 milyon
ABD dolart aktarilmistir (UNFCCC, 2021). Bu finansman, dogrudan topluluk temelli su projelerine
yonlendirilerek yerel diizeyde iklim direncinin artirilmasini hedeflemistir.

COP26'nin énemli ¢iktilarindan biri de doga temelli ¢oziimlerdir. Glasgow Iklim Pakti’nda dogal ekosistemlerin
restorasyonunun Onemi vurgulanmis ve sulak alanlar ile havza yonetimi konularinda entegre yaklagimlar
benimsenmistir (Friends of Ecosystem-Based Adaptation, 2021). Bu tiir yaklagimlar, yalnmizca iklim
degisikligine kars1 degil, ayn1 zamanda su kalitesi ve erisilebilirligi agisindan da ¢ok boyutlu fayda tiretmektedir.
Paris Anlagmasi’nin 6. maddesine iliskin yeni kurallar kapsaminda, karbon piyasalarindan elde edilecek
gelirlerin %5’inin Adaptasyon Fonu’na aktarilmasi kararlastirilmistir. Bu mekanizma, 6zellikle diistik gelirli
iilkelerdeki su yonetimi projelerine ek kaynak yaratmayi hedeflemektedir (UNFCCC, 2021). Bu finansal model,
gelecekte su sektorlindeki karbon ayak izi azaltim ile adaptasyon faaliyetleri arasinda bir koprii kurma
potansiyeline sahiptir. Yerel diizeyde yiiriitiilen adaptasyon projeleri de COP26'min dikkat ¢eken yonlerinden

703



KOGAR UZAN, Hatike - COP Zirvelerinde Su Yonetiminin Evrimi: 1995°ten 2025’¢ Kiiresel klim Politikalarinda Stratejik Bir Déniisiim

biri olmustur. Topluluk bazli yaklasimlara destek amaciyla 450 milyon ABD dolar1 mobilize edilmistir
(UNFCCC, 2021). Bu fonlar, yerel yonetimlerin su yonetimi kapasitelerini artirmaya, afet riskini azaltmaya ve
stirdiiriilebilir kaynak kullanimini tegvik etmeye yonelik kullanilmaktadir.

Sonug olarak COP26, su yonetimini yalnizca teknik bir mesele olarak degil, ayn1 zamanda iklim adaleti,
esitsizlik ve dayaniklilik baglaminda da ele almistir. Ancak, alinan kararlarin etkin uygulanabilmesi i¢in finansal
kaynaklarin artirilmasi, teknolojik is birliklerinin  giiclendirilmesi ve ydnetisim mekanizmalarimin
yerellestirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir (Fisher ve Smith, 2022).

3.4. COP27 (Sarm El-Seyh - 2022): Su-Gida-Enerji Baglantisi

Iklim degisikligi, su kaynaklari iizerindeki etkileri bakimindan giderek daha belirgin hale gelmekte ve bu durum
su yonetimini iklim politikalarinin ayrilmaz bir pargasi haline getirmektedir. Artan sicakliklar, diizensiz yagis
rejimleri, kuraklik ve sel olaylarinin sikligindaki artig, su giivenligi sorunlarim kiiresel Glgekte daha da
derinlestirmistir. 2022 yilinda Misir’in Sarm El-Seyh kentinde diizenlenen 27. Taraflar Konferansi (COP27), bu
sorunlarin iklim degisikligi baglaminda tartisilmas1 bakimindan 6nemli bir doniim noktast olmustur. COP27,
suyun yalnizca cevresel bir konu degil, ayn1 zamanda iklim adaptasyonu, saglik, gida giivenligi ve sosyal esitlik
ile dogrudan iliskili cok boyutlu bir unsur oldugunu tekrar ortaya koymustur (SIWI, 2022). Bu konferansta su
konusu ilk kez resmi giindem maddeleri arasinda One ¢ikmig ve sonug¢ belgelerinde de agik bicimde yer
bulmustur. Suyun korunmasi, ekosistemlerin restorasyonu ve suyla ilgili altyapilarin iklim direncine
kavusturulmasi, 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in kritik 6nem tasimaktadir. Su yonetimi, artik sadece teknik
degil, ayn1 zamanda sosyo-politik ve ekonomik bir mesele olarak ele alinmakta, bu nedenle entegre yaklagimlar
giderek daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir (SIWIL, 2022).

COP27 kapsaminda Misir Bagkanligi, su giivenligini 6ncelikli hedef haline getiren AWARe (Action on Water
Adaptation and Resilience) adli girisimi baslatmigtir. Bu girisim, 6zellikle kuraklik ve su kitligina maruz kalan
iilkelerde, suyun korunmasi, verimliligin artirilmast ve iklim degisikligine karsi dayanikli su altyapilarinin
olusturulmasi i¢in uluslararasi is birligini tesvik etmektedir (WAM, 2022). Benzer sekilde Afrika’daki sehirlerde
iklim degisikligine uyum kapsaminda su yonetimini gelistirmeyi amaglayan ACWA (African Cities Water
Adaptation) Fonu kurulmus ve bu fonun 2032 yilina kadar 100 sehirde 200’den fazla projeyi desteklemesi
hedeflenmistir (SIWI, 2022). Ancak su projelerinin iklim finansmanindaki pay1 héala oldukga diisiiktiir. Diinya
genelindeki iklim finansmani iginde su yonetimi projelerine ayrilan pay %3’iin altinda kalmakta, bu da altyap:
yatirimlarinin, hizmet kalitesinin ve erisimin iyilestirilmesini biiylik dl¢lide engellemektedir (Sanitation and
Water for All, 2022). Bu nedenle, COP27 siirecinde ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 ve 6zel sektoriin finansman
modellerine dair ¢6ziim Onerileri gelistirilmis, yesil tahviller, iklim riskine dayali sigorta sistemleri ve kamu-
ozel is birlikleri gibi yeni finansman araglarmnin énemi vurgulanmistir. Ornegin Asya Kalkinma Bankas1 (ADB),
2025 yilina kadar Asya ve Pasifik bolgesinde su ve sanitasyon uyum projelerine 200 milyon dolar yatirim
yapmay1 taahhiit etmistir (Nature4 Climate, 2022).

COP27, sadece teknik ¢oziimlerin degil, ayn1 zamanda doga tabanli ¢oziimlerin de 6nemine dikkat ¢ekmistir.
Sulak alanlarin restorasyonu, ormanlarin korunmasi ve dogal su dongiilerinin desteklenmesi gibi ekolojik
temelli uygulamalar, suyun hem kalitesinin hem de miktarimin korunmasina katki saglamaktadir (Water for
Women Fund, 2022). Bu yaklagimlar, ayn1 zamanda karbon emisyonlarinin azaltilmasi ve biyocesitliligin
korunmasi gibi diger siirdiiriilebilirlik hedefleriyle de uyumludur. S6z konusu konferansta ayrica suya erisimin
bir insan hakki oldugu vurgulanmis, iklim degisikliginin su ve sanitasyon hizmetlerine erisimi tehdit eden bir
unsur haline geldigi belirtilmistir (Sanitation and Water for All [SWA], 2022). Ozellikle kadinlar, ¢ocuklar,
yaslilar ve kirsal bolgelerde yasayan topluluklar gibi kirilgan gruplarin bu siirecten orantisiz sekilde etkilendigi
dile getirilmistir. Bu baglamda, su yonetiminin sadece altyap1 yatirimlarindan ibaret olmadigi, ayn1 zamanda
katilime1, kapsayici ve hak temelli bir yaklasimla ele alinmasi1 gerektigi vurgulanmistir.

Sonug olarak COP27, suyun iklim degisikligiyle miicadeledeki ¢ok yonlii roliinii 6n plana ¢ikaran énemli bir
platform olmustur. Gerek yeni uluslararasi girisimler gerekse doga tabanli ve topluluk temelli uygulamalarla su
yonetimine iliskin daha kapsamli bir gerceve ortaya konmustur. Ancak halihazirda mevcut olan finansman
aciklari, yonetisim zayifliklart ve uygulama kapasitesindeki sinirliliklar,  belirlenen  hedeflerin
gergeklestirilmesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle 6ntlimiizdeki siiregte, su yonetimi politikalarinin ¢ok aktorlii is
birligiyle daha da giiclendirilmesi, iklim uyum stratejilerinin merkezine su konusunun yerlestirilmesi ve
finansman mekanizmalarinin daha erisilebilir hale getirilmesi biiyiik onem arz etmektedir.
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3.5. COP28 (Dubai - 2023): Entegre Yaklasim ve Finansman Arayis1 Baglaminda Su Yonetimi

Iklim degisikligi, su kaynaklar1 iizerinde dogrudan ve dolayl etkileriyle en hassas sektorlerden biri olan su
yonetimini giderek daha merkezi bir konuma yerlestirmektedir. Bu baglamda 2023 yilinda Dubai'de
gerceklestirilen COP28 (28. Taraflar Konferansi), su yonetimine iliskin entegre yaklagimlarin ve yenilikei
finansman mekanizmalarinin 6n plana ¢iktig1 6nemli bir zirve olmustur. Konferans, suyun sadece bir dogal
kaynak degil, ayn1 zamanda iklim uyumunun ve siirdiiriilebilir kalkinmanin da temel bir bileseni oldugunu
tekrar gozler oniine sermistir.

COP28’de su yonetimi, ilk kez bu ¢apta ve kapsamda ele almmustir. Ozellikle IWRM ile Iklim Degisikligine
Uyum (Climate Change Adaptation [CCA]) stratejilerinin biitiinlestirilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Bu iki
yaklagimin entegre edilmesi, sinirli kaynaklarin etkin kullanimi agisindan oldugu kadar, su kithigi, seller ve
kurakliklar gibi iklim kaynakli su risklerinin azaltilmasi agisindan da 6nemlidir (UNEP-DHI, 2023). Ancak su
sektoriine yonelik finansman hala olduk¢a sinirlidir. 2021 verilerine gore iklim finansmaninin yalnizca yaklagik
%31 su projelerine yoneltilmistir (SWA, 2023). Bu durum, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde hem i¢me suyu
altyapisinin iyilestirilmesini hem de iklim uyum projelerinin uygulanmasini ciddi sekilde engellemektedir. Bu
nedenle COP28'de su sektorii igin oOzel finansman kaynaklarmin artirilmasi gerektigi yoniinde cagrilar
yapilmigtir. Afrika Kalkinma Bankasi (African Development Bank [AfDB]), bu alanda oncii bir adim atarak
2025’e kadar 25 milyar dolarlik bir yatirim hedefi koymustur (AfDB, 2023).

Teknolojik gelismeler de su yonetiminde doniisiimii desteklemektedir. Etiyopya’nin Dire Dawa sehrinde
baslatilan dijital ikiz, yapay zeka ve blok zinciri temelli su yonetim platformu, COP28’te 6rnek bir uygulama
olarak sunulmustur. Bu tiir dijital ¢dzlimler, su kaynaklarinin izlenmesi, kayip-kacaklarin 6nlenmesi ve ileriye
doniik planlama agisindan biiyiik katki saglamaktadir (REM Times, 2023). COP28’in bir diger 6nemli ¢iktist,
Kiresel Uyum Hedefi (Global Goal on Adaptation [GGA]) kapsaminda suya iliskin daha somut hedeflerin
belirlenmesi olmustur. Bu hedefler arasinda, iklim degisikligi nedeniyle artan su kitliginin onlenmesi, iklim
direncli su ve sanitasyon sistemlerinin kurulmasi ve kirillgan topluluklara yonelik adaptasyon ¢oziimleri yer
almaktadir. Birlesik Arap Emirlikleri’nin bu hedeflere ulasilmasina destek amaciyla savunmasiz topluluklara
150 milyon dolarlik yeni finansman saglayacagimi agiklamasi, konferansin somut kazanimlari arasinda yer
almaktadir (McKinsey ve Company, 2023).

Sonug¢ olarak COP28, su yonetiminin iklim politikalariyla entegrasyonu ve finansman ag¢iginin kapatilmasi
gerektigini giiclii bir sekilde giindeme tagimigtir. Ancak bu alandaki ilerleme, yalnizca politika diizeyinde degil,
ayn1 zamanda uygulama, izleme ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin gii¢lendirilmesiyle miimkiin olacaktir.
Oniimiizdeki siiregte suyun, sadece iklim politikalarmin degil, ayni zamanda kalkinma politikalarinin da
merkezine yerlestirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir.

3.6. COP29 (Bakii - 2024): Su Bildirgesi

COP29 Su Bildirgesi (COP29 Baskanligi, 2024), su giivenligini kiiresel iklim direncinin merkezine yerlestiren
tarihi bir siyasi mutabakattir. Bildirge, su kaynaklarinin iklim degisikliginin etkilerine kargt en kirilgan
unsurlardan biri oldugunu, ancak ayni zamanda etkin uyum stratejilerinin temelini olusturdugunu
tanimlamaktadir. Ttim taraf {ilkelerin 2030 yilina kadar Entegre Su Kaynaklar1 Yo6netimi'ni (IWRM) ulusal
iklim taahhiitlerine (NDC'ler) ve uyum planlarina entegre etmesini zorunlu kilar. Bu yaklagim, suyu enerji-gida-
ckosistem (WEFE) baglantisi iginde ele alarak disiplinlerarasi politika uyumunu hedeflemektedir.

Sinir asan is birligi, bildirgenin ana eksenlerinden biridir. Nil, Firat-Dicle ve Kura-Aras gibi paylasimli nehir
havzalarinda ortak izleme sistemleri, veri paylasim mekanizmalar1 ve afet protokolleri kurulmasi taahhiit
edilmistir. Doga Temelli Coziimler (NbS) - sulak alan restorasyonu, yesil altyapt ve havza koruma — iklim
finansmaninda oncelikli alanlar olarak belirlenmis ve 2030'a kadar kiiresel tathi su ekosistemlerinin %30'unun
korunmasi hedeflenmistir (COP29 Presidency, 2024). Finansman boyutunda, Kduresel Su Direng Fonu
olusturulmasi ve gelismis iilkelerin kirilgan bolgelerdeki su altyapisi igin 2025-2030 doneminde yillik 60 milyar
ABD dolar saglama taahhiidii dikkat ¢ekicidir. Diinya Meteoroloji Orgiitii, ger¢ek zamanli su kalitesi/kuraklik
izleme platformu gelistirecek ve erken uyar1 sistemlerinin 2030'a kadar evrensel kapsama ulagmasini koordine
edecektir.

Yonetisim modeli, iilkelerin yillik ilerleme raporu sunmasini ve bagimsiz bir Su-iklim Hesap Verebilirlik
Kurulu denetimini Ongdrmektedir. Karar alma siireclerinde kadinlar, yerli halklar ve genglerin katilimi
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vurgulanmustir. Bildirge ayrica kriyosfer (buzul) ve okyanus ekosistemlerinin korunmasi igin acil eylem ¢agrisi
yapmakta ve kentsel su kayiplarinin %50 azaltilmasini talep etmektedir.

COP29 kapsaminda kabul edilen "Su icin Iklim Eylemi Bildirgesi", suyun iklim politikalarindaki énemini
vurgulayan Onemli bir siyasi irade beyani niteligindedir. Ancak bildirgenin uygulamaya yonelik baglayici
mekanizmalar igermemesi, taahhiitlerin hayata gecirilmesi siirecinde bazi zorluklara yol acabilir. Ozellikle
Kura-Aras Havzasi'ndaki mevcut jeopolitik dinamikler ve Azerbaycan'in ekonomisinin biiyiik 6l¢tide fosil yakat
gelirlerine dayali olmasi, bildirgede 6ngoriilen hedeflerin gergeklestirilmesini karmasiklastirabilir. Bu durum, su
ve iklim politikalarinin entegrasyonu siirecinde daha kapsamli stratejiler gelistirilmesini ve cok tarafli is
birliginin giiclendirilmesini gerektirebilir.

4. KURESEL  SU-IKLIM  POLITIKALARININ  SEKILLENMESINDE  ULUSLARARASI
MEKANIZMALAR VE KARAR SURECLERI

Taraflar Konferans siirecinde su yonetimi dogrudan ve dolayli bi¢imde birgok uluslararasi girisime, karara ve
ortak platforma konu olmustur. Bu siirecte 6zellikle ¢ok tarafli ig birlikleri, suyu yalnizca yerel bir mesele degil,
kiiresel bir iklim ve kalkinma meselesi olarak ele alma yoniinde 6nemli adimlar atmistir. Asagida bu
girisimlerden one ¢ikan bazilar1 yer almaktadir.

o Marakes Ortakligt (Marrakech Partnership for Global Climate Action): COP22 ile birlikte kurulan
Marakes Ortakligi, devlet dis1 aktorlerin (yerel yonetimler, STK lar, ozel sektor, akademi vb.) iklim
eylemlerine katkisini desteklemeyi amaglamaktadir. Bu yapi iinde su, dzellikle “Zklim Direncli Sehirler”
ve “Doga Tabanli Coziimler” basliklar1 altinda ele alinmistir (UNFCCC, 2016). Ortaklik kapsaminda
gelistirilen projeler, kentlerde yagmur suyu hasadi, su altyapisinin dayanikliligi, su temininde dijital
¢oziimler gibi bir¢ok uygulamay1 kapsamaktadir.

e Water and Climate Coalition: 2020 yilinda kurulan bu koalisyon, Diinya Meteoroloji Orgiitii ve diger
BM kuruluslarinin koordinasyonunda calismaktadir. Koalisyonun amaci, iklimle baglantili su verilerinin
izlenmesi, bilgi paylasimi ve erken uyari sistemlerinin gelistirilmesidir (WMO, 2021). COP27 ve
COP28'de koalisyonun teknik raporlar1 paylasilmis, su risk haritalariin gelistirilmesi, erken uyari
sistemlerinin yerellestirilmesi ve veri temelli karar alma siirecleri glindeme getirilmistir.

o NDC’lerde Su Yonetimi: Ulusal Katki Beyanlar1 (NDC’ler), Paris Anlagsmasi kapsaminda iilkelerin
sundugu taahhiitleri icermektedir. 2023 yili itibartyla NDC sunan {ilkelerin %80’inden fazlas su ile ilgili
dogrudan hedefler belirtmistir. Ornegin Banglades, taskin erken uyar1 sistemlerini gelistirmeyi taahhiit
etmistir. Sili, su kaynaklarinin korunmasi i¢in orman ekosistemlerini kapsayan doga temelli ¢ozlimler
sunmustur. Urdiin, kentsel alanlarda su verimliligini artirmay1 hedeflemistir (Hebarth-Koleman, 2024).
Bu veriler, iklim hedeflerinin uygulanmasinda suyun giderek artan bir stratejik bilesen oldugunu
gostermektedir.

e Iklim Finansmant ve Su Yatirumlari: iklim finansmani mekanizmalari da su yonetimiyle dogrudan
iliskili hale gelmistir. Ozellikle Green Climate Fund (GCF) ve Adaptation Fund gibi fonlar, iklim
degisikligine uyum amaciyla su yonetimine yonelik projelere destek saglamaktadir. Ornegin Fas’ta
kuraklik yonetimi igin yeralti su izleme sistemleri kurulmustur. Senegal’de suya direngli tarim sulama
altyapilar1 desteklenmistir (GCF, 2023). Ancak bu fonlara erisimde birgok iilkenin kapasite eksiklikleri
yasadig1 ve proje hazirlama konusunda teknik destege ihtiyag duydugu da yapilan degerlendirmelerde
vurgulanmaktadir.

o Su-Gida-Enerji-Nature (WEFE-Nexus) Yaklagimi: Son yillarda COP giindeminde entegre yaklagimlar
One ¢ikmaya baslamistir. Bunlardan en dikkat ¢ekenlerden biri, su-gida-enerji-doga iliskisini biitiinsel
bicimde ele alan WEFE-Nexus yaklagimidir. Bu yaklagim, kaynak kullaniminda sektérler arast uyumun
artirilmasi, karsilikli faydanin giiglendirilmesi ve iklim risklerine karsi dayanikliligin artirilmasini
amaglamaktadir (FAO, 2022). WEFE-Nexus ¢ergevesi, COP26 ve COP27’de yapilan teknik oturumlarda
yer bulmus, 6zellikle Akdeniz ve Orta Asya iilkeleri i¢in havza diizeyinde planlamalara entegre edilmeye
baglanmustir.
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5. SU VE IKLIM ILISKISINE DAIR KURAMSAL VE KURUMSAL BIiRIKiMIN GELiSiMi

Giin gectikge iklim degisikliginin etkileri derinlesirken, suyun bu siirecin yalnizca bir magduru degil, ayni
zamanda ¢Oziimiin ayrilmaz bir pargasi oldugu anlayisi giderek daha fazla kabul gérmeye baslamistir. COP
siireclerinde ve iklim politikalarinin sekillenmesinde suyun rolii hem akademik literatiirde hem de kurumsal
belgelerde daha sistematik ve biitiinciil bir bigimde ele alinmaya baslanmistir. Bu baglamda, iklim-su iliskisine
dair diistinsel altyapinin evrimi, birkag temel baslik altinda degerlendirilebilir.

e Su - Iklim Baglantistmin Derinlesmesi: Baslangicta su, iklim degisikliginin etkiledigi bir unsur olarak
goriiliirken; bugiin, bilimsel calismalar suyun ayni zamanda iklim sisteminin diizenlenmesine katkida
bulunan temel bir bilesen oldugunu gostermektedir. Sulak alanlar, batakliklar ve ormanlik bolgeler
yalnizca karbonu yutmakla kalmaz, ayni zamanda yerel ve bolgesel diizeyde iklim dengelemesi islevi
gordr (Messerli vd., 2019; Rockstrom vd., 2023). Bu tiir dogal alanlarin korunmasi, iklim degisikligiyle
miicadelede hem azaltim hem de uyum stratejileriyle dogrudan iliskilidir.

o Entegre Su Yonetisimi Yaklasimlarimin Yiikselisi: \WRM ve Su-Enerji-Gida-Ekoloji Baglantis1 (Nexus)
yaklagimlari, iklim risklerinin yonetilmesinde disiplinler arasi diisiinmenin 6nemini ortaya koymaktadir.
Havza temelli planlamalar ve sektorel koordinasyon, yalnizca su giivenligi igin degil, ayn1 zamanda gida
iiretimi, enerji arzi ve biyogesitlilik hedeflerinin saglanmas1 acisindan da stratejik 6nem tasimaktadir
(Bhaduri vd., 2021; UNECE, 2022). Bu biitiinciil yaklasimlar, COP siireclerinde giderek daha fazla
referans verilen stratejiler arasinda yer almaktadir.

o Doga Temelli Coziimler (NbS) ve Mavi-Yesil Altyapilar: Doga temelli ¢dzumler (Nature-based
Solutions-NbS), hem karbon azaltimi hem de iklim degisikligine uyum agisindan gifte fayda sunan etkili
uygulamalardir. Ozellikle sehirlesmenin yogunlastigi bolgelerde yesil altyapilar, yagmur suyu hasadi,
sulak alan restorasyonu ve gegirgen ylizeyler gibi uygulamalar suyun yeniden kullanimi ve tagkin
kontrolii agisindan 6nem kazanmigtir (Cohen-Shacham vd., 2016; IUCN, 2020; Seddon vd., 2020). Mavi-
yesil altyapilar hem insan yasam kalitesini artirmakta hem de doga ile uyumlu kentsel gelisimi miimkiin
kilmaktadir.

e Kentsel Su Yonetimi ve Iklim Dayamikhligi: iklim degisikliginin kentlesme ile birleserek su yonetimi
tizerinde olusturdugu baskilar, dayanikli ve esnek sistemlere olan ihtiyaci artirmistir. Artan sicak hava
dalgalari, ani yagiglar ve kuraklik gibi olaylar, kentsel su altyapilarinin iklim stresine dayanikli bigimde
yeniden tasarlanmasini zorunlu kilmaktadir (Frantzeskaki vd., 2019; Revi vd., 2022). COP26 ve COP27
gibi siireclerde kentlerin iklim dayanikliligi, su ile birlikte degerlendirilen tematik alanlar arasinda yer
almustir.

o Stmr Asan Su Kaynaklari ve Uluslararast Is birligi: Kiiresel 1sinma, ozellikle smir asan nehir
havzalarinda yeni gerginlik riskleri yaratirken, ayn1 zamanda is birligi ve ortak yonetisim firsatlarini da
artirmaktadir. Nehir havzalariin paylasilmasi, iklim degisikligiyle birlikte hem suyun hem de risklerin
paylasilmasi anlamina gelmektedir. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (United Nations
Economic Commission for Europe [UNECE]) ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization [UNESCQY]) gibi kuruluslar, sinir agan
su kaynaklarinin yonetimi konusunda teknik rehberler ve yasal ¢ergeveler gelistirmistir (De Stefano vd.,
2017; UNECE ve UNESCO, 2021). COP siireglerinde bu tiir bolgesel is birlikleri model olarak
gosterilmektedir.

6. COP SURECINDE SU YONETIMININ EVRiMi VE GELECEGiI UZERINE GENEL BIiR
DEGERLENDIRME

Iklim degisikligiyle miicadele ve uyum siireclerinde su yoOnetimi giderek daha merkezi bir konum
kazanmaktadir. COP ¢ergevesinde 1990’lardan itibaren iklim giindeminde sinirli sekilde yer bulan su konusu,
ozellikle son on yilda hem azaltim hem de uyum politikalarinin kesisim noktasinda stratejik bir unsur haline
gelmistir.

o Suyun COP Giindemindeki Yiikseligi: COP siireclerinin ilk yillarinda su, dolayli bir tema olarak yer
almis; kuraklik, tagkin ve altyapt gibi konular teknik toplantilarin disinda kalmistir. Ancak COP15
(Kopenhag, 2009) ve COP21 (Paris, 2015) ile birlikte iilkelerin katki beyanlarinda suya yonelik net
hedeflerin yer almasi, konunun daha yapisal bigimde gilindeme tasinmasimi saglamistir. Paris
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Anlagmasi’nda “iklim uyumu” temasi i¢inde suya dogrudan atif yapilmasi, bu siireci belirginlestirmistir.
COP26 (Glasgow) ile birlikte “Water Pavilion” gibi suya 6zgii platformlarin olusturulmasi ve suya dayali
uyum planlarinin giindemdeki yerinin artmasi, bu doniisiimiin somut bir gostergesidir. COP27 (Sarm El-
Seyh) ve COP28 (Dubai) toplantilarinda ise su hem uyum hem de iklim adaleti tartismalarinin
merkezinde yer almistir.

o Bilgesel Farkliliklar ve Tematik Oncelikler: Yapilan iilke rneklemeleri iizerinden de goriildiigii gibi, su
yonetiminin COP gilindemindeki yeri iilkelerin iklimsel kirilganliklari, kalkinma diizeyleri ve su
politikalarindaki tarihsel egilimlerine gore farklilasmaktadir;

» Kuzey Avrupa ulkeleri (Hollanda, Norveg, Almanya) altyapi, hidroloji ve yesil enerji baglantili
projelerle suyu entegre yonetim kapsaminda ele almaktadir.

» Giiney yarimkiire tlkeleri (Gliney Afrika, Banglades, Fas) ise suyu iklim adaleti, esitsizlik ve temel
haklar diizleminde savunmaktadir.

» Gelismekte olan ada ve kiy1 tlkeleri (Endonezya, Misir) deniz seviyesi yikselmesi, tuzlanma ve
erigim sorunlarina dikkat ¢ekmektedir.

» Buyik havza sahibi tlkeler (Brezilya, Hindistan, Tirkiye) ise suyun tarimsal {iretim, gida giivenligi
ve bolgesel catigmalarla iligkili boyutlarin1 COP platformlarinda dile getirmektedir.

Bu farkliliklar, COP’un su yonetimini sadece teknik degil, ayn1 zamanda politik ve sosyo-ekonomik bir mesele
olarak ele almasina neden olmustur.

o Zorluklar ve Sinirliliklar: COP siireglerinde su konusunun kurumsal yapisi hala daginik bir goriiniim arz
etmektedir. Her ne kadar 6zel oturumlar ve pavyonlar olusturulsa da suyun dogrudan miizakere edilen ve
baglayici bir baglik haline getirilmesi sinirli kalmistir. Ayrica asagidaki gibi konular suyun kiiresel bir
yOnetisim ¢ercevesine oturtulmasini giiclestirmektedir;

> Iklim finansmani igerisinde suya ayrilan kaynaklarin yeterli olmamast,

» Kiresel su yonetimiyle ilgili baglayici normlarin eksikligi,

» Veri esitsizligi ve su risklerinin dl¢limiindeki belirsizlikler,

» Sinir agan su yonetiminde jeopolitik gerilimlerin COP siirecine taginmasi.

o Gelecege Yonelik Firsatlar: Oniimiizdeki donemde COP siireclerinin asagidaki konulara odaklanarak su
yonetimini daha etkili bigimde ele almas1 beklenmektedir;

> Iklim finansmaninda su temelli projelere 6zel fonlar (6rnegin su uyum fonlart) olusturulmast,

» Su ve saglik, su ve gida, su ve enerji gibi temalarla biitiinlesik yaklasimlarin COP giindemine
taginmasi,

» Yerli topluluklar ve kadinlar gibi kirilgan gruplarin suya erigimdeki rollerinin vurgulanmasi,

» Afet risk azaltimi ile su yonetiminin entegre edilmesi,

» Su temelli veri sistemlerinin kiiresel diizeyde dijitallestirilmesi ve paylasilmasi.

Bu gelismelerin COP29 ve sonraki siireclerde daha fazla goriiniir hale gelmesi muhtemeldir.

7. SONUC

Bu calisma, su yonetiminin COP siireglerindeki tarihsel gelisimini, kavramsal doniisiimiinii ve politik
kurumsallasma boyutunu inceleyerek, suyun iklim rejimi igerisindeki roliinii kapsamli bir bigimde
degerlendirmektedir. 1995 yilindan bu yana diizenlenen COP toplantilarinda su, uzun bir siire boyunca dolayl
bi¢cimde giindeme tasinmis; ancak ozellikle Paris Anlasmasi (COP21) sonrast donemde NDC'ler araciligiyla
iklim uyum politikalarinin stratejik bir bileseni olarak daha goriiniir hale gelmistir. COP22’de “Climate is
Water” yaklagimi suyun iklim krizine karsi en kirllgan sektorlerden biri oldugunu kabul ettirmis, COP26’da
kurulan Su Pavilyonu ise su yonetiminin kurumsal olarak COP siireglerine entegre edildigini gostermistir.

Makalenin bulgulari, su yonetiminin yalnizca ¢evresel bir mesele olarak degil, ayn1 zamanda iklim degisikligine
uyum, kalkinma, halk sagligi, gida giivenligi ve toplumsal esitsizliklerle dogrudan iliskili ¢ok boyutlu bir
politika alani olarak sekillendigini ortaya koymaktadir. COP27 ve COP28 siiregleri, su-gida-enerji baglantisinin,
doga temelli ¢oziimlerin ve dijital teknolojilerin (47, veri platformlari, blokzincir) su politikalarina
entegrasyonunun oniinii agmis; COP29 Su Bildirgesi ile birlikte ise IWRM, kiiresel iklim hedeflerinin ayrilmaz
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bir parcas: haline gelmistir. Bu siirecte yerel yonetimlerin rolii, veri temelli yonetisim mekanizmalar1 ve kirilgan
gruplarimn katilimi da 6nemli birer boyut olarak ortaya ¢ikmustir.

Bununla birlikte uygulamaya yonelik ¢esitli simirliliklar halen devam etmektedir. En temel sorun, iklim
finansmaninin yalnizca %3 {iniin su projelerine yonlendirilmis olmasidir. Bu durum, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde altyapi yatirimlari, su temini, erken uyari sistemleri ve kirsal bolgelere yonelik adaptasyon projelerinin
yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Ayrica sinir asan su havzalarinda goriilen jeopolitik gerginlikler (6rnegin
Firat-Dicle, Nil ve Kura-Aras havzalari), suyu bir is birligi alanindan ¢ok bir ¢atigsma unsuru haline getirme
potansiyeline sahiptir. Suya iliskin veri esitsizlikleri, teknolojiye erisim sorunlar1 ve kapsayicit yonetisim
yapilarina duyulan ihtiyag, COP kararlarinin sahaya yansitilmasini sinirlamaktadir.

Bu baglamda gelecekte COP siireclerinin, suyu merkeze alan baglayici finansman ve yoOnetigim
mekanizmalariyla desteklenmesi bilyilk onem tasimaktadir. ilk olarak, tematik bazli su uyum fonlarinin
kurulmasi, yesil tahvil uygulamalari, sonu¢ odakli finansman ve iklim sigortalar1 gibi araglarin su 6zelinde
cesitlendirilmesi gerekmektedir. Bu sayede hem diisiik gelirli {ilkelerin hem de afet riski altindaki bolgelerin su
yatirimlarina erigimi kolaylastirilabilir. Ayrica doga temelli ¢ozlimler ile yapay zeka, uzaktan algilama ve dijital
ikiz sistemleri gibi teknolojilerin birlikte kullanildig1 entegre yaklagimlar yayginlastiriimalidir.

Ikinci olarak, su-iklim adaleti gergevesinde insan haklari temelli yonetisim modelleri gelistirilmelidir. Suya
erigimin bir insan hakki olarak taninmasi, 6zellikle kadinlar, yerli halklar, gengler ve miilteciler gibi kirilgan
gruplarin karar alma siireglerine dahil edilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda, iklim politikalarinin sosyal
etkilerini 0lgen gostergeler gelistirilmesi, veri temelli izleme sistemlerinin yayginlastirilmasi ve suya yonelik
esitsizliklerin giderilmesine doniik kapsamli stratejilerin olusturulmasi onerilmektedir. Bu yaklagim, COP
siireclerinin demokratiklesmesini ve ¢ok aktorli katilimini da tesvik edecektir.

Ucgiincii olarak, smir asan su yonetimi i¢in ¢ok tarafli is birligi mekanizmalarmin gii¢lendirilmesi gereklidir. Bu
kapsamda ortak veri platformlari, tagkin risk haritalari, bélgesel su diplomasisi araglar1 ve afet durumlarina
yonelik kriz protokolleri gibi uygulamalar COP glndemine dahil edilmelidir. Bu tir uygulamalar hem
uluslararasi giliveni artiracak hem de kaynak temelli gatigmalarin Oniine gecilmesini saglayacaktir. UN Water,
UNECE ve UNESCO gibi kuruluslarin teknik rehberliginde, bolgesel diizeyde gelistirilen iyi yoOnetigim
ornekleri kiresel COP siirecine entegre edilmelidir.

COP siiregleri iklim degisikliginin su tizerindeki etkilerini anlama ve yonetme kapasitesini artirirken, suyun hem
bir insan hakki hem de ekosistem hizmeti olarak korunmasi i¢in uluslararasi is birligi mekanizmalarmin
giiglendirilmesi kritik &nemdedir. iklim finansmaninin su projelerine ayrilan payinm artirilmasi, kirilgan
topluluklarin katiliminin saglanmasi ve veri tabanli karar alma siireglerinin gelistirilmesi, suyun iklim
eylemlerinde daha etkin rol almasim miimkiin kilacaktir. Bu baglamda, COP’un su ydnetimini bir kiiresel
oncelik haline getirmesi, iklim kriziyle miicadelede basarinin anahtarlarindan biri olmaya devam edecektir.

Bu makale su yonetiminin iklim politikalarinin merkezine tasinmasinin tarihsel, kurumsal ve politik boyutlarini
kapsamli bi¢cimde ortaya koymustur. Ancak bu doniisiimiin kalict ve etkin sonuglara ulasabilmesi i¢in, ileride
yapilacak akademik c¢alismalarin finansman, yoOnetisim, veri paylasimi, teknolojik inovasyon ve toplumsal
kapsayicilik eksenlerinde derinlestirilmesi kacinilmazdir. Boylelikle su, yalnizca iklim uyumunun degil, aym
zamanda kiiresel adaletin, ekonomik kalkinmanin ve barigin da anahtar unsurlarindan biri olarak daha giicli
bigimde konumlandirilabilecektir.

Gelecek arastirmalar agisindan bir dizi dneri sunulabilir. Oncelikle, COP kararlarinin farkli bdlgelerde nasil
yorumlandigint ve uygulamaya gecirildigini inceleyen karsilagtirmali iilke ¢aligmalari, politika transferi ve
uygulama farkliliklarini ortaya koyacaktir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde saha arastirmalarina dayall
ampirik incelemeler, COP kararlarinin yerel diizeydeki etkilerini, kurumsal kapasite sinirliliklarint ve finansman
eksikliklerini daha goriiniir hale getirebilir. Ikinci olarak, finansman boyutuna odaklanan arastirmalar giderek
Oonem kazanmaktadir. Yesil tahviller, iklim sigortalari, kamu-6zel ortakliklar1 ve sonug¢ odakli finansman
modellerinin su projelerine nasil entegre edilebilecegi, hem akademik literatiir hem de politika yapicilar i¢in
kritik bir aragtirma alanidir.

Son olarak, COP29 Su Bildirgesi’nin uygulanmasina iliskin izleme, raporlama ve hesap verebilirlik
mekanizmalarinin uzun vadede ne 6lciide etkili olacagi biiylik bir soru isaretidir. Bu nedenle bildirgenin sadece
politik taahhiit diizeyinde degil, sahadaki uygulamalara nasil yansidigini inceleyen uzun erimli ¢alismalar, hem
literatlire hem de karar alicilara somut katkilar sunacaktir. Ayrica kirtlgan gruplarin (kadinlar, gengler, yerli
halklar, mdlteciler) iklim-su politikalarindaki roliiniin arastirilmasi, sosyal adalet ve kapsayici yonetisim
boyutlarinin gii¢lendirilmesine katki saglayacaktir.
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