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Osmanli Devleti’nde Nizamiye Mahkemelerine
ve Gayrimiislim Hakimlere Iliskin Bir
Degerlendirme

oz

Tanzimat Donemi’nin temel disturlarindan birini  esitlik ilkesi
olusturmugtur. Fakat Osmanli uygulamasinda s6z konusu esitlik, inang
bakimindan fark gozetmeksizin tiim tebaanin hak ve gorevlerde esitligi
boyutuyla 6n plana ¢ikmis ve vurgulanmistir. Bu dogrultuda tasarlanan
Osmanli vatandaghigr anlayisiyla gerek mevzuar, gerek adli teskilat
bakimindan yeni bir hukuki yapinin resmen tesisi yontindeki girisimler,
Tanzimat Donemi'ndeki reform faaliyetlerini oncekilerden ayiran
temel karakteristik 6zelliklerdir. Ancak bir Islam devleti olarak Osmanl
Devleti’nde, Islami esas ve uygulamalara baz1 aykiriliklar tastyan s6z konusu
girisimler, Devlet'in gayrimiislim tebaasi ile yabanci devletlerin bask: ve
zorlamalart karsisinda karmasa, celiski ve cesitli agilardan bir ¢ikmaza
sebebiyet vermistir. Bu durumun en giizel 6rneklerinden birini, hem yapist
ve usulleri hem de burada gorev yapan hikimler bakimindan nizamiye
mahkemeleri teskil etmistir. Ozellikle s6z konusu mahkemelerde yer alan
gayrimiislim héakimler, esitlik ilkesi kapsaminda 6ncelikle dikkat edilip
gozetilirken, bir yandan da bu mahkemelerin yetkinligine ve mesruiyetine
iliskin baz1 ¢ekincelere de yol agmistir. Neticede bu durum, Devlet'in soz

konusu dénemde yasadi: ¢eliski ve ¢ikmazi agikga gozler dniine sermistir.

Anahtar Kelimeler: Hukuki esitlik, Osmanli yarg: teskilati, adli reform,

nizamiye mahkemeleri, gayrimiislim hakimler.
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An Evaluation of the Nizamiye Courts and Non-muslim Judges

in the Ottoman Empire
ABSTRACT

The principle of equality constituted one of the fundamental principles
of the Tanzimat Period. However, in Ottoman practice, the equality in
question came to the fore with its dimension of equality of rights and
duties of all subjects, regardless of their beliefs and was emphasized. In
this respect, attempts to officially establish a new legal structure in terms
of both legislation and judicial organization with an understanding of
Ottoman citizenship are the main characteristics that distinguish the
reform activities in the Tanzimat Period from those before. However, in the
Ottoman Empire, as an Islamic state, these initiatives, which were contrary
to Islamic principles and practices, caused confusion, contradiction and
a deadlock in various aspects in the face of the pressure and coercion of
the non-Muslim subjects of the State and foreign states. One of the best
examples of this situation was the Nizamiye courts, both in terms of their
structure and procedures and the judges who served there. While the non-
Muslim judges in these courts were particularly taken into consideration
and observed within the scope of the principle of equality, this also led
to some reservations regarding the competence and legitimacy of these
courts. Finally this situation clearly revealed the contradiction and impasse

that the State experienced during the period in question.

Keywords: Legal equality, Ottoman judicial organization, judicial

reform, nizamiye courts, non-Muslim judges.
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GIRis
Modern hukuk sistemlerinde esitlik ilkesi ve onun ayrilmaz

pargast olan ayrimcilik yasagy, kisileri keyfi muameleye maruz kalmaktan
koruyan, demokrasi ve hukuk devletinin en 6nemli ilkelerinden biri olup;
glinimiizde neredeyse tiim anayasa ve gesitli uluslararasi belgelerde yer

almustir.!!

Esitlik fikri, ayni zamanda adaletin de vazgecilmez unsurudur.'” Fakat
her zaman mutlak bir nitelige sahip degildir; mutlak ve nispi esitlik olmak
tizere iki goriiniim gekli s6z konusudur.”! Mutlak esitlik (sekli/ sekli hukuki/
aritmetik esitlik), kanunlarin genel ve soyut nitelik tagimasi, kapsadig:
herkese, dil, din, renk, cinsiyet, inang¢ vb. hi¢bir ayrim g6zetmeksizin esit
olarak uygulanmasidir. Fakat esitligi bununla sinirlandirmak miimkiin
degildir. Nispi esitlik (maddi/ maddi hukuki/ geometrik esitlik) ise mutlak
esitligin tesinde, ayni durumda olmayanlarin farkli islemlere ve kurallara
tabi tutulmasini ifade eder. Nitekim hak ve gorevler, yetki ve sorumluluklar,
kisilerin nitelikleri, durumlari ve yapuiklar ise gore degisebilir. Dolayisiyla
esit olmayanlara farkli kurallarin uygulanmasi, esitlik ilkesine ve adalete

aykirilik olusturmaz.

[1]  Sibel Inceoglu, “Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
Kararlarinda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi”, Calisma ve Toplum 4, sy.11
(2006): 45, 47; Biilent Serim, “’Yasa Oniinde Esitlik’ Ilkesi”, Amme Idaresi
Dergisi 27, sy.3 (1994): 15.

[2]  Serim, “Yasa Oniinde Esitlik”, 13.

[3]  Adaleti esitligin gortiniim bi¢imleri {izerinden agiklayan Aristoteles de denklestirici
(duizeltici) adalet ve dagitici (tevzii) adalet olmak {izere iki tiir adaletten
bahsetmektedir. Denklestirici adalette esitlik, daha bagimsiz bir deger olarak
kargimiza ¢ikmakta ve kisisel unsurlar dikkate alinmaksizin hukuki iliskide herkese
esit islem yapilmasini dngérmektedir. Fakat dagitict adalet, kisilerin yetenegi ve
toplum i¢indeki durumu ve sartlarina gore hak ve gorevlerin paylastirilmasini
ongormektedir. Burada amag Kisi, toplum ve devlet arasi iliskileri dizenlemek
olup goreli bir esitlik s6z konusudur. Fakat sonugta denklestirici adalet de dagitict
adalete tabidir. Adnan Giiriz, “Adalet Kavram1”, Anayasa Yargisi Dergisi 7, (1990):
13-5.

[4]  Esitlik ilkesine, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1982 Anayasasi’nda 10. Maddesi’nde

yer verilmis olup; ilkenin diizenlenis sekli, hukuki niteligi, mutlak ve nispi esitlik
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Her tarihsel donemin ve toplumun sartlari, degerleri ¢ergevesinde
dile getirilen bir esitlik talebi ve ideali s6z konusu olsa da yukarida ifade
edilen hukuki esitlik, diger bir deyisle kanun 6niinde esitlik, biiyiik oranda
“burjuva devrimi” ile ortaya ¢ikmis, modern ¢agin bir kavramidir.”!
Nitekim genel olarak esidik anlayist ve hukuki esitlik fikri, zaman
igerisinde degisiklige ugramis ve gelismistir. Bu sebeple Islam inancinda
ve hukuk sisteminde, modern hukuk sistemlerinde mutlak esitlige konu
olan 6zellikle din ve inang farki gozetilmeksizin esitlik fikrini benimseyen

bir esitlik anlayisindan bahsetmek dogal olarak miimkiin degildir.

[slamiyet inancina gore temelde insanlar, inananlar ve inanmayanlar
olmak tizere iki gruba ayrilmig; bunun diginda 1k, renk, dil, iilke esasina
dayali bagka bir ayrim gézetilmemistir. Bu dogrultuda Islamiyet inancini
benimseyenler “Misliiman/miimin” olarak adlandirilirken, bunun
disinda kalan tim gruplar igine alacak sekilde “gayrimiislim” kavrami

kullanilmistir. !

Kural olarak ehl-i kitap gayrimiislimlerin Islam iilkesinde, halifenin
giivencesi altinda dinlerini muhafaza ederek yasamlarini siirdiirebilmelerine
[slam hukukunca imkan taninmustir. Islam devletiyle yapmis olduklar
farz edilen bir akde dayanarak “zimmi” seklinde adlandirilan bu kisiler,
kurallart Islam hukuku tarafindan belirlenen bir statii igerisinde sosyal
ve ekonomik iligkilerini siirdiirmiistiir. Fakat bununla birlikte, her bir

[slam devletinin ihtiyac ve sartlarinin farkli olmasi, uluslararas: iligkiler

ayrim1 hakkinda genis bilgi icin bkz. Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku,
(Ankara: Yetkin Yay., 2021), 154-7; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, (Bursa:
Ekin Yay., 2019), 244-8.

[5]  Inceoglu, “Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi”, 46.

[6]  Klasik Islam doktrininde gayrimiislimler, kendilerine uygulanacak hiikiimlere esas
olmak iizere inang farkliliklari, Islam devletiyle olan siyasi ve hukuki baglarina
gore gesitli alt gruplara da ayrilmistir. Ahmet Ozel, “Gayri Miislim”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c. 13 (Ankara: 1996), 418; Cevdet Kiigiik,
“Osmanli Devleti’nde “‘Millet Sistemi’”, Osmanl: i¢inde, ed. Giiler Eren, c. 4
(Ankara: Yeni Turkiye Yay., 1999), 208.
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bakimindan benimsenen esaslarin zamanla degismesi gibi sebepletle,
tarihte Islam devletlerindeki gayrimiislimlerin tabi tutulduklart hukuki

statli degisiklik gosterebilmigtir.!”

Osmanli Devleti'nde de gayrimiislim tebaanin hukuki statiisiiniin
belirlenmesinde dislam hukuku esastir. Bununla birlikte Osmanli Devleti,
literatiirde “millet sistemi” (cemaat diizeni) olarak adlandirilan yapi
cercevesinde, kendi 6zel sartlarindan kaynaklanan birtakim diizenlemeleri
Islam hukuku ile uyumlu bir sekilde biitiinlestirmeyi basarmustir. Boylece
gayrimiislim tebaaya 6zel bir konum saglamis; din/mezhep esast (millet)!®
uyarinca gayrimiislimleri farklt “kompartimanlar” halinde 6rgiitleyerek,
hem genis din ve vicdan hiirriyeti tanimis hem de ruhani liderleri araciligyla
denetim saglamistir. S6z konusu din ve vicdan hiirriyeti kapsaminda
gayrimiislim cemaatlere, 6zel hukuk alanina dihil uyusmazliklarinda

kendi cemaat liderlerinin yarg: yetkisine tbi olma imkan: da verilmistir."”’

[7]1  Zimmet akdi ve zimmi statiisii hakkinda genis bilgi i¢in bkz. H.A.R. Gibb and
Harold Bowen, Islamic Society And The West, vol. 1, part 1l (London: Oxford
University Press, 1957), 207-61; Giilnihal Bozkurt, “Islam Hukukunda Zimmilerin
Hukuki Statiileri”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kudret AYITER
Armagami 3, sy. 14 (2015): 115-55.

(8]  Arapga “milel” kokiinden gelen kelime, “din, mezhep, bir dinde veya mezhepte
bulunanlarin topu, swmnif, topluluk, kategori” seklinde tanimlanmistir. Ferit
Develioglu, Osmanlica - Tiirk¢ce Ansiklopedik Liigat (Ankara: Aydin Kitabevi,
2015), 754; Islam literatiiriinde hem din hem de dine mensup kisileri ifade etmek
tizere, kelimenin kdk anlamina uygun olarak “millet” kelimesi kullanilmakta
olup, Osmanli Devleti’nin sonuna kadar kelime bu anlamini korumustur.
Tanzimat Donemi’nden itibaren s6z konusu anlaminin yani sira, Bati kdkenli
“nation” kelimesini karsilar sekilde de kullanilmaya baslanmustir. ilber Ortayls,
“Osmanlilarda Millet Sistemi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c.
30 (Ankara: 2020), 66. “Millet” kelimesinin kokeni, islam literatiiriindeki ilk
kullanim1 ve gelisimi hakkinda ayrica bkz. Recep Sentiirk, “Millet”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c. 90 (Ankara: 2020), 64-6.

[9]  Benjamin Braude, “Millet Sisteminin ilging Tarihi”, Osmanl: iginde, ed. Giiler Eren,
c. 4 (Ankara: Yeni Turkiye Yay., 1999), 246; Ortayli, “Millet Sistemi”, 67; Genel
olarak millet sistemi hakkinda bkz. Giilnihal Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin
ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki

Ankara Barosu Dergisi 2025/3

452



Miiberra KORKMAZ

Osmanli Devleti’'nin kendine o6zgii sartlari ve y6netim politikas:
dogrultusunda 15. yiizyilin ortalarinda itibaren tasarlayarak Tanzimat
Doénemi'ne kadar uyguladign bu sistemde, gayrimiislim tebaa ile
Miisliimanlar arasinda 6nemli dinsel, sosyal ve siyasal statii farkliliklar:
s6z konusu olup hukuki esitlik soz konusu degildir. Gayrimiislim tebaa,
Miisliimanlara kiyasla birtakim kisitlamalara tabidir."” Nitekim Tanzimat
oncesi donemde Devlet’in temel amaci, tebaasi arasinda hukuken esitlik
saglamaktan ziyade, inang esasli kimliklerini muhafaza ederek tiim tebaanin
bir arada hoggorii ile yasamasini temin etmektir.'" Fakat Avrupada
yasanan gelismelerin cesitli yonlerden Osmanli Devleti’ne niifuz etmesi,
ozellikle Tanzimat Dénemi’'nden itibaren Devlet’in tebaasina yaklagimini

da degisiklige ugratmistur.

Bu ¢alisma, genel olarak Islam hukuku ve Osmanli 6rfi hukukuna aykiri
olan Miisliiman ve gayrimiislim tebaanin hukuki esitligi anlayisinin, Islam
devleti olma niteliginin ve Islam hukukunun varligint korudugu Tanzimat
Doénemi’nde benimsenme siirecine odaklanmistir. Bu siireci, donemin
basinda kurulmaya baslanan ve giderek teskilatlanan, gerek yapisi gerek
hukuk uygulayicilari ve 6zellikle de biinyesindeki gayrimiislim hakimler
bakimindan, hukuki esitlige iliskin 6nemli ve dikkat cekici bir 6rnek
teskil etmesi dolayisiyla nizamiye mahkemeleri perspektifinden ele almak

amaclanmustir.

Literatiirde esasinda nizamiye mahkemelerini, kurulusu, yapist,

tiyeleri gibi agilardan ele alan ve ayni zamanda Osmanli Devleti’ndeki

Durumu (1839-1914) (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1996), 9-11; Halil
Cin ve Giil Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi (Konya: Sayram Yay., 2013), 199-204.

[10] Bozkurt, Gayrimiislim, 14.

[11] Belkis Konan, “Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumuna Iliskin
Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 64, sy.1 (2015):
190.
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gayrimiislimlerin hukuki statiilerine iligkin ¢ok sayida ¢alisma mevcuttur.
Buna karsin, inang farki gozetilmeksizin tebaanin esitligi, yani bu agidan
modern hukuki esitlik anlayisinin, kendisiyle bagdasmayan bir diizene
cesitli siyasi, sosyal, ekonomik sebepler dolayisiyla yerlestirilmeye calisildigt
Tanzimat Donemi’nde, bu ¢abalarin yaratugi karmasa ve geliskiyi,
nizamiye mahkemelerinde gorev yapan gayrimiislim hikimleri 6n plana
alarak degerlendiren bir ¢alismaya rastlanmamis olup; literatiire katki
sunacagi disiiniilmiigtiir. Caligmada birincil kaynak olarak Osmanli arsivi

ve Diisturdan yararlanilmis, konu ile ilgili literatiir incelemesi yapilmustur.

Bu cercevede oncelikle Tanzimat Donemi’nde esitlik ilkesinin
benimsenmesini gerektiren sebepler ve sonuglart hakkinda bilgi verilecek;
bu durumun Osmanli adli sisteminde neden oldugu degisimlerden
bahsedilecektir. Ardindan nizamiye mahkemelerinin yapisi, nitelikleri,
tiyeleri ve mesruiyetine iligkin tartigtlan hususlar hakkinda bilgi verilecektir.
Nizamiye mahkemesi hiakimleri ele alinirken hakim olabilme sartlari, se¢im
ve tayin usulleri, hangi kaynaklardan hikimlerin bu géreve tayin edildigi
ve sebepleri degerlendirilecektir. Nizamiye mahkemelerinde gorev yapan
gayrimislim hakimler, esitlik ilkesi kapsaminda 6zellikle dikkat edilen;
ancak ayni zamanda bu mahkemelerin yetkinligine, bazen de mesruiyetine

iliskin bazi ¢ekincelere de konu olmasi dolayisiyla ayrica ele alinacakir.

I. TANZIMAT DONEMI’NIN TEMEL DUSTURU: ESITLIK
ILKESI

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu)
ile baglayan Tanzimat Dénemi, Osmanli Devleti’'nde yaklasik iki asirdan

beri giderek daha fazla ihtiya¢ duyulan ve uygulanmaya galigilan reformlarin
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yeni ve kesin bir asamasini olusturmaktadir.!?

Bu reform déneminin baslatdmasinda cesitli sebepler etkili olup
bunlardan birincisi siyasi, ekonomik vb. gerekgelerle daha fazla kendi bagina
ayakta kalamayacagini anlayan Osmanli Devleti’nin, Avrupa devletler
topluluguna iiye olmay: temel diplomasi politikalarindan biri haline
getirmesidir. Diger sebep ise Pransiz Thtilali'nin dogurdugu milliyetcilik
akiminin, etnik koken ve inan¢ bakimindan pek ¢ok unsuru biinyesinde
barindiran Osmanlt Devleti'ni de etkilemeye baslamast neticesinde
ayrilik¢i hareketlerin bas gostermesidir. Bu sartlar altinda, “burjuva
devrimi” ile yayilan kanun 6niinde esitlik ilkesi Osmanli Devleti’nde,
Batrdaki 6rneklerinden farkl: olarak din ve inang fark: gozetmeksizin tiim
tebaanin esitligi olarak 6n plana ¢ikmis; Osmanli devlet adamlarinca bu
sekliyle benimsenme gerekliligi hissedilmistir. Boylece bir “Osmanli” tist

kimligi yaratilarak par¢alanmanin oniine gegilebilecegi diistiniilmusgtiir."”

Soz konusu sebeplerle Tanzimat hareketini diger reform girisimlerinden
aytran temel hususlardan!® biri, Islam hukukundaki zimmi statiisiine
ve millet sisteminin esaslarina aykirilik teskil etmesine ragmen, devlete
siyasi aidiyetle ilgili yeni bir anlayis gelistirilerek gayrimiislim tebaanin

Miisliimanlarla birlikte ve esit sekilde “Osmanli tebaasi” statiisiine

[12] Tayyib Gokbilgin, “Tanzimat Hareketinin Osmanli Miiesseselerine ve Teskilatina
Etkileri”, Belleten 31, sy. 121 (1967): 93.

[13] Tanzimat Fermani’ni hazirlayan sebepler, Ferman’in temel 6zellikleri ve sonuglari
hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Giil Akyilmaz, Sivasi Tarih (Ankara: Seckin Yay.,
2022), 185-97.

[14] Tanzimat hareketinin, daha 6nce Osmanli Devleti’nde gergeklestirilen reformlardan
fark1 ve ayirict vasiflar1 hakkinda bkz. Yavuz Abadan, “Tanzimat Fermani’nin
Tahlili”, Tanzimat - Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu i¢inde, ed. Halil
Inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu (Istanbul: Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yay.
2020), 61-4; Enver Ziya Karal, Osmanii Tarihi c. V, Nizam-1 Cedid ve Tanzimat
Devirleri (1789-1859) (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1983), 192-95.
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gecirilmesidir.!"!

Osmanli tebaast, Osmanlicilik ideolojisinin bir {riiniidiir. Genel
olarak “farkli unsurlarr Osmanly kimliginde birlestirmeyi amagclayan siyasi
diigiince’® seklinde tanimlanan s6z konusu ideoloji, yabanci devletlerin
miidahalesi ve milliyet¢ilik akimindan etkilenen gayrimiislimlerin ayrilik¢t
egilimlerine engel olmak amaciyla 19. yiizyilin baglarinda dogmustur."'”!
[lerleyen donemde, Batrda millet inga etme siirecinin vazgegilmez unsuru
olan cografya ile paralellik arz eden “ortak vatan” kavrami da Osmanl
siyasi kiiltiiriine dahil olmustur. Irka dayali bir birligin miimkiin olmadig:
Osmanlt Devleti’nde, bu dogrultuda devlete siyasi aidiyet ve toprak esas
alinarak, hangi din ve milletten olursa olsun Osmanli miilkiinde bir arada,

esit olarak yiikiimliliiklerini ifa eden vatandaslarin kardesligi anlayist

yerlestirilmeye calisilmigtir.!'®!

Inang farki gézetmeksizin tiim Osmanli tebaasina hukuki giivence
tantyan Tanzimat Fermant'nin ardindan, 1856 yilinda ilan edilen Islahat
Fermani, sadece gayrimiislim tebaaya hitap ederek hukuki statiilerinde, dini
ve sosyal yasamlarinda kokli degisiklikleri iceren hitkiimlere yer vermistir.
Tanzimat Fermant'nin aksine artik [slam hukukuna atif yapmayan bu belge
ile eski ayricaliklar muhafaza edilmekle birlikte, esitlik esasi acik¢a dile

getirilmigtir."” 1869 yilinda ise dayanagini Osmanlicilik ideolojisinden

[15] Bozkurt, Gayrimiislim, 2-3; Abdiilhamit Kirmizi, “Osmanli Biirokrasisinde
Gayrimiislim Istihdam1”, Divan: Disiplinlerarasi Calismalar Dergisi, sy. 13
(Aralik 2002): 300.

(16] Azmi Ozcan, “Osmanlicilik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c. 33
(Istanbul: 2007), 485.

[17]  Gokhan Cetinsaya, “Kalemiye’den Miilkiye’ye Tanzimat Zihniyeti”, Modern
Tiirkiye 'de Siyasi Diisiince, C. I - Cumhuriyet’e Devreden Diisiince Mirasi:
Tanzimat ve Mesrutiyet in Birikimi i¢inde, ed. Mehmet O. Alkan (Istanbul: [letisim
Yay., 2001), 54; Ozcan, “Osmanlicilik™, 485.

(18] Ozcan, “Osmanlicilik”, 486; Bozkurt, Gayrimiislim, 40.
[19] Islahat Fermani ile zimmilere taninan hak, imtiyaz ve yiikiimliliikler hakkinda

genis bilgi i¢in bkz. Bozkurt, Gayrimiislim, 55-9; Konan, “Gayrimiislim”, 187.
Ankara Barosu Dergisi 2025/3
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alan vatandaslik anlayisi, Osmanli Devleti’nin ilk vatandaslik kanunu olan
Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi®” ile benimsenerek zimmi statiisii
tamamen kaldirilmistir. Sartlart bu sekilde pozitif bir diizenlemeyle tespit
edilen yeni vatandaslik anlayisi, 1876 yilinda ilan edilen Kanun-1 Esasi'de!?"

hiikiim altina alinarak, anayasal giivenceye de kavusmustur.*”

So6z konusu anlayis, Islam hukuku varligini korurken; bir yandan da
gergeklestirilen kanunlagtirma faaliyetleriyle Misliiman ve gayrimiislimlere
esit sekilde uygulanabilecek kanuni diizenlemelerin benimsenmesi,
Tanzimat hareketinin bir diger karakteristik 6zelligini olusturmugtur.®?’!
Nitekim gayrimiislimlere Islam hukukunun uygulanmasi miimkiin
olmay1p; Avrupadan alinan kanunlarla tiim tebaaya uygulanabilir, ortak bir
hukuk yaratlmaya; diger bir deyisle miimkiin oldugu 6l¢iide hukuk birligi

saglanmaya caligtlmistr.?? Tim bu siire¢ dikkate alindiginda, Tanzimat

[20] (H. 7 Sevval 1285/ R. 9 Kanunusani 1284) 21 Ocak 1869, Diistur I. Tertip, c. I,
16 vd.

[21]  “Osmanli tabiiyetinde bulunan herkes hangi din ve mezhepten olursa olsun
istisnasiz Osmanli tabir olunur.” (Mad. 8).

[22] Cihan Osmanagaoglu, Tanzimat Donemi Itibariyle Osmanli Tabiiyetinin
(Vatandashiginin) Gelisimi (Istanbul: Legal Yay., 2004), 333-36; Konan,
“Gayrimislim”, 188.

(23] Karal, Osmanli Tarihi, 126, 172-73; Bilal Eryilmaz, Osmanli Devletinde
Gayrimiislim Teb’amn Yonetimi (Istanbul: Risale Yay., 1990), 96; Gokbilgin,
“Tanzimat Hareketi”, 105; Cetinsaya, Devlet’in parcalanmasini engellemek
amaciyla Tanzimat Donemi’nde bir “adalet dairesi’” nin olustugunu ifade etmektedir.
Buna gore medeniyet ve gelisim 6nemli bir kurtulus regetesi olarak kabul edilmis;
bunun ise ancak kanun ve nizam ile gerceklesecegi dusiinilmiistiir. Kanun ve
nizamin oldugu (ilkede tebaanin devlete baglanacagi ve refaha erecegi inanci
hakimdir.1860’lardan itibaren buna hiirriyet ve refah taleplerinin de eklendigi
belirtilmistir. Cetinsaya, “Tanzimat Zihniyeti”, 66.

[24] Bozkurt, Gayrimiislim, 2-3; Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanlt
Memurlarimn Toplumsal Tarihi (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yay., 2011), 31; Sedat
Bingol, “Tanzimat Sonrasi Tasra ve Merkezde Yargi Reformu”, Osmanli i¢inde,
ed. Giiler Eren, c. 6 (Ankara: Yeni Tiirkiye Yay., 1999), 534.
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Dénemi’nin laik toplum diizeninin benimsenmesinde de 6nemli bir adim

teskil ettigi ifade edilebilir.!*!

Laik toplum diizeni, bir devlette tiim toplumsal siniflara higbir dinsel
ayricalik ve tstlinlik tanimayarak ayni hukuk kurallarinin uygulandig:
toplum diizeni olarak tanimlanmugtir. Laiklik, dogast geregi merkeziyetci
bir toplum yapisint gerektirmekte olup; ancak bu sayede gerceklesebilir.
Bu dogrultuda adli sahada Tanzimat hareketi, bir taraftan kanunlastirma
faaliyetleriyle herkese uygulanabilir hukuk kurallart olusturmaya calisirken;
bir taraftan da adli tegkilati merkezilestirmek adina reform faaliyetlerine
yonelmistir.?® Tanzimat Doénemi’ndeki kanunlagtirma faaliyetleri ile
olusturulan mevzuata gore tiim tebaanin esit sekilde yargilanacag:
mahkeme tegkilatinin kurulmas: girisimleri de bu merkezilesmenin bir
boyutunu olusturmustur. Fakat bu ¢abalar, Devlet’in i¢inde bulundugu
sartlar sebebiyle amaglanan merkezilesme ve yargi birliginin tam olarak
saglanmasi aksine ¢eliski ve karisikligin giderek biiytimesine sebep

olmustur.

II. OSMANLI ADLI TESKILATI

Osmanli adli teskilatinda esas olarak Tanzimat Donemi'nde gelisim
gosteren nizamiye mahkemeleri ve burada faaliyet gosteren gayrimiislim
hakimlere iligkin degerlendirmede bulunabilmek i¢in Tanzimat 6ncesi
donemde temel yargi merci olan ser'iye mahkemeleri ve genel olarak
kadilik kurumu hakkinda bilgi sahibi olunmast 6nemlidir. Dolayisiyla bu
baslik altinda 6ncelikle bu hususlarda genel bilgiler verilecek; ardindan

adli tegkilatta yasanan degisim ve genel olarak nizamiye mahkemelerinin

[25] Sadri Maksudi Arsal, “Teokratik Devlet ve Laik Devlet”, Tanzimat I i¢inde,
(Istanbul: Maarif Matbaasi, 1940), 93.

[26] ilber Ortayh, imparatorlugun En Uzun Yiizyih (Istanbul: Timas Yay., 2013),
198-99, 205, 210.
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kurulus siireci dzetlenecektir. Ardindan nizamiye mahkemelerinin Islam
hukukuna uygunlugu yani mesruiyeti hususuna, 6zellikle esitlik ilkesi
kapsaminda biinyesinde yer alan gayrimiislim héikimler hakkindaki

cekincelere ve buna getirilen agiklamalara deginilecektir.

A. TANZIMAT ONCESI DONEMDE KADILIK KURUMU ve
SER’IYE (KADI) MAHKEMELERI

[slam ve Osmanli hukukunda “kadi” (hakim), hukuki uyusmazliklari
karara baglamak tizere devlet bagkani (halife) tarafindan tayin edilen kamu
gorevlisi olarak tanimlanmugtir.?” [slam devletinde kaza (yargilama, hiikiim
verme) yetkisi, esas itibariyle halifeye ait olup; halife ile kadi arasinda bir
cesit vekilet iliskisi s6z konusudur. Ancak kadilarin yargilamay: kamu
adina gerceklestirmeleri dolayisiyla kural olarak kararlarina miidahale
edilemeyip bagimsizliklart esastir.?® Kadilar da mazeretleri halinde, yine

vekalet iliskisi cercevesinde ayni sartlarla naip tayin edebilmislerdir.”*”

[slam hukuk tarihinde ¢ok 6nemli bir yer tutan kadilik kurumu,

[27] Hasan Tahsin Fendoglu, “Osmanli’da Kadilik Kurumu ve Yarginin Bagimsizlig1”,
Osmanli ig¢inde, ed. Giiler Eren, c.6 (Ankara: Yeni Tiirkiye Yay., 1999), 453;
Fahrettin Atar, “Kad1”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c. 24 (Istanbul:
2001), 66; Mecelle’de kadinin tanim1 su sekilde yer alir: “Hdakim, yurttaslar
arasinda meydana gelen dava ve husumeti yiiriirliikteki hiikiimlere gore ¢ozmesi
i¢in sultan tarafindan atanmis kisidir.” (Mad.1785), Cengiz Ilhan, Giiniimiiz
Tiirkge siyle Mecelle (Mecelle-i Ahkam-1 Adliye) (Ankara: Yetkin Yay., 2014),
567.

(28] Halife ile hakim arasindaki vekalet iliskisinin 6zellikleri ve normal vekaletten
farklar1 konusunda bkz. Osman Kasikei, Islam-Osmanli Hukuku (istanbul:
Ufuk Yay., 2015), 276-77; Ali Himmet Berki, “Isldm’da Kaza Tarihi”, Ankara
Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi 17 (1969): 155.

[29] Berki, “Islam’>da Kaza Tarihi”, 157; Vekil anlamia gelen naip, ser’iye
mahkemelerinde kadi adina ¢esitli hizmetleri yerine getiren bir kamu gorevlisidir.
Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devleti’nin Ilmiye Teskilati (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, 1988), 117; Naip hakkinda genis bilgi i¢in ayrica bkz.
Betiil Kayar, “Osmanli Yargi Teskilatinda Naib”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi,

sy.1 (2020): 196 vd.
2025/3 Ankara Barosu Dergisi

459

[TWINVH



HAKEMLI

Osmanli Devleti'nde Nizamiye Mahkemelerine Ve Gayrimiislim
Hakimlere iliskin Bir Degerlendirme

Osmanl:i uygulamasinda Tanzimat Dénemi'nde sadece yargt goreviyle
sinirlandirilana kadar bu temel vazifesinin yani sira genis bir ¢ercevede
belediyecilik, noterlik gibi cesitli gorevleri de tistlenen bir miilki amir

statiisiinde olmustur.?”

Adaletin, toplumdaki barig ve huzurun tesisi bakimindan kadilik
kurumunun 6nemi dolayisiyla iist diizey kamu gorevlilerinden sayilan
kadilarin tagimast gereken nitelikler konusunda, Islam hukukecular:
miimkiin oldugu kadar toplumun en vasifli kisilerinin bu gorevi
tistlenmesini temine ¢alismistir. Dolayisiyla  gerekli hukuki ehliyeti
tastmanin yani sira, kadilik i¢in 6ngoriilen baglica nitelik ve sartlar; derin
hukuk bilgisine, halkin ihtiya¢ ve 6rf adetlerini kavramaya elverisli kiiltiire,
dis etkilere karsi koyacak ahlak ve karaktere sahip olmak, bu gorevi ifa
etmesini engelleyecek fiziksel veya psikolojik bir engeli bulunmamak gibi
hususlari igermistir. Ayrica Islami emir ve yasaklara riayet de nemli bir
kistas olarak belirtilmistir.®" Ancak genel olarak kamu gorevlisi olabilmek
ve yiiksek bir kamu gorevi olarak nitelendirilen hakimlik i¢in Miisliman
olma sartinin bulunup bulunmadig, Islam hukukeulart arasinda ihtilafls

bir konudur.

[slam hukukgularinin bir kismi gayrimiislimlerin genel olarak kamu
gorevine getirilemeyecegi, bazilari 6nemli mevkiler disindaki gorevlere
getirilebilecekleri, bazilariiseancakzaruretveihtiyaghalindebunun miimkiin
oldugu goriisiinii savunmugtur. Fakat uygulamada gayrimiislimlerin, erken
donemlerden itibaren kamu gorevinde yer alabildigi; hatta vezirlik, valilik,

komutanlik gibi 6nemli mevkilere de getirildigi ornekler mevcuttur.®?

[30] Coskun Ugok v.dgr., Tiirk Hukuk Tarihi (Ankara: Turhan Kitabevi, 2021), 94;
[Iber Ortayl Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanli Devleti 'nde Kadi (Ankara:
Turhan Kitabevi, 1994), 7.

[31] Atar, “Kad1”, 67.

(32] Ozel, “Gayri Miislim”, 421-22.
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Hikimlik konusunda ise bazi hukukeular, higbir sekilde gayrimiislimlerin
hakimlik yapamayacagi goriisiinii savunmus; bazilari ise Miislimanlarin
davalarina bakmalart uygun olmamakla birlikte, kendi din mensuplarinin
davalarina bakmak icin tayin edilebileceklerini ileri siirmistiir. Bu durum
hem kadinin iist diizey bir kamu gorevlisi sayilmasi, hem de ser’i hitkiimleri
uygulayacak olmasi gibi ¢esitli sebeplerle gerek¢elendirilmigtir®. Nitekim
uygulamada da gayrimiislimlerin, ser'iye mahkemelerinde Miisliimanlar:

yargilamak {izere tayin edildigi rneklere rastlanmamakeadir.®

Kendisinden onceki Islam devletlerinde oldugu gibi Osmanl
uygulamasinda da ser’iye mahkemeleri, Tanzimat Dénemi’ne kadar her
tirlti uyusmazligin kadi tarafindan konu ayrimi yapilmaksizin ¢oziildiigia
temel kurum olarak kargimiza ¢ikmis olup, tek hikim esast ¢ergevesinde
faaliyet gostermistir.” Ayrica kural olarak, tek dereceli mahkeme sistemi
benimsenmistir. Nitekim hukuka uygun olarak karara baglanmis bir
davanin, baska bir hukukgunun gbriisii ile bozulmast Islam hukukunca
uygun gorillmemistir.”® Ancak 19. ylizyila gelindiginde, 6zellikle Tanzimat

Doénemi’yle birlikte iilkedeki mahkeme yapilanmasinda ve genel olarak

[33] Atar, “Kad1™, 67.

[34] Maverdi, kat1 goriisii savunarak gayrimuslimlerin higbir sekilde hakimlik
yapamayacagini iddia ederken; Ebu Hanife’ye isnat edilen goriis ise ancak kendi
din mensuplarinin davalarina bakabilecegi yoniindedir. Fahrettin Atar, Islam
Adliye Teskilat1 (Ortaya Cikisi ve Isleyisi) (Ankara: Diyanet Isleri Baskanlig,
1991), 103; Bu dogrultuda Mardin’in Miisliiman olmay1 hakimde aranan ehliyet
sartlarindan biri olarak saydig1 goriilmektedir. Ebul’ula Mardin, “Kad1”, islam
Ansiklopedisi, c. 6 (Istanbul: MEB, 1977), 43; Miisliimanhig1 ehliyet sart1 olarak
sayan Kasik¢r da gayrimiislimlerin ancak cemaat mahkemelerinde kendi din
mensuplarmin davalarina bakabilecegini ifade etmistir. Kasike1, [slam - Osmanl:
Hukuku, 273.

[35] Abdiilaziz Bayindir, “Osmanli’da Yarginin Isleyisi”, Osmanli iginde, ed. Giiler
Eren, c. 1 (Ankara: Yeni Turkiye Yay., 1999), 436; Mehmet Akif Aydin, Tirk
Hukuk Tarihi (Istanbul: Beta Yay., 2015), 77; Fendoglu, “Osmanli’da Kadilik
Kurumu”, 453-54.

[36] Bu goriisiin dayanagi olarak “i¢tihat ile i¢tihad nakzolunmaz” seklinde ifade
edilen ilke, Mecelle’nin genel hiikiimlerinden de biridir. (Mad. 16) Ahmet Simsirgil
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adli tegkilatta 6nemli degisimler yasanmigtir.

B. TANZIMAT DONEMINDE ADLI TESKILATTA MEYDANA
GELEN DEGISIM VE NiZAMIYE MAHKEMELERI

Tanzimat Donemi'nde adli sahadaki degisimler, inan¢ farki
gozetilmeksizin herkese uygulanabilir hukukun tesisi i¢in kanunlagtirma
faaliyetleri ve laik toplum diizeninin geregi olan merkeziyet¢i bir adli

teskilatin kurulma cabalari olmak tizere iki alanda karsimiza cikmistir.

Avrupadaki orneklerinden farkli gerekgelere dayanan bu degisimlerin
zorlayicilart olarak ekonomik ve siyasi nedenler, temel belirleyici olarak
karsimiza ¢ikmistir. $6yle ki, gelinen noktada Osmanl’nin dahil olmak
durumunda kaldig; iktisadi sartlar, yeni bir diizeni gerekli kilmistir. Bunun
yani sira, yabanci devletlerin Miisliman ve gayrimiislimlerin esitliginin
saglanmast konusundaki yogun baskilart etkilidir. Bu sartlar altinda
kurulmaya calisilan hukuk ve yarg: birligi ile esas ve 6ncelikle hedeflenen,
merkezi otoriteyi giiglendirerek ayrilik¢i egilimlere ve karmagaya
son verebilmektir.®?”) Yabanci devletlerin baskisina maruz kalinan ve
Devlet’in s6z konusu ¢abalar ile kurtulmaya calistigi bir diger husus ise
kapitiilasyonlardir. Nitekim kapitiilasyonlardan yararlanan devletler,
Osmanlr’nin hukuk ve adli teskilatinin dinsel temellere dayandigi ve ¢agdist
usullerin benimsendigini ileri stirmiis; kapitiilasyonlarin kaldirilabilmesini,
kendi tebaalarinin haklarinin korunmasi adina hicbir zaman yeterli

gormeyecekleri adli reform gartina baglamiglardir.®®

ve Ekrem Bugra Ekinci, 4hmet Cevdet Pasa ve Mecelle den Diisturlar (Istanbul:
1Q Yay., 2018), 124.

[37] Hifz1 Veldet Velidedeoglu, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat
I iginde, (Istanbul: Maarif Matbaasi, 1940), 143-45, 165-68; Fethi Gedikli,
“Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusu, Yapisi ve Hukuk Yargilama UsGlii” (Yiiksek
Lisans tezi, Istanbul Universitesi, 1989), 16-7.

(38]  Tahir Taner, Kapitiilasyonlar Nasil liga Edildi?, Muhammer Rasid Sevig’e
Armagan’dan Ayri Basim (Istanbul: istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1956),
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S6z konusu gerekgelerle Osmanli Devleti, yeni bir mahkeme sistemi ve
adli teskilat1, Fransada uygulanan sistemden 6rnek alarak benimsemis ve
giderek yayginlastirmay: hedeflemistir. Bu sayede adli tegkilatta modern
ilke ve esaslar giderek daha fazla yerlesip, Cumhuriyet Dénemi Tiirk hukuk
ve adli yapilanmas: i¢in basamak teskil ederken, amaglanan hukuk ve
yargi birliginin aksine, Osmanl: sistemi daha parcali bir mahiyet almistr.
Nitekim mevcut hukuk sisteminin tamamen birakilarak her alanda herkese
uygulanabilir hukukun kabulii mimkiin olmadif: icin kanunlastirma
faaliyetleri muhafazakir 6l¢tide seyretmis; laik nitelikli Bati hukuku ile
Islam hukuku bir arada varligini korumustur. Bu ikili hukuki yapinin
yant sira, Osmanli adli teskilatinda ser’iye mahkemeleri, gayrimiislimlerin
geleneksel ayricaliklarini devam ettirmeleri sebebiyle cemaat mahkemeleri
ve kapitiilasyonlar dolayisiyla konsolosluk mahkemeleri, kurulmaya

calisilan yeni mahkemeler ile hep birlikte varligini korumustur.s

Kurulmaya ¢alisilan s6z konusu mahkemelere genel olarak “nizamiye
mahkemeleri” (mehikim-i nizamiye) denilmis olup, resmen ayni ismi
tastyan mahkemelerin yani sira bu isim, kanunla kurulan ve kanunlastirma
faaliyetleri neticesinde tedvin edilen diizenlemeleri uygulayan, ¢ok
hakimli yargi kurumlarini da icine alan “jenerik” bir tabir olarak kargimiza
citkmigtir. Nitekim literatiirde 6zellikle 1867°den sonra kurulan tiim
mahkemeler genel olarak bu adla da anilmigtir.”! Fakat bu mahkemelerin
ne zaman kuruldugu konusunda farkli tarihler ileri siirtilmistiir. Bunun

sebebi, “nizamiye” adlandirmasinin var olan uygulamayla sonradan

625.

[39] Seda Orsten Esirgen, “Osmanli Devleti’nde Medeni Kanun Tartigmalar:
Mecelle mi, Fransiz Medeni Kanunu mu?”, Osmanli Tarihi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi, sy. 29 (2011): 32.

[40] Abdiilhamit Kirmizi, “Ser’an Olmadigi Halde Kanunen ve Nizamen: Osmanli
Ulemasi ve Tanzimat”, Sahn-1 Semdn dan Dariilfiiniin’a, XIX. Yiizyil Osmanli’da
Ilim ve Fikir Diinyasi iginde, ed. Ahmet Hamdi Firat (Istanbul: Zeytinburnu
Belediyesi Kiiltiir Yay. 2021), 49.
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iligkilendirilmesidir. Bazi arastirmacilar bu mahkemelerin kurulusunu
pratikteki uygulamalarla baslatirken, bazilar1 ise kanuni diizenlemelerde
bu adla resmen ifade edildigi tarihi esas almigtir."" Kaldi ki bu adlandirma,
seriat ve padisahin seriata aykirt olmamak tizere gikardigi hiikiimleri
kargilayan kanun/nizam esasina dayanan Osmanli hukuk geleneginin de

bir yansimasini teskil etmistir.!*?

S6z konusu yeni mahkemelerin kurulus siirecine bakildiginda, Osmanli
Devleti’nde 19. yiizyilin baslarindan itibaren bazi davalari gérme yetkisi,
davanin niteligi, dnemi, davacinin sifatina gore birtakim meclislere havale
edilmeye; bazi davalarin goriilmesi i¢in ise 6zel komisyonlar olusturulmaya
baglanmigtir. Tanzimat Fermanr'nin ilanindan bir yil 6nce bagskentte 1838'de
kurulan Meclis-i Vala-yt Ahkdm-1 Adliye, devrin en mithim yeniliklerinden
biri olup; planlanan reformun gerektirdigi mevzuati hazirlamak, bu
mevzuat uyarinca yargilama yapmak ve gerektiginde danisma merci
olmak tizere kurulmustur. Bu dénemde yerel diizeyde gergeklestirilen
idari ve adli reformun ilk gdriiniimiinii ise kurulan tagra meclisleri tegkil
etmigtir. 1840’ta Muhassillik Meclisleri olarak kurulan, 1842°de Memleket
Meclisleri adini alan ve 1849'dan itibaren Eyalet ve Sancak Meclisleri
denen bu meclisler, bir mahkeme olarak kurulmamasmna ragmen 1864
yilina kadar idari yetkilerinin yant sira ozellikle Tanzimat Dénemi ceza
kanunlarina gére ceza davalarina bakmakla da gérevlendirilmistir. Ticari
uyusmazliklarda ise kurulan 6zel komisyon ve meclisler, ticari teamiiller

uyarinca uyusmazliklari ¢dzmiistiir.!*’!

[41] Nizamiye Mahkemeleri’nin kurulus tarihi hakkinda doktrindeki gorusler i¢in
bkz. Mustafa ince, “Modernlesme Siirecinde Toplumsal Kontrol Araci Olarak
Mahkemeler: Nizamiye Mahkemeleri Ornegi” (Yiiksek Lisans tezi, istanbul
Universitesi, 2023), 90-2.

[42] Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, Tanzimat ve Sonrasi (Istanbul: Art
Sanat Yay., 2017), 213-14.

[43] M. Macit Kenanoglu, “Nizamiye Mahkemeleri”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, c. 33 (Istanbul: 2007), 185; Yerel diizeyde kurulan meclisler
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Bahsedilen meclislerin baginda bazen miilki amir, kadi veya naip, maliye
temsilcisi ya da merkezden gonderilen kisiler olmakla birlikte {iyeleri,
gayrimiislimlerin ruhani temsilcileri, yerel temsilciler ve gayrimiislimler
ile Miisliimanlar arasindan esit sayida olmak tizere halkin kendi i¢inden
segecegi dort kisiden olugsmustur. Meclislerin adli gérevini yerine getirirken
tiim tyelerin hazir bulunmasi sart olmayip kararlar cogunlukla alinmigtr.
Kaza ve sancaklardaki meclisler, baktiklari davalarda 6nemli gordiiklerini
istinafen degerlendirmesi veya ¢6zemediklerini ilk derece olarak bakmasi
i¢in Gist idari birim meclisine gonderebilmistir. Ayni sekilde eyalet meclisleri
de ilk derece veya istinafen dava gormiis olup; bazi 6nemli suglara iligkin

uyusmazliklarin ise Meclis-i Vala'ya génderilmesi zorunlu tutulmugtur. !

S6z konusu meclislerin idari ve adli gorevlerinin ayrigmasi gereginin
hissedilmesi iizerine, 1854 yilinda merkezde Meclis-i Ali Tanzimat
kurularak Meclis-i Val@'nin tesri, idari ve mali yetkileri buraya verilmis;
Meclis-i Valada ise sadece adli yetkiler birakilmistir. Diger taraftan
[stanbul'da ceza davalarina bakmak iizere sadece yargi yetkisi bulunan
Meclis-i Tahkikat kurulmus; daha sonra tasraya da yayilmistir. Mahkeme,
ulemadan bir kisinin baskanliginda Misliiman ve gayrimiislim esit sayida

tiyeden olusmustur.'*!

Esasinda s6z konusu meclisler, nizamiye mahkemesi islevi g6rmiis
olsalar da bu yeni yapilanmanin ¢ekirdegini, sadece yarg: faaliyetiyle
gorevlendirilmesi dolayistyla 1854 yilinda kurulan Meclis-i Tahkikat tegkil

etmisti. Bu mahkemelerin yayginlagmasiyla nizamiye mahkemelerinin

hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 145-57; Sedat
Bingol, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yargi Reformu (Nizamiyve Mahkemeleri 'nin
Kurulusu ve Isleyisi 1840-1876), (Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yay.,
2004), 51-76; ilber Ortayl, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler (1840-1878),
Ankara: Seving Matbaasi, 1974, 13-31.

[44] Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 157-59.

[45] Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 159-64.
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kurulus siireci hazirlanmig; buna y6nelik diizenlemelerden ilkini ise 1864

yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi olusturmustur. ¢!

Vilayet Nizamnamesi Fransiz modeline uygun olarak; ancak daha
merkeziyetcibirkarakterde tasra teskilatini diizenlemek tizere hazirlanmigtir.
Uygulamasina Tuna Vilayetinde baslanan bu diizenleme, olumlu sonug
alinmasinin akabinde zamanla diger Vilayetlere de yayginlastrilmistr.
1867 yilinda ise neredeyse biitiin iilkede uygulamaya koyulmustur."”
Ulkenin vilayet, liva, kaza, nahiye ve koy olmak iizere idari birimlere
ayrildig1 bu diizenleme uyarinca her idari birimde idari isleri yiiritmek
tizere bir meclis ve yargi gorevi igin ayri olarak bir mahkeme!*® kurulmustur.
Gayrimiislimlerin de iiye olarak yer aldigi bu mahkemeler, kadilarin
baskanliginda devlet tarafindan tayin olunan ve halk tarafindan segilen
tiyelerden olusmus; ser’iye, cemaat, ticaret ve konsolosluk mahkemelerinin
yargl yetkisi disinda kalan konularda Miisliiman ve gayrimiislim tiim

tebaanin davalarina bakmustir, 4!

1868 yilinda Meclis-i Vala-y1 Ahkidm-1 Adliye ikiye ayrilarak Stra-yi

Devlet ve Divan-1 Ahkidm-1 Adliye teskil olunmustur. Bagina kurulusunda

[46] Kenanoglu, “Nizamiye Mahkemeleri”, 85.

[47] (H. 18 Safer 1284/ R. 9 Haziran 1283) 21 Haziran 1867 tarihli “Teskilat-1 Vilayet
Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, c. I, 608 vd.

(48] Ilgili diizenleme uyarinca her nahiyede “ihtiyar meclisi”, kaza merkezinde bir
“deavi meclisi”, sancak merkezinde hukuk isleri i¢in “meclis-i temyiz-i hukuk’ ve
“meclis-i cinayet”, vilayet merkezinde “divan-1 temyiz-i hukuk ve “meclis-i kebir-i
cinayet” adiyla istinaf mahkemeleri kurulmustur. Daha sonra vilayet merkezindeki
hukuk ve cinayet daireleri birlestirilerek “divan-1temyiz” olusturulmustur. Mustafa
Resit Belgesay, “Tanzimat ve Adliye Teskilati”, Tanzimat I iginde, (Istanbul:
Maarif Matbaasi, 1940), 215; Bozkurt, Gayrimiislim, 113-14.

[49] Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 187-89; Bozkurt, Gayrimiislim, 113-14; Bingol,
Yargi Reformu, 157-71, 174-78; Gokbilgin, “Tanzimat Hareketi”, 110; 1864
Vilayet Nizamnamesi ile kurulan meclisler hakkinda genis bilgi i¢in ayrica bkz.
Ortayl, Mahalli Idareler, 54-80.
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bityiik emegi gecen Ahmed Cevdet Pasa’nin getirildigi ve tiyelerinin tigte
biri gayrimiislimlerden olusan Divan-1 Ahkidm-1 Adliye, kurulan yeni

mahkemelerin en iist yargt merci haline getirilmigtir.5”

1868 yilindan itibaren ¢ikarilan bir dizi diizenleme ile Istanbul'daki
nizamiye mahkemelerinin tegkilat yapist ve muhakeme usulleri
diizenlenmig; adli tegkilat, idari teskilattan tamamen ayrilmigstir. Ardindan
tasraya da yayginlasurilan yeni yapi, bidayet, istinaf, temyiz seklinde

derecelendirilmistir.5!

Gorildugl tizere bu siiregte, din farki gozetilmeksizin esitlik ilkesi
esasinca herkese uygulanabilir hukukun zaman icerisinde tesisi, ser’iye
mahkemeleri yaninda bu hukuku uygulayacak nizamiye mahkemelerinin
kurulmasini gerektirmis olup;®? bu durum, Tanzimat Donemi’nde

adli teskilatta gerceklesen en onemli degisikliklerden biridir. Nitekim

[50] Merkezde kurulan Divan-1 Ahkam-1 Adliye, ana tliziigli (nizamname-i esasi)
uyarinca ceza ve hukuk dairelerine ayrilmis olup, ser’iye, cemaat, ticaret
mahkemelerinin gorev alani disinda kalan hukuki ve cezai ihtilaflari kanunen
yetkisi dahilindeyse ilk derece mahkemesi olarak; kurulan yeni mahkemelerden
kendisine gonderilen hiikiimleri ise bir {ist derece mahkemesi olarak gérmiistiir.
Boylece kendisi de hem bir ilk derece mahkemesi hem de bu mahkemelerin dist
yargi organi seklinde diizenlenmistir. (Diistur, . Tertip, c. I, 325 vd.) 1870 yilinda
¢ikarilan bir “nizamname-i dahili” ile ana tiiziigiin baz1 maddeleri degistirilmis
olup Divan-1 Ahkam-1 Adliye, dort derecede teskilatlanan mahkemelerinden en
yliksegi ve sadece bir tist yargi merci olarak yeniden diizenlenmistir. (Diistur, .
Tertip, c. I, 328 vd.). i1gili hususlar hakkinda bkz. Ekinci, Osmanli Mahkemeleri,
204-8; Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin kurulusu, mahkeme ve daireleri ile Divan’in
yargilama faaliyetleri hakkinda genis bilgi i¢in ayrica bkz. Ali Turan, Tzirk Hukuk
Tarihinde Ilk Temyiz Mahkemesi Divan-1 Ahkam-1 Adliye, (Ankara: Adalet Yay.,
2022), 117-25, 215-326.

[51] 1lgili diizenlemeler hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Giilnihal Bozkurt, Bat:
Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi, Osmanli Devleti’'nden Tiirkiye
Cumbhuriyeti 'ne Resepsiyon Siireci (1839-1939) (Ankara: Tiirk Tarih Kurunu,
2020), 120-24; Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 216-17; Kenanoglu, “Nizamiye
Mahkemeleri”, 186-87.

[52] Bozkurt, Gayrimiislim, 112.
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uygulamada kargilagilan aksakliklarinin, zaman icerisinde ¢ikarilan
diizenlemelerle giderilmesi amaglanan bu mahkemeler, 1876 Kanun-1
Esaside ser'iye mahkemeleriyle birlikte Osmanli Devleti’'ndeki adli
teskilatin temel yap: tagt olarak sayilmistir®l. Hatta gorev kapsaminin
giderek genislemesi neticesinde nizamiye mahkemelerinin, bu déneme
kadar asil gorevli ve yetkili mahkeme olan ser’iye mahkemelerini ikinci
plana iterek, bir nevi 6zel mahkemeye dontstiirdiigi; kendisinin de genel

mahkeme konumuna yiikseldigi ifade edilebilir.>*

[lerleyen siiregte, Kanun-1 Esasi'de Osmanli Devleti'ndeki mahkemelerin
sinif, gorev ve yetkilerinin derece ve dagiliminin kanunla yapilacag:
ifade edilmis olup;® 1879 yilinda ¢ikarilan bir muvakkat kanun®® ile
nizamiye mahkemelerinin tegkilati tekrar diizenlenerek daha sistematik
hale getirilmistir.®” Ayni yil Adliye Nezareti'nde de 6nemli degisiklikler
yapilmis; bu zamana kadar Hariciye Nezareti’nin bakug cemaatlerle ilgili
isler, Adliye Nezareti’ne devredilerek Adliye ve Mezahip Nezareti olarak

anilmaya baslanmistir.®® Nizamiye mahkemeleri de buraya baglanarak,

(53] ““Deavii ser’iye mehakimi ser iyede ve deavii mizamiye mehakimi nizamiyede
riiyet olunur.” (Mad. 87).

[54] Gedikli, “Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusu”, 2-3.

[55] Mahkemelerin sunuf ve vezaif ve seldhiyetinin derecat ve taksimati ve hiikkamin
tavzifi kavanine miistenittir.” (Mad. 88).

[56] (H.27 Cemaziyelahir 1296/ R. 29 Mayi1s 1295) 10 Haziran 1879 tarihli “Meclis-i
Mebusan’in ictima’inda kanuniyeti teklif olunmak tizere Mehakim-i Nizamiyenin
teskilatr kanun-i muvakkatidir.” (Mehakim-i Nizamiye’nin Tegkilat1 Kanun-1
Muvakkati), Dustur, 1. Tertip, c. IV, 235 vd.

[57] 1879 tarihli Muvakkat Kanun ile olusturulan adli teskilat hakkinda genis bilgi i¢in
bkz. Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 234-250; Gedikli, “Nizamiye Mahkemelerinin
Kurulusu”, 37-42.

[58] (H.29 Cemaziyelevvel 1296/ R. 9 Mayis 1295) 21 Mayis 1879 tarihli “Adliye ve
Mezahip Nezareti’'nin ve Devair-i Merbutesinin Vezaifi Nizamnamesi”, Diistur,
I. Tertip, c. IV, 125 vd.
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Nezaret’in kisa bir miiddet sonra bagina Ahmed Cevdet Pasa getirilmistir.>”

Devlet'in sonuna kadarki siirecte de mahkemelerin teskilati, gérev
alanlar;, bu mahkemelerde gorev yapacak hakimlere iliskin usul ve
kaideler vb. konularda diizenlemeler yapilmaya devam edilmistir. Tim
bu gelismeler goz 6niine alindiginda, Tanzimat Dénemi’nde kurulusunu
en ge¢ tamamlayan yapilardan birinin adli teskilat oldugu ifade edilebilir.
Bunun temel sebebi olarak ise karsimiza nizamiye mahkemeleri
¢tkmakradir. Nitekim giderek seriye mahkemelerinin gérev alanini
daraltmalari, Islam ve Osmanli uygulamasinda yer almayan Bat tarzt
teskilat ve usulleri dolayisiyla hassas bir nitelik arz etmeleri, bunun baglica
sebepleri olup; bu yeni teskilatin benimsenip yerlegebilmesi i¢in zamana

ihtiya¢ duyulmugtur.”

Burada 6zetlenen nizamiye mahkemelerinin kurulus ve teskilatlanma
siirecinde s6z konusu mahkemelerin Islam hukukuna ne kadar uygun
oldugu meselesi yani mesruiyeti konusu, ozellikle tartisilan ve elestirilen

hususlardan biri olmustur.
C. NIiZAMIYE MAHKEMELERININ MESRUIYETi KONUSU

Nizamiye mahkemesi, ilk 6rneklerinin ortaya ¢itkmasindan itibaren
birtakim elegtirilere konu olmug; Osmanl’'nin temel yargi kurumu olan
ser'iye mahkemelerinin teskilatini giiglendirerek gelistirmek yerine, neden
Islam uygulamasinda basat resmi uygulamaya aykirt bir yapilanmaya
ihtiya¢ duyuldugu sorgulanarak mesruiyetine iligkin bazi ¢ekinceler ileri
stiriilmistiir. Ileri siirtilen bu hususlara ise Islam hukukunun ana ilkelerine
aykirilik teskil etmedigi veya “divan-1 mezalim” gibi istisnai de olsa Islam

geleneginde olan bazi kurumlarla benzerlik kurularak cevap verilmeye

[59] Bozkurt, Gayrimiislim, 116-17.

[60] Ali Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform (1836-1856)
(istanbul: Eren Yay., 1993), 175.

2025/3 Ankara Barosu Dergisi

469

[TWINVH



HAKEMLI

Osmanli Devleti'nde Nizamiye Mahkemelerine Ve Gayrimiislim
Hakimlere iliskin Bir Degerlendirme

calistlmustir.

S6z konusu ¢ekincelerden biri, nizamiye mahkemelerinde benimsenen
toplu hakim ve dereceli mahkeme usuliidiir. S6z konusu usullerin, Islam
geleneginde ve uygulamasinda kurumsallagmis 6rneklerine rastlanmamus;
ancak bunu yasaklayan herhangi bir hiikiim olmamasi dolayistyla Islam
hukukeularinin bir kismi tarafindan teorik olarak caiz goriilmustiir. Kald:
ki toplu hikim usuliine imkin tantyan bir hitkiim, Hanefi ictihatlar

uyarinca hazirlanan Mecellede de karsimiza ¢ikmistir, !

Bunun yani sira, hukuka uygun kararlar bakimindan, Islam
hukukgularinin igtihatlarinin esit seviyede olmasit dolayisiyla bir hakimin
verdigi karari digerinin ortadan kaldirmasi miimkiin degildir. Ancak
hukuka aykiri bir karar s6z konusu oldugunda, her zaman icin yetkili
bir merciye bagvuru, Islam hukukuna uygun ve miimkiin goriilmiistiir.
Nitekim her ne kadar sartlari kesin olarak tayin edilmis ve kurumsallagmis
bir uygulama teskil etmese de Osmanlida Tanzimat 6ncesi donemde, st
derece merci olarak yargilama yapan ¢esitli divanlar mevcuttur. Hukuka
uygun sekilde yapilan bir yargilamanin tekrar goriilmesi ise istisnai
olarak sadece devlet baskaninin izin ve emri ile gergeklesebilmistir. Buna
gore Islam hukuku uyarinca devlet bagkani, adaleti temin hak ve gorevi
kapsaminda {iilke icinde mahkeme kurmak, bunlari derecelendirmek ve
hakimleri tayin etmek yetkisine sahiptir. Dolayistyla Tanzimat Dénemi’nde
ser'iye mahkemeleri yaninda, toplu hikim usulii ve dereceli mahkeme
teskilat1 olan nizamiye mahkemelerinin kurulusu, zaruretler geregi devlet

baskaninin béyle bir tasarrufunun iriinii olarak degerlendirilmigtir./*?

(61]  “Bir davay: birlikte gormek ve hiikiim vermek iizere tayin olunan iki hakimden
yalniz birisi o davayr goriip, hiikiim veremez. Verirse hitkmii gegerli olmaz.” (Mad.
1802), ilhan, Mecelle, 571; Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 107-8.

[62] Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 100-1, 105-7; Mahkeme kararlarinin kontrolii
hakkinda daha genis bilgi i¢in ayrica bkz. Ekrem Bugra Ekinci, Ates Istiddsu:

Ankara Barosu Dergisi 2025/3

470



Miiberra KORKMAZ

Daha biiyiik hassasiyet olusturan diger bir ¢cekinceyi ise bu mahkemelerde
Tanzimat Dénemi’'nin temel diisturu dogrultusunda gayrimiislimlerin de
esit sekilde {iye olarak yer almasi olusturmustur. Ileri siiriilen bu gekincelere
cevap olarak, Tanzimat Dénemi reformlarinin 6nde gelen mimarlarindan
Ahmed Cevdet Pasa, nizamiye mahkemelerinin mesruiyetini Islam
devletleri ve Osmanli uygulamasindaki “divan-1 mezalim” kurumu ve
uygulamalarint 6rnek gostererek savunmus; ser’iye mahkemelerinden ayri
ve belirli islere bakmak {izere mahkemeler kurulmasinin Islam hukukuna

aykirt olmadigini ispata ¢alismigtir.'*)

Idari ve hukuki bir kurum olan mezalim, “normal mahkemelerin karara
baglamakta zorlanabilecedi ceza ve hukuk davalarini karara baglamak ve
uygulamak, idari sikdyetleri dinlemek iizere olusturulmus yiiksek kurul” veya
bir baska ifadeyle “Islam devietlerinde en yiiksek idari-adli yarg: ve denetleme
kurumu” seklinde tanimlanmistr.®” Devlet bagkani veya onun tayin
ettigi bir kisinin baskanliginda, kadi gibi hukukeularin da bulundugu

bu divanin idari gorevlilerin yani sira 6nemli 6zelliklerinden biri, ser’iye

Islam-Osmanli Hukukunda Mahkeme Kararlarimin Kontrolii, istanbul: Filiz
Kitabevi, 2001.

[63] Ahmed Cevdet Pasa, 1868 yilinda Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin genel meclisinde
yapmis oldugu konugmasinda, ser’iye mahkemeleri varken neden nizamiye
mahkemelerine ihtiya¢ duyuldugu sorusuna cevap olarak 15. yiizyilda yasamis
o6nemli Islam hukukcularindan Celaliiddin ed-Devani’nin “Divan-1 Def’-i
Mezalim” risalesini Tiirk¢e olarak 6zetlemistir. Divan-1 mezalimin tarihgesi ve
gorevlerine iliskin terclime edilmis risale i¢in bkz. A. Cevdet Pasa, Tezdkir, c. 4,
yay. Cavid Baysun (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1991), 85-90; Niyazi
Berkes, Tiirkive 'de Cagdaslasma, yay. haz. Ahmet Kuyas (Istanbul: Yap1 Kredi
Yay., 2015), 224.

[64] Hz. Peygamber devrine kadar gétiiriilebilen Islam devletlerindeki mezalim
uygulamasi, zamanla gelisim gostermis olup; kurumsallasmasi ilk kez Abbasi
devrinde gerceklesmistir. Mezalim uygulamasinin kurumsallasmasi, ¢esitli Islam
devletlerindeki gelisimi, gorev kapsami ve liyeleri hakkinda bkz. Celal Yenigeri,
“Mezalim”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c. 29 (Ankara: 2004),
515-17.
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mahkemelerindeki usul ve bazi sartlardan bagimsiz ¢alisabilmesidir.®

[slam hukukuna gére devlet baskani, gorev ve yetkilerini vekiller
yoluyla icra edebilir. Bunlardan “tefviz veziri” genel vekil statiisiinde olup,
kural olarak her tiirlii isi devlet baskani adina yapabilir. Bu sebeple tefviz
vezirinin Islam hukukunun devlet baskaninda aradigi vasiflar; dogal
olarak Miisliiman olma sartini da haiz olmast gerekir. “Tenfiz veziri”
seklinde adlandirilan 6zel vekil statiisiindekiler ise sinirli bir gérev alanina
sahip olup, Miisliman olmak gibi bir sarta tibi degildir. Dolayisiyla
gayrimiislimler de tenfiz veziri olarak goérev yapabilir. Buna gore, esas
olarak devlet bagkaninin vazifesi olan mezalim isinin, tefviz vezirine havale
edilmesi ve tamamuiyla onun tarafindan yiiriitiillerek devlet baskan: adina
karara baglanmasi miimkiindiir. Bu isle gorevlendirilen tenfiz vezirleri
ise taraflart dinleyip delilleri toplayarak davay: tahkik edebilir ve diger
yardimcr faaliyetleri yerine getirebilir; ancak hitkiim verme yetkisi soz

konusu degildir.!*

Bu dogrultuda, mezalim divanlarinda tenfiz veziri statiisiinde
gayrimiislimler yer alabildigi gibi, nizamiye mahkemelerinde de
gayrimiislim {iyelerin bulunmasinin Islam hukukuna bir aykirilik teskil
etmedigi degerlendirilmigtir. Ancak 6zellikle Misliimanlar hakkindaki
meselelerde verilecek nihai kararin megru olabilmesi i¢in Miisliimanlar

tarafindan verilmesi gerektigi belirtilmistir.®”? Ahmed Cevdet Pasa da

[65] Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 102-3.

[66] Islam hukukunda tam/genel yetkili (tefviz) vezirligi ve 6zel yetkili (tenfiz) vezirligi
kurumlar1 hakkinda bkz. Maverdi, Islam’da Devlet ve Hilafet Hukuku, cev. Ali
Safak (Istanbul: Bedir Yay., 2020), 63-78; Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 108-9.

[67] Nizamiye mahkemelerinin ilk olarak, Tanzimat Fermani’nda ifade edildigi tizere,
can, mal, 1rz emniyetini saglamak {izere 6ngoriilen tedbirler ¢ercevesinde ¢ikarilan
ceza kanunlarint uygulamak i¢in teskil edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla ilk
asamada bir olagantistlii ve 6zel mahkeme niteliginde olan mezalim divanlari
ile paralellik gostermektedir. Ancak ilerleyen siirecte nizamiye mahkemelerinin
tilkedeki genel mahkeme konumuna gelmesi, iki kurum arasindaki iliski ve
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devletin temel goérevinin tebaasinin haklarini korumak ve adaletsizlikleri
gidermek olduguna dikkat cekerek; devletin iginde bulundugu sartlar,
ticaret ve hukuki iligkilerin farklilasmasi ve artmasi gibi hususlar dikkate
alindiginda, nizamiye mahkemelerine siddetle ihtiya¢ hissedildigini ve

[slam hukukuna aykir1 bir yonii olmadigini vurgulamstir. ¥
III. NiZAMIYE MAHKEMESI HAKIMLERI

Nizamiye mahkemesinin kurulusu, teskilatlanma siireci ve mesruiyetine
yonelik goriis ve degerlendirmelerin ardindan, bu baslik altinda s6z konusu

mahkemelerde gérev yapan hakimler ele alinacakur.

A. NIZAMIYE MAHKEMELERINDE HAKIM OLABILME
SARTLARI, HAKIMLERIN SECIM ve TAYIN USULU

1879 yilinda yayimlanan Mehakim-i Nizamiye'nin Teskilatt Kanun-1
Muvakkati nizamiye mahkemelerine dair 6nemli bir diizenleme olarak
karsimiza ¢cikmistir. Nitekim daha 6nce 6rneklerine rastlanmakla birlikee,
Osmanli hukukuna agik olarak ilk kez toplu hikim usultinii getiren bu
diizenleme, nizamiye mahkemelerini bidayet (ilk derece), istinaf, temyiz
olmak {izere derecelendirmis, hukuk ve ceza dairelerine ayirarak daha

sistematik ve diizenli hale getirmistir.!*”

S6z konusu diizenlemede nizamiye mahkemelerinde goérev yapacak
hakimler ile bunlarin se¢im ve tayin usullerine iligkin de 6nemli hitkiimlere
yer verilmis olup; “hiikkdm” baglig1 alunda mahkeme dereceleri ve
riitbeye gore hakimlerde aranan sartlar belirlenmistir. Buna gore bidayet
mahkemesinde tiyelik yapabilmek i¢in aranan kogullar sunlardir: Yirmi bes
yasint tamamlamis olmak, kot hali bulunmamak, ciinha ve cinayetten
hitkiim giymemis olmak, Adliye Nazirlig1 huzurunda gergeklestirilen sinavi

gecmek veya bir mahkemenin aza miilazimligi, miimeyyizlik veya zabit

benzerligi gostermelik bir konuma getirmistir. Ekinci, Osmanli Mahkemeleri,
105,109.

[68] A. Cevdet Pasa, Tezdkir, 84, 90.

[69] Gedikli, “Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusu”, 26.
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katipligi gorevlerinde dort yil ¢alismis olmakuir.”” Bidayet mahkemesinde
bagkan olabilmek icin ise en az otuz yasini doldurmak ve dért yil bidayet
mahkemesi tiyeliginde ¢alismis olmak gerekmis; bu kosullart saglayanlar
istinaf mahkemesi tiyeligine de atanabilmigtir. Kirk yasini doldurmus
ve dort yil istinaf mahkemesi tiyeliginde bulunanlar, istinaf mahkemesi
basgkan: olabilecegi gibi temyiz mahkemesi tiyeligine de getirilebilmistir.
Temyiz mahkemesi baskanlari ise istinaf mahkemesi baskanlari veya temyiz

mahkemesi tiyeleri arasindan secilmigtir.”"

Bu déonemde Adliye Nezareti'nde de 6nemli degisiklikler gerceklesmistir.
Kanun-1 Esasi uyarinca biinyesinde ¢alisacak memurlarin se¢im ve tayin
islemleri nezaretlerin sorumluluguna verilmis; bu sebeple Adliye Nezareti
biinyesinde de ¢esitli enciimen ve komisyonlar teskil edilmistir.”?
S6z konusu Muvakkat Kanunda nizamiye mahkemelerinde gorev
yapacak mahkeme bagkani ve iiyelerinin, Adliye Nezareti'nin yazisi ve
padisahin iradesi neticesinde tayin edilmesi 6ngoriilmiis;”? bahsedilen
komisyonlardan Enciimen-i Intihab-1 Memurin-i Adliye segim isiyle
gorevlendirilmistir. Bu komisyonun tiyeleri Adliye Naziri, miistesar, temyiz

veya istinaf mahkemesi bagkanlari ve temyiz mahkemesi dairelerinden

[70] (Mad. 43).

[71] Miidde-i umumiler, mahkeme baskani ve liyeligine; miidde-i umumi muavinleri
ise Vilayet mahkemesi tiyeligine getirilebilecegi gibi, miifettislerin de bulunduklari
dereceye gore hakim sinifina dahil edilebilecegi diizenlenmistir (Mad. 45). Ayrica
bkz. Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 254; Gedikli, “Nizamiye Mahkemelerinin
Kurulusu”, 26-8; Belgesay, “Tanzimat ve Adliye Teskilat1”, 216-17.

[72] (Mad.44). S6z konusu enciimen ve komisyonlar sunlardir: Enciimen-i intihab-1
Memurin-i Adliye, Adliye Intihab Komisyonu, Islahat-1 Adliye Komisyonu,
Enciimen-i Adliye, Enctimen-i Idare-i Adliye ve Enciimen-i Inzibat. Bu enciimen
ve komisyonlarin kimlerden olustugu, ¢alisma usullii ve gorevleri konusunda genis
bilgi i¢in bkz. Fatmagiil Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri 1876-
1914 (istanbul: Bogazi¢i Universitesi Yaymevi, 2007), 76-85; Ekinci, Osmanli
Mahkemeleri, s. 231-33.

(73] (Mad.47-48).
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gelecek birer tiyeden olugsmustur.”

[lgili diizenleme hiikiimlerinde Mekteb-i Hukuk mezunu olma
sartinin aranmamast dikkat ¢ekmigtir.”” Nitekim bu tarihlerde nizamiye
mahkemelerinde gorev yapacak, yeni ve ¢agdas hukuku bilen hikimleri
yetistirmek {izere bir hukuk mektebi acilmasi ¢alismalarina yeni baglanmis
olup” yeterli mezun vermiyor olusu bunda etkilidir. S6z konusu
calismalarin ilk adimint 1870 yilinda olusturulan Kavanin ve Nizamat
Dershanesi tegkil etmistir. Ancak egitim siiresi bir yil olan bu dershane,
kisa vadeli bir ¢6ziim saglayarak ihtiyact kargilamakra yetersiz kalmigtir.””!
Ardindan 6nemli bir tesebbiis, 1874 yilinda Mekteb-i Sultani (Galatasaray
Lisesi)”® biinyesinde Mekteb-i Hukuk-1 Sultani’nin agilmasidir. Bir kisim
hukuk dersleri zaten Mekteb-i Sultani miifredatinda yer almis olup;
boylece gerek miifredat gerek bu dersleri verecek kisiler bakimindan, var
olan altyapidan istifade edilmek istenmistir.”” 1880 yilinda ise Adliye
Nezareti'ne bagli olarak Mekteb-i Hukuk-1 Sahane agilmig; ertesi yil,

[74] (Mad. 46).
[75] Gedikli, “Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusu”, 26.

[76]  Nuran Koyuncu, “Hukuk Mektebinin Dogusu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 16, sy. 3 (2012): 167.

[77] Fethi Gedikli, “istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ne Zaman Kuruldu?”
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 LXIX, sy. 1-2 (2011): 91;
Koyuncu, “Hukuk Mektebinin Dogusu”, 176.

[78] 1868 yilinda kurulan Mekteb-i Sultani, bu donemde yabanci devletlerin talepleri
dogrultusunda, Bat1 dilinde ve Devlet’in Osmanlicilik ideolojisine uygun olarak
Miisliiman ve gayrimiislimlere esit olarak modern tarzda egitim vermek {izere
acilmis ilk okul olmasi bakimindan biiyiik 6neme sahiptir. Glintimiizde de varligini
siirdiiren bu okul, Imparatorlugun her dil ve dinden cemaatleri arasindan Osmanl
aydinlar1 yaratmistir. Genis bilgi i¢in bkz. Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin
Dogusu, ¢ev. Metin Kirath (Ankara: Turk Tarih Kurumu Basimevi, 1984), 121-
22; Eryilmaz, Gayrimiislim Teb anin Yonetimi, 170-71.

[79] Koyuncu, “Hukuk Mektebinin Dogusu”, 169-70.
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Mekteb-i Sultani biinyesindeki okul kapatilarak iki okul birlestirilmistir.
1885te Maarif Nezareti'ne baglanan Mekteb-i Hukuk, 1909 yilinda ise
Dariilfiinun’a baglanarak modern bir hukuk fakiiltesine dontismiistiir.® Bu
caligmalarin yani sira ayni zamanda ser’iye mahkemesi hikimlerinin slahi

ve egitimi konusunda da reform faaliyetlerine girisildigi goriillmiistiir.’®"

Komisyon tarafindan se¢im islemi gerceklestirilirken Mekteb-i Hukuk
mezunu olma sartt aranmamis olsa da bunun varligy, bir tercih sebebi olarak
degerlendirmistir. Bu sartin saglanamamasi halinde ise Adliye Nezareti’nde
yapilan sinavi gegmek veya Muvakkat Kanun'da sayilan diger vazifelerde
belirli bir siire ¢alismis olma sarti aranmistir. Adayi tavsiye eden enciimen
tiyesinin mazbataya eklenmesi ve gizli sekilde gergeklestirilen se¢imin
ardindan oy ¢okluguyla karar alinmig; i¢ muhalif oy olmasi halinde atama
yapilmamugtir. Nihai kararin verilmesi ve ardindan padisahin iradesiyle
kesinlesen isimler, tayin edildikleri yer ve gorevleri ile birlikte Ceride-i

Mehékim'de yayinlanarak ilan edilmistir.®®?

Ancak uygulamaya bakildiginda, gorev yapan hikimlerin sosyal ve

mesleki kokenleri hakkinda alt baslikta neden ve sonuglariyla daha

[80] Osmanli Devleti’nde Mekteb-i Hukuk’un dogusu ve gelisimi hakkinda genis
bilgi i¢in bkz. Emin Yolalic1, “XIX. Yiizyil Sonrasinda Osmanli Devleti’nde
Egitim ve Ogretim Kurumlari”, Osmanl: iginde, ed. Giiler Eren, c. 5, (Ankara:
Yeni Tiirkiye Yay., 1999), 291-92; Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu, 99-106;
Koyuncu, “Hukuk Mektebinin Dogusu”, 168, 176.

[81] Tanzimat Donemi’ndeki sz konusu reform faaliyetleri kapsaminda kadilar icin
1854°te Muallimhane-i Niivvab acgilmistir. 1884°’te Mekteb-i Niivvab, 1908°de
ise Medresetii’l Kiizat adint alan bu okuldan mezun olanlar kad: olarak tayin
edilmistir. Uzuncarsili, ilmiye Teskilat1, 268-70.

[82] Komisyona Bab-1 Fetva’dan kisilerin de alinmasi yoniinde 1888 yilinda ¢ikan
bir Heyet-i Viikela karar1 olsa da Ahmed Cevdet Pasa’nin da Kanun’a aykiri
olmasi gerekgesiyle karsi oldugu bu goriis, padisah tarafindan da son asamada
onaylanmamistir. Komisyonun sadece kanunda yazan iiyelerden olugmasi yoniinde
bu girisime son nokta konulmustur. Komisyon tiyeleri, se¢im usulii ve sartlari
hakkinda bkz. Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu, 76-9.
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detayl: olarak bahsedilecegi tizere, ilgili diizenlemede yer alan hususlarin
tam olarak gerceklesemedigi goriilmistiir. Mahkemelerde gérev yapacak
yeterli sayida personel bulmakta zorlanilmasi ve bu kisilerin hukuki
yeterlilik durumu dikkate alindiginda genellikle mahkeme baskanlari,
tayinleri Bab-1 Mesihat tarafindan gergeklestirilen ulema mensuplar: veya
kadilar arasindan gorevlendirilmistir. Adliye Nezareti'nden tayin edilen
ve secimleri ilgili enciimen tarafindan gergeklestirilenler ise genellikle
ikinci baskan (reis-i sani) veya iiye olarak gérev yapmistr. Merkezlerde
dahi yeterli eleman bulmakta zorlanildig1 bu sartlar alunda, tagra nizamiye
mahkemesi baskanliklarina ise ¢ogunlukla seriye mahkemesinde gorev
yapan naipler getirilmistir. Zamanla Mekteb-i Hukuk mezunlari bu
kadrolara getirilmeye baslansa da Devlet'in sonuna kadar bu anlamda

ulema mensuplari ve kadilardan yararlanilmaya devam edilmistir.®

Mahkeme iiyeleri s6z konusu oldugunda ise bagkentte uygulanan
ilgili enciimen tarafindan segilerek atanmalarina iliskin kuralin, tagrada
gergeklestirilmesi miimkiin olmamistir. Uygulamada eski usulle, yani
halk arasindan segilerek atanmalarina devam edilmistir. 1879 yilinda
hazirlanan bir talimatname®® uyarinca tasra mahkemelerine iiye
secimlerinin 1864 Vilayet Nizamnamesi'nde belirtilen esaslara gore
yapilacagi 6ngorilmistiir. Gegici oldugu belirtilmesine ragmen uzun siire
devam eden bu usul uyarinca secimlerin, her idari birimde olusturulan
“tefrik cemiyetleri” ve vilayet merkezlerindeki “Meclis-i Tefrik” tarafindan,
kural olarak esit sayida Miisliiman ve gayrimislimlerden olmak {izere iki

sene icin gerceklestirilmesi benimsenmistir.® Merkezden tayin ile se¢im

(83] Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu, 86-90; Ekinci, Osmanlt Mahkemeleri, 256.

[84] (R.8 Sevval 1296/R. 13 Eyliil 1295) 25 Eyliil 1789 tarihli “Tasra mehakiminde
bulunan azanin bil-intihab tayini hakkinda Adliye Nezareti’'nden ta’mimen vilayat-i

celile ve adliye miifettislerine yazilan telgratname”, Diistur, 1. Tertip, c. [V, 732
vd.

(85] Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu, 90-6.
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arast bir ydntemin benimsendigi bu usulde, olugturulan tefrik cemiyet ve
meclisleri, merkezden atanan gorevliler, naip, miiftii, cemaatlerin ruhani
liderleri gibi tiyelerden olusmus; secilmek veya se¢im yapmak icin belirli

sartlarin yerine getirilmesi aranmigtur.®

Bunun yani sira, nitelikli hikim yetersizligi dolayisiyla toplu hikim
usultiniin uygulamada tam anlamiyla gerceklestirilmesi de zor olmustur.
Cogu yerde mahkeme baskanlari disindaki tiyeler hukuk¢u olmayan
kisilerden olusmug; bunun mahsurlarini gidermek tizere bazi yerlerde
“miirettep hikim” usuliine bagvurulmustur. Buna gére mahkeme daireleri,
baska bir daireden tiye, hatta “aza miilazim1” (stajyer) alarak toplanabilmis;

boylece hukuk ve ceza dairesi ayrimi da ¢ogu yerde sozde kalmigtir.®”

Gerek tagra gerek baskentteki nizamiye mahkemesi hikimlerinin se¢im
ve tayinine dair ilerleyen siirecte ¢ok sayida diizenleme yapilmistir. Tam
olarak uygulamaya gecirilememis olsa da, genel olarak bu diizenlemelerle
miimkiin olabildigi kadar ilgili gorevlere yetkinligi bir sinavla saptanan
ve belirli bir staj donemine tabi tutulan Mekteb-i Hukuk mezunlar
getirilmeye ¢alisilmig; miimkiin olamadig1 yerlerde ise hilihazirda bu
gorevi yiriitenler veya diger adliye memuriyetlerinde bulunanlar, yine
bir sinava tabi tutulmak ve cesitli asamalarda yeterlilikleri test edilmek

suretiyle istthdam edilmek istenmistir. Tagrada ise daha merkeziyetci bir

[86] Tefrik cemiyetlerinde yer alan tiyeler ve se¢im usulleri hakkinda genis bilgi icin
bkz. Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 196-98.

(87]  Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 251; 1896 (1311) yilinda hazirlanarak II.
Abdiilhamit’e sunulan; ancak kim tarafindan hazirlandig1 anlagilamayan bir
layihada da genel olarak Osmanli yargi teskilatinin problemlerine ve ¢6ziim
Onerilerine deginilmistir. Bu layihada da mahkeme teskilatinin personel yetersizligi
ve hakimlik yapan kisilerin gerekli vasif ve yetkinlige sahip olmamasi nemli bir
problem olarak ifade edilmistir. Osman Koksal, “Adliye Orgiitiiniin Problemlerine
ve Yapilmasi Gerekli Diizenlemelere Dair I1. Abdiilhamit’e Sunulan Bir Layiha”,
Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi
(OTAM), sy. 9 (1998): 265-66.
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secim usulii getirilmesi amaglanmigtir.®

B. NIiZAMIYE MAHKEMESI HAKIMLERININ SOSYAL VE
MESLEKI KOKENLERI

19. yiizyilin baglarindan itibaren, yukarida da deginildigi tizere®®,

milliyet¢i egilimlerin etkileri ve iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
sartlarin yani sira, gayrimiislimler ile Miislimanlarin hukuki statii farklari,
Osmanli hukukunun ve yargi teskilatinin temelde dinsel esaslara dayandig;
gibigerekgeler, yabancidevletlerin gerek Osmanli’ nin gayrimiislim tebaasini,
gerek kendi tebaalarint korumak adi altinda Osmanli Devleti’ne miidahale
kanallarint tegkil etmigtir. Bu sartlar alunda Devlet’in merkeziyetgilik
politikalari, hukuk ve yarg: birligi gibi hedeflerinin temelinde, ayrilik¢t

egilimleri ve yabanci devletlerin miidahalelerini 6nleme amact yer almistir.

Nizamiye mahkemelerinin ilk 6rneklerinde, merkezden atanan
gorevlilerin bagkanliginda, seri hukuku uygulayacak kadi, gayrimiislimlerin
ruhani liderleri, Miisliman ve gayrimiislim esit sayida olmak tizere halkin
onde gelenleri arasindan bizzat kendisinin segecegi tiyeler yer almigtir.
Tanzimat Dénemi’nin bagindan itibaren bu mahkemelerde yer alan tiyeler,
Devlet’in s6z konusu amag ve politikalarinin bir gériintimiinii tegkil etmis;
bu hususun en agik ornegini ise biinyesindeki gayrimiislim héikimler

olusturmustur.
1. Gayrimiislim Hakimler

Nizamiye mahkemelerinde gayrimiislim tiyelerin varligi, Osmanli devlet

[88] Hakimlerin tayin usuliine iliskin ¢esitli tarihlerde ¢ikarilan diizenlemeler i¢in
bkz. Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 255-61.

[89] “Tanzimat Dénemi’nin Temel Diisturu: Esitlik Ilkesi” bashig1 altindaki agiklamalara
bkz. 5-7
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adamlarinin bu mahkemelerin ilk 6rneklerinden itibaren hassasiyetle
yaklastig1 ve yabanci devletlere kargi 6n plana ¢ikardigi temel bir 6zelligini
teskil etmistir. Nitekim Tanzimat Dénemi'nde esitlik saglamaya yonelik
her hamle, dogal olarak gayrimiislimlerin resmi hizmetlere 6zgiirce

alinmasi anlamina gelen bir boyut da i¢ermigtir.””

Bu hususta ciddi bir baskiya maruz kalarak, s6z konusu mahkemelerde
siyasi bakimdan Misliimanlarla esit sayida yer verilmesine gerek duyulan
gayrimiislimlerin hukuk egitimi alanlarinin ¢ok nadir goriilmesi, Osmanlt
hiikiimeti icin 6nemli bir cekince ve ¢itkmaz olusturmustur.”" Sonucta
hukuk bilgisi bakimindan yetersiz tiyelerin mahkemelerde yer almasiyla
bu durum, adaletin tesisinden ziyade ¢esitli siyasi, ekonomik gayelerle bu

gorevin suistimal edilmesine yol agmuigtir.””

Nizamiye mahkemelerinin ilk 6rneklerinde, tasra mahkemelerinde yer
alan gayrimiislim cemaatlerin ruhani liderlerinin varlig: tepkiye yol agmus;
diinyevi islerde cemaatleri temsil yetkilerinin olmadig: ifade edilmistir.
Buna ruhani liderlerin mahkemelerdeki fonksiyonunun, sadece alinan
kararlar1 cemaatlere duyurmak oldugu belirtilerek karsilik verilmis ve

tepkiler yatistirilmaya calistimigtir.®?

Tasra mahkemelerindeki gayrimiislim iiyelerin se¢imi konusu, bir diger
rahatsizlik yaratan husus olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu tiyelerin se¢ciminde
mensup olduklari cemaat veya gayrimiislim diger gruplarin niifusunun
az ya da ¢ok olmasinin yani sira, “miinavebe” (nébet/d6niisiim) olarak

adlandirilan bir usul uygulanmistur.®¥ Buna gore, bir yerde bulunan ve

[90] Kirmizi, “Osmanli Biirokrasisinde Gayrimiislim Istihdam1”, 301, 303, 305.
[91] Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 194-95, 198-99.

[92]  Yusuf Ziya Ozer, “Adalet Teskilatinin Tarihi TekAmiilii”, Adliye Ceridesi, sy. 20
(1936): 1405.

[93] Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 195-96.

(94] Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu, 94.
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belirli bir niifusu asanlarin se¢ime d4hil edildigi gayrimiislim cemiyet ve
diger gayrimiislim gruplardan birinci sene en ¢ok niifusa sahip olan gruptan
tiyelige secilecek iki kisiden biri, gelecek sene kura ile ihra¢ edilmekte ve
yerine ¢ogunlukta bulunan diger gruplardan bir kisi se¢cime alinmaktadir.
[l sene ismine kura isabet etmemesi dolayisiyla iiyelikte kalan kisi ise
ikinci sene sonunda kurasiz olarak ihrag edilerek yerine yine ikinci derecede
cogunlukta bulunan gruptan bir kisinin se¢ime dihil edilmesi seklinde
s6z konusu usul isletilmistir. Herhangi bir kanuni gereklilik olmamakla
beraber, mezhep ihtilaflar1 ve siyasi gerekgelerle bu usul uygun goriilerek,
hitkiimetge zaman zaman detaylarinin belirlendigi kararlar ve yazilar ilgili

idari birimlere gonderilmigtir.””

[lerleyen siirecte bu usuliin bazi sakincalart Adliye Nezareti'nin dikkatini
cekmis; idare meclisleri ile mahkemelerdeki gayrimiislim {iyeler arasinda
gorevlerinin niteligi ve onemi dikkate alinarak bir ayrima gidilmesi
gerektigi belirtilmistir. Idare meclislerinde toplumun muteber ve ileri
gelenlerinden olmak yeterli olup bu konuda siyasi gerekliliklerden dolay:
genellikle miinavebe usuliine riayet edilmistir. Ancak mahkeme iiyelerinin,
gerektiginde sorgu vazifesi, mahkeme bagkanlarina, miidde-i umumi ve
muavinlerine vekalet gibi 6nemli gorevlerinin oldugu distintildiigiinde,
toplumun muteber ve ileri gelenlerinden olmanin yani sira, kanun ve
hukuk bilgisine sahip, hi¢bir sekilde “lekelenmemis” kisilerden olmalarinin

onemine dikkat ¢ekilmistir. Dolayisiyla mahkemelerdeki gayrimiislim

[95] Suriye, Beyrut ve Halep Vilayetleriyle Kudiis-i Serif Sancagi idare meclisleri
ve nizamiye mahkemelerine segilecek ve tayin olunacak gayrimiislim tyeler
konusunda Rum Melkit Patrikligi bazi itirazlar ileri stirmiistiir. Bunun {izerine
Adliye ve Mezahip Nezareti ile ilgili Vilayetlerin goriislerinin alinmasi akabinde
Stra-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nde konu degerlendirilmis ve tavsiye edilen
miinavebe usuliine dair detaylar bildirilmistir. Stira-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nin
554 numaral1 mazbata sureti. (H. 5 Zilhicce 1307/ R. 11 Temmuz 1306) 23
Temmuz 1890, Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi
(BOA), Dahiliye, Hukuk Misavirligi ( DH. HMS), 10/13. Trabzon Vilayetinde
de bu usuliin uygulandig1 anlasilmaktadir. Tesri-i Muamelat Komisyonu (Bab-1
Ali, Daire-i Umur-u Dahiliye) tarafindan Sadaret’e yazilan (H. 27 Recep 1321/
R. 6 Tesrinievvel 1319) 19 Ekim 1903 tarihli yazi. Cumhurbagskanligi Devlet

Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA), Sira-y1 Devlet (SD), 2292/16.
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tiyelerin se¢cimini miinavebe ile sinirlandirmanin, cemaatlerin niifusunu
ehliyet ve liyakate tercih etmek anlamina gelecegi belirtilerek, kanunun
amacina ve kamu yararina aykirilik tegkil ettigi ifade edilmis; asil amag
olan mahkemeye ehil ve liyakatli iiyelerin segilmesi hususuna riayet
edilmesi istenmistir. Hatta bunlar icerisinde de daha dnce adli hizmetlerde

bulunarak tecriibe kazanmus kisilerden secilmesi 6nerilmistir.®

Buna karsilik Dahiliye Nezareti, daha 6nce yerel gereklilikler sebebiyle
tavsiye edilen miinavebe usuliiniin terki halinde, cemaat ve gayrimiislim
diger gruplarin eskiden oldugu gibi sikdyetlerine sebebiyet verilecegi;
diger taraftan bu usuliin devami halinde ise her zaman liyakat ve ehliyetli
gayrimiislim iiyelerin secime tibi tutulamayacagini ifade etmistir. Iki
durum arasinda bir tercih yapilarak nihai karart vermesi i¢in konu Stira-y1
Devlet'e havale edilmistir.”” Fakat hiikiimetin i¢inde bulundugu sartlar
dolaystyla kesin bir karar ve uygulamanin benimsenememistir. Ayrica séz
konusu miinavebe usuliiniin de her zaman i¢in tam olarak uygulanmasi
miimkiin olmamistir. Kimi zaman cemaat ve gayrimiislim diger gruplarin
niifusuna bakilmaksizin hatira binaen se¢imler yapilabilmis ya da iki y1l i¢in
olmasi gereken segimler uzun siire yenilenmemis veya her sene yeni birileri

tayin edilebilmistir. Hatta bu durumlar, mahkemelerdeki Miisliiman ve

[96] Adliye ve Mezahip Nezareti tarafindan (H. 8 Rebitilahir 1315/ R. 25 Agustos
1313) 6 Eyliil 1897 tarihinde Vilayet ve Liva mutasarrifliklarina yazilan tahrirat-1
umumiye sureti. BOA. SD, 2292/16. Ayrica Stra-y1 Devlet¢e konuya iliskin sorulan
miitalaasinda Adliye Nezareti, zamaninda Rumeli Vilayetinde gerceklestirilen
adli reformlarin da mezhep ihtilaflarina riayet edilmeyerek, kanuna uygun sekilde
nizamiye mahkemelerine gelisigiizel gayrimiislim milletlerin her sinifindan
liyakat ve ehliyet sahiplerinin segilmesi yoniindeki goriisiin yerindeligini teyit
ettigini belirtmistir. (H. 25 Sevval 1321/ R. 1 Kanunusani 1319) 14 Ocak 1904
tarihinde Adliye ve Mezahip Nezareti’nce Stra-y1 Devlet’e yazilan yazi, BOA.
SD, 2292/16.

[97] Tesri-i Muamelat ve Islahat Komisyonu (Bab-1 Ali, Daire-i Umur-u Dabhiliye)
tarafindan (H. 20 Rebiiilahir 1318/ R. 3 Agustos 1316) 17 Agustos 1900 tarihli
Stra-y1 Devlet’e yazilan 2361 No.lu yazi. BOA. SD, 2292/16.
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gayrimiislimlerin esitligi esasint dahi aksatabilmistir.”®

Osmanli  hiitkiimetinin  nizamiye mahkemelerindeki gayrimiislim
hakimler konusundaki cekincelerinden bir digerini ise Islam hukuku
uyarinca bu hikimlerin Mislimanlar iizerinde yargilama yapmasinin
uygun goriilmemesi olusturmustur. Bu ¢ekincenin, miimkiin oldugunca
mahkeme baskanliklarina Miisliiman tiyelerin atanmasi seklinde bir prensip
gelistirilerek giderilmeye ¢alistlmistir. Nitekim yukarida ifade edildigi

91 mezalim divanlarina yapilan kiyas uyarinca esas karar verici olarak

uzere
mahkeme bagkanlarinin Misliiman olmasi, nizamiye mahkemelerinin

mesruiyeti bakimindan 6nemli bir unsur olarak gorilmiistiir.

Bu konuya iliskin padisahin fikrini sormasi iizerine, 1881 yilinda
sunmus oldugu miitalaada"® Ahmed Cevdet Pasa, Islahat Fermani
ve en son Kanun-1 Esaside tebaanin esitligi ile her ¢esit memuriyette
gayrimiislimlerin istihdaminin agikga ifade edilmis olmasi; ayrica zamanin
gerekleri ve Devlet’in i¢inde bulundugu hassas sartlar dikkate alindiginda,
nizamiye mahkemelerinde gayrimiislim hakim bulundurmanin bir

101]

zorunluluk oldugunu ifade etmistir.’® Ancak mahkeme baskanlig

(98] Arsiv kaynaklarina dayanan 6rnek ve agiklamalar i¢cin bkz. Demirel, Adliye
Nezareti Kurulusu, 94-5.

[99] “Nizamiye Mahkemelerinin Mesruiyeti Konusu™ baslig1 altindaki aciklamalara
bkz. 16-17.

[100] Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligit Osmanli Arsivi (BOA), Yildiz,
Esas Evraki (Y.EE), 31/21. (H. 9 Safer 1299/ R. 18 Kanunuevvel 1297). ilgili
miitalaanin metni i¢in bkz. Ali Adem Yoriik, “Hukuk Reformu Metinleri 12:
Cevdet Pasa’nin Mahkeme Reisliginin Miisliimanlara Hasredilmesine Dair 30
Aralik 1881 Tarihli Miitalaas1”, Turk Hukuk Tarihi Arastirmalari, sy. 29 (2020):
257-62.

[101] Ahmed Cevdet Pasa’nin ilerleyen tarihlerde yine ayni hususa vurgu yaptigi
anlasilmaktadir. Buna gore, Osmanli Devleti’nin {izerine bina edildigi temellerden
birinin Islami esaslar uyarinca yonetim oldugu; ancak ser’i esaslarin bile zaman
icerisinde degistigi dikkate alindiginda bir asir 6nceki halin kati bir sekilde
benimsenmesinin uygun olmadig: belirtilmistir. i¢inde bulunulan ¢agin ve
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gorevinin 6nemi dikkate alindiginda, buraya Miislimanlarin secilmesinin
Adliye Nezareti'nin temel egilimi ve kaidesi oldugunu da belirtmistir.
Fakat bu kaidenin fazla tepki ¢ekmeden siirdiirilmesi geregi, yabancilarin
itirazina yol agmamak adina 6énemle vurgulanmistir. Buna 6rnek olarak,
yeni kanunlarin sefaretlere kabul ettirilmesi asamasinda tepki ¢ekmemek
icin bagkentteki istinaf mahkemesi icerisinde yer alan cinayet dairesi
tiyelerinden Hristo Foridis Efendi’ye “reis-i sani” tinvani verildigi
belirtilmis; her ne kadar diger bagkanliklar gibi miistakil bir gorev ifa etmese
de yabanci devletlerin miidahalelerine kars: bir 6nlem olarak uygulandig:

ifade edilmistir.!"*%

S6z konusu miitalaadan gerek bagkent gerek tasradaki ticaret
mahkemelerinde ise istisnai olarak bu kuralin uygulanamadigi anlagilmistr.
Bu mahkemelerde goriilen davalar biiyiik oranda gayrimiislimlere ve
yabancilara iligkin olup; burada baskanlik yapacaklarin yabanct dil bilen,
Avrupa kanunlart ve ticaret usuline vakif kisilerden olmast gerektigi
belirtilmistir. Bu sebeple vaktiyle bu mahkemelere gayrimiislim baskanlar

tayin edilmis ve zorunlu olarak bu usul devam ettirilmistir.!%!

Mahkeme bagkanliklarina  Miislimanlarin ~ getirilmesi ~ kuralinin
yani sira, mahkeme iyelerinin birbiri yerine tayin edilmesinde de
Miisliman veya gayrimiislim olup olmadigina dikkat edilerek teselsil
kaidesi benimsenmistir. Nitekim Cevdet Paga'nin son Adliye Nazirlig
déneminde, Mahkeme-i Temyizde yer alan tek gayrimiislim {iyenin vefat1
tizerine silsile seklinde ¢esitli mahkemelerdeki gayrimiislim tiyelerin birbiri
yerine tayini kargisinda, II. Abdiilhamit gayrimiislimlerden olusan bir

atama zincirini uygun gérmemis; ilgili kisinin yerine Miisliiman bir ismin

Devlet’in durumu dikkate alindiginda daha ilimli bir politika izlemenin ve
gayrimislimlere her tiirlii memuriyette yer vermenin zorunlulugu dile getirilmistir.
Cumbhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA), Yildiz,
Esas Evraki (Y.EE), 39/5 akt. Yoriik, “Hukuk Reformu Metinleri”, 253-54. (Yazar
bu metnin Agustos 1887- Ekim 1889 yillar1 arasinda yazildigini diistinmektedir.)

[102] BOA, Y.EE, 31/21 akt. Yoriik, “Hukuk Reformu Metinleri”, 257-58.

[103] BOA, Y.EE, 31/21 akt. Yoriik, “Hukuk Reformu Metinleri”, 258-59.
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atanmasini emretmistir. Bunun tizerine Cevdet Pasa, teselsiil kaidesini
savunmakla birlikte, ya sadece Miisliimanlar arasinda ya da karma olarak
gergeklestigini belirtmis; sirf gayrimiislimlerden olusan bir silsilenin ender
olmasi dolayisiyla gerekgesini izah etmek durumunda kalmigtir. Buna gore,
ilgili temyiz mahkemesine ticari davalar da gelmekte olup, ticari islere vikif
ve yabanct dil bilen tek tiyenin 6lmesi dolayisiyla yabanci devletlerin itiraz
ve miidahalelerine mahal vermemek tizere, yerine yine gerekli vasiflara
sahip ve ticari isleri bilen gayrimiislim bir tyenin getirilmesi geregi

savunulmustur. %4

Dolayisiyla bir yandan, bazt Islami kabul ve hassasiyetler ile nizamiye
mahkemesi hakimlerinin ehliyet ve liyakatine iliskin tereddiitler; diger
yandan ise yabanct devletlerin din ve inang esasi gozetmeksizin esitlik
ilkesinin uygulanigini s6z konusu mahkemelerdeki gayrimiislim hikimler
tizerinden takip etmeleri, Osmanli devlet adamlari tizerinde ift yonlii bir
baskt unsuru olmustur. S6z konusu durum, ilgili donemdeki celiski ve

¢tkmazi agikga gozler 6niine sermistir.
2. Diger Sosyal ve Mesleki Kékenler

Gayrimiislim héakimlerin yani sira, merkezden atanan gorevlilerin ve
halkin 6nde gelenlerinin nizamiye mahkemelerindeki varliginin, Devlet'in
bu dénemde karigikliklar1 6nlemek ve kontrolii saglamay: hedefleyen

merkeziyetcilik amacina da hizmet etmistir. Bu sayede yerel diizeyde

[104] Bosalan temyiz mahkemesi iiyeligi icin Ticaret Istinaf Mahkemesi baskani Kostaki
Efendi ile Ticaret-i Bahriye Mahkemesi baskani Yorgiyadis Efendi bulunmus;
ancak kidemi sebebiyle Kostaki Efendi getirilmistir. Kostaki Efendi’den bosalan
Ticaret istinaf Mahkemesi baskanligina ise Yorgiyadis Efendi getirilmistir. Bu
durumda bosalan Ticaret-i Bahriye Mahkemesi baskanligina Kalpaki Efendi
getirilmis; Kalpaki Efendi’den bosalan bidayet mahkemesi tiyeligine de burada
sadece gayrimiislim olarak Kalpaki Efendi’nin olmasi dolayisiyla yine bir
gayrimiislim tiyenin tayin edilmesi gerekmistir. Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri
Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA), Yildiz, Esas Evraki (Y.EE), 79/14, (H. 10
Cemaziyelahir 1307/ R. 20 Kanunusani 1305) 1 Subat 1890, akt. Yoriik, “Hukuk
Reformu Metinleri”, 255-56.
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glic sahibi kisiler, resmen merkezi iktidarin denetimi altna alinmak

istenmistir.[1%!

S6z konusu yerel gii¢ sahiplerinin disinda, uygulamada nizamiye
mahkemesi hakimlerini, ozellikle mahkeme bagkanliklart bakimindan,
Muvakkat Kanun'daki hitkiimlerin aksine ser’iye mahkemesi kad1 ve naipleri
ile ulema mensuplarinin olusturdugu goriilmistiir. Ayrica genel olarak
adli hizmette gorev yaparak tecriibe kazananlar da bu bakimdan 6nemli
bir yer tutmustur. Bu durum da Devlet'in temel hedeflerinden birinin,
vakit kaybetmeksizin yabanct devletlerin miidahalelerini engellemek
oldugunu gostermistir. Ciinkii Osmanli geleneksel hukukunda bu yeni
mahkeme teskilatini zorunlu kilacak diizeyde bir hukuki gelisim soz
konusu olmadig: gibi, siire¢ icerisinde peyderpey ¢ikarilan yeni kanunlart
uygulayabilecek egitime sahip hakimlere de ¢ok ender rastlanabilmis; bu
hakimleri yetistirecek okullar, yukarida ifade edildigi tizere geg bir tarihte

agilmaya baglanmigtir.'%

Ahmet Cevdet Pasa tarafindan 1881 yilinda padisaha yazilan bir miitalaa,
gerek baskent gerek tasradaki nizamiye mahkemesi hakimlerinin sosyal ve
mesleki kokenine iliskin 6nemli bilgiler icermistir. Buna gore, s6z konusu
tarih uyarinca Istanbul'daki nizamiye mahkemesi baskan ve iiyeliklerine
ti¢ stniftan hakim secilmis olup; bunlar ilmiye sinifi, adli hizmette gérev
yaparak tecriibe kazananlar ve Avrupada tahsil gorerek bir siire de adli
hizmette gorev yapanlardir. Baskentteki nizamiye mahkemelerinin
hukuk dairelerine ¢ogunlukla ilmiye sinifi iginde Islam hukukunda

yetkin olanlardan, ceza dairelerinde adli hizmette gorev yaparak tecriibe

[105] Nizamiye mahkemelerinin gérev kapsaminin giderek genisletilmesi altinda
yatan temel gerek¢enin de iddia edildigi gibi ser’iye mahkemelerin gerek hukuk
uygulayicilari, gerek adli teskilat ve usul bakimindan yetersizligi nedeniyle adaletin
gerceklesmemesi degil, yerel gliclerin merkezi iktidarin siyasi kontrolii altina
alinmasi oldugu savunulmustur. Nizamiye mahkemelerinin temel hedeflerinden
birinin yerel gii¢ odaklarinin merkezi iktidarin siyasi denetimi altina alinmasi
ve bdylece toplumsal kontrol oldugu goriisiine iliskin bkz. Ince, “Nizamiye
Mahkemeleri Ornegi”, 110-12.

[106] Karal, Osmanli Tarihi, 344; Gedikli, “Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusu®, 18.
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kazananlardan hikim tayin edildigi; bidayet, istinaf ve temyiz mahkemesi
baskanliklarina ise agirlikli olarak yine kidemli ulema mensuplarinin tayin
edildigi ifade edilmistir. Tagra mahkemelerinde ise 6zellikle mahkeme
bagkanlarinin ser’iye mahkemesi naipleri veya adli hizmette bulunmus

olan yetkin kisilerden getirildigi belirtilmigtir.!""”

Gorildiugi tizere, nizamiye mahkemesinde gorev yapacak hikimleri
yetistirecek okullarin ge¢ bir tarihte agilmig olmast ve yeterli mezun
verememesi, kadilar ve ulema mensuplarinin bu mahkemelerde gorev
yapmasini zorunlu kidmis ve bu durum Devlet’in sonuna kadar devam

%81 Ancak nizamiye ve seriye mahkemelerine iliskin olarak

etmistir.|
dayanak alinan hukuk, gorev alanlari, devlet teskilati icerisinde bagls
olunan birim gibi farkliliklar: dolayisiyla ilk bakista adli tegkilat igerisinde
bir ikilik dikkat ¢ekse de bazi aragtirmacilar, nizamiye mahkemelerindeki
kadi ve ulema mensuplarinin varligini, bir zorunluluktan ziyade iki
adli yapi arasindaki isbirligi ve sistemin senkronize edilmesinin bir

[109

sonucu olarak degerlendirmistir."” Buna karsi, daha makul ve gercekei
gortinen bir yaklagimla, bazi aragtirmacilarin ise bu iki yapinin tamamiyla
birbirine karsit oldugu ya da devletin bunlari senkronize etmek gibi
bilingli bir politika izledigi seklindeki keskin yaklagimlari reddederek,
nizamiye mahkemelerindeki ulema mensuplarinin varligini, personel
yetersizligi ile birlikte mali yetersizliklere baglamistir. Ayrica Tanzimat
reformcularinin kesin tavri dolayistyla her ne kadar ulema mensuplari,

ser'iye mahkemelerinin etkinliginin ve gorev alanlarinin azalulmasindan

[107] BOA, 31/21 akt. Yoriik, “Hukuk Reform Metinleri”, 259-62; Ilgili hususlar
hakkinda ayrica bkz. Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 266-67; Avi Rubin, Ottoman
Nizamiye Courts, Law and Modernity (New York: Plgrave Macmillan, 2011),
78-9.

[108] Bozkurt, Resepsiyon, 125-26.

[109] Ruth Miller, “Apostates and Bandits: Religious and Secular Interaction in the
Administration of Late Ottoman Criminal Law”, Studia Islamica, no. 97 (2003):
172-76.
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rahatsizlik duysa da biirokrasi igerisinde varliklarini devam ettirmek i¢in bu
kisilerin nizamiye mahkeme sistemine adapte olmaktan baska carelerinin
olmadig: ifade edilmistir. Sonugta nizamiye mahkemelerinin gelisimine

ulema mensuplarinin da katki sundugu belirtilmigtir.!'

SONUC

Inang farki gézetilmeksizin eitlik esast temelinde Osmanli vatandaslig:
anlayisinin  resmen benimsenmesi, Tanzimat Donemi reformlarini
kendisinden onceki reformlardan ayiran karakeeristik 6zelliklerinden
biridir. Temelinde milliyetgilik akimindan etkilenen gayrimiislim unsurlarin
ayrilikei girisimlerini ve yabanci devletlerin miidahalelerini 6nlemek amact
yatan Devlet’in tebaasina karst benimsedigi bu yeni yaklasim sekli, herkese
uygulanabilir nitelikli bir hukuki yapinin da tesisini gerekli kilmis olup

ilgili husus, bu dénemin diger karakreristik 6zelligini teskil etmistir.

[slam devleti olma niteligini sonuna kadar muhafaza eden Osmanli
Devleti, zorunluluklar karsisinda icte ve dista denge saglamak adina, bir
yandan Islam hukuku veya gelenegine bazi hususlarda aykirilik olusturan
bu yeni yapiy1 tesis edip gelistirmeye calisirken; bir yandan da Islami esas
ve teamiillerle bagdastirmak icin ¢aba sarf etmistir. Tanzimat Dénemi’nde
kanunla kurulan ve kanunlastirma calismalari neticesinde tedvin edilen
diizenlemeleri uygulamak igin olusturulan, genel olarak tim yarg:
kurumlarini ifade eden nizamiye mahkemeleri, s6z konusu denge saglama

cabasinin 6nemli ve hassas bir 6rnegini teskil etmistir.

Devlet’in merkeziyetcilik politikasinin bir yansimasi olan ve aksakliklar
fark edildik¢e imkanlar olctsiinde giderilmeye ve gelistirilmeye ¢alisilan

yeni mahkeme yapilanmasi, Avrupadaki érneklerine uygun olarak Islam

[110] Kirmizi “Ser’an Olmadig1i Halde Kanunen ve Nizamen”, 49; Jun Akiba, “Shari’a
Judges in The Ottoman Nizamiye Courts, 1864-1908”, The Journal of Ottoman
Studies LI, (2018): 211, 233-34.
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geleneginde pek rastlanmayan ve kurumsallasmamis toplu hakim, ¢ok
dereceli yargilama usulii gibi 6zellikleri benimsemistir. Dolayisiyla ser’iye
mahkemelerini 1slah edip, gelistirmek yerine, bunun yaninda béyle
farkli bir yapilanmanin kurulmasi, ulema mensuplarinca sorgulanmis ve

mesruiyetine iliskin bazi ¢ekinceler ortaya koyulmustur.

Bu doénemde ser'i hukuk ve geleneksel yargi kurumlari varligin
korurken, gerceklestirilen kanunlagtirma ¢aligmalari ve esas olarak
bunlari uygulayacak nizamiye mahkemelerinin adli tegkilata dahil olmast,
amagclanan hukuk ve yarg birliginin aksine pargali bir yap1 ve karmagaya
sebebiyet vermistir. Bunun yani sira, dis miidahaleleri 6nlemek ve Devlet’in
biitiinliglinii muhafaza etmek temel amact karsisinda, bu yeni yapinin
tesisine altyapt eksikliklerine ragmen vakit kaybedilmeksizin girisildigi
icin burada gérev yapacak, yeni kanunlara ve usule vakif hukuke¢ular ¢ok
nadir bulunabilmis; bunlar yetistirecek okullar da bu girisimden sonra,
ge¢ bir tarihte agilmaya baglanmistir. Bu sartlar altunda mali sikinular,
Islami endiseler gibi gerekgelerle nizamiye mahkemelerindeki hakimlerin
sosyal ve mesleki temel kokenini, ozellikle mahkeme baskanligi gorevi
bakimindan, ser’iye mahkemesi kad1 ve naipleri, ulema mensuplari ile adli

hizmette farkli gorevlerde calisarak tecriibe kazananlar tegkil etmistir.

Bunun yani sira, dénemin esitdik diisturu kapsaminda s6z konusu
mahkemelerde yer alan gayrimiislim iiyeler ise hem dis miidahalelerden
hem de [slami hassasiyetler nedeniyle gelebilecek elestirilerden gekinilmesi
dolaystyla bir agmaz tegkil etmistir. Nitekim gayrimiislim gesitli cemaatler
ile yabanci devletler, mahkemelerdeki nicel anlamda esitlik esasina
azami dikkat gosterirken; icte gayrimiislimlerin Miisliimanlar iizerine
yargilama yapmasi, Islam hukuku uyarinca mahkemelerin mesruiyetine
dair 6nemli bir elestiri kaynagi olmustur. En azindan gayrimislimlerin
bu mahkemelerde esas karar verici olan mahkeme baskanlig: vazifesinde

olamamalar devlet ileri gelenlerince de bir kaide olarak benimsenmistir.
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S6z konusu ¢ekincelerin baskisi kargisinda, adli teskilactaki hakimlerin
ehliyet ve liyakatlerini saglayarak diizgiin ve nitelikli bir adli sistem kurma
amaci da bu agmazin bir diger boyutunu olusturmustur. Ozellikle tasra
hukuk ve ceza dairelerinde gayrimiislimler i¢inde hukuk bilgisine sahip
liyakatli adaylara ender rastlandig1 gibi, mezhep ihtilaflari veya diger siyasi
gerekeeler ehliyet ve liyakate tercih edilebilmistir. Diger taraftan yabanct
devletlerin tepkisini ¢ekmemek icin fazla dillendirmeden benimsenen
mahkeme bagkanlarinin Miisliimanlardan secilmesi kaidesi ise ticaret
mahkemeleri s6z konusu oldugunda yabanci dile ve ticari teamiillere vakif
kisilere ¢ok fazla rastlanamamas: dolayisiyla gayrimiislimler arasindan

tayin edilmek durumunda kalinmistir.
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