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oz

Bu makalenin amaci Guney Kore'nin 1963-2015 déneminde
gostermis oldugu makroeknomik performansi gesitli uluslar arasi
kuruluslarin sagladigi temel makroekonomik veriler yardimiyla
betimsel analiz yontemi kullanalarak incelemektir. Ulke 1962
yilindan itibaren uygulamaya koydugu disa acik kalkinma
politikasiyla tarim agirlikli bir Glke konumundan 40 yil gibi kisa
bir zaman dilimi igerisinde dunyanin en dinamik endustriyel
ekonomilerinden birisi konumuna yuUkselmistir. Bu ¢alismada,
GuUney Kore'nin uzun dénemli ekonomik blylmesinde disa acik
kalkinma modelinin, iyi egitimli ve disipline edilmis isglclnun ve
teknolojik yeniliklerin ve bunlarin birbiriyle uyumlu ¢alismasinin
etkili oldugu gérulmektedir. Ayrica bu basarida tlkenin Japonya
ve ABD ile olan yakin iliskileri sebebiyle kalkinmada gerekli dis
yardimlarin zamaninda ve uygun sartlarda elde edilmesinde
6nemli rol oynamistir.

Anahtar kelimeler: Disa acik kalkinma modeli, egitim ve teknoloji
politikalari, Glney Kore

ABSTRACT

The Miracle on the Han River: South Korean Economic
Development

This study aims to examine the long-term macroeconomic
performance of South Korea during the period 1963-2015 by
using certain macroeconomic variables. In the 1960s, South
Korea was a typical developing country with poor natural
resources, low production, and a small domestic market. By
following an outward-looking development strategy and other
policies, South Korea has transformed itself from an agriculture-
intensive economy into one of the world’s most dynamic
industrial economies within 40 years.The study concludes
that the combination of an outward-looking development
strategy, a well-educated and well-disciplined labor force,
and technological innovation is mainly responsible for Korea's
long-term growth success. In addition, the country’s close ties
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with Japan and the US have contributed to its high Keywords: Outward-looking development policy,
growth performance due to substantial foreign aid education and technology policies, South Korea
obtained from these developed countries.

EXTENDED ABSTRACT

South Korea has had remarkable economic performance since the early 1960s. It
has transformed itself from an agriculture-intensive economy into one of the world'’s
most dynamic industrial economies within 40 years. In the early 1960s, South Korea
was a typical developing country with poor natural resources and production, a
small domestic market, and a large population. South Korea grew at a speed of 7.3%
annually between 1967 and 2015, reaching $27.000 per capita income.
Unfortunately, this level of growth was interrupted three times during this period—
first in 1980, second in 1998 after the Asian financial crisis, and third in 2009. After
each of these crises, the recovery of the economy was fairly quick and more rapid
than anyone expected. However, there seems to have been a permanent decline in
growth potential because the average gross domestic product growth rate remained
at 4.4% over the 2001-2009 period.

Korea's gross national product in 1962 was only 2.3 billion US dollar (in 1980
constant prices) or $87 per capita, which was mainly obtained from the primary
sectors of the economy. International trade was also at a very low level; in 1962, the
volume of exports was only $55 million while the volume of imports was $390
million. However, today, the nation is the fourth largest economy in Asia and the
11th largest economy in the world. The high growth performance in the South
Korean economy was largely financed by foreign savings from Japan and the US.
South Korea experienced a low level of savings in both public and private sectors
until about 1985. After 1985, however, the domestic saving rates in the economy
gradually increased and borrowing rates from abroad decreased along with the

prices of petrol and other materials.

South Korea achieved its economic miracle within 40 years, something that took

more than a century for Western countries to accomplish. This economic success is
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called the “Miracle on the Han River” in the literature and its development strategy
has been copied by newly developing countries. In its first part, this paper aims to
illustrate the superior economic performance and economic structure of the
country during the last century; in the second part, it investigates what sort of
policies are behind this long-term growth success. Voluminous literature on Korean
growth performance attributes South Korea's growth success to various internal and
external factors. Among the internal factors, the government’s outward-looking
development strategy (supported by industrialization and trade policies), a well-
educated and well-disciplined labor force (supported by educational policy), and
technological innovations have special importance. These three factors have
successfully combined to bring about an economic miracle. In addition, an external
factor—the country’s close ties with Japan and the US and the subsequent and
substantial foreign aid from these two countries—has contributed to this high

growth performance.

Three policies should be mentioned here. First, the country’s outward-looking
development strategy began with Park’s military regime in 1961. Government
intervention in the industrialization policy was significant and determined as to
which sectors should be supported. In the first stage of industrialization, production
was oriented toward light industrial goods, whereas in the second stage—starting
from the mid-1970s—its orientation shifted to heavy machinery and chemical
industries. Incentives were also provided to these new sectors that become
important. At the end of the 1970s, South Korea began to export items such as
ships, semiconductors, electronic equipment, and television sets. After the 1980s,
the incentive system was completely changed and was allocated to sectors and large

firms that spend money on research and development.

Secondly, South Korea has spent quite a large amount of money on education in
order to develop its human resources. Reflecting this investment in education, the
school enrolment rate at the tertiary level in Korea increased from 16 percent in
1980 to 52.5 percent in 2000 and 70 percent in 2016. Finally, in 1962, due to the
lack of technological capability, Korea had to rely on foreign sources of technology.

South Korea set a technology policy to promote the inward transfer of foreign
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technologies while simultaneously developing domestic capacity to digest,

assimilate, and improve upon the transferred technologies.
1. Giris

Ikinci Diinya savagindan bu yana kalkinmakta olan iilkeler, genel olarak
ekonomilerinin buytime hizlari acgisindan tahminleri asan bir performans
gostererek, petrol soklari ve sanayilesmis tlkelerdeki stagflasyonlara ragmen
sanayilesmis iilkelerden daha hizh bir biiylime géstermislerdir. Bu lkelerden biri
olan Giiney Kore 1960'larin baslarindan itibaren yaklasik 40 yil icerisinde
gosterdigi performansla gelismekte olan ilke konumundan hizli ve istikrarh
buyume saglayarak gelismis bir tlke konumuna yiikselmistir. Giiney Kore, 1961
yilinda sabit fiyatlarla 2.3 milyar ABD Dolari (kisi basi 91 ABD dolari) olan Gayri
Safi Yurtici Hasila (GSYIH) ile az gelismis, dogal kaynaklar bakimindan fakir, kiictik
bir piyasaya ve kalabalik bir niifusa sahip (25,7 milyon) bir tlke iken 2016 yihnda
GSYiH's1 1.377 milyar ABD Dolara (kisi basi 27.538 ABD Dolar1) ve niifus
buyukligi de 51 milyona ulasmis bulunmaktadr.

Giiney Kore'nin uyguladigi makroekonomi politikalari ile birlikte takip ettigi
sanayilesme, egitim ve teknoloji politikalarinin bu yiiksek ekonomik performans
tizerinde 6nemli etkilerinin oldugu gériilmektedir. Bu politikalarin stratejik olarak
belirlemesi, asamal olarak ekonomik bir plan kapsaminda etkin bir bigimde
uygulayabilmesi Giiney Kore'yi gelismis iilkeler ile rekabet edebilecek konuma
tasimistir. Gliney Kore'nin gergeklestirdigi yiiksek tasarruf-yatirm ve biyiime
diizeyleri literatiir de “Han Nehri Mucizesi” deyimi ile nitelendirilmesini saglamistir.
Literatiirde Giiney Kore'nin kalkinma mucizesi tigtincii kusak sanayi devrimi olarak
adlandiriimakta ve ayni zamanda geg kalkinan Asya Kaplanlarindan biri olarak
siniflandinlmistir (Vogel, 1991). Ancak, Sanayi devrimini Ingiltere 150, ABD 100,
Japonya 75 yilda tamamlamisken Giiney Kore yaklasik 40 yilda gergeklestirmistir
(Sariay, 2006).

Guiney Kore 1960-2010 yillart arasinda diinyada meydana gelen ekonomik

kalkinma mucizesinin hayranlhk uyandiran, ¢arpici érneklerinden biri haline
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gelmistir. Oyle ki Satin alma Giicii Paritesine gére kisi bagi gelirini sabit fiyatlarla
1960 yilinda 944S$'dan 2010 yilinda 23,3 kat arttirmak suretiyle 22.086$'a
cikarmistir. Ayni donemde Dogu ve Asya ve Pasifik tlkeleri (ytksek gelirli Glkeler
harig) kisi bagina gelirini 13,9 kat ve Turkiye 3,3 kat arttirabilmiglerdir. Bu basari bir
yandan literatiirde Kore'de 1963'den bu yana uygulanan kalkinma modeline olan
ilgiyi arttirirken, diger yandan benzer durumdaki tilkelerin kalkinmada nasil bir yol
izlenmesi gerektigini géstermesi bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle, bu calismayi gergeklestirmedeki amag, Gliney Kore'nin ekonomik
kalkinma mucizesini bir takim makroekonomik verilerle ortaya koymak ve ardindan

da bu mucizenin kaynagi olan politikalar1 derinlemesine incelemektir.

Calismanin ikinci bélimiinde, 1963-2015 déneminde Giiney Kore'nin
gostermis oldugu yiiksek makroekonomik performans betimsel analiz yontemiyle
incelenecektir. Ugiincii bslimde bu ekonomik kalkinmaya ve yiiksek biyiime
performansina yol agan disa agik kalkinma strategisi, egitim ve teknoloji politikalari

tek tek ele alinacak, son béliimde ise genel degerlendirme yapilacaktir.
2. Giiney Kore'nin Ekonomik Performansi

1961 yilinda askeri bir darbe ile General Park'in yénetime el koymasindan
itibaren hazirlanan ve 1996 yilina kadar devam eden Bes Yillik Kalkinma Planlarinin
(BYP) 1962-1966 donemini kapsayan birincisinde, bir yandan énceki dénemde
oldugu gibi ithal ikameci sanayilesme politikasina devam edilirken, diger yandan
da altyapi yatinmlarina agirlik verilmistir. Ancak 2. BYP (1967-1971) déneminden
itibaren Guiney Kore huikiimeti hafif sanayi mallarinin tretimini ve ihracatini
destekleyerek, ihracata dayali biiyime modelini uygulamaya gegirmistir. Bu
stratejinin diger ayirt edici 6zellikleri ise, hiikiimetin ulusal ve uluslararasi sermaye
piyasalarina midahale etmesi, sanayi ile yakin iliskiler kurmasi, ithalatin
liberalizasyonu ve rekabetin korunmasi icin daha aktif déviz kuru politikasinin
kullanilmasidir (Collins ve Park, 1988).

1963-1973 doéneminde ilkede hala tarimsal retimin ve istihdamin
ekonomideki agirhigr sanayiye gére oldukca fazladir; tarimin GSYIH ve istihdamdaki
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paylar sirasiyla %35 ve %55 iken sanayinin paylari ise sirasiyla %17 ve %13
civarindadir (Dornbusch, 1987). 1965 yilindan itibaren fiyat istikrari ve yiiksek
buytumeyi saglamak igin birgok reform hayata gegirilmis, ulusal para devalie
edilmis ve yerel tasarruflar artirmak igin faizler iki katina ytkseltilmistir. Bunlarin
diginda ihra¢ mallarinin tretiminde kullanilan makine ve parcalarin ithalatini

kolaylagtirmak igin dis ticaret reformu gergeklestirilmistir (Cho ve Kim, 1995).

Reformlar sonucunda devletin kaynak kullanimindaki giicti artmis, bazi agir
sanayi projeleri 1960'l yillarin sonuna dogru uygulamaya koyulmustur. Bu
projelerin finansmaninda Japonya'dan gelen fonlar etkili olmustur. 1965 yilinda
Japonya ile Giiney Kore'nin iliskileri normallestirmesinden sonra Japonya Giiney
Kore'ye 300 milyon ABD Dolart bagis, 200 milyon ABD Dolari uzun vadeli borg ve
300 milyon ABD Dolart ticari kredi olmak tizere toplam 800 milyon ABD Dolar
vermeyi kabul etmistir (Cole ve Lyman, 1971). Yine 1962-1981 déneminde tilkeye
gelmis olan 1.864 milyon ABD Dolarlik dogrudan yabanci sermayenin (DYS) 1.026
milyon ABD Dolari (%55) Japon kékenlidir. Japonya'yt 461 milyon ABD Dolariyla
(%26) ABD izlemektedir (Kim ve Seong, 1997).

Grafik 1'den de goriilecegi izere, 1962-1971 dénemini kapsayan 1. ve 2. BYP
dénemlerinde GSYIH sirasiyla yillik ortalama %7,4 ve %11 biiyirken, 1. BYP
doéneminin sonlarinda %13'U asan enflasyon, 2. BYP déneminin sonunda %10'lara
kadar diisirilmiistiir. Ozellikle, 2. BYP déneminde gerceklesen yiiksek biiyiime
oraninda Giiney Kore'nin ABD'nin yaninda Vietnam Savasi'na katilmasi ve bu

sayede elde ettigi doviz gelirleri 5nemli bir rol oynamistir.

3. BYP (1972-76) doneminin basinda hiukimet aldigi ekonomik &nlemler
cergevesinde ihracat stratejisini hafif sanayi mallarindan agir makine ve kimya
sanayi mallarinin tretilmesine ve ihracatina kaydirmis, mali politikalar da bu alanin
desteklenmesine yonelik olarak uygulanmistir. Tercih edilen sektérlere, projelere
ve firmalara sermayenin kanalize edilebilmesi iin faizler dustirilmis ve bankacilik
sisteminin hiikiimet tarafindan dogrudan kontroli arttinlmistir. Yurtigi tasarruflarin
arttirilmast igin caba gésterilmesine ragmen agir makine kimya sanayi programinin

ihtiyag duydugu yatirimlarin finanse edilmesinde yetersiz kalinmis, bu durum dig

98 Istanbul Journal of Economics 68, 2018/1, s. 93-112



Rahmi CETIN, Songiil KARADAS

bor¢lanmanin biiyiik oranda artmasina neden olmustur (Oz, 2008). 1973 yillinda
karsilasilan 1. petrol sokunun etkisiyle ekonomik biiytime yavaslarken fiyat istikrari
da kaybolmustur. Fiyatlardaki artis orani 1982 yilina kadar tek haneli rakamlara
cekilememistir. Enflasyon 1975'te %25,3'e ciktiktan sonra kismen diizelse de
1980'de %28,9 ile yeni bir rekor kirmistir. Ayni dénemde biitge agiklart da, grafik
1'den gorildugu tizere, 1971'de %1'ler seviyesinden 1975 yilinda %4,1 gibi rekor
bir diizeye ulastiktan sonra 1976 yilinda tekrar eski diizeyine (%1,2) gerilemistir.

Hizli sanayilesmenin yasandigi 1970'li yillarda istihdam yapisinda da 6nemli
degisiklikler goriilmiistiir. Onceleri kirsal kesimde calisan isgiiciiniin biiyiik kismi
sehirlerde imalat ve hizmet sektoriinde ¢alismaya baslamistir. Calisanlar icerisinde
kadinlarin oraninda ¢ok ciddi artiglar yasanmustir. Iscilerin calisma saatleri cok uzun
ve calisma kosullari gok agirdir, ayrica sendikalara tiye olmalari da 1971 yilinda
yasaklanmustir. Bazi uzmanlara gére, Giiney Kore'nin 1970'ler ve 1980'lerdeki hizh
endistriyel gelisimi tcretlere uygulanan baskilara dayandiriimaktadir (Noland,
2012).

4. BYP (1977-81) déneminde 1970’lerin sonlarina dogru tilkede ¢ok ciddi
ekonomik ve siyasi ¢alkantilar yasanmustir. Ekonomik olarak gegmis 20 yilda takip
edilen ytiksek hizli biiyiime politikasinin ve 1973 ve 1979 yillarinda karsilagilan
petrol sokunun etkisiyle dis borg yiikii hizla artarken, siyasi olarak da 1979 yilinda
Baskan Park suikasta ugramis ve yerine Rhee ge¢mistir. Yeni hiikiimet 2. petrol soku
ve yiikselen kurlar nedeniyle bozulan fiyat istikrarinin tekrardan saglanabilmesi ve
dengeli ve istikrarl biiytimenin devami igin 17 Nisan 1979'da bir istikrar Programi
ilan etmistir (Dornbusch ve Park, 1987). Bu dénemde ekonomik biiytime ilk defa
negatife déniismiis ve 1980 yilinda GSYIH reel olarak %1,9 kiigiiliirken, cari acik

artan petrol fiyatlarinin etkisiyle tarihi rekor seviyesine (%10,6) ulasmistir.

5. ve 6. BYP (1982-91) déneminde Giiney Kore'de fiyat istikrari 1982 yilindan
itibaren saglanmis ve tiiketici fiyatlari enflasyonu 1988 yilina kadar %2-3 araliginda
gerceklesmistir. Bu basarinin saglanmasinda su lg etken 6ne ¢ikmistir: (1)
1980'lerde hammadde ve enerji fiyatlari ile dolarin disiik seyretmesi sebebiyle

ithalata 6denen bedelin dismesi, (2) hikiimetin sistematik cabalari sonucunda

Istanbul Journal of Economics 68, 2018/1, s. 93-112 99



Han Nehri Mucizesi: Ekonomik Kalkinmada Guiney Kore Ornegi

nihayet enflasyon beklentisinin diismesi ve (3) verimlilikte yasanan artiglar. Ayni
dénemde (1982-1988) gergeklesen yiiksek biiytime hizinda (ortalama %10,5)
dustik petrol fiyatlarinin, distik dolar kurunun ve kiresel capta dustk faiz
oranlarinin énemli derecede etkisi olmustur (Song, 2003). GSYIH fiyat istikrarinin
saglanmasindan sonraki alti yilda ortalama %11'ler civarinda biyiiyerek 1988
yilinda 202 milyar ABD Dolarina ulasmistir.

Giiney Kore'de tasarruf orani 1985 yilina kadar Japonya ve Tayvan gibi tilkelere
kiyasla diisiik oldugu icin bu doneme kadar yasanmis olan hizli biiyiime daha ¢ok
dis tasarruflara dayaniyordu ve bazi yillar GSYiH'ya oram %10'u asan cari islemler
agig1 vermistir (OECD, 2017). Ancak 1986 yilinda Giiney Kore ekonomisi ilk defa
cari islemler fazla vermis (%2,3), takip eden 3 yil boyunca bu durum devam
etmistir. Cari islemler fazlasinin olugsmasinda ve uluslar arasi rekabet gliciini
korunmasinda, yurtdisinda faizlerin diismesi sonucunda dis borg servis oranlarinin
diismesi, 1980'den sonra petrol ve diger hammadde fiyatlarinin diismesi ve son

olarak ABD dolarinin degerinin diismesi etkili olmustur (Dornbusch ve Park, 1987).

7.BYP (1992-96) déneminde de ekonomik biiytime bir 6nceki déneme benzer
bigcimde biiyiimeye devam etmis, ancak 1997/98 yillarinda Asya'da bas gosteren
finansal krizin etkisiyle 1998 yilinda 1980'den bu yana ilk defa olmak tizere %6
kiigtilmustir. Bu finansal krizde Asya tilkelerinin bir gogundan yabanci yatirimcilarin
kisa vadeli fonlarini biiytik miktarlarda ve aniden ¢ekmeleri nedeniyle bu tlkelerin
ekonomisinde yikici etkiler meydana getirmislerdir (Radelet, Sachs ve Lee, 2001).
Giuney Kore diger bolge tilkelerinden daha hizli bigimde bu ekonomik krizden
cikmay1 basarmakla birlikte 2000'li yillardan itibaren biiytime potansiyelinde kalici
bir yavaslama sz konusudur. Ornegin 2001-2009 déneminde ortalama biiyiime
hizi %4,4'lere kadar dusmustir. Bu yavaslamada 2008/09 yillarinda Amerika'da
ortaya gikan ve tiim diinyada etkileri hissedilen kiiresel krizin katkisi buytktir.
Yine fiyat istikrart da 1998 yilindan sonra enflasyon hedeflemesine gegilmesiyle
birlikte saglanirken, cari fazlalarda bu yildan sonra daha istikrarli hale gelmistir.
Ayni dénemde issizlik de kriz sebebiyle ilk defa 1998 yilinda rekor kirararak
%7'lere kadar yiikselmis, daha sonra 2002-2015 déneminde ise %3,3'ler

seviyesine gekilebilmistir.
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3. Ekonomik Mucizede Katkilari Olan Politikalar

Galismanin bu kisminda Giiney Kore'de ekonomik mucizenin gergeklesmesinde
katkist bulunan dis ticaret ve sanayilesme, egitim ve teknoloji politikalari sirasiyla

incelenecektir.
3.1. Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikalar

1960'larin basinda, iilke, karsilagtirmali tstiinliige sahip oldugu ucuz ve galiskan
isgiclinii yogun bicimde kullanan ve hafif sanayi olarak bilinen tekstil, giyim,
ayakkabi ve basit elektronik iiriinlerin tiretiminde yogunlasmist. Ancak, yurtigi
tUcretlerin ve sermaye birikiminin artmasi sonucunda 1970'lerin ortalarindan
itibaren Giiney Kore'nin uluslararasi tstiinliigii agisindan agir makine ve kimya
sanayi gibi sermaye yogun sektdrler daha avantajli gériilmeye baglanmistir. Ote
yandan sermaye yogun sektorlere gegis iki nedenden &tiirii bir zorunluluk arz
etmekteydi: Birincisi, geleneksel ve emek yogun sanayi tiriinlerinin yurtdisina
satisinda diger gelismekte olan iilkelerle ve 6zellikle Asya kitasindakilerle yogun
bir rekabet baslamisti. Ikincisi, gelismis tilkeler yurtigi pazarlarini gelismekte olan
tilkelerin ihracatindan korumak amaciyla uyguladiklar gtimriikleri ytkseltmeye
baslamiglardi (Kim, 1991). Agir makine ve kimya sanayi programinda demir-gelik,
gemi yapimi, otomobil, petro-kimya, makine ve elektronik sektériiniinde igerisinde
oldugu bazi sektérler stratejik sektorler olarak belirlenmis ve 10 yil igerisinde bu
sektorlerin uluslararasi piyasada rekabet edebilecek konuma gelmesi ve ihracatin

belli bir yiizdesinin bu sektorlerce gergeklestirilmesi hedeflenmistir.

Tesvik politikalari da Park hiikiimeti zamaninda (1973-1980) agir makine ve
kimya sanayinde yer alan sektorlere kaydinlmistir. Bu dénemde ihracat yapan
firmalara gesitli destek ve tesvikler saglanirken, yerli piyasaya mal sunan firmalara
da ithalatin sinirlandirilmasi yoluyla destek saglanmistir. Agir makine ve kimya
sektoriindeki gelismelerin ardindan, stratejik sektorlerin zaman igerisinde daha
sofistike elektronik triinlere, gemi yapimina, otomobillere dogru kaydigi
gorilmektedir. Tesvik sistemi de zamanla daha etkin hale getirilmistir. Boylece

sadece fonlarin tahsisiyle yetinilmemis, ekonomi gelistikge ekonomiyi arzu edilen
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istikamete yonlendirmek igin degisik tesvik araglar uygulamaya sokulmustur (Kim,
1991).

Bu tesvikler arasinda vergi muafiyetleri, krediler, sermaye mallarinin ithalatinda
glimriik indirimleri, mallarin ithalatinda miktar kisitlamalari, bankalarin sagladigi
yatirim fonlarinin tahsisinde kisitlamalar, ihracatta miktar hedefleri ve teknoloji

lisanslarinin diizenlenmesi gibi araglar yer almaktadir.

Stratejik sektorlerin secimi politikasi 1980'lerden itibaren ekonominin sofistike
hale gelmesi sebebiyle zaman igerisinde terk edilerek islevsel tesvik sistemine
gegilmistir (6rnegin Ar-Ge destekleri gibi). Yine de devlet, sanayiyi yonlendirici
miidahalelerine devam etmis ve ihracatta basarili olabilmek icin belli bir 6lgegin
zorunlu oldugu sektorlerde, sektore girisleri kisitlamaya devam etmistir. Bir yandan
stratejik sektorlerdeki biiytk firmalara verilen krediler arttirilirken, diger yandan
bu sektorlerdeki sirketlerin birlesmesi, boliinmesi ve tasfiyesi kolaylastirilmigtir.
1980’lere kadar siirdiiriilen bu politika Giiney Kore'de en ¢ok tartisilan konulardan
birisi olmus ve halen de tartigilmaktadir. Karsit goriiste olanlar, bu programim
kaynak tahsisinde etkinligi azaltarak ekonomik istikrari bozdugunu ve biyime
hizinin yavaglamasina neden oldugunu ileri siirmuslerdir. Programi savunanlar ise,
tilkenin bu program sayesinde ¢ok kisa siirede yapisal dontisiimii gerceklestirdigini
ve 1980 sonrasindaki hizlh ihracat artisina ve biiyimenin de bu programin
uygulanigi sirasinda kurulan sektorlerde gergeklestigini savunmaktadirlar (Kim ve
Kim, 1997; Stern, Kim, Perkins ve Yoo, 1995).

Giiney Kore'nin dis ticaret konusunda uygulamis oldugu “6nce ihracat” politikasi
ya da bazi sektorlerde kapasitenin ig talebin tizerinde kurdurularak firmalari ihracata
zorlama politikasi sirketleri, i¢ pazar dis rekabete agmadan rekabete yéneltme
olanagr yaratmistir. Gumriiklerle korunan i¢ piyasadaki ytiksek karlardan
yararlanabilme ihracat hedeflerin tutturma kosuluna baglanmis, bu da dinamik ve

rekabet edebilir bir sanayi yapisinin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Cho, 1997).

Devlet, 6zel firmalari sadece ihracat yapmaya zorlamakla yetinmemis, ayni

zamanda onlari yénlendirmis ve desteklemistir. Bunun igin, ilki 1965 yilinda “Mavi
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Ev" de yapilan aylk ihracat toplantilarinda ihracat ile ilgili olan tiim 6zel ve resmi
kurumlar Bagkan'in baskanliginda bir araya gelmislerdir. Toplantida ihracat
hedefleri ile bu hedeflerin gergeklesmeleri karsilastirilmis, hedeften sapma
olusmus ise nedenleri ve ¢6ziim &nerileri Baskan tarafindan ilgililere talimatlarla
bildirilmistir. Biirokrasiden kaynaklanan sorunlar da bu toplantilarda ¢6ziim
bulmus, ihracat hedeflerini asan firmalar Baskan tarafindan édullendirilmistir
(Rhee, Rosse-Larson ve Pursell, 1984).

Giiney Kore dis rekabet giiciinii koruyabilmek igin ayni zamanda devaliiasyonlara
da bagvurmustur. Won'un degeri 1970-1974 yillari arasinda yapilan devaliiasyonlarla
%60 oraninda dustrildikten sonra 1974-1979 yillarinda sabit tutmustur. 1960-
1980 yillarinda Won yaklasik olarak on kat deger kaybetmis, bu dénemde GSYIH
deflatorii yaklasik olarak on sekiz kat artis géstermistir (Krueger, 1987).

ABD, hem kendi i¢ pazarini Giiney Kore'ye agarak hem de diger Bati
tilkelerindeki pazar olanaklarinin degerlendirmesine yardimci olmak suretiyle
Giiney Kore'nin ihracatinin artmasina katkida bulunmustur. Ayrica ABD, Giiney
Kore'nin Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi, Uluslararasi Para Fonu ve
Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslara tiye olmasini desteklemistir. Bunlarin
yani sira, gelecek vaat eden ¢ok sayida Giiney Kore'li geng politikaci, Amerikan
hiikiimetinin finanse ettigi degisim programlari kapsaminda gesitli Amerikan

tniversitelerinde egitilmislerdir (Kim ve Leipziger, 1993).

Giiney Kore'nin ihracat politikalari sanayilesme ve biiyiime politikalarinin bir
parcasi olarak planlanip uygulanmistir. Hiikiimet ihracati tesvik ve koruma
politikalarini birbirini tamamlayacak sekilde uygulayarak dis ticareti dengeye
yaklastirirken, ayni zamanda ihracat sektoriini ekonomik biiyiimenin giglu bir
suriikleyicisi haline getirmistir. 1970 yilinda toplam yurtici talebin %14,7'si kadar
ihracat yapilirken 1980 yilinda bu oran %33,7'ye ¢ikarilmistir (Glinay, 2005).
Ihracata déniik biiyiime stratejisi firmalarin trtnlerini dis piyasada pazarlamaya
baslamalarina neden olmustur. Ornegin, 1980 yilina kadar i¢ piyasada renkli
televizyon satisi yasaklandigindan tretici firmalar triinlerini dis piyasaya satmak
zorunda kalmistir (Song, 1990).
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Ihracattan, ileri teknoloji ve biiyiik dlgekli tiretimin gerekli oldugu sektérlerde
bu sorununun asilmasinda ve yerli sirketlerin uluslararasi standartlara uygun kalite
ve maliyette mal iiretmede yararlaniimistir. Bunun igin devlet, sektorlerin niteligine
gore sirketlere destek siireleri tanimig ve bu siirelerin sonunda destegini cekmistir.
Hikiimetin potansiyel musterilerle ikili iliskileri gelistirme, ticaret sektoriinde
orglitlenmeye 6ncilik etme gibi faaliyetleri de ihracati arttirici etki yapmistir
(Sakong, 1993). Hiikiimetin izledigi ihracat politikasi “pragmatist, hizli ve esnek”
olarak nitelendirilmistir (Rhee ve ark., 1984).

Ihracat yapan imalatgilara diisiik faizli (normal faizin %40-%60" oraninda) tegvik
kredilerini vermek icin Kore Kalkinma Bankasi, ihracat ve ithalat Bankasi, Teknolojik
Kalkinma Kurumu, Milli Yatirim Fonu ve Kore Ticareti Gelistirme Kurumu (KOTRA)
kurulmustur. Bunlardan KOTRA {ilke icinde bir arastirma ve destek merkezi ve
diinyanin gesitli yerlerinde 80'i askin subesi ile yerli ithalatci firmalara ticaretini
yaptiklari Girtinler hususunda, dis yatirim ve insaat sirketlerine ihtiyag duyduklari ya
da yapabilecekleri hizmetler konusunda bilgiler vermekle ytkimliuydu. 1975
yilinda Japon sisteminden esinlenerek dis ticaret sirketlerine ihracati artirmak
maksadiyla Genel Ticaret Sirketleri (GTC) statiisu verildi. 1976 yilinda bu statlyu
on lig sirket kazanmis ve ilk yilda GTC toplam ihracatin %13,6'sin1 gergeklestirirken,
bu oran 1980'lerin basinda %50'yi asmistir (Song, 1990).

Giiney Kore'nin uyguladig dis ticaret politikalart sonucunda dis ticaret ilk olarak
1962-1982 doneminde yillik ortalama %30'luk bir artis gostererek 1962'de 55
milyon ABD Dolari seviyesinden 1982'de 23,8 milyar ABD Dolarina gikmistir. Ayni
dénemde ihracattaki yillik ortalama artis %30'un tizerinde iken, ithalattaki yillik
ortalama artis orani %20'ler duizeyinde gergeklesmistir (Bkz. Tablo.1). 1982-2014
doéneminde dis ticaret yillik ortalama %11,1'liik bir artigla 725,1 milyar ABD Dolarina
ulasmistir. Giiney Kore, Diinya Ticaret Orgiitiiniin 2013 yil Diinya Ticaret Raporu'na
gore diinya mal ihracatinda %3'liik payla 7. sirada, diinya mal ithalatinda ise %2,8'lik
payla 9. sirada yer almistir. Giiney Kore 2008 yih harig 1998 yilindan itibaren stirekli
dis ticaret fazlasi vermis, 2011 yilinda ilk defa 1 trilyon ABD Dolarlik dis ticaret
hacmini asarak ABD, Almanya, Cin, Japonya, Fransa, italya, Ingiltere ve Hollanda gibi
tlkelerden sonra bunu basaran 9. tilke olmustur (T.C. Ekonomi Bakanhgi, 2017).
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Tablo 1: Dis Ticaret Gostergeleri (1962-2015).

1962-1966
1967-1971
1972-1976
1977-1981
1982-1986
1987-1991
1992-1996
1997-2007
2008-2015

ihracattaki Artis (%)

ithalattaki Artis (%) 138 1268 [205 |89 83 |161 164 | 24,7 7.8

ileri Tek. Uriin ihracati
Orani (%)

--- --- --- --- --- | 177 22,2 | 311 27,2

Kaynak: http://data.worldbank.org (26.05.2017)
3.2. Egitim Politikas

Kalabalik niifusa, yetersiz dogal kaynaklara ve tarim arazilerine sahip olan
tlkede is bulma hususunda ¢ok ciddi bir rekabetin yasanmasi kaginilmazdir.
Dogal olarak tlkede egitime biiylik 6nem verilmis ve egitime biit¢eden ayrilan
pay 1950'lerde %2,5 iken 1966 yilinda bu pay %17'e kadar ¢ikmis ve glinimiizde
ise %15'ler civarindadir (Levent ve Gokkaya, 2014). Egitim harcamalarinin
GSYIH icindeki paylari da benzer bigimde 1975 yilindan itibaren siirekli artis
gostermistir (Bkz. Grafik 2). Bunun sonucunda orta ogretim (lise) ve
yiksekogretimde kayith 6grenci sayilari ve toplam niifussa oranlari siirekli artis
gostermistir. Ornegin yiiksek 6grenimdeki kayith égrencileri orani 1980" %16
iken bu rakam 2000 yilinda %52.5' ve 2016 yilinda ise %70" yiikselmistir. Yine
kayith 6grenci sayilari ise 1960 yilinda 81 binden 1980'de 647 bine ve 2008

yilinda ise 3,5 milyona ulagmistir.

Giiney Kore egitime ¢ok biiyiik kaynaklar ayirmakla beraber bu harcamalar
kaynaklari bakimindan diger gelismis tilkelerden farkliliklar géstermektedir. OECD
tlkelerinin ¢ogunda egitim harcamalarinin biiytk bir kismi kamu tarafindan
gerceklestirilirken, Gliney Kore'de egitime 6zel kesimin (6grenci velileri) katkisi
oldukga 6nemli yer tutmaktadir. 2008 yilinda Giiney Kore'de ailelerin
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bitcelerinden ¢ocuklarin egitimi icin ayirdigi %7,3'lik pay OECD iilkelerinin
ortalamasindan oldukga yiiksektir (Glingér ve Goksu, 2013). Ornegin, ABD ve
Japonya'da ailelerin gocuklarinin egitimine harcadigi pay 2008 yilinda sirasiyla
%2,6 ve %2,2 iken, ayni yilda Ingiltere, Fransa ve Almanya'da bu oranlar sirasiyla
%1,4,%0,8 ve %0,8'dir.

Diinya olgeginde egitim ¢oziimleri gelistiren Pearson Egitim Sirketi'nin kiiresel
egitim durumunu gosteren raporunda en iyi egitim sistemine sahip Ulkeler
siralamasinda Giiney Kore 1. sirada yer alir iken ABD 14. ve Turkiye 34. sirada yer
almaktadir. Egitim sisteminde piyasanin ihtiyaci olan isgiiciiniin yetistirilmesi ve
egitim planlanmasinda arz-talep dengesinin saglanmasi igin sanayinin ihtiyag ve
beklentileri dikkate alinmaktaydi (Peuch, 2011). Ayrica toplumun egitime verdigi
blyik 6nem ve buna bagh olarak gerceklestirdigi yiiksek beseri sermaye
yatirimlari sonucunda, isgliciintin kalitesi ve dolayisiyla verimliligi gegis donemi

boyunca artis géstermistir (Kim, 1991).

iktisatcilardan Barro ve Lee ekonomik biiyiime iizerinde egitimin katkisini
“Daha fazla egitim daha yetenekli ve verimli iscilerin artmasini ve bunun da daha
fazla mal ve hizmet ciktisina yol agmasi” seklinde tanimlamislardir (Barro ve Lee,
2001). Ayrica iyi egitilmis insan kaynaginin fazlahg ileri teknolojinin gelismis
tlkelerden ahnip igsellestiriimesine yardimcr olmaktadir. Sonug olarak, Giiney
Kore'nin ekonomik biiyime performansinda egitim sisteminin énemli bir rol

oynadig1 goriilmektedir.
3.3. Teknoloji Politikasi

Gliney Kore 1960'li yillarda milli hasilasinin %'tinii tarim Uriinlerinden elde
eden ve kisi basi geliri olduk¢a dustk bir tilkeydi. Halkin refah seviyesinin
yukseltilmesi icin sanayi sektoriiniin ekonomideki agirliginin artiriimasi ve bunun
icinde teknolojinin tilkeye transfer edilmesi zorunluydu. Gelismekte olan tilkeler
teknolojiyi elde etmek igin su 3 yoldan birine bagvurmak zorundaydi; dogrudan
yabanci yatinmlar tilkeye cekmek, yabanci sirketlere lisans bedelleri 6demek ve

son olarak segilmis birkac endiistri dalinda ihtiyag olan sermaye mallarinin ithalati
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i¢in yurtdigindan uzun vadeli dis borg almak. Giiney Kore, 1962-1981 dénemi
boyunca, bunlardan son segenegi agirlikli olarak tercih etmistir (Chung, 2011).

1960l yillardan itibaren Giiney Kore planli bir bilim ve teknoloji politikasi
izlemistir. Bilim ve teknolojik altyapmin olusturulmasi teknoloji transferinin
merkezden denetimi ve biiyiik sirketlere teknoloji transferi ve tiretiminde onemli
gorev ytiklenmesi, teknoloji transferinin ileri teknoloji ile sinirli hale getirilmesi ve
geleneksel teknolojilerin yurtici Ar-Ge ¢alismalariyla gelistirilmesi amaglanmigtir
(UN, 1976). Bunlara ilaveten, Giiney Kore'nin ABD ve 6zellikle Japonya ile olan
yakin iligkileri Bati'dan elde edilemeyen teknolojik yeniliklerin kolayca elde

edilmesine imkan saglamistir (Agir, 2010).

Teknolojinin disaridan sermaye mallarinin ithalati yoluyla elde edilmesinin
desteklenmesinin yani sira hiikiimet bilimsel ve teknolojik kalkinmanin altyapisinin
olusturulmasi igin bu dénemde yogun cabalar sarf etmistir. Yasal altyapi olarak
1967 yilinda Teknoloji ve Bilimin Tesviki hakkindaki kanun ile Bilimsel Egitim
hakkindaki kanun gikarilmistir. Ayrica 1966 yilinda arastirma ve gelistirmelerin
desteklenmesi igin Kore Bilim ve Teknoloji Enstitiisii ve 1967 yilinda da bilim ve
teknoloji politikalarmin yiiritilmesi igin Bilim ve Teknoloji Bakanhigi kurulmustur
(United Nations ESCAP, 1976). Bunlarin haricinde Kore ileri Bilim Enstitiisi, Kore
Kalkinma Enstitusi, Kore Atom Enerjisi Arastirma Enstitist 1970'li yillarin

ortalarindan itibaren faaliyet géstermeye baslayan Ar-Ge kurumlariydi.

Egitimin GSYIH'daki pay1 1975 yilindan 2014 yilina kadar siirekli olarak artis
gostermis ve bu artiglarda egitimli ve teknolojiye yatkin insanlarin sayisinda ciddi
artislara neden olmustur. Egitimde yapilan harcamalara ek olarak 1990larin ikinci
yarisindan itibaren Ar-Ge harcamalarinin artmasi ile beraber patent sayilarinda
ciddi artislar oldugu goérilmektedir. Grafik 2'de gériildugu tizere, 1996'da Ar-Ge
harcamalarinin GSYiH'daki pay1 %2'den 2014'de %4'e cikarken, patent sayisi da
1990 yilinda 9.000'den 2014 yilinda 164.073'e yiikselmistir.

Guiney Kore hiikiimeti teknoloji tranferinin iilkeye maliyetini distirmek igin

teknoloji ithalatina sik stk miidahale etmis, fakat bunu yaparken pahali know-how'a
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say

1960
O

s E3itim Harcamalan Toplam (% GSYIH)
ragtrma Geligtirme Harcamalan Toplami (%
G5YIH)

Sekil 1: Egitim, Ar-Ge Harcamalari ve Yerlesik Patent Sayilari (1960-2014).
Kaynak: World Development Indicators Online, World Bank (26.05.2017).
ulagsmayi engellemeyecek bir bigimde yapmistir. Hikiimet, teknoloji ithal eden
yerel sirketlerin teknolojik becerilerini yiikseltmek amaciyla bu sirketlerin
mithendislik ve Ar-Ge faaliyetlerini desteklemekteydi. Boylece ¢ogu yerel sirket
diinya teknoloji liderleriyle esit bir temelde isbirligine gidebilmis ve yabanci beceri
ve yenilik akisini yerli teknolojik altyapiyr gelistirmek maksadiyla kullanabilmistir.
Ulkeden yapilan ihracat da teknoloji transferinde &nemli bir arag olarak
kullanilmistir. Gliney Koreli ihracatgilar iiriin tasariminda gogunlukla yabanci

kaynaklardan yararlanmaktaydi (Westphal, Rhee ve Pursell, 1981).

Giiney Kore'de hizh sanayilesme, teknolojinin &grenilmesini kolaylastirmistir. ilk
fabrikalar ok kiiglik 6lgekte ve anahtar teslimi seklinde yabancilarca kurulduktan kisa
bir stire sonra ikincileri diinya 6lgegine gok yakin ve yerli miihendislere daha fazla yer
verilerek kurulmustur (Westphal vd., 1981). Hikimet firmalarin her istedikleri
teknolojiyi ithal etmelerine izin vermeyip, bunlarin tiiriine ve miktarina sinirlamalar
getirmekteydi. Teknoloji eksikligini giderecek kadar teknoloji ithalatina izin veriliyor,

agirlik ise oncelikle tiretim mithendisligine veriliyordu (Rhee ve ark., 1984).

1980'li yillarda endliistri yapisi emek ve sermaye yogun yapidan teknoloji yogun
bir yapiya dontstiriilmeye calisiimig, bu nedenle de Ar-Ge faaliyetlerine hiz
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verilmistir. Giiney Kore'nin Ar-Ge sistemindeki gelisme dénemler itibariyla tige
ayrilmaktadir. Imitasyon dénemi olarak adlandinlan ilk dénemde (1960l ve 1970'li
yillar) genellikle dogrudan yabanci yatirmlar ve teknoloji transferi ile sanayilesme
strecine katki saglanmistir. Transformasyon déneminde (1980'li yillar) ise
teknolojinin elde edilmesinde yalnizca teknoloji transferi ile tiniversiteler ve kamu
sektoriiniin Ar-Ge harcamalarinin yetersiz kaldigi distintlerek, 6zel sektoriinde
kendi Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmesi tesvik edilmistir. inovasyon dénemi olarak
tanimlanan ve 1990'larin ikinci yarisindan sonrasini kapsayan bu tiglincii ve son
doénemde kiigiik olgekli Ar-Ge merkezleri ve teknoloji tabanli kiigiik ve orta dlcekli
(KOBI) firmalar 6nemli hale gelmistir (Arslanhan ve Kurtsal, 2010). 2000'den sonra
ise bilgi-temelli ekonomi ivme kazanmis; “Yaratici Arastirma Programi”, “Ulusal
Arastirma Laboratuari Programi” ve “21. Yizyil Ar-Ge Programi” gibi programlar
oncelikli hale gelmistir. Biyo-teknoloji, Nano-teknoloji ve Bilgi-teknolojisi alanlarinda

Ar-Ge harcamalari artmistir (Hong, 2010).
4. Sonug ve Genel Degerlendirmeler

1967-2015 doéneminde Giiney Kore'nin temel ekonomik gostergeleri
incelendiginde tilkenin yillik ortalama %7,3 biyiiyerek diinyanin en gelismis
ekonomileri arasina girdigi goriilmektedir. Giiney Korenin kalkinmadaki bu basaris
literatiirde “Han Nehri Mucizesi” olarak adlandiriimis ve gelismekte olan tlkeler
igin iyi bir 6rnek teskil etmistir. Giiney Kore'nin ekonomik biiytime ve kalkinmasinda
itici glig olarak dogal kaynaklar bakimindan oldukga fakir ve i¢ pazarinin kiigiik
olmasi etkin rol oynamistir. Bu durum, tilkenin ekonomik olarak kalkinabilmesi igin
sanayi sektoriine 6nem vermesini ve Urettigi katma degeri yiiksek sanayi mallarini
yurtdisina ihracat yapmasini gerekli kilmistir. Bunun disinda, tilkenin ekonomik
kalkinmasinda etkilleri olan diger faktorleri calismamizin sonucunda su sekilde

siralayabiliriz.

Ilk olarak, devletin uyguladigi sanayilesme ve dis ticaret politikalari ilkenin
kalkinmasinda biiyiik rol almistir. Devlet, pragmatist, hizli ve esnek ihracat
politikasini sanayilesme ve biytime politikalarinin bir pargasi olarak planlayip
uygulamistir. Stratejik sektorlerde faaliyet gosteren belli sayidaki buyiik firma,
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kendilerine verilen ihracat hedeflerini yakalamalari sartiyla belli stireligine hem i¢
piyasada hem de dis piyasada dinamik tesvik sistemleriyle desteklenmistir.
Bununla birlikte, 1998 ve 2008 diinya krizleri sirasiyla finansal kirilganhigi ve ihracat
odakli ekonomilerin kirilganhgini géstermeleri agisindan énemli sonuglari olmustur.
Ancak, Giiney Kore'nin bu krizlerden goreceli olarak daha kisa siireli
etkilenmesinde genel ekonomi politikalarindan ziyade temeli yillarca 6nce atilmig

sanayilesme ve dis ticaret politikalari rol oynamigstir.

kinci olarak, tilkenin egitim politikasi cercevesinde beseri sermayeye yaptig
yatirim harcamalari hem oransal olarak hem mutlak olarak 1966'dan itibaren ciddi
artis gostermistir. Buna bagh olarak orta ve ytiksek 6gretimde 6grenim géren
dgrencilerin sayis1 biiytk artis géstermistir. Ornegin, tniversitede 6grenim géren
ogrenci sayisi 1960 yilinda 81 binden 2008 yilinda 3,5 milyona ulasmistir. Ayrica
egitime halkin kendi biitgesinden verdigi maddi destek OECD ortalamasinin ¢ok
tizerinde ve egitimin kalitesi konusunda yapilan uluslararasi arastirmalarda da tilke

ilk siralarda yer almaktadr.

Ugiincii ve son olarak, iilkenin takip ettigi teknoloji politikasi da kalkinmada
onemli rol oynamistir. Bir taraftan segilmis birka¢ endustri dalinda ithal edilen
yabanai teknolojiden yerli teknolojik altyapiyr gelistirmek amaciyla yararlanilirken,
diger taraftan da devlet bilim ve teknolojiyi desteklemek igin yasal ve kurumsal
altyapilar olusturmus ve biiytik sanayi sirketlerine Ar-Ge konusunda gesitli mali

destekler sunmustur.

Bu calisma sonucunda, Giiney Kore 6rneginde goriildiigi tizere, bir iilkenin
ekonomik olarak kalkinmasini tamamlamasi ve boylece gelismis sanayi tlkeleri
arasinda yer almasinin en 6nemli kosulunun ekonomi, egitim ve teknoloji
politikalarinin birbiri ile uyumlu ve istikrarh bicimde uygulanmasina bagl oldugu

gorilmektedir.
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