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Kurtulus savagindan sonra iilke isgallerden kurtarilmis ve Milli Egemenlik kavrami siyasi irade
olarak ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyet ilan edildikten sonra ilk siyasi partiler kurularak siyasal yasama yon
verilmeye calisilmistir. Ancak donemin sartlari siyasi partilerin kurulup g¢ogalmasina pek imkan
vermemistir. Cumhuriyet’in kurucusu olan ulu 6nder Atatiirk’iin yasami boyunca gerceklestirmek istedigi
cok partili siyasi hayata gegilememistir. Kendi tesviki ile SCF’1(Serbest Cumhuriyet Fikrast) kurdurmus
ancak olgunlagmayan siyasi ortam fikranin kisa siireli olmasina sebep olmustur. Sartlarin olugsmamasi ve
bir tiirlii siyasi olgunluga ulagilamamasi iizerine iilke de tek parti hiikiim siirmiistiir. 1946 yilina kadar tek
partili siyasi hayat devam etmis ve DP’nin temelleri atilmigtir. Bu baglamda DP, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin tek partili siyasi yasamdan gok partili siyasi yasama gegiste koprii olmustur.

Bu ¢aligsma, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin XI. Déneminde Demokrat Partiden Mersin ili igin
milletvekili segilen Yakup Karabulut’un 6zge¢misini ve siyasi faaliyetlerini icermektedir. Caligmada
Yakup Karabulut’un 1957 se¢imlerinde milletvekili segilmesi ve ardindan siyasi hayatinin basladigina
deginilmistir. Yakup Bey’in siyasi hayatinin 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ile son bulmasi ve ardindan
Yass1 Ada Mahkemesinde yargilanmasi bize 1957-1960 yillar1 arasindaki siyasi hayati birgok yonden
inceleme imkani sunmaktadir. Arastirma yapilan ¢alismanin konusu hakkinda arsiv kayitlart ve TBMM
meclis tutanaklari taranarak elde edilen belgeler dahilinde Yakup Bey’in 6zge¢misi ve siyasi faaliyetleri
aciklanmaya calisilmistir. Caligma sonunda, Yakup Karabulut’un ¢esitli konularda meclise takrir(6nerge),
kanun teklifi sundugu gibi meclis giindeminde goriigiilen konular hakkinda s6z alip konusma yaptig1 da
tespit edilmistir. Darbe sonrasi Anayasay1 Ihlal davasindan yargilanarak ceza aldigi ve Yassi Ada
Yargilamasinda  kendinin  yapmis  oldugu savunma metnine Bagbakanlik  Cumhuriyet
Arsivinde(BCA)yapilan tarama sonucu elde edilmistir.
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THE LiFE AND ACTIiVITES OF YAKUP KARABULUT, MP OF MERSIN iN TURKiSH
NATIONAL GRAND ASSEMBLY

ABSTRACT

It emerged as a political will in terms of national sovereignty and salvation after the liberation
war. After the declaration of the Republic, the first political parties were established and the political life
direction was tried. However, many parties have not established and multiplied. The party politics of how
the life of Ataturk, the founder of the Republic, was established can not be overcome. The political
environment that has not matured with the self-promotion of the SCF has caused the short term of the
joke. The absence of conditions and the inability to achieve a kind of political aspiration, the country is
also a one-party government. Until the 1946 television, the one-party political life continued and the
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foundations of the DP were laid. In this context, DP, multiparty system from a single-party political life
of the Republic of Turkey has been a bridge in the transition to political life.

This study is about the biography and political activites of Yakup Karabulut, chosen as Mersin
MPfor Democrat Party in the XI. Era. In the study, the election amd then political life are mentioned
durring 1957 eections. The half of his political life with 27 May, 1960 military coup and hie trial in
Yassiada Military Court enable us to examine his political life form various aspects. With the help of
archive documents and Assembly Registors scanned about the subject of the study done, it is attemoted to
explain the biography and activites of Yakup Karabulut. At the end of the study, it is detected thet Yakup
Karabulut gave speech about the issues in the Assembly Agenda and have gave bill propasal and inguires
to the Assembly. It is found that He was punished after the trial for the violence of the constitution and
his defence speech during Yassiada Trials was obtained in Prime Ministry Republic Archives.

Key Words: Yakup Karabulut, Turkish Garnd National Assembly, Mersin, Violence of Constitution.

GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, ilki 1925°te ikincisi 1930 yilinda olmak iizere iki kez
cok partili siyasi hayata gecmek icin adim atilmis; ancak ikisi de basarisizlikla
sonuglanmistir. Cumbhuriyet donemine gecildiginde demokratik bir diizenin
yerlesmedigi ve ¢ok partili hayata gecilmesi hedeflenmis olmasina ragmen siire¢ agir
aksak ilerlemistir. Zira Tirkiye’nin tek parti seriiveni, Kurtulus Savasi’nda dnemli bir
gorev tlistlenen Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin firkalagsmasi ile gergeklesmis ve daha
sonra bu firka Halk Firkast adin1 almigstir. Fikranin o donemki programu iilke igerisinde
milli tarih ve milli cografya gibi kavramlar1 halka benimsetmek olmustur (Karpat,2015:
42-43). ilerleyen zamanda Cumhuriyet Halk Partisi adimi alip, iilkenin idaresinin bu
partiye verilmesiyle tek parti donemi baslamistir. 1930°larda parti programi tek partili
siyasi yasamu destekledigi goriilmiis ve aym sekilde Tirk Tarih Tezi ve Gilines Dil
Kuramu ile halkin ‘ulus devlet” olusumu ideolojisine yoneltmistir ( Cavdar, 2013: 324-
325). Daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tek partili siyasi yasami1 devam etmistir. Tek
partili sistemden c¢ok partili sisteme geciste Cumhuriyet’in temelinde var olan liberal
diistinceler etkili olmustur. Atatlirk, Cumhuriyet rejiminin en ihtiya¢ duydugu seyin ¢ok
partili siyasal yasam ve siyasi partilerin var olmasii vurgulamistir. Diktatorliik fikir
olarak hi¢ istenmemis ancak Cumhuriyet doneminde tek parti idaresi yaganmistir. Fakat
kamuoyu 1938 Atatiirk’iin 6liimii ile tek partili rejim icin endise duymustur. Ilerleyen
donemlerde II. Diinya Savasi patlak vermis ve Tiirkiye kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
savagin baglarinda tarafsiz kalmayi tercih etmistir (Karpat, 2013: 226-227).

I[I. Diinya Savasinin son yilinda demokrasi blogunun kazanacag:
kesinlestikten ve ABD oOnderliginde diinyanin sekillenecegi anlasildiktan sonra
savastaki tarafsizligimizdan dolayr SSCB ile kars1 karsiya kalmaktan endise eden Inénii
onderligindeki Tiirkiye, batinin destegini almak i¢in demokraside zorunlu degisimler
yapma yoluna gitmistir. 1945 yili itibariyle Indnii’niin konusmalarinda demokrasi
konusunda kararlilik vurgusu gériilmeye baslamistir. Indnii’niin bu konusmalarindan
once ise San Francisco Konferansi’na katilacak olan Cemal Feridun Erkin’den
Amerikalilarin ¢ok partili demokrasiye ne zaman gegilecegini sormalarini iizerine
‘‘savas bitince Cumhurbaskaninin en 6nemli arzusu bu amaci gergeklestirmek’ oldugu
cevabini vermesini istemistir (Albayrak, 2004: 30). Cok partili hayata geciste DP’nin
onemli bir rol oynadig1 bir gergektir. DP’yi ortaya ¢ikaran siireg¢ ise 1945 yili Ocak
ayinda giindeme gelen Toprak Reformu Yasasi’na karsi en sert tepkiyi veren Adnan
Menderes ve Refik Koraltan’in muhalefeti ile baslamistir. Meclise sunulan bu kanunun
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amaci1 topraksiz koyliiyli topraklandirmak ve de kirsal alandaki sosyal esitligi
saglamaktir. Uygulama hazine, vakif ve belediyelere ait arazilerin yaninda biiyiik ¢iftlik
sahiplerinin belli 6l¢lide arazilerini istimlak edilip ciftciye dagitilacakti. CHP i¢inde
onemli bir grup bu yasaya daha c¢ok sosyal ve entelektiiel a¢idan yaklasarak destek
veriyordu. Ancak kendisi de biiyiik ¢iftlik sahibi olan Menderes’in dnciiliik ettigi belli
bir grup ise yasanin tamamina degil ama 6zel miilkiyet hakkina zarar verdigi gerekgesi
ile 6zel miilkiyetten toprak alinmasina kars1 ¢ikmustir. (Karpat, 2013: 210-215).

CHP milletvekillerinin bu sekilde davranmasimi Faroz Ahmad, tek parti
zihniyetini devam ettirmek i¢in yaptiklari bir hareket olarak nitelendirmistir. Boyle
davranarak demokratik sekillenmenin olmayacaginin da altin1 ¢izmistir. Fakat 11
Haziran 1945°te Toprak Reformu Kanunu meclisteki oylamada 345 kabul oyu alirken
Menderes’in de i¢inde bulundugu 104 kisi oylamaya katilmayarak bir anlamda yasaya
olan muhalefetlerini gostermislerdir. Muhalefet olusumunun da sinyallerini vermislerdir
(Ahmad, 2010: 21-22). Sonrasinda bu durumla birlikte CHP i¢inde muhalefet keskin bir
sekilde ortaya g¢ikmustir. Toprak kanununa muhalefet olan Adnan Menderes, Refik
Koraltan, Celal Bayar ve Fuat Kopriilii gibi CHP milletvekilleri meclise sunulan Ticaret
Bakanliginin Biitce goriismelerinde de muhalif bir tutum sergilemislerdir. Adi gegen bu
vekiller zamanla parti meclis grubuna gesitli 6nergeler ve takrirler sunmaya baslayarak
mubhalifliklerini belirginlestirmislerdir. CHP haricinde yeni bir partinin kurulmasi adina
atlan ilk adim ise 7 Haziran 1945 yilinda CHP meclis grubuna Dortlii takrir olarak
adlandirilan ve demokrasiyi daha genis kapsamiyla kullanilmasina yonelik talepler
iceren metin olmustur. Bu metini hazirlayanlar ise Toprak Kanunu muhalif olan Celal
Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriili ve Refik Koraltan’dir. Bu grubun 6nderligi ise
Adnan Menderes listlenmis ve meclis grubuna uzun uzun talepler sunmustur (Dokuyan,
2014, s. 152). Tirk Parlamento tarihinde bir baskaldir1 niteligindeki bu takrir ile tarihe
Dortlii Takrir olarak gegen CHP milletvekilleri, yeni bir muhalefet partisinin kesin
olarak kurulacagmin sinyallerini vermislerdir. Dortlii Takrir vekilleri CHP’den
cikarildiktan sonra yeni parti kurma faaliyetlerine basladilar.1 Kasim 1945°te meclis
acilis konusmasinda Inénii’niin ‘Tiirk demokrasisinin ana eksikliginin bir muhalefet
partisi eksikligi’ oldugunu sdylemesi iizerine bir araya gelen bu milletvekilleri yeni bir
muhalefet partisi kurmalar i¢in daha da cesaretlendirdigi goriilmiistiir. Hatta indnii’niin
bu tavr parti kurmaya tesvik olarak algilanmis ve ‘giidiimlii muhalefet’ partisi olarak
degerlendirilmistir.

1946 yili Cumhuriyet tarihinde ¢ok partili hayata gecis anlaminda onemli bir
doniim noktast olmustur. Tek parti iktidar1 (1923-1950) iilkede demokrasinin
calismadigl ve toplumun birgok yonden eksik oldugunu isaret etmistir. Toplumdaki bu
eksikligi ise modernlesmenin noksanligina baglayan belirli kadronun da etkisi ile bu
donem de Takrir-i Siikiin Kanun'u benimsenerek muhalefetsiz bir yonetim tercih
edilmistir. Bu tek parti rejimi ise ¢ok kisa Omiirlii partiler kurulmasina ragmen 1950’ye
kadar devam etmistir (Seydi, 2014, s.22-28). Ulkemizin ¢ok partili siyasal hayata kalict
olarak gecisinde 1946 secimlerinin katkisi biiyiik olmustur. Bu donem demokrasinin
vazgecilmez renklerinden olan siyasi partilerin kurulmaya baslandigr dénemi kapsadig
gibi 21 Temmuz 1946 Milletvekili Sec¢imleri iizerine yapilan spekiilasyonlar sebebiyle
Tiirkiye’nin demokrasi miicadelesi de problemli baslamistir. Cok partili siyasal hayata
adim atilmasi ile birlikte iilkede tek parti yonetiminden hosnut olmayan bir¢ok kesim
DP’nin ¢atis1 altinda birlesmistir. DP’nin kuruldugu giinden itibaren CHP’nin beklentisi
DP’nin sadece muhalefet partisi olarak siyasal yasamina devam edecegi yoniinde
olmustur. Ancak DP’nin hizli gelisimi iktidan telaglandirmistir (Giinal,2009: 108-110).
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CHP’si stirdiirdiigli siyasi politikasini degistirmeye baslamistir. DP’nin kurucularindan
biri olan Celal Bayar 1946 se¢imlerinden once bir demeg vererek secime katilma sarti
ortaya atmustir. Bu sart ise se¢imlerde tek dereceli se¢im ile gizli oy-agik sayim ilkesinin
iktidar tarafindan kabul edilmesini ve yargi giivencesinin getirilmesini talep etmislerdir
(Ahmad-Turgay, 1976: 19).

1946 secimlerinde mitingler ve siyasi propagandalar kullanilmistir. Sec¢imlerde
cogunlukgu sistem uygulanmistir. Se¢ime katilan siyasi partilerden CHP disinda sadece
DP parti milletvekili ¢ikarabilmistir. Secimlere iilke genelinde %85 oraninda katilim
olmustur. DP parti 64 milletvekili ¢ikarabilmigse de CHP 397 milletvekili ¢ikarmustir.
Demokrat Parti 1946 Milletvekilleri Genel Segimlerinde muhalefet partisi olarak
kalmistir. DP’li bircok milletvekili bu segime itiraz etmistir. Se¢imlere iktidar partisince
hile karistirildigini ifade etmis olsalar da 4918 sayili se¢im kanunundaki yetersizlikler,
acik oy gizli tasnif uygulamasi ve se¢im gorevlilerinin iktidar yanlis1 tutumlari
muhalefetin elini giiglendirmistir. Sakin gegen oy kullanma donemi yerini ciddi
tartismalarin yasandig1 bir déneme birakmistir. Oyle ki Demokrat Parti 1946 ve 1950
aras1 yapilan hicbir se¢cime katilmamistir. Tiim bu yasanan olumsuzluklara karsi tek
parti donemi kirtlmistir (Tuncer, 2008: 73). 14 Mayis 1950 se¢imlerinde DP oy oranini
artirmig ve bir Onceki se¢cime gore daha fazla oy toplayarak iktidarin sahibi olmaya
basarmustir. iktidara gelen DP birgok alanda ¢alismalar baslatmis daha sonra yapilacak
olan sec¢imler i¢in yanina se¢gmen ¢ekmeyi basarmislardir. Bu secimlerde basit liste oy
coklugu sistemi kullanilmistir. Her sene iktidar olarak gii¢ ve taraftar kazanan DP 1954
ve 1957 genel milletvekili se¢imlerinde de iktidar olmay1 basarmistir. Ancak 1957
secimleri oncesinde iktidara kars1 yogun kampanyalar diizenlenmis ve muhalefet nemli
derecede giic kazanmaya baslamistir. 1954-1957 yillar1 arasindaki donemde, basta
yabanci sermaye akiginin azalmasi ve yerli sanayinin agir yatirnmlara yetmemesi ve {i¢
yil boyunca siiren kuraklik nedeniyle ekonomide daralmalar goriilmiistiir. Ulke iginde
baslayan ekonomik sikintilar da, muhalefetin bu durumu “‘kriz’’ olarak
degerlendirmesine sebep olmustur. iktidar ise bu sikintilarin kolay halledebilecek
konular oldugunu savunmustur. Bu baglamda dis ticaret ile ilgili ¢alismalar
sikilagtirmig, ihracat ile ithalat arasindaki agigi kapatmak i¢cin ABD’den ek kredi
talebinde bulunulmustur. Tiirk politikasinin 1950’deki ana sorunu ise Kibris Sorunu
olmustur. iktidar, bu konuda yaptig1 siyaset ile diger eksik konularmi kapatmaya
caligmistir. Muhalefet ise, konuyu ‘‘milli mesele’’ olarak nitelendirmistir. Kibris’in
Yunanistan ile birlesme egilimine tepki olarak 6-7 Eyliil’de Istanbul’da baslayan
kitlesel olaylar sonunda sikiydnetim ilan eden iktidarin imajini zedelemistir (Inan, 2008:
119-120).

I¢ politikada bu sikintili gelismeler yasanirken dis politikada ayni olaylar kendini
gostermistir. Iktidar ayrica dis politikada su sikintilara bas etmeye calismistir. Bu
anlamda ilk dikkat ¢eken husus, Tiirkiye, Irak, Pakistan ve Iran arasindaki Bagdat
Pakti’nin Irak’ta Temmuz 1958’de yapilan bir askeri miidahale nedeniyle islevsiz hale
gelmesi olmustur. Tirkiye bu olay nedeniyle bir savasa siiriiklenme tehlikesi ile karsi
karstya kalmistir. Tiirkiye Irak’taki darbe sonrasi olusan yeni yonetime miidahale etme
konusunda kendisini sorumlu saymistir. Fakat olay ABD’nin araya girmesi ile konu
kapanmustir. iktidar, Irak’ta yasanan darbenin Tiirkiye’de gerceklesebilecegi endisesine
kapilmisti. DP’nin ikinci ve {liglincli donemlerinde goriilmeye baslayan komitacilik
faaliyetleri bu donemde artis gdstermesi ve akabinde ‘‘Dokuz Subay’’ olayinin
yasanmasi1 halki harekete gecirmistir. Dokuz Subay olayi, Binbasi Samet Kusgu nun
Ocak 1958 basinda yaptigi ihbar lizerine, ihtilal hazirliginda olan dokuz subayin
tutuklanip yargilanmasi ve daha sonra serbest birakilmalarina karsin, ihbari yapan
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Binbas1 Kuscu ceza almistir. Bu olay sonunda Menderes’in istegi ile olaym
derinlemesine incelenmesini istemistir. Bu olaylar neticesinde iilkede bir kaos hali bas
gOstermis ve siyasi iliskiler gittik¢e gerilmistir ( Bulut, 2009:131-132).

Bu siire zarfinda da muhalefet iilkede ses getiren bir protesto yliriiyiisi
diizenlemistir. Bu protesto yiiriiylisii 555K (5. ayin 5. giinii, saat 6gleden sonra 5’te
Kizilay’da) parolastyla yapilan gdsteri olmustur. DP iktidar1 da siyasi uzlasma saglamak
yerine daha sert onlemler alma yoluna gitmis ve 5 Mayis gilinii Ankara, Kizilay
Meydaninda hiikiimeti destekleyen bir gosteri yapilmasini uygun bulmustur. Bu
mitinge karsi iktidara muhalif kesimler de ayni yerde olmuslardir. O zaman da
gosterinin haberini ve fotograflarin1 yayinlayan Zafer Gazetesi 14 Mayis’a kadar
kapatilmistir. 14 Mayis 1960 tarihinde yine Ankara’da sayilar1 on bini bulan subay,
ogrenci ve halkinda katildigi bir baska gosteri yapilmis, iktidar aleyhine sloganlar
atilarak bildiriler dagitilmistir. Bu arada 6grenci eylemleri son bulmamis hatta artarak
stirmiis, 21 Mayis 1960°da Kizilay’da bu kez harp okulu 6grencileri gosteri yiiriiylisii
yapmustir (Eroglu, 2014: 11). Adnan Menderes bu sikintili giinlerde yurt gezisine
¢ikmayi diistinmiigtiir. DP’1i milletvekillerinin bazilar1 ise Menderes’in geziye ¢ikmast
ve miting yapmas1 fikrine sicak bakmamuistir. Gerginlesen siyasal hava DP’nin aleyhine
olup darbe sdylentileri yayginlasmistir. Glinden giine kotiiye giden iktidar iginde de
catlamalar bas gostermeye baslamistir. DP’nin meclis grup toplantilarina katilimin
sayist diigmiis ve iktidar itibarin1 kaybetmeye baslamistir. Bu siiregte birgok emekli
riitbeli askerler Ismet Inénii’yii ziyaret etmistir. Bu baglamda Celal Bayar iktidara ve
hiikiimete kars1 askeri bir darbe gergeklestirilebilecegi diisiincesini anlamis ve bu
konuyu ciddiye almistir. Ancak Adnan Menderes ise bdyle bir durumun olmayacagi
diisiincesindeydi. Bagbakan Menderes, bu yiizden Kara Kuvvetleri Komutant Cemal
Giirsel’in 3 May1s 1960°ta kendisine gonderdigi mektubu yeterince ciddiye almamis ve
bu mektubun varligindan Cumhurbagkant Celal Bayar’a bahsetmemistir. Askeri
darbenin kesin tarihi ve saati ise, 26 Mayis1960 giinii, saat;11.00’de kesin karara
baglanmis ve bu son toplantida, harekat gruplarinin gorev yerleri ve sorumluluklari
belirlenmis ve harekat merkezi olarak Harp Okulu se¢ilmistir. Ihtilal gecesi Ankara’da
bulunmayan Basbakan Adnan Menderes, Eskisehir’de halk ve belirli yerlerin agilisinda
bulunmustur. Bagsbakan Adnan Menderes Eskisehir Seker Fabrikasi misafirhanesinde
kendisine ayrilan odada uyurken Ankara’da darbe i¢in son hazirliklar yapilmistir. 27
Mayis 1960 tarihinde bagkanligini Orgeneral Cemal Giirsel’in yaptigi ve Milli Birlik
Komitesi adi altinda toplanmis olan bir subay grubu, emirleri altindaki askeri birliklerle
birlikte Ankara ve Istanbul’daki bazi onemli yerleri ele gegirmistir. Sabah 04.36°da
Albay Alparslan Tiirkes, Ankara Radyo evinde okudugu bildiri ile Silahli Kuvvetlerin
tilke yonetimine el koydugunu duyurmustur ( Giindiiz, 2007: 343-345). 27 Mayis
Darbesi’yle iktidarina son verilen DP muhalefet yillarinda iktidara gelmek igin
demokrasinin kurallarin1 istemis ve bu yonde davranmistir. Ancak iktidara geldikten
sonra muhalefete karsi kendisinin muhalefetteyken istedigi haklar1 CHP’nin ifrat
politikasindan dolay1 yeterince tanimamistir. Askeri Darbe sonucu DP iktidar1 son
bulmustur. 27 Mayis Darbesi’yle ordunun siyasete bu sekilde miidahalede bulunmasi,
Cumhuriyet’in ilk gilinlerinde temel bir ilke olarak kabul edilen silahli kuvvetlerin
tarafsizlig1 ilkesini sona erdirmistir.

Bu calismada TBMM’nin XI. Donemi, Demokrat Parti iktidarinin 27 Mayis
1960 Askeri Midahalesi ile son bulan 1957-1960 yillarin1 kapsamaktadir. Yakup
Karabulut’ta 1957 yili se¢imlerinde Mersin ilinden milletvekili secilerek meclise
girmistir. Bu donem ile ilgili bir¢cok calisma yapilmasina ragmen genelde Tiirkiye’yi
ozelde ise se¢ildigi il olan Mersin’i ilgilendiren konularda faal olarak gorev yapan
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Yakup Karabulut’la alakali olarak pek fazla ¢alisma yapilmamistir. Darbe siirecine
giden donemle ilgili olarak yapilacak aragtirmalarda ozelikle 1957 secimleri ve
sonrasinin incelenmesi o donemin siyasi akisi hakkinda bilgi sahibi olmamiza yardimci
olacaktir. Bu donemde Mersinden milletvekilligi yapan Yakup Bey, segildigi donem
zarfinda tilkesine faydali olmak i¢in siyasi hayat1 boyunca ¢esitli konularda s6z almis ve
kanun tekliflerini meclisin huzuruna sunmustur. Hukuki kisiliginin yaninda asker
kokenli biri olan Yakup Bey, meclis igerisindeki siyasi faaliyetlerinde genel olarak
askeri mevzulari ele almistir.

Askeri okullarda egitimini tamamlayan Yakup Bey, Hava Harp okullarinda
cesitli ritbeler alarak ucus yapmistir. Gegirdigi ugak kazasi sonrasi yer hizmetine
verilmis ve daha sonra Hukuk Fakiiltesine girerek Askeri Hakim olarak gorev yapmaya
devam etmistir. Askeri kisiligi onun Ordu ile ilgili konular tizerinde yogunlasmasina ve
bu konular iizerinde detayli olarak g¢aligmasina sebep olmustur. Mersin milletvekili
olarak mecliste aktif sekilde rol aldig1 agik bir sekilde goriilmiistiir. Kisa siireli olan
siyasi hayatina bir¢ok konusma, takrir ve kanun teklifi sigdirmistir. Donem igerisinde
Arzuhal Enclimeni ve Milli Savunma Enclimen’inde gorev almistir.

1. Hayati

1913 yilinda Tarsus’ta dogmustur. Babasi Mahmut Bey, annesi Emine
Hanim’dir. Evli ve iki ¢ocuk babasidir. Fransizcayr biraz bilmektedir. Ilkokulu
Mersin’de, ortaokul ve lise tahsilini Istanbul’da Kuleli Askeri Lisesi’nde tamamlamustir.
1934 yilinda Harp okuluna kaydolmus, 30 Agustos 1936’da Astegmen riitbesiyle piyade
atis okuluna, 30.10.1937°de Eskisehir Hava Harp Okuluna girmistir. 1939°da Hava
Harp Okulunu tamamlayarak Izmir 3. Tayyare Alay1 25. Ugus Birligine tayin edilmistir.
Hava Kuvvetleri kumandanlhigi 2. ve 3. Hava Tiimenleri Hakimi, Hava Kuvvetleri
Kumandanligi Bag hakimi gorevlerinde de bulunmustur (TBMM Albiimii, 2010:720).
1941 Mayis aymna kadar bu birlikte iki motorlu bombardiman tayyaresiyle muharebe
talim terbiyesini tamamlamistir. Gegirdigi tayyare kazasindan sonra yer hizmetine
ayrilmigtir. 1941 yilinda Istanbul Hukuk Fakiiltesine girerek 1945 yilinda hukuk
tahsilini tamamlamis ve askeri hakim olarak goérev almistir. Milletvekili segilinceye
kadar askeri hakimlik yapmistir. 1957 se¢imlerinde aldig1 67334 oyla DP’den Mersin
milletvekili se¢ildi. Dénem i¢inde Arzuhal Enciimeni ve Milli Savunma Enclimeni’nde
gorev aldi. 20 Eyliil 1980°de vefat etmis ve cenazesi Ankara’da topraga verilmistir
(Arslan, 2011: 476-477).

2.TBMM’teki Faaliyetleri
2.1.Kanun Teklifleri

Subaylar heyetine mahsus terfi kanunun 8. maddesinin degistirilmesi hakkinda
teklif de bulunmustur. Bu teklif 10.01.1958 Cuma giinii yapilan 23. Birlesimde
goriisiilmemis ancak havale edilen evraklarla sevk edilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Meclis Tutanaklarif TBMMMT], 1958: 452).Yakup Bey’in verdigi bu teklif
Milli Savunma Enciimen’inde giindeme alinmistir (TBMMMT, 1958: 91). Bu kanun
teklifi lizerine s6z alan Ankara Milletvekili Selim Soley, ordunun 6nemli iki pargasi
olan Subay ve Astsubaylara uygulanan kanunda subaylarin aleyhinde 6nceden beri
mevcut bulunan bir hitkkmiin Yakup Bey’in yapmis oldugu teklif ile bertaraf olacagini
izah etmistir. Ancak diizenlemelerin yapilmast konusunda calistig1 i¢in Yakup Bey’e
tesekkiirlerini sunmustur. Bu teklife 6rnek teskil eden, iyi diisiinlilmiis 4273 sayili
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subaylar heyetine ait kanunda hatalar1 gidermek igin verildigini ancak bu kanun
yiizinden bir¢cok subayin zarar gordiigiiniin de altin1 ¢izmistir. Bundan 6nce kanun
hiikiimlerine ve Yakup Bey’in sundugu teklife ek maddelerin eklenmesi hakkinda takrir
sunmugstur. S6z alan Nigde Milletvekili Asim Eren; Yakup Bey’in teklifinin hakikaten
bir haksizlig1 dogruladigini ifade etmistir. Ancak Askeri Ceza Kanununda umumi ceza
esaslarina nazaran disiplin cezalarinin farkli usullere baglandigini séylemis ve hafif
cezalarda kidemlerin diisiiriilmesinin dogru olmadigini ifade etmistir. G6z ve oda hapsi
alanlarin cezasinin azami dort hafta oldugunu askeri mahkeme tarafindan ceza verilen
subay ve askeri memurlarin hapis cezalarinin ise kisa hapis cezasi olarak
nitelendirildiginde kidemlerinin diistirilmemesini savunmustur. Tirk Ceza kanunun
26.maddesini okuyarak orada bahsedilen hapis cezas1 ile hafif cezanin birbirine
karistirtlmamasin1 ve Yakup Bey’in kanun teklifine de bu hafif ceza ile hapis
cezalarimin ayr1 tutulmasimi ibaresine eklenmesi halinde teklifin kabuliinlin adalette
esitligin saglanacagimi savunmustur. Yakup Bey, Asim Bey’in konusmalarina karsi
oldugunu soyleyerek, teklifinin sadece askeri kabahatlerinden dolayr mahkemeye
verilen subaylarin aldiklar1 cezanin kidemlerinden ayr1 tutulmasint ve magdur
olmamalari igin sundugunu tekrarlamistir (TBMMMT, 1958: 86-88).

4273 Sayil1 kanunun 8. maddesi Yakup Bey’in teklifi iizerine; ‘‘Subaylar ile
askeri memurlarin askerl mahkemelerce Askerli Ceza Kanununa gore mahkim
edildiklerini sahsi hiirriyetlerinin sinirlanmasi ceza miiddetleri (kisa hapis cezalari harig)
kidemlerinden kesilir. Izinlerini mazeretsiz gegirdikleri mahkeme karariyla sabit
olanlarin izinsiz gegirdikleri miiddetler kidemlerinden kesilir. Yabanci memleketlere
hiikiimetgce gonderilen subaylarin yolsuzluktan dolayr sicil alamayanlarin tahsil igin
gecirdikleri miiddetler kidemlerinden kesilir.”” gibi ifade ile degistirilmistir. Boylelikle
5802 sayil1 kanunla Astsubaylara taninan hakkin subaylara da taninmasini istemis ve bu
teklif ile beraber farkli uygulamalarin ortadan kalkacagini izah etmistir. Goriisiilen bu
kanun teklifi kabul edilmistir (TBMMMT, 1958: 132-135). Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 kanunun 40. maddesine ek bir fikra eklenmesi hakkinda kanun teklifi
vermistir. Vermis oldugu kanun teklifi Milli Savunma, Maliye ve Biitce enciimenlerinde
goriisiilmiistiir. Milli Savunma ve Maliye enciimenlerinde konusulmasina ragmen Biitge
enciimeninde bu teklif on bes aydan beri lizerine ¢alismamis oldugundan daha sonraki
birlesimlerde teklifini geri ¢gekmistir (TBMMMT, 1958: 508).

Yakup Karabulut ve iki arkadasi Harcirah kanunun 1. maddesinin (b) fikrasinin
degistirilmesi hakkinda kanun teklifi sunmuslardir. Ancak havale edilen evraklarla
birlikte Maliye ve Biit¢e enclimenlerine sevk edilmistir (TBMMMT, 1958: 55).Maliye
Enciimeni Bagkan1 Bursa Milletvekili olan Kenan Yilmaz; miizakeresi yapilacak olan
maddeler sirasinda otuz besinci sirada olmasina ragmen Yakup Bey’in tasarisinin acil
sekilde gortsiiliip bir an 6nce kanunlagmasi igin miizakere edilmesini meclise teklif
etmistir. Oylamaya sunularak miizakere edilmeye baslanmistir. 6245 sayili kanunun 1.
maddesinin (b) fikrasi su sekilde degistirilip, ‘‘Hususi kanunlarla kurulmus Banka ve
Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim
Ortaklig1 ve Tiirk Havayollar1 Anonim Ortakligi hari¢’” ifadesi olarak kabul edilmistir.
Kanunlarla kurulmus banka ve tesekkiillerin hepsini igerisine alacak sekilde hazirlanmis
olmasia ragmen; anonim sirket seklinde kurulmamis tesekkiiller ayr tutularak biitiin
heyetin kabul etmesi ile Yakup Bey’in teklifi kanunlastirilmistir (TBMMMT, 1958:
686). Subaylar Heyetine mahsus terfi kanunun 17. maddesine bir fikra ve goriisiilen
kanuna bir gecici madde ilave edilmesine dair Yakup Bey, Milli Savunma
Enciimenligine kanun teklifinde bulunmustur (TBMMMT, 1958: 122). Ankara
Milletvekili olan Selim Soley’de bu kanunun 7113 sayili kanunla degistirilmis olan 8.
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maddesine bir fikra eklenmesi ve 17. maddenin degistirilmesine dair kanun teklifini
sunmugstur. Kanun {izerine s6z alan olmadigr i¢in maddelerinin goriisilmesine
gecilmistir. Boylelikle; 4273 sayili Subaylar Heyetine mahsus terfi kanunun 17.
maddesine su ek fikra eklenmistir: ‘‘Cesitli sebeplerden dolay1 atamalar1 30 Agustos
tarithine denk gelmeyen subaylarin terfileri, sartlarini elinde bulunduranlarin bulunmus
olduklar1 riitbelere ait bekleme siirelerini bitirdikleri tarihten itibaren yerine getirilir.
Ancak Askeri Ceza Kanuna gore kisa hapis cezasi ve ozgiirliigiinii kisitlamayacak ceza
alanlar haric, mahkiim olanlar ya da yurt dis1 gorevlerini tamamlamayanlar bu
hiikiimden faydalanamayacaklardir.”” Bu madde oy ¢oklugu ile kabul edilmis ve gegici
maddenin gorlisiilmesine gecilmistir. Bu gecici maddede eklenen ilave fikraya gore
orduda halen gorevli olan subaylarin atamalar1 bu ek fikraya gore yapilacagini ve ayrica
maas farki verilemeyecegi yazmaktadir. Ancak Milli Savunma Enciimeni Zihni Uner,
bu gecici maddede gegen ek fikra kelimelerinin fazla oldugunu sdyleyerek, silinmesini
arz etmistir. Bu istek iizerine diizeltmeler yapilip gecici madde oylamaya sunulmus ve
kabul edilmistir. Netice olarak sunulan kanun teklifleri genel mecliste goriistilerek
oylamaya sunulmus ve oy ¢oklugu ile bu kanun teklifleri kabul edilmistir (TBMMMT,
1958: 679-680).

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi kanununun 105. maddesine bir fikra
eklenmesi hakkinda Yakup Bey, kanun teklifinde bulunmustur. TSK’da bir riitbeden bir
diger riitbeye terfi etmenin 30 Agustos’tan 30 Agustos’a yapildigini sdyleyen Yakup
Bey, dogum yillar1 belli olmayan subay, astsubay ve generallerin yas sinir1 1 Temmuz
olarak kabul edildigini ve bu konu ile ilgili herhangi bir aciklama yapilmadigini
sOylemistir. Bu sebepten dolayr ¢ok kiymetli subay, astsubay ve generallerin gérev
yapmaktan mahrum kaldiklarin1 vurgulamistir (TBMMMT, 1958: 679-680). Yakup
Bey’in teklifinde yaslar1 belli olmayanlarin yas haddinin 3 Eyliil olarak sayilmasin
kanun teklifinde belirtmistir. Biitge enciimenliginde bu kanun teklifi kabul edildigi
takdirde terfi eder etmez tekrar emekliye sevk edileceginden dolay1 bir engelin oldugu
ileri stirilmiistiir. Ordu mensuplari arasinda ii¢ ile bes sene gibi uzun siirelerin oldugunu
ve terfi saglanir saglanmaz emekliye sevk edilmenin mevzu bahis olmadigim
aciklamigtir. Bu mazbatay1r yerinde bulmadigini séylemistir (TBMMMT, 1959: 320-
321). Maliye Enciimeni mazbatasinda ise bu kanun teklifinin kabul edilmesini
ongormiistiir. Dogum tarihleri gosterilmemis olanlarin yas smir1 1 Eyliil olarak kabul
edilmesinin ve ilave maddelerin eklenmesini ifade etmislerdir. Biitce enclimenine gore
de yas haddinin Eylil aynin kabul edilmesi halinde yeni bir adaletsizligi ortaya
cikacagini belirtmislerdir. Meclis baskani suanda bu kanun teklifi igin iki farkli goriis
oldugundan dolayr oylamaya gecilmeyecegini ancak, oteki goriisiilen konularin
oylanmasina gore herhangi bir karar verilecegini sdylemistir. Diger kanun
goriismelerine ve oylama sathalarina gecilmistir. Gorlismeler bittikten sonra Yakup
Bey’in sundugu kanun teklifi ret edilerek kabul edilmemistir (TBMMMT, 1959: 359).

Yakup Bey, Askeri Temyiz Mahkemesi Bagkani, savci ve azalar ile askeri adli
hakimlere maas verilmesi hakkindaki 6775 sayili kanuna bagli cetvelin degistirilmesine
dair kanun teklifini Milli Savunma, Adliye ve Biitce enciimenlerine sunmustur
(TBMMMT, 1958: 71). Milli Savunma enciimeninde bu teklif kabul edilmistir. Ancak
mecliste goriislilmesi igin bu kanun teklifinin Adliye ve Maliye enclimeninden ge¢cmesi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bu kanun teklifi neticesinde askeri ve adli hakimlere verilen
Odeneklerin arttirilmasi1 giindeme gelmistir. Daha sonra meclis bagkani bu kanunun
Muvakkat Enclimenin de goriisiilmesi icin oylamaya sunmus ve oylama sonucu
Muvakkat Enciimenine verilmistir. Odeneklerin iicretleri goriisiilmeye baglanmistir.
Bazi milletvekilleri goriisiilen tutarlari az bulurken bazilar1 ise normal oldugunu
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savunmustur (TBMMMT, 1958: 776). Yakup Karabulut ve iki arkadasinin, 6775 sayili
Askeri Temyiz mahkemesi baskani, savci ve azalariyla askeri adliye hakimlere 6denek
verilmesi hakkindaki kanun teklifi vermislerdir. Daha sonra 5017 sayili kanuna ek
kanunun birinci maddesine bagli cetvelin degistirilmesine dair vermis olduklari
takrirleri ve kanun teklifleri enciimenlerde ve genel mecliste goriisiilerek oylama sonucu
kanun olarak kabul edilmistir (TBMMMT, 1958: 1011).Rize Milletvekilleri izzet Akcal
ve Muzaffer Onal’in Emekli Sandig1 kanununa bir ek ve bir gecici madde eklenmesine
dair kanun teklifi vermislerdir. Bu kanun teklifinin goriismeleri Maliye ve Biitce
encliimenlerine sevk edilmis ve bu kanun teklifi hakkinda mazbatalarini a¢iklamislardir.
Kanun teklifi hakkinda agiklama yapan Yakup Bey, devlet i¢in ¢alisan bir memurun
vefat etmesi lizerine onu cenaze masraflarin1 karsilamanin adalet prensiplerine uygun
oldugunu ve sandiga iiye olanlarin dogal haklarinin varligina da deginmistir. Bu kanun
teklifi ile ilgili daha 6nce takrir verdigini ve takrirde boyle bir kanun teklifini meclise
sunacagint da agiklamistir. Bu kanun teklifinin Maliye enciimeninde goriisiilmesi i¢in
Yakup Bey, meclise teklif vermistir. Oylama sonucu teklif Maliye enciimenine sevk
edilerek tlizerinde goriismeler yapilmaya baslanmistir. 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi kanununa bir madde ilave edilmesine dair gorlismelerde maddeler
lizerinde tartigilmaya baglanarak glindemde goriisiilmiistiir. Gorlismeler sonucunda
kanuna ek maddeler eklenmistir (TBMMMT, 1958: 409).

Yakup Karabulut, ordu i¢i hizmet kanununun 4795 sayili kanununla degistirilmis
ikinci maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun teklifi hazirlamis ve Milli Savunma
enciimenine vermistir. Yine ayni sekilde Emekli Sandig1 kanunun 32. maddesine bir
fikra eklenmesi i¢in kanun teklifi vermistir. Bu teklif Maliye ve Biit¢e enclimenine sevk
edilmistir. Yakup Bey’in vermis olduklar1 bu kanun teklifleri havale edilen evraklar
arasinda oldugu i¢in giindemde gorisiilmemistir (TBMMMT, 1958: 170).Yakup Bey,
vatani hizmet karsilig1 maas alanlarla emekli, dul ve yetim maas1 baglanmis olanlara
O6deme yapilmast hakkindaki 6676 sayili kanunun birinci maddesinin degistirilmesine
dair kanun teklifi vermistir. Biitce enciimenine verilmis olan bu teklif i¢in daha sonraki
donemlerde nasil bir karara baglandigina dair herhangi bir bilgiye rastlanmamistir
(TBMMMT, 1958: 31). Memurin kanununun 49. maddesinin degistirilmesine ve bu
kanuna gecici bir madde eklenmesine dair Dahiliye enclimenine bir kanun teklifi
vermistir. Ancak verilen bu kanun teklifinin kabul edilip ya da edilmedigine dair bir
sonraki birlesimlerde herhangi bir bilgi bulunmamistir (TBMMMT, 1958: 146) Jet
tayyareciligi ucus hizmetleri tazminat kanunun 1. maddesinin (d) fikrasi ile 4.
maddesinin (a) ve (c) fikralarinin degistirilmesine ve 7.maddesine iki fikra eklenmesine
dair Yakup Bey, Milli Savunma ve Biitge enciimenlerine kanun teklifi sunmustur
(TBMMMT, 1958: 765). Yakup Bey’in yapmis oldugu kanun teklifi havale edilen
evraklar icerisine alinmistir. Yakup Bey, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli sandig1 kanunun
65. maddesine bir fikra eklenmesi ve goriisiilen kanuna gecici bir madde eklenmesine
dair kanun teklifi vermistir. Maliye, Milli Savunma ve Biitce enciimenlerine havale
edilen evraklar ile sevk edilmistir (TBMMMT, 1959: 382). Yakup Karabulut, Subaylar
Heyetine mahsus terfi kanununun diizenlenmis olan 11. maddesine bir fikra eklenmesi
icin Milli Savunma enclimenine kanun teklifinde bulunmustur ancak kanun giindeme
alinip goriisiilmemistir (TBMMMT, 1959: 629).

Yakup Bey, Disisleri Bakanligi memurin kanununa gecici bir madde eklenmesine
dair kanun teklifini Hariciye ve Biit¢ce enclimenine sevk etmistir (TBMMMT, 1959: 63)
Daha sonra teklifini geri cekmistir. Yakup Bey, Subay okullar1 agilmasi hakkinda kanun
teklifi ve Harp okullar1 hakkinda kanun tekliflerini Milli Savunma ve Biitce
enciimenlerine vermistir (TBMMMT, 1959: 141). Yakup Bey’in meclise vermis oldugu
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kanun teklifleri giindemde goriisiilmedigi icin ii¢ ay sonra sundugu tekliflerini takrir
vererek geri istemis ve teklifleri geri verilmistir. Yakup Bey, ucus tazminati hakkindaki
5950 sayili kanunun birinci maddesinin (a) ve (b) fikralarinin ve 3.maddesinin (a)
fikras1 ile 6. ve 9. maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna gec¢ici bir maddenin
eklenmesine dair kanun teklif vermistir. Bu teklifi verdikten sonra takrir vererek
giindemde goriisiilmesini talep etmistir. Takrir sonucu giindeme alinarak goriistilmiistiir
(TBMMMT, 1959: 525). Yedek subay ve askeri memurlar hakkindaki 1076 sayili
kanuna ek kanun ecklenmesi hakkindaki kanun teklifini Milli Savunma ve Biitge
enciimenlerine vermistir (TBMMMT, 1958: 27). Bu kanun teklifinin daha sonra
kendisine geri verilmesi i¢in takrirde bulunmus ve kanun teklifi geri verilmistir.

Cesitli denklik ve teskilat kanunlariyla diger kanunlarda mevcut aylik ve iicret
tutarlarinin ~ degistirilmesi  hakkindaki 7244 sayili  kanunun 4. maddesinin
degistirilmesine dair Yakup Bey, Biitgce enciimenine kanun teklifi vermistir
(TBMMMT, 1959: 714). Yakup Karabulut ve Giresun Milletvekili Sadik Altincan,
5957 sayili Denizaltic1 ve dalgiglara verilecek tazminat kanunun 1. ve 5. maddeleriyle 8.
maddesinin (a) fikrasinin degistirilmesine ve bu kanuna bir ek ve iki geg¢ici madde ilave
edilmesine dair Milli Savunma, Biitce ve Maliye enclimenlerine kanun teklifinde
bulunmuglardir (TBMMMT, 1960: 189) DP iktidarimi bitiren 1960 Askeri
Miidahalesinin de meclis faaliyetlerini durdurdugu gibi Yakup Bey’in ¢esitli konular
tizerine meclise sundugu kanun tekliflerinin gortisiiliip goriisiilmedigi hakkinda kesin
bir bilgiye ulasilamamustir.

2.2.Takrirleri(Onergeleri)

Yakup Karabulut; Kayseri Milletvekili Hakki Kurmel ve Kocaeli Milletvekili
Cemal Tiiziin ile 6775 sayili Askeri Temyiz Mahkeme Baskani, savci ve azalariyla
askeri adli hakimlere maas verilmesi hakkindaki kanun degisikligi ile yapmis olduklar
kanun teklifleri i¢in s6z alarak takrir sunacagini belirtmistir. Yakup Bey, 5017 sayili
kanuna ek kanunun birinci maddesine bagli cetvelin degistirilmesi hakkindaki kanun
tasarisin1 miizakere eden Muvakkat Enciimeninde goriisiillmesine dair takrir vermistir.
Bu takrir mahiyetinde Ankara Milletvekili olan Selim Soley’de meclise bir teklif
sunmustur. Hakimlere verilen tazminatin arttirilmasini konu alan takririn Muvakkat
Enclimeninde goriisiilmesini istediklerini beyan etmislerdir. Adliye hakimlerinin
Odeneklerini arttirmaya yonelik bir tasar1 oldugunu sdylemistir. Yakup Bey miizakereler
icin ayrilan siirenin yeterli oldugunu kanunun maddelerinin se¢ilmesini istemistir.
Maddelerin goriisiilmesinden sonra verilen bu takrirlerin acele bir sekilde Biitge ve
Adalet enclimenlerinde goriisiilmeye baslanmistir (TBMMMT, 1958: 766-768)
Verdikleri bu takrir 309 oy ¢oklugu neticesinde kanun olarak kabul edilmistir. Yakup
Karabulut Subay Okullarinin ac¢ilmasi hakkindaki kanun teklifinin geri verilmesine dair
meclise takrir vermistir. 27.03.1959 tarih ve 2/315 esas sayili subay okullar1 agilmasina
dair vermis oldugu kanun teklifini geri almak i¢in gereginin yapilmasini rica etmis ve
kanun teklifi geri verilmistir. Ayni sekilde Harp okullar1 kanun hakkinda vermis oldugu
teklifinde geri verilmesini beyan etmis;27.03.1959 tarih ve 2/316 sayili kanun teklifi
icin verdigi takriri Yakup Bey’e geri verilmistir (TBMMMT, 1959: 433-434). Yakup
Bey, ucus tazminati hakkindaki 5950 sayili kanunun birinci maddesinin (a) ve (b)
fikralarinin ve 3.maddesinin (a) fikras1 ile 6. ve 9. maddelerinin degistirilmesi ve bu
kanuna gecici bir maddenin eklenmesine dair kanun teklifinin giindemde goriisiilmesine
dair takrir vermistir. Bu takrir hakkinda s6z alarak neden giindeme getirmek istediginin
de altin1 ¢izmistir. Ugak pilotlarinin arasindaki adaletsizlige dikkat ¢ekmistir. Bu konun
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maliye enciimeninde 15 aydan beri bekledigini de ifade etmistir. Kanun hakkinda
miizakereye gecilmesini ve giindeme gelmesi i¢in verdigi takririn kabul edilmesini arz
etmistir. Daha sonra oylama yapilarak ruznamede goriisiilmesi kabul edilmistir
(TBMMMT, 1959: 434-435).

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi kanununun 40. maddesine bir fikra
eklenmesi hakkindaki kanun teklifinin geri verilmesine dair takrir sunmustur.
22.01.1958 tarih ve 2/93 sayili kanun emekli sandigmin 40. maddesine bir fikra
eklenmesine dair yapmis oldugu teklifin geri verilmesi i¢in meclise takrir vermis ve
neticede takriri geri verilmistir (TBMMMT, 1959: 644). Yedek subay ve askeri
memurlar hakkindaki 1076 sayili kanuna ek kanun eklenmesi hakkindaki teklifin geri
verilmesi i¢in meclise takrir sunmus, takrir ile birlikte teklifi geri verilmistir. Daha
sonra yedek subay ve yedek astsubaylar hakkinda vermis oldugu kanun teklifini de geri
almak istedigini ve gerekenin yapilmasini arz etmistir. Netice itibariyla takrir sunmus ve
vermis oldugu kanun teklifleri geri verilmistir (TBMMMT, 1959: 188).

2.3.Konusmalari

Subaylar heyetine mahsus terfi kanunun 8. maddesinin degistirilmesi hakkindaki
kanun teklifi i¢in soz alarak, 4273 sayili Subaylar heyetine ait verilen bu kanunun
amacinin tatbikat sikligindan dolayr oldugunu aciklamistir. Askeri Ceza Kanunun
birinci maddesinde bulunan suglarin; askeri suglar ve askeri kabahatler olarak ikiye
ayrildiginin altin1 ¢izmistir. Kabahatlerin kisa hapis cezasi ile cezalandirildigini, disiplin
amirleri suglular1 diledikleri zaman cezalandirmak i¢in mahkemeye verip o Oyolla
cezalandirdiklarin1 sdylemistir. O halde disiplin yolu ile cezalandirilan subaylarin
maaslarina ve kidemlerine tesir etmeyip sadece belli zamanlarda hiirriyetinden mahrum
kaldiklarin1 belirtmektedir. Maas ve kidem alamamasi gibi aksakliklar1 verilen kanun
teklifi ile giderilecegini ifade etmistir. Kanun teklifinin sadece askeri kabahatlerden
dolay1 subaylarin kidemlerinden uzaklastirilmasinin yaratmis oldugu magduriyeti
ortadan kaldirmaya yonelik oldugunu ifade ederek soziinii bitirmistir (TBMMMT,
1958: 87). Boylelikle Yakup Bey tarafindan verilen bu kanun goriigiilmek iizere milli
savunma enclimenine gonderilmis ve subaylarin bu gibi suclardan dolayr terfi
kidemlerinin etkilenmesini igeren 8.madde degistirilmistir (TBMMMT, 1958: 133-134).
Devlet Surasi Kanununa ek 6716 sayili Kanunun 1.maddesine bagl olarak cetvelde
degisiklik yapilmasi hakkindaki kanun teklifinin Muvakkat Enciimenin de
goriisiilmesine dair kanun teklifi miinasebetiyle s6z alan Yakup Bey; bu kanun
tasarisinin Karma Komisyonda goriisiilmesini istemistir. Bununla ilgili olarak agiklama
yapan Yakup Karabulut, anayasa geregince biitgenin hazirlandigin1 ve meclise sevk
edildigini sdylemistir. Biitce komisyonunda bu konunun goriisiilmesinin gecikecegini de
konusmasina ilave ederek tek siiphelerinin bu oldugunu séylemistir (TBMMMT, 1958:
6).

Rize Milletvekilleri izzet Akgal ve Muzaffer Onal’in, Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigt Kanununa bir ek madde ilave edilmesine dair kanun teklifi
sunmuslardir. Biitce ve Maliye enclimenlerinin de bu tasari i¢in hazirladiklar
mazbatalarinin mecliste okutulmasi neticesinde Yakup Bey soz alarak; verilen kanun
tasarisinin bir emekli memurun Oliimii halinde ailesine bir emekli maas1 tutarinda
cenaze masraflariin verilmesini kapsadigimi agiklamistir. Bu kanun sosyal adalet
anlayisina uygun oldugunu sdyleyerek bu kanunun maliye ve biitce enclimenlerinde
gorlisiilmesi i¢in bir sene Once havale edildigini de ifade etmistir. Ancak biitce
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komisyonu bunun adalet prensiplerine uygun bulmadigini ve memuriyetten iliskisi
kesilmis biri i¢in tazminatin verilmeyecegini ifade ettiklerini belirtmistir. Bu ifadeden
sonra Yakup Bey, emekli olan bir memurun Emekli Sandigi ile iliskisinin 6liinceye
kadar devam ettigini savunmus ve emekli sandiginin bir iiyesi oldugunu vurgulamistir.
Emekli sandigimin da 6liim olmas ile birlikte fakir bir memurun cenazesini kaldirmak
icin yiiz-yiiz elli lira vermesinin hakki oldugunu izah etmistir. Emekli sandig1 tiyelerinin
cesitli haklar1 istemelerinin en dogal haklar1 olduklarin1 da savunan Yakup Bey, boyle
bir kanun teklifini hazirladigin1 ve yakin zamanda meclise sunacagini soyleyerek
konusmasini bitirmistir (TBMMMT, 1958: 119-120).

Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 kanunun 105.maddesine bir fikra eklenmesi
hakkindaki kanun teklifi miinasebetiyle Yakup Bey soz isteyerek konusma yapmuistir.
TSK’de bir riitbeden bir riitbeye terfi 30 Agustos’tan 30 Agustos’a yapildigimni
sOylemistir. Bu sekilde yapilan uygulama sonucu ¢ok kiymetli subay, astsubay ve
generallerin gorev yapmalarindan mahrum birakildiklarinin  altii ¢izerek, biitce
enclimeni mazbatasinda bunun kabul edildigi takdirde terfi eder etmez emekliye sevk
edilmediklerini sdylemistir. Bunun telafi edilmesi i¢in miicadele etmenin faydali
olacagini beyan etmistir. Bilitce ve Milli Savunma enclimenlerinin sunduklar
mazbatalarin kabul edilmeyip ret edilmesini istirham etmistir (TBMMMT, 1959: 320)
Milli Savunma Bakanligi’nin 1959 yili biitge goriismelerinde s6z alan Karabulut,
kendinden 6nce konusan milletvekili arkadaslarinin ve Milli Savunma Bakaninin
gereken izahatlar1 yaptiklarini ancak kendisinin Hava Kuvvetlerinin durumuna
deginecegini belirtmistir. 1951°den itibaren hava kuvvetlerinin {istiinde fazlaca
duruldugunu ve komsu tilkedeki hava kuvvetleri ile ayn1 seviyeye gelmek i¢in ¢aba sarf
edildigini beyan etmistir. Sonug¢ olarak da gereken seviyeye ulasildigini sdylemistir.
Sadece pervaneli ugaklardan olusan bir kurum iken jet ugaklarin bulundugu bir kuvvet
oldugunu agiklamistir. Bununla beraber NATO cergevesi icerisinde yapilacak herhangi
bir hava harekatin1i temin edebilecek alanlarin ingasinin biiyiik bir bolimiiniin de
tamamlandigin1 sOylemistir. NATO’nun giiney bdlgesinde gergeklestirmis oldugu atis
tatbikatinda Tiirk pilotlarinin yiiksek derece aldiklari goriilmiistiir. Daha 1yi pilotlarin
yetismeleri icin Manisa’da Hava Harp Lisesi acilmis ve bu lise daha sonra Izmir’e sevk
edilmistir. Artik NATO’nun hazirladigr sportif faaliyetlerde de Tiirk pilotlarinin
bulundugunu ve birincilikler kazanildigint vurgulamigtir (TBMMMT, 1959: 713-714).

Milli Savunma Bakanligi’nin biitge goriismeleri devam ederken Ankara
Milletvekili Selim Soley so6z alarak ordudaki gen¢ bir subayin goziinden
rahatsizlandigin1 ve tedavisi i¢in Londra’ya sevk edilmesi gerektigini ifade etmistir.
4598 sayili kanun geregince hastaligin tedavi parasinin karsilanmasi resmi para ile
gerceklestirilmesi gerektigini soylemistir. Ancak bu subayin tedavisinin bitirilmesi i¢in
gerekli paranin 6denemediginden, Saglik Bakani tarafindan gonderilen para ile tedavisi
sonlandirilmistir. Bu olay neticesinde bu kanunda eksikliklerin oldugunu belirtmis,
kanuna ilavelerin yapilmasini arz etmistir. Yakup Bey’de Selim Soley’in konugmasinda
degindigi olayin dogru oldugunu sdyleyerek ona katilmistir. Bu kanunun kapsami;
rahatsizligin gorev sirasinda gergeklestigi zaman yurt disi tedavi masraflarinin
karsilanacagi sarti oldugunu bildirmis ve bu geng¢ subayin rahatsizliginin mevzuat
disinda oldugu i¢in yurt disina gonderilmesinin miisait olmadigindan tedavisi tamamen
kabul edilmemistir. Bu olay lizerine Bakan Bey’in kendisine rica ederek bu konu
hakkinda bir kanun tasaris1 yapmasini istedigini soylemistir. Bu kanunun Milli Savunma
Enclimenin de goriigiildiigiinii belirterek malumatini arz etmistir (TBMMMT, 1959:
721).Yakup Bey hiirmet ettigi bir Albay’in mecliste bulundugunu sdylemis ve ordu
meselelerinin tekrar goriisiilmesinden dolay1 s6z alarak konusmaya devam etmistir. Bir

85



ornek verecegini ifade ederek; 1945 senesinde Ikinci Diinya Savasi sirasinda Hava
Kuvvetleri Hakimi olarak gorev yaptigini sdylemistir. Karamiirsel, Yalova hava
meydanlariin tamiri i¢in iki yiiz yirmi bes ton ¢imento satin alindigini sdylemistir.
Bunun iizerine Yakup Bey Zeytinburnu, Yunus Cimento Fabrikasini tetkike gittigini ve
doksan alt1 ton ¢imentonun Istanbul’da o zamanin vekilin evinin 6niine dokiildiigiine
sahit oldugu agiklamistir. Vekil Yesilkoy-Florya arasindaki nobetgi kuliibesi
yaptirtyorum adina ¢ocuklarina bina yaptirmistir. Bunun Ali Riza Artunkal’in inceleme
sonucunda elde ettigi bilgilerle savundugunu belirtmis ve bu dénemde bdyle olaylarin
olmadigimi ifade etmistir (TBMMMT, 1959: 724-725). 1959 yili Milli Savunma
Bakanligi’nin biitce goriigmelerinde deginilen bir baska konuda, Askeri muhakeme
kanuna gore Paris ve Washington’da iki askeri mahkemenin bulunmasi ile ilgili
kararnamenin ¢iktigin1 Yakup Bey konusmasinda sdylemistir. Ancak Paris’te subay
sayisinin az olmasindan dolay1 oraya herhangi birinin tayin edilmedigini ifade etmistir.
Washington’da ayni durumun gegerligi oldugunu ancak buradaki personel sayisinin
artmasi ile ilgili vekaletin tayin yapacagini izah etmistir. Bu konudan 6nce konustugu
¢imento meselesinin yanlis anlagildigini ifade ederek hicbir zaman eski vekile hakaret
etmedigini sOylemistir. Celal Dora’nin askeri vasitalarin bu donemde de sahsi islerde
konusuldugunu ima ettigi i¢in bu konusmay1 yaptigin1 belirterek, maksadinin da Ali
Riza Bey’i teshir etmek olmadigini belirtmistir (TBMMMT, 1959: 732-733).

Yakup Bey, ugus tazminati hakkindaki 5950 sayili kanunun Milli Savunma ve
Biitce komisyon mazbatalari ¢ergevesinde tekrar TBMM ictiiziigiiniin 36. Maddesinin 3.
fikras1 geregince tekrar giindeme gelmesi i¢in vermis oldugu takririni izah etmek igin
s0z almistir. TSK ucus personelinin iki tip ugak ile ucus yaptigini bunlardan birinin; jet
av tipi ugakla ugus yaptigmi ve 6725 sayili kanun geregince tazminat aldiklarini
sOylemistir. Bir diger ucak tipinin ise pervaneli nakliye ucagi oldugunu ve 5950 sayili
kanuna gore tazminat aldiklarin1 beyan etmistir. Bu uygulamanin iki personel arasinda
farkli uygulamalarin yapildigin1 belirterek farkliliklar1 ortadan kaldirmak i¢in 5950
sayil1 kanunun baz1 maddelerinde degisiklik yapilmasi i¢in Milli Savunma ve Maliye
enclimenine teklif verdigini ve bu teklifinde kabul edildigini sdylemistir. Ancak bu
enciimenlerden kabul gormesine ragmen Biitce enciimenin de 15 aydan beri
bekletildigini sdylemistir. Bu bekletilen teklifin giindeme gelmesi i¢in séz aldigini
belirtmistir (TBMMMT, 1959: 434). Askeri Ceza kanunun 3914 sayili kanunla
diizeltilmis olan 56. maddesinin degistirilmesi hakkindaki kanun miinasebetiyle Yakup
Bey s6z almistir. Bu kanun maddesinin goriisiilmesi sirasinda Milli Savunma Bakanlig1
Vekili Etem Menderes konusurken, Mugla Milletvekili olan Nuri Ozsan olagan {istii bir
durumun olup olmadigini sormus ve 6grenmek istemistir (TBMMMT, 1959: 585).Nuri
Bey’in sorusu olan, olagan hallerin Milli Koruma Kanunu ile ilgili olup olmadigini
cevaplamak i¢in Yakup Bey izahatta bulunmustur. Bu durumda hiikiimlerin yer aldigini
ve bu sucun islenisi halinde mahkemelerin ona gore inceleme yapacagini soylemistir.
Bu olaym Milli Koruma Kanunu ile ilgisinin olmadiginin da altin1 gizerek, Askeri Ceza
kanunun bu konuda hiikiimlerinin oldugunun da altini ¢izmistir (TBMMMT, 1959:
586).5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi kanunun 40. maddesine bir (F)
fikra eklenmesine dair kanun miinasebetiyle Yakup Bey Muvakkat Enciimeni iiyesi
stfatiyla s6z almistir. Kendisinden 6nce konusan Tekirdag Milletvekili Nurettin Aknoz,
Genel Kurmay Bagkan’inin yasinin 65°ten 68’e ¢ikarilmasinin zararli olacagini ve bu
kurumun basinda bulanan kisinin sadece fikren degil bedenen de kuvvetli olmasi
gerektigini sdylemistir. Bunun iizerine Yakup Bey, Genel Kurmay Baskaninin yas
haddinin kanunda yazdigim ifade ederek gérevinde faydali goriildiigiinde Icra Vekilleri
Heyeti karariyla birer senelik siirelerle uzatilacagini ifade etmistir. Bu sekilde hiikiimet
islerinde yarar saglayan personellerin uzun siirede gorevde tutabileceginin de altim
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cizmigtir. Bu tasarinin da bdyle konularda karsilagilacak sorunlarin asilmasi ig¢in
getirildigini beyan etmistir (TBMMMT, 1959: 596-598) Yakup Bey’in 78. Birlesimde
bahsettigi 5950 sayili ugus tazminati hakkindaki kanunun birinci maddesinin (a) ve (b)
fikralar ile 3. 6.ve 9. maddelerinin degistirilmesi ve ad1 gecen kanuna iki geg¢ici madde
eklenmesi hakkindaki kanun i¢in 79. Birlesimde de s6z almistir. 3. maddenin ‘‘(a)
fikrasinda hava saglik heyeti raporu ile saglik sebeplerinden dolay1 ugustan ayrilan
subay, astsubay ve pilotlarin hava smifinin diger kisimlarima nakledilir. Ucgustan
cikanlarin riitbede aldiklar1 maasin yiizde kirkint tazminat olarak alacaklarini
yazmaktadir’’. Bu maddenin ‘‘(b) fikrasinda da ilk ucusa baslama tarihinden on bes yil
boyunca ugus hizmetleri yapanlara hava smifinin diger kadrolarina nakledilmesi (a)
fikras1 hiikiimlerine gore yapilacagi belirtilmistir’’. Bu fikrada ‘ilk ucusa baslamanin
on bes y1I’’ denmesinde bir hata oldugunu *‘ilk ugusa baslama tarihinden itibaren on bes
yil’’ seklinde olacagin1 Yakup Bey ifade etmistir. Daha sonra Yakup Bey 9.maddeye
deginilerek kursu kelimesinin aynen kalacak m1 yoksa kurs mu olacaktir ibaresinde bir
bozukluk oldugunu sdylemistir. 5950 sayili kanuna gecici maddeler eklenmistir.
Eklenen gegici maddelerin ikinci maddesinde gecen ‘1956 giin’’ kelimesinin ‘1956
tarih’’ seklinde degistirilmesini istemistir. Yakup Bey’in soz alarak maddeler hakkinda
diizeltmeler yapilmasini séylemis ve diizeltmeler yapilmistir (TBMMMT, 1959: 665-
666).Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi kanununa ek kanun layihasi ile Maliye ve
Biitce enciimenlerinin mazbatalarinin mecliste goriisiilmesi ile ilgili olarak goriismeler
yapilmistir. Malatya Milletvekili olan Mehmet Zeki Tolunay’in, Emekli Sandigi
kanununa ek kanun layihasinda gegici maddesinin degistirilmesi hakkinda verdigi takrir
incelenmis ve yirmi ile yirmi bes yil hizmet siliresinden sonra memurlarin emeklilik
isteyeceklerini beyan eden hiilkme varilmistir. Takriri veren Mehmet Bey, gecici
maddenin birinci fikrasinin son kisminda bulunan emekliye sevk edilme ve emekliye
ayrilma islemlerinin kurumlarin yapacagi ibaresinin kaldirilmasini istemistir. Bu konuda
karar verme isleminin tek tarafli yapilamayacagi icin mecliste etraflica goriisiilmeye
baslanmigtir. Ordu mebusu olan Ferda Giiley’e gore bu kanunun tasarisi ile hiikiimetin
emeklilik siiresini tekrardan otuz yila ¢ikardigini beyan etmistir (TBMMMT, 1959:
1327-1328). Mecliste birkag¢ milletvekilli tarafindan konusulduktan sonra Yakup Bey,
kanun tasaris1 hakkinda konusmaya dahil olarak geg¢ici maddenin kabul edilmesinin
zararli oldugunu agiklamistir. Yani yirmi seneyi dolduran memurun kendi istegi ile
istifa edip emekli olma hakkinin bulundugunu ve istifa etmeden 6nce aldig1 maas kadar
emekli maagi alacagini sdylemistir. Ancak yirmi bes seneden sonra emekliye ayrilacak
kisi kurum tarafindan sevk edilirse bu senelerin maag ikramiyesini istemeye hakkinin
olmadigini belirtmistir. Konusmalar1 sirasinda konu disina ¢iktigi noktalarin oldugunu
sOyleyen Meclis Baskan1 Refik Bey, Yakup Bey’i uyarmistir. Bu uyar ile diisiincesini
soyledigini polemige girmedigini savunmustur (TBMMMT, 1959: 1331) Cesitli denklik
ve teskilat kanunlariyla diger kanunlarda mevcut aylik ve {cretlerin degistirilmesi
hakkindaki 7244 sayili kanunun 4.maddesinin degistirilmesine dair konu {izerinde
konusan Yakup Bey; bu madde de isim benzerligi olmasi dolayisiyla bir yanlislik
yapildigini sdylemistir. Burada tazminatlarin mevzu oldugunu bunun iginde pilot ve
dalgiclarin tazminat1 ile kasa tazminatinin birbirlerine kanistirildigini soylemistir.
Ucuculuk ve dalicilik gibi mesleklerin yipratici oldugunu ifade ederek hiikiimetin bu
mesleklerdeki sahislara belli bir para verdigini beyan etmistir. Yipranma tazminatinin
da yiiksek oldugu ve pilotlarin bu tazminati yiizde yiiz aldiklarin1 ancak 4.maddenin
kabul edilmesi ile yiizde elli oraninda alacaklarini s6ylemistir. Daha 6nce kabul edilen
6125 sayili kanuna gore bdyle bir seyin olamayacagmin da altim ¢izmistir.
““Tazminatlarin hayat standartlarina gore ayarlanmalidir.”’ ibaresini de okumustur.
4.maddeyi tekrar okuyarak iiclincli maddenin birinci fikrasinda tazminatlarinin yarisini
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alacaklarii yazmasi ve eger bu kanun tasarisinin kabul edilecek olursa kahraman pilot
ve dalgiglarin magdur olacagmi izah etmistir (TBMMMT, 1959: 1156-1157).
Miizakerelerin yeterli oldugu kararmma varildiktan sonra Yakup Bey dahil bir¢ok
milletvekili 3. ve 4. maddelerin birinci fikrasinda yazilan pilot ile dalgiclarin yipranma
tazminatinin maas tlizerinden oOdenen ylizdelerinin yarisinin verilmesi ibaresinin
degistirilmesini istemislerdir (TBMMMT, 1959: 1156-1160).

Emekli, dul ve yetim ayliklarina zam yapilmasi ve 5434 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli sandig1 kanununa bazi hiikkiimler eklenmesi hakkindaki kanun igin
Yakup Bey s6z istemistir. Bu konunun 6nemli oldugunu sdyleyerek konu ile ilgili olan
kanunun ‘1. maddesinde bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar baglanmis emekli,
adli malulliik ayliklar1 ile dul ve yetim ayliklarinin 6241 sayili kanunun yiiriirlige
girmesinden Onceki tutarlarina yiizde yiiz zam yapilmistir.”” ifadesi gegmektedir. 6241
sayilt kanunun 31 Aralik 1953 yilinda ¢iktigini ve o sirada memurlara ii¢ maas ikramiye
verildigini, emeklilere de bir kereye mahsus bir maag ikramiye verildigini sdylemistir. O
zamanin kanun koyucusunun yiirilirliik tarihini 1 Mart 1954 olarak kabul ettigini ve
maddelerinin miizakere edildigini izah etmistir. Biitge Enclimeni Bagkan Yardimecisi
Hadi Hiisman’a Kiitahya Milletvekili Necdet Alkin’in bu yapilan zamlardan vergi
alinacak mi1 diye soru sormustur. Bu soru {izerine Bagkan yardimcisi Hadi Bey bunlarin
ikramiye olmadigint gelecek sene verilecek olan zamlarim mali kimligi oldugunu
aciklamis ve maas hakkinda Gelir Vergisi Kanununda ne gibi muamele yapiliyorsa
bunlar hakkinda da ayn1 muamele yapilacagini sdylemistir. Bu halde 6241 sayili
kanunla yapilan zammin tamamen maasa yonelik oldugunu belirtmistir. Yani
memurlara yapilan maas zamlarinda ne yapiliyorsa; dul, emekli ve yetimlere verilen
maaglarda da ayni zamlarin ayni esaslarda yapilmasinin daha adil olmasini savunan
Yakup Bey, Maliye Bakanligi’nin bu konudaki goriislerini sormustur. Konugmasinda bu
maddenin adalet prensiplerine uygun olmadigini savunarak, yetim ve dullarin magdur
birakilmamasi gerektigini sdyleyerek konusmasini bitirmistir (TBMMMT, 1959: 1178).

3. Yassiada Mahkemesindeki Anayasay: Thlal Davasi ve Savunmasi

Eski bir avukat olan Yakup Bey, genel olarak dava arkadaslarinin ve miidafi
avukatlarinin yaptiklar1 savunmaya aynen katildigimi bildirmistir. Daha sonra kendi
hakkinda ileri siiriilen suclamalara yonelik diisiincelerini savunma metninde ele almistir.
Bagsavcinin kendisi hakkinda ¢ parlamentoya girdiginden beri doneminde ¢ikan biitiin
kanunlara oy verdigini ve Karma komisyonda faaliyette bulundugunu sdylemistir.
Anayasayi ihlal ettigi gerekgesiyle de T.C.K. 146. Maddesinin birinci fikrasi geregince
yargilanmasina karar verilmesini talep ettigini’> sdylemistir. Iddianamedeki bu suglama
lizerine Karabulut kendi déneminde sadece Igtiiziigiin degistirilmesi ve Anayasayi ihlal
eden meclis tahkikat komisyonun vazifelerinin degistirilmesi hakkinda kanundan bagska
bir kanunun ¢ikarilmadigini ifade emistir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi[BCA], 10-9-
0-0-45-134-3, 1961:1) Cikarilmis olan ve kendisinin de oy verdigi kanunlar hakkinda
bilgi veren Yakup Bey, i¢tiiziigiin degistirilmesinin kararnamede davaya sebep olarak
gosterilmedigini ve bu degisimin meclisin ¢alismalarin1 hizlandirip diizene koyacagi
icin vicdan rahatligi ile oyladigimi sdylemistir. Karma komisyondaki faaliyetlerine
gelince komisyona nasil sec¢ildiginden kisaca bahsetmistir. Kendisinin bir hukukc¢u
oldugunu ve Adalet mekanizmasinin i¢inde cesitli mevkilerde calistigini aciklayarak bu
komisyona da bu sekilde se¢ildigini ve komisyonda anayasaya aykirt herhangi bir
faaliyette bulunulmadigi, demokrasi kuralarina gore hareket edildigini, memleket
meselelerinde refah ve diizen i¢in calismalar yapildigint beyan etmistir. Bu ylizden
goniil rahatligi ile ¢alismistir (BCA, 10-9-0-0-45-134-3, 1961:2).
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Kisaca yaptigr ve aldig1 gorevleri siralayan Yakup Bey, siyasi hayatin iginde
oldugunu ve kisa zamanda bir¢cok faaliyette bulundugunu agiklamistir. Ancak
kendisinin boyle bir suctan dolay1 yargilanmasinin gurunu incittigini dile getirmistir. On
birinci donemde siyasi i¢ politikanin gerginlestigi bir donemde milletvekili segildigini
ve 1959-60’a kadar bu gerginligin giderek arttigini belirterek demokrasinin bdyle
zamanlarda daha ¢ok ihtiya¢ duydugu basinda sikayetleri dnlemeye yonelik basin affi
hakkinda kanun teklifi verdigini vurgulamistir. Bu kanun teklifi de Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesinden hocalar1 olan Ord. Prof. Tahir Taner, Ord. Prof. Sulhi Dénmezer
ve Prof. Maci Sensoy ile yaptig1 miizakereler sonunda hazirladigini agiklamistir. Basin
miiesseslerinin eksikligini yansitacak olan bir kanun teklifinin dava arkadaslari
tarafindan desteklenecegini yaptig1 temaslarla ve Aksam gazetesindeki anket ile tahmin
ettigini de belirtmistir. Adliye Enciimeninde bulunan basta DP milletvekilleri olan Atif
Ak, Ekmel Kavur, Mehmet Doélek ve Necla Tekinel gibi azalarinda teklifi
desteklemeleri {izerine teklifini 2 Mayis 1960 giinii Meclis Bagkanligina verdigini izah
etmistir. Bunun delillerinin ise Vatan, Aksam, Zafer, Yeni Istanbul ve Cumhuriyet
gazete kupiirleri oldugunu savunma metnine ek olarak verdigini sdylemistir. Teklifi
verdigi zamanin i¢ politikada siyasi ortamin gerginliginin yogun oldugunun altini
cizerek bu gergin havayr yumusatacak bir af kanunu teklifi verdigi i¢inde demokrasiye
ve anayasaya bagliligi gostermistir (BCA, 10-9-0-0-45-134-3, 1961:3-4).

Siyasi hayati boyunca kurallara ve anayasa gore hareket ettigini ve hatta partiler
arasinda yasanan gerginligin azalmasi i¢in gayret sarf etmistir. Bu sebeple baz1 kanun
tekliflerinin sinif arkadasi olan CHP’li Arslan Bora ile verdigini de gostermistir. Kisa
siirede yasadigi siyasi hayat boyle iken Bagsavcinin kendisini diktanin kurucularindan
biri olarak isaret edip Oliim cezasi almasi istedigini Adalet Divani Bagkanligina
yazdig1 dilek¢e ve savunma metninde deginmistir. Meclisteki gorevine baslarken basin
mensuplariyla isbirligi yapan, muhalefet ile birlikte teklif veren, iiyesinin ¢ogu CHP’li
olan Tiirkiye Muharipler Cemiyeti baskanlifina oy birligi ile segilen birinin diktay:
kurmasina imkan olup olmadigini da baskanliga sormustur (BCA, 10-9-0-0-45-134-3,
1961:5). Yakup Bey kanunlasan ve enciimen listesinde bulunan kanun teklilerinin
hepsine sorgulama sirasinda deginmis ve savunma metninde gazete kiipiirleri ile beraber
ekte vermistir (BCA,10-9-0-0-45-134-3,1961:6-12). Bir diger sorgulanmasindan sonra
Karabulut, sorguda soylediklerini yaziya dokerek Yiiksek Adalet Divani Baskanligina
iletmistir. Bu yazili ifade savunma metni gibi olup, siyasi hayati boyunca yasanan ve
yasadig1 olaylart agiklamistir. Aym1 bolgeden milletvekilli olmalarina ragmen meclis
baskanlig1 se¢imlerinde Koraltan’a oyunu vermedigini ve bu sebep ile genel baskana
sikdyet edildigini dile getirmistir. Meclis Tahkikat komisyonu sec¢imi sirasinda
Istanbul’da oldugunu ancak 7468 sayili kanununu miizakere eden karma komisyona
meclis karari ile secildigi i¢in miizakerede oldugunu belirtmistir. Kanunun anayasaya
aykirt olmadigi karariyla oy verdiginin de altim ¢izmistir. Komisyonun meclis
miizakerelerinin nesrine yasak koyma kararin 7468 sayili kanunun komisyona bdyle bir
yetki vermemesinin kanun dist olduguna ve Anayasanin 20.maddesine aykir1 oldugunu
Yiiksek Sorusturma kuruluna verdigi ifade de deginmistir. Usak, Kayseri ve Topkap1
yasanan olaylarda hiikiimetin c¢abasini yetersiz gordiigiinii sdylemistir. Menfaatlerde
kesinlikle bulunmadigini da kesin bir dille ret etmistir. Diktaya gidilen yolda daha
Oonceden bahsettigi i¢in tekrar etmemis ve Sitki Yircali’nin fikirlerine katilmistir. Sonug
olarak bir hukuk¢u ve adalet insani olan Yakup Bey olaylar1 yakindan takip ettigini ve
kisa zamanda adaletin yerini bulacagini izah ederek istifa etmedigini dile getirmistir.
Istifa etmeninde herhangi fayda saglamayacagim sdzlerine ekleyerek, hakkinda iddia
makaminin ve savcinin ileri slirdiigii suglamalarin asilsiz oldugunu sodyleyip savunma
metnini sonlandirmistir (BCA,10-9-0-0-45-134-3,1961:13-15).
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Ulkemizde Cumhuriyet rejimi ilan edildikten sonra Atatiirk’iin c¢ok istedigi
ancak olusumunu saglayamadigi en 6nemli konulardan biri olan ¢ok partili siyasi hayata
bir tiirlii gegilememistir. 1ki kez denemis fakat basarisizlik ile sonuglanmustir.
Atatlirk’lin hayattayken gerceklestiremedigi bu sorun 1946 secimleri ile yavas yavas
olusmaya baslamistir. Ulke 27 yil boyunca tek parti olan CHP tarafindan yonetilmistir.
Bu eksiklik neticesinde hiikiimet denetimi tam olarak saglanamamis ve neticesinde
demokrasi adina yapilan islerin ¢ogu agir aksak ilerlemistir. Belirli bir seviyeye gelen
demokrasi g¢ercevesinde tek parti olan CHP milletvekilleri arasinda belli bash konular
tizerine fikir ayriliklar1 olugmaya baglamistir. Bu ayrisma neticesinde Tiirk siyasi
hayatinda cok partili siyasi sisteme gegiste kurulacak olan muhalefet partisinin
sinyalleri verilmistir. Ilerleyen zamanda bu ayrisma kendini kesin bir sekilde
gostermistir. Maliye Bakanligimmin biitge yili goriismelerinde Refik Koraltan, Adnan
Menderes, Celal Bayar ve Fuat Kopriilii gibi giiclii milletvekilleri CHP kurultayindaki
goriismelere muhalif bir tavir sergilemislerdir. Hemen ardindan gelen Toprak Reformu
kanunu da vermis olduklar1 tepki ayni olmasi neticesinde CHP’den ihra¢ edilmislerdir.
Bu dort milletvekili verdikleri takrir ile siyasi yasama isimlerini Dortlii Takrir olarak
yazdirmiglardir. 1946 genel milletvekili se¢imlerinden once Ocak 1946 yilinda
Demokrat Parti’nin temelini atmis ve se¢imlere hizli bir sekilde hazirlanmaya
baslamiglardir. Tek parti yonetiminin vermis oldugu bikkinlik ile DP sehirlerde
orgiitlenmistir. Bu durum neticesinde iktidar endiselenmistir. Daha fazla 6rgiitlenmeden
secimler yapilmis ancak DP bu se¢imde istedigini elde edememis ancak giiclii bir
muhalefetin kuruldugunun sinyalleri verilmigtir. 1946 secimlerinden hemen sonra
iktidar muhalefet iligkileri gergin bir sekilde yeni doneme baslamistir. DP milletvekilleri
bu secime itiraz edip hileli se¢cim yapildigini ileri stirmiislerdir. Fakat yapilan itirazlar
netice vermemistir. Daha sonra yapilacak olan 1950,1954 ve 1957 secimlerine daha
organize bir sekilde katilan DP sonunda 1950 secimleriyle istedigini elde etmistir. 1950
secimleri Tiirk siyasi tarthinde donliim noktasi olmus ve 27 yillik CHP iktidarina son
vermistir. Sehirden ve kdyden bircok kesimi ayni cati altinda toplamayr basaran DP
muhalefetin uygulamalarini degerlendirip gerekli gordiikleri ¢calismalari baglatmiglardir.
1946-1960 yillarinda iilke siyasi gergin bir hava igerisinde devam etmistir. Bazen bu
gerginlik boyutu belli seviyeleri asarak sokaklara inmistir. DP igte ve dista birgok
konuya el attig1 gibi kimisinde basarili olabilmis kimisinde ise basarisizlig1 yasamistir.
1950 segimleri ile giizel baglayan iktidar yillari ileriki donemlerde ise bozulmalar
baslamistir. CHP iktidardayken muhalefet olan DP, iktidara gecince CHP iktidarinin
yapmis oldugu uygulamalar1 son donemde aratmamistir. Sonug itibariyle 1960 yilinda
ordu bu gidisati ele alarak yonetime el koymustur.

Bu baglamda ordu igerisinde yetismis olan Yakup Karabulut, Tiirk Silahli
Kuvvet’lerinin ¢esitli mevkilerinde gorev almistir. Ordudaki goérev siiresi boyunca
aldig1 biitiin gorevleri lay181 ile yerine getirmistir. Yaptig1 bir ugusta kaza gecirmis ve
yer hizmetinde goreve baslatilmistir. Bu esnada Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesine girmis ve egitimini tamamlamistir. Askeri Hakimlik gorevine getirilen
Yakup Bey, 1957 yilinda DP Mersin ilinden milletvekilli se¢ilmis ve siyasi hayatina
baslamistir. Siyasi iligkilerin en ¢ok gerginlestigi donemde(1957-1960) meclise girmis
olan Yakup Karabulut iistlenmis oldugu goérevi lay181 ile yerine getirmek icin galistigini
gormek miimkiin olmustur. Yakup Bey’in mesleginden Otlirii meclis faaliyetlerinin
geneline bakildiginda ordu ve askeri konularin iizerinde calistigi agiktir. TBMM XI.
doneminde milletvekili secilen Yakup Karabulut meclis icerisinde aktif olarak
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calismistir. Bazi konularda s6z almis bazi konular hakkinda ise kanun teklifinde
bulunmustur. Millet tarafindan verilen gorevi hayatinin merkezine yerlestirmeye ¢aba
gostermistir. Darbe once siyasi hayatin gergin oldugu zamanda basin affi ile ilgili kanun
hazirlamig ve gergin olan ortami bir nevi de olsa yumusatmaya ¢alismistir. Meclise
sundugu kanun tekliflerinin hemen hemen hepsi askeriyeye tabi Kkisilerin hayat
standartlarint  iyi sekilde silirdiirmelerini saglamanin yam1 swa Tirk Silahli
Kuvvetlerindeki hizmet kalitesini de arttirmaya yonelik oldugu agik bir sekilde
goriilmektedir. Cok dnemli kanun teklifleri vermis olsa da hepsi mecliste kabul goriip
kanunlasmamustir. Kisa siireli siyasi hayatina olduk¢a onemli isler eklemeyi basaran
Yakup Bey, askeri miidahale ger¢eklesene dek devletin rejimine ve bagli bulundugu
DP’nin programina sadik kalmistir.

DP iktidara geldigi giinden bu yana {ilke i¢in dnemli gelismeler kaydettigi gibi
birgok alanda aksakliklarda yasanmustir. Yapilan aksakliklar neticesinde yirmi yedi
yillik CHP iktidarin1 yikan, on senelik DP iktidar1 ise 27 Mayis 1960 Askeri Darbesinin
yasanmasi sonucu son bulmustur. DP mensubu olan bir¢ok milletvekili yargilanmak
tizere Yassiada’ya gotliriilmistiir. Yargilanma siiregleri agir gegen milletvekillerinin
kimisi 6liim cezasi alirken kimisi de miiebbet hapis cezasina carptirilmistir. Ceza alan
milletvekillerinden birisi de Yakup Karabulut olmustur. Iddia makami tarafindan
Anayasay1 Ihlal davasindan yargilanan Yakup Bey kendi savunmasmi yargilama
stirecinde yapmaya ¢alismistir. Bu ¢alismada BCA’dan elde edilen belgelerde Yakup
Bey’in kendi el yazmasi ile yazmis oldugu savunma metnine ulasilmistir. Savunmasinda
milletvekilli sec¢ildigi glinden bu yana iilke ve milletin menfaatleri i¢in g¢alistigini
vurgulamistir. Yapilan suclamalara tek tek deginerek hukukc¢u kimligi ile agiklamaya
Ozen gostermistir. Mersin’den 1957 yilinda milletvekili segilen Karabulut’un meclis
faaliyetlerine bakildigi zaman, 1957-1960 yillar1 arasinda yasanan donemin siyasi ve
sosyal etkilerini de fark etmemize yardimci olmustur. Sonug olarak Yakup Karabulut
TBMM’nin XI. doneminde etkili bir sekilde ¢alismalar yapmis ve 1957-1960 yillari
arasindaki doneme 6nemli Ol¢iide katki saglamistir.
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