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0z: Kentlesme ve sanayilesme, toplumsal ihtiyaglarin niteligini ve niceligini degistiren
temel siirecler arasinda yer almaktadw. Bu déniisiimler, kent merkezlerinde niifus
yogunlugunu artirarak altyapr ve kamu hizmetlerine olan talebi c¢esitlendirmekte;
ozellikle saglk alaninda, kamu maliyesi iizerinde yeni baskilar dogurmaktadir. Teorik
cercevede, artan kentlesme ve sanayilesme diizeylerinin kamu saghk harcamalarim
yukari yonlii etkiledigi genel bir kabulle degerlendirilmektedir. Ancak, literatiirdeki
ampirik bulgular bu iligkinin evrensel ve tek yonlii olmadigini gostermekte; sé6z konusu
etkinin analiz donemi, yontemsel yaklasim ve orneklem ézelliklerine gére 6nemli olciide
farkllastigina  dikkat ¢ekilmektedir. Bu ¢esitlilik, kamu saghk politikalarinin
sekillendirilmesinde baglamin, donemin ve yontemsel tercihin belirleyici oldugunu ortaya
koymaktadw. Dolayisiyla, toplumsal déniisiimiin kamu saghk harcamalarina yansima
bigimlerinin yalnizca teorik kabullerle degil, iilke ozelinde yiiriitiilecek veri temelli
analizlerle degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede hazirlanan ¢alismada,
Tiirkiye’de 1983-2023 donemine ait yillik veriler kullanilarak kentlesme ve
sanayilesmenin kamu saghk harcamalar: iizerindeki etkileri incelenmistir. Analiz
siirecinde, geleneksel modellerin yapisal kirilmalart sinirli bigimde yakalayabilmesine
karsilik, Kesirli Frekansli Fourier ARDL ve Kesirli Frekansli Fourier Toda-Yamamoto
testleri gibi ileri diizey yontemler tercih edilmistiv. Bu yontemler sayesinde, ekonomik,
sosyal ve kurumsal degigimlerin etkileri daha saghkli bicimde modele entegre
edilebilmistir. Elde edilen bulgular, uzun vadede kentlesmenin kamu saghk harcamalari
lizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etkide bulundugunu ortaya koyarken;
kisa vadede ise kentlesme artiglarinin kamu saglhk harcamalart iizerinde gegici olarak
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negatif etki yarattigi tespit edilmistiv. Buna karsilik sanayilesmenin hem uzun hem de kisa
donemde anlamli bir etkisinin bulunmadigi sonucuna ulasiimistir. Ayrica, nedensellik
analizleri, kentlesme ile kamu saghk harcamalar: arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik
iliskisi bulunduguna; sanayilesme acisindan ise anlamli bir iligkiye rastlanmadigina
isaret etmektedir. Bu bulgular is1ginda, Tiirkiye 'de saglhk alaninda kamu politikalarinin
veri temelli bicimde yapilandiriimas: gerekliligi on plana ¢ikmaktadwr. Ozellikle hizl
kentlesmenin yarattigi mali baskilarin dogru yénetilebilmesi igin bolgesel planlama,
onleyici saglk hizmetlerinin giiclendirilmesi ve altyapr yatirimlarmmin kentlesme
dinamiklerine uygun olarak yénlendirilmesi énem tasimaktadwr. Boylece, toplumsal
doniigtim stireglerinin kamu maliyesi tizerindeki etkileriyle daha etkin bir bi¢imde basa
ctkilmasi miimkiin olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Sanayilesme, Kamu saglik harcamalari, Toplumsal
doniigiim, Fourier yaklagimi.

The Reflections of Societal Transformation on Public Health Expenditures in
Tiirkiye: An Analysis from the Perspective of Urbanization and
Industrialization

Abstract: Urbanization and industrialization are among the key processes that reshape
both the quality and quantity of societal needs. These transformations increase
population density in urban centers, diversify demand for infrastructure and public
services, and particularly impose new fiscal pressures in the field of health. From a
theoretical perspective, it is generally assumed that rising levels of urbanization and
industrialization lead to an upward trend in public health expenditures. However,
empirical findings in the literature reveal that this relationship is neither universal nor
unidivectional; rather, it varies significantly depending on the period of analysis,
methodological approach, and sample characteristics. This diversity underscores the
importance of contextual, temporal, and methodological factors in shaping public health
policy. Therefore, the fiscal implications of societal transformation should be evaluated
not merely through theoretical assumptions but through country-specific, data-driven
analyses. Within this framework, the present study investigates the impact of urbanization
and industrialization on public health expenditures in Tiirkiye using annual data for the
period 1983-2023. The analysis employs advanced econometric techniques, namely the
Fractional Frequency Fourier ARDL and Fractional Frequency Fourier Toda-Yamamoto
causality tests, which offer methodological advantages over traditional models by
incorporating structural breaks without the need for pre-determined breakpoints. These
methods allow for a more accurate integration of economic, social, and institutional
changes into the model. The findings reveal that, in the long run, urbanization has a
statistically significant and positive effect on public health expenditures, whereas in the
short run, increases in urbanization exert a temporary negative impact on health
expenditures. In contrast, industrialization is found to have no statistically significant
effect on public health expenditures in either the short or long term. Additionally,
causality analysis indicates a bidirectional causal relationship between urbanization and
public health expenditures, whereas no significant causality is observed in relation to
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industrialization. These findings highlight the need for evidence-based public policy
design in Tiirkiye’s health sector. In particular, to effectively manage the fiscal pressures
brought about by rapid urbanization, it is essential to develop regionally adaptive
planning mechanisms, strengthen preventive healthcare services, and align infrastructure
investments with urbanization dynamics. In doing so, the fiscal impacts of societal
transformation processes can be addressed more effectively.

Keywords: Urbanization, Industrialization, Public health expenditures, Societal
transformation, Fourier approach.

Giris

Toplumsal yapinin déniisiimiine yon veren kentlesme ve sanayilesme siiregleri,
yalnizca mekansal ve ekonomik degisimleri degil, ayn1 zamanda kamu
hizmetlerine yonelik talebin kapsamini ve bilesimini de koklii bigimde
doniistiirmektedir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ivme kazanan
bu doniigiim siiregleri, gelismekte olan iilkelerde niifusun kent merkezlerinde
yogunlagmasi, iiretim desenlerinin degismesi ve yasam bigimlerinin yeniden
sekillenmesi gibi ¢ok boyutlu etkiler dogurmustur. Bu baglamda, kentlesme ve
sanayilesme hem demografik hem de sosyoekonomik agidan yeniden
yapilanmay1 beraberinde getirirken, kamu maliyesi {izerinde de artan baskilar
olusturmakta; egitim, barinma, ulasim ve saglik gibi temel kamu hizmetlerine
yonelik taleplerde 6nemli artiglara yol agmaktadir.

Kentlesme siireci, artan niifus yogunlugu, ¢evresel bozulma, yasam tarzi
degisiklikleri ve kentsel altyap1 ihtiyacinin ¢esitlenmesi gibi etkenler araciliiyla
saglik hizmetlerine olan talebi artirmakta ve bu durum kamu saghk
harcamalarinda yapisal bir genislemeyi beraberinde getirmektedir. Benzer
bigimde, sanayilesme siireci de ¢evresel kirlenme, is sagligi riskleri ve mekansal
esitsizlikler gibi kanallar aracilifiyla saglik sistemi tizerinde dolayli mali yiikler
yaratmaktadir. Ancak Tiirkiye’de sanayilesme siireci, kentlesmeyle esanli ve
homojen ilerleyen bir yapidan ziyade, belirli bolgelerde yogunlasan ve
"kutuplagsma teorisi" kapsaminda degerlendirilen bir nitelik sergilemektedir.
Ayrica sanayi katma degerindeki artiglar, yalnizca iiretim hacmindeki
geniglemeyi degil, ayn1 zamanda teknolojik gelismelerle saglanan verimlilik
artiglarini da icermektedir. Bu durum, sanayilesmenin kamu saglik harcamalari
iizerindeki etkisinin, kentlesmeye kiyasla daha dolayli ve baglama duyarli bir
bicimde ortaya cikmasina neden olabilmektedir. Ozellikle Wagner Kanunu
kapsaminda degerlendirilen yaklasimlar, toplumsal gelismeye paralel olarak
kamu harcamalarinin da artis egilimi gosterdigine isaret etmektedir. Bu
dogrultuda, literatiirde kentlesme ve sanayilesmenin kamu saglik harcamalari
iizerindeki etkilerine iliskin yapilan baz1 ¢caligmalar, bu iki siirecin kamu saglik

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, Ekim 2025, 5. 163-195 165



Tiirkiye’de Toplumsal Doniisiimiin Kamu Saglik Harcamalarina Yansimalari:
Kentlesme ve Sanayilesme Perspektifinden Bir Analiz

harcamalarmi artiric1 etkiler yarattigini savunmaktadir. Bununla birlikte, s6z
konusu kuramsal yaklagimlarin ampirik diizlemde her iilke ya da donem igin
gecerli  sonuglar {iretmedigi  goriilmektedir. Farkli donemlerde, farkli
orneklemlerle ve cesitli yontemsel yaklasimlarla yiiriitiilen arastirmalar,
kentlesme ve sanayilesme ile kamu saglik harcamalari arasindaki iliskinin yonii
ve biiyiikliigii agisindan énemli farkliliklar barindirmaktadir. Ornegin, Kilig ve
Kurt (2020) ile Boz ve digerleri (2020) tarafindan yiiriitillen caligmalar,
kentlesmenin kamu saglik harcamalar1 iizerinde pozitif ve anlamli bir etki
yarattigini ortaya koyarken; Abbas ve Hiemenz (2012) ile Sagarik (2016) gibi
bazi arastirmalarda bu etkinin negatif ya da sinirli oldugu belirlenmistir. Ayrica,
Boachie ve digerleri (2014) ile Popescu ve digerleri (2024) gibi calismalarda s6z
konusu iligkinin istatistiksel olarak anlamli bulunmadig1 ya da yalnizca kisa
vadeli etkilerle smirli kaldigr gozlemlenmistir. Bu durum, ilgili iligkinin
baglamsal (iilke 6zellikleri ve yonetisim yapisi), zamansal (analiz donemi) ve
yontemsel (analiz teknigi ve degisken seti) faktorlere duyarli oldugunu;
dolayisiyla genellenebilir bir yapiya sahip olmadigini ortaya koymaktadir.

Bu calisma, kentlesme ve sanayilesmenin kamu saglik harcamalari
tizerindeki etkilerini Tiirkiye Ozelinde degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu
gergevede, 1983—2023 donemine ait yillik veriler kullanilarak Kesirli Frekansh
Fourier ARDL (KFF-ARDL) ve Kesirli Frekansli Fourier Toda-Yamamoto (KFF-
TY) nedensellik testleri uygulanmistir. Bu yontemsel tercih, geleneksel
modellerin yapisal kirilmalar yeterince yakalayamama sorununu asmakta ve
toplumsal doniisiimiin etkilerinin daha saglikli bicimde modellenmesini miimkiin
kilmaktadir. Boylece, Tiirkiye baglaminda s6z konusu degiskenler arasindaki
iligkilerin zamana duyarli ve dinamik niteligi ortaya konulmakta; kamu saglik
politikalarinin  veri temelli bigimde yapilandirilmasina katki sunulmasi
hedeflenmektedir.

Calismanin izleyen boliimlerinde dncelikle konuya iligskin kuramsal arka
plan ve literatiirdeki ampirik bulgular ele alinmakta; ardindan veri seti, degisken
tanimlar1 ve kullanilan yontem ayrintili bicimde sunulmaktadir. Analiz siirecinde,
yapisal kirilmalar1 dikkate alan Fourier yaklagimiyla genisletilmis testler
uygulanmakta ve elde edilen bulgularin literatiirle karsilastirmali degerlendirmesi
yapilmaktadir. Son boliimde ise, ulasilan sonuglar hem kisa hem de uzun dénem
iliskiler acisindan degerlendirilmekte ve bunlar 1s1ginda birtakim politika
Onerilerine yer verilmektedir.
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Kentlesme ve Sanayilesmenin Kamu Maliyesine
Yansimalari

Kentlesme, kentsel alanlarda yasayan niifusun oranindaki artis olarak
tanimlanmakta olup (Sharma, 2003: 375), bu artisin dogal bir sonucu olarak
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetlerin kent olarak tanimlanan alanlarda
yogunlasmas1 biciminde ortaya ¢ikmaktadir (Ichimura, 2003: 2). Kentlesmenin
temel gostergeleri arasinda kentlerin fiziksel biiyilikliigli, niifus yogunlugu ve
toplumsal heterojenlikteki degisimler yer almakta; bu gdstergeler, bireylerin ve
ekonomik faaliyetlerin kentlerde nasil toplulastigint ve kentsel yasamin nasil
bicimlendigini yansitmaktadir (Vlahov ve Galea, 2002: 4-5). Tarihsel olarak
kentlesme siireci yalnizca niifus artigiyla sinirli kalmamis; ayn1 zamanda tarimsal
iiretimde uzmanlasma, pazar iligkilerinin gelisimi, iiretim desenlerindeki
cesitlenme, teknolojik ilerlemeler ve cevresel doniisiimlerle i¢ ice ilerlemistir
(Berry, 2008: 26). Bu baglamda, kentlesme olgusu yalnizca demografik bir
doniisiim olarak degil, ayn1 zamanda mekéansal, ekonomik ve yapisal bir yeniden
orgiitlenme siireci olarak degerlendirilmelidir. Ozellikle iiretim bigimlerinin
doniismesi, isgiicii yapisindaki degisim ve tiiketim aligkanliklarinin kent merkezli
bir karakter kazanmasi, kentlesmenin ¢ok boyutlu etkilerini ortaya koymaktadir.
Bu nedenle, kentlesmenin dinamikleri incelenirken, onu yonlendiren yapisal
faktorlerin basinda gelen sanayilesme olgusunun da dikkatle ele alinmasi
gerekmektedir.

Kentlesme ile yakindan iliskili bir diger doniisiim olan sanayilesme,
belirli bir cografi bolgede sanayi faaliyetlerinin 6n plana ¢ikmasini amaglayan
sosyal, ekonomik ve miihendislik temelli yeniden yapilanma siireglerini
kapsamaktadir. Bu doniisiim yalnizca ekonomik yapiyr degil, ayn1 zamanda
toplumsal orgiitlenme big¢imlerini de derinden etkilemekte ve sosyoekonomik
iligkileri yeniden bigimlendirmektedir (Ko¢ vd., 2018: 1-3). Bu tanimlama
dogrultusunda, sanayilesmenin yalnizca ekonomik iiretim desenlerinde degil,
toplumsal yap1 ve mekénsal organizasyonda da koklii doniisiimlere neden oldugu
goriilmektedir. Kog ve digerleri (2018) tarafindan vurgulanan sosyal, ekonomik
ve miihendislik temelli yeniden yapilanma, kentlesme ile i¢ ige gecmis bir
bigcimde ilerlemekte ve bu iki siire¢ birbirini karsilikli olarak beslemektedir.
Ozellikle sanayi faaliyetlerinin belirli bolgelerde yogunlasmasi, isgiicii
hareketliligini hizlandirmakta; bu durum, kent merkezlerinde hem niifus
yogunlugunu hem de altyap1 ve hizmet ihtiyacini artirmaktadir. Ote yandan, Kilig
ve Kurt (2020: 303), sanayilesmenin iilke ekonomisindeki refah artigina bagl
olarak saglik kosullarinin iyilegsmesine katki saglayabilecegini belirtmislerdir. Bu
baglamda, sanayilesme siireciyle birlikte bireylerin gelir diizeyindeki ytikselis ve
yasam standartlarindaki gelismeler, yalnizca kamu hizmetlerine olan talebi
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etkilemekle kalmamakta; ayn1 zamanda 6zel saglik hizmetlerine yonelimi de
tesvik edebilmektedir. Bu cergevede, sanayilesme ve kentlesmenin eszamanli
gelisimi, kamu otoritelerinin temel hizmet alanlarinda artan talebe karsilik
verecek bicimde yeni stratejiler liretmesini zorunlu hale getirmektedir.

Kentlesme ve sanayilesme gibi iki temel toplumsal doniisiim siirecinin
birlikte hi1z kazanmasi, 6zellikle kamu hizmetlerine yonelik talebin ¢esitlenmesi
ve artmasina neden olarak kamu maliyesi lizerinde yeni ve karmasik baskilarin
olusmasina zemin hazirlamustir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan hizli
kentlesme, kamu kaynaklarinin etkin ve adil kullanimi konusundaki kaygilar
derinlestirmis ve bu bilylimenin kamu maliyesi {izerindeki yiikiinii daha da
tartismali hale getirmistir (Linn, 1982: 625). Bu tartismalarin temelinde ise,
kentlerde konut, ulagim, egitim, saglik ve temiz su temini gibi temel kamu
hizmetlerinin sunumunun, kirsal alanlara kiyasla ¢ok daha yiiksek maliyetler
gerektirmesi yatmaktadir. Lewis’e (1978: 39-40) gore, kentlesmenin kamu
maliyesi agisindan yiiksek maliyetli olusu, sanayi ve tarima yonelik yatirimlar
arasindaki farktan ziyade, kentsel altyap1 ihtiyaglarmin biyiikliigiinden
kaynaklanmaktadir. Bu durum, kisi basina diisen kamu harcamalarinin kentlerde
daha yiiksek seviyelere ulagsmasina neden olmaktadir. Benzer sekilde, demografik
degiskenlerin kamu harcamalar iizerindeki etkisini degerlendiren Hamernikova
ve Maaytova (1997: 321-322) da saglik, egitim ve sosyal giivenlik gibi niifusa
bagli kamu hizmetlerinin, kentlesme siireclerinden dogrudan etkilendigini ifade
etmektedir. Bu c¢ergevede degerlendirildiginde, kentlesme ve sanayilesme
siiregleri, dogrudan ve dolayli yollarla kamu hizmetlerine yonelik talebi hem
nicelik hem de nitelik agisindan artirmaktadir. S6z konusu doniisiimler, yalnizca
mevcut hizmet kapasitesinin genigletilmesini degil, ayn1 zamanda yeni hizmet
alanlarinin da kamu politikalarina entegre edilmesini gerekli kilmaktadir.

Kentlesme ve sanayilesmenin kamu hizmetleri ve dolayisiyla kamu
harcamalar1 {izerindeki artirici etkisi, kamu ekonomisi literatiirinde Wagner
Kanunu ile temellendirilmistir. Bu baglamda, Wagner’in (1883/1958) gelistirdigi
ve kamu harcamalarinin ekonomik biiylime ile toplumsal gelismelere paralel
olarak arttigin1 savunan Wagner Kanunu yaklagimi, 6zellikle kentlesme ve
sanayilesme siireclerinin kamu hizmetlerine olan talebi siirekli bigimde
yiikselttigine dikkat ¢ekmektedir (Akdogan, 2020: 71-72). Dolayisiyla kentlesme
ve sanayilesme, yalnizca mekansal ve toplumsal doniisiimleri degil; aymi
zamanda kamu maliyesi tizerinde kalic1 ve ¢ok boyutlu baskilar olusturan yapisal
stirecleri de ifade etmektedir. Nitekim modern devlet anlayisi, kamusal
hizmetlerin kapsamli bir bi¢imde sunulmasini, devletin temel sorumluluk
alanlarindan biri olarak degerlendirmektedir (Liu, 2019: 740). Kentlesme ve
sanayilesmenin kamu maliyesi lizerinde yarattig1 baskilar, 6zellikle harcama
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yonlii genislemelerle kendini gostermektedir. Artan niifus yogunlugu ve
cesitlenen toplumsal ihtiyaglar; saglik, egitim, ulasim, ¢cevre koruma ve altyap1
gibi temel kamu hizmetlerine yonelik talebi hizla artirmaktadir. Bu durum, kamu
harcamalarmin yalnizca toplam hacmini degil, ayni zamanda sektdrel ve bolgesel
dagilimini da doniistiirmekte; mali yapilarin yeni ihtiyaclara uyum saglayacak
bicimde planlanmasini zorunlu héle getirmektedir.

Kentlesme ve sanayilesme ile kamu harcamalar1 arasindaki iliski,
kuramsal diizlemde genellikle kamu harcamalarinin artis1 yoniinde sekillense de
bu cer¢evenin biitiin iilkeler ya da {ilke gruplari icin tek tip ve evrensel gegerlilik
tastyan bir iliski yapist sundugu sdylenemez. Zira bu toplumsal doniigiim
siirecinin mali yapilar tizerindeki etkisi, tilkelerin sosyoekonomik gelismislik
diizeyine, kamu yonetimi modellerine, mali kapasitesine, yerel ve merkezi
yonetimler arasindaki yetki paylasimina ve kentlesmenin niteligine bagl olarak
onemli oOlciide degiskenlik gdsterebilmektedir. Dolayisiyla, bu toplumsal
doniisiim siirecinin kamu harcamalari iizerindeki etkisinin, tek yonlii ve sabit bir
iligki oldugu varsayimi, yaniltict sonuglar dogurabilmektedir. Bu baglamda,
literatiirdeki ¢esitli ampirik ¢alismalar, s6z konusu iligkinin baglamsal faktorlere
duyarl1 oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Ornegin, Sturm (2001) tarafindan
Almanya iizerine yapilan analizde, kentlesmenin kamu harcamalar {izerindeki
etkisinin pozitif olmakla birlikte, bu etkinin biiyiikliigiiniin zaman igerisinde
farklilastigi goriilmektedir. Cho ve digerleri (2003), Amerika Birlesik Devletleri
eyaletleri diizeyinde yiiriittiikkleri galismada, kentlesmenin bazi kamu hizmet
tiirleri iizerinde artirict bir etki yarattigini, ancak toplam harcama diizeyinde bu
etkinin sinirh kaldigin1 gostermektedir. Benzer sekilde, Shonchoy (2010)
tarafindan Banglades verileri kullanilarak yapilan analizde, hizli kentlesmenin
kamu harcamalarim1 artirmak yerine, bazi alanlarda kisitlayic1 etkiler
olusturabilecegi ileri siirlilmektedir. Bo ve digerleri (2017) ise Cin 6rneginde,
kentlesmenin kamu harcamalar1 {izerindeki etkisinin bdlgesel farkliliklar
gosterdigini ve bu iliskinin dogrudan kentlesme oranina degil, kentlesmenin
yonetisim kalitesiyle birlikte degerlendirilmesi gerektigine dikkat cekmektedir.
Ayrica, Golkhandan ve Alizade (2018) tarafindan iran iizerine gerceklestirilen
caligma, kentlesmenin kamu harcamalarini artirmak bir yana, harcama disiplinini
destekleyici etkiler yaratabilecegini 6ne siirmektedir. Tiim bu bulgular, kentlesme
ve sanayilesme ile kamu harcamalari arasindaki iliskinin karmasik, cok yonlii ve
baglama duyarl1 bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, kamu
politikalarinin olusturulma siirecinde, toplumsal doniisiim siirecinin kamu
harcamalar1 tizerindeki etkisi On yargisiz bir bigimde, somut ampirik veriler
1s1ginda  degerlendirilmelidir. Ancak bu sekilde, kamu maliyesinin temel
ilkelerinden biri olan etkinlik gozetilerek, toplumsal doniisiim siireglerinin
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yaratabilecegi mali yiikler karsisinda uyumlu ve siirdiiriilebilir politika
yaklasimlar1 gelistirilebilecektir.

Kamusal Mal ve Hizmet Olarak Saghk

Toplumsal yasamin diizenli ve siirdiiriilebilir bir bigimde islemesi, bireylerin
ortak ihtiyaglarinin karsilanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk, tarih
boyunca devletin temel iglevlerinden biri olarak kamusal mal ve hizmetlerin
sunumunu 6n plana cikarmistir. Nitekim Kaul ve digerlerine (1999: 4) gére,
kamusal mal ve hizmetlerin saglanmasi, toplumsal varolusun asli bir kosulu
olarak, devletlerin tarihsel ve yapisal sorumluluk alanlarindan biri olagelmistir.
Kamusal mal ve hizmetler, piyasa mekanizmasinin tam isleyemedigi ya da
etkinlikten uzaklasti§i durumlarda ortaya c¢ikan bir gereklilik olarak
tanimlanmakta; bu tiir mal ve hizmetler, 6zel sektor araciligiyla yeterli diizeyde
sunulamamaktadir (Stiglitz, 1994: 2). Piyasanin basarisizlik yasadigi bu alanlarda
devlet miidahalesi kacinilmaz hale gelmekte; bireysel tiiketimden ziyade
toplumsal refahin saglanmasi hedeflenmektedir. Literatiirde, kamusal mal ve
hizmetler “tam kamusal mal ve hizmetler” ve “yar1 kamusal mal ve hizmetler”
olarak iki temel gruba ayrilmaktadir. Bir mal ya da hizmetin tam kamusal mal ve
hizmet olarak kabul edilebilmesi igin, iki temel 6zelligi tasimasi gerekmektedir:
tiketimde rekabetin bulunmamasi ve bireylerin tiiketimden dislanamamasi.
Diger bir ifadeyle, bu tiir mallarin tiikketimi bir birey tarafindan
gerceklestirildiginde, diger bireylerin bu tiiketimden yararlanma kapasitesi
azalmaz (rekabetsizlik); ayn1 zamanda herhangi bir bireyin, bu tiikketimden
mahrum birakilmas: da miimkiin degildir (dislanamama) (Oksiiz, 2023: 140).
Savunma hizmetleri, ulusal gilivenlik ya da ¢evre korumasi gibi hizmetler bu
siifa dahil edilmektedir. Buna karsilik, bu iki kosuldan yalnizca birini saglayan
mal ve hizmetler yar1 kamusal mal ve hizmetler olarak adlandirilmaktadir
(Arslan, 2018: 22-23). Bu tiir hizmetlerde tiiketimde rekabetin bulunmamasi s6z
konusu olabilir; ancak bireylerin faydalanmasi belli kosullara baglanabildigi igin
dislama mimkiindiir. Egitim ve saglik hizmetleri bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Nitekim, bu hizmetlerin sunumunda bireyler arasinda
tiketim farklilagmalar1  gozlenebilmekte, faydalar1 boélinebilir nitelikte
olabilmekte ve bu nedenle gesitli sekillerde fiyatlandirilabilmektedir (Ipek, 2017:
42). Bu durum, s6z konusu hizmetlerin kamu niteligini tamamen ortadan
kaldirmasa da erisim konusunda belirli sinirhliklar dogurabilmektedir.

Yar1 kamusal mal ve hizmetlerden birisi olan saglik hizmetleri, toplumun
genel refah diizeyini yiikseltmenin yani sira, bireylerin saglik durumlarim
korumaya veya iyilestirmeye yonelik olarak sunulmakta, ayni zamanda beseri
sermayenin olusumu ve gelisiminde de 6nemli bir rol Gistlenmektedir (Isik, 2022:
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640). Bu hizmetler, islevsel niteliklerine gore dort temel baslik altinda
siniflandirilmaktadir. Ilk olarak, koruyucu saglik hizmetleri, toplum genelinde
hastaliklarin ortaya c¢ikmadan oOnce engellenmesine ve saglik risklerinin
azaltilmasina yonelik uygulamalar1 kapsamaktadir. Asilama faaliyetleri, temiz
icme suyu temini, gida giivenliginin saglanmasi, bulasici hastaliklarin izlenmesi
ve halk saghigina yonelik egitim c¢aligmalart bu hizmet tiirli icerisinde
degerlendirilmektedir. Bu hizmetlerin 6nleyici niteligi, yalnizca birey sagliginin
korunmasiyla sinirl kalmamakta; ayn1 zamanda saglik sistemleri lizerindeki uzun
vadeli mali yiikii azaltma potansiyeline de sahiptir. Ikinci olarak, tedavi edici
saglik hizmetleri, birey diizeyinde mevcut saglik sorunlarinin giderilmesi ve
bireyin eski saglik durumuna kavusturulmast amaciyla sunulmaktadir.
Hastanelerde yiiriitiilen tani, muayene, cerrahi miidahale ve ila¢ tedavisi gibi
uygulamalar bu kapsama girmektedir. Tedavi edici hizmetler, koruyucu
hizmetlerin tamamlayicisi niteliginde olup, hastaliklarin ilerlemesini énlemeye
ve komplikasyonlar1 azaltmaya yoneliktir. Ugiincii olarak, rehabilite edici saglik
hizmetleri, bireylerin fiziksel, zihinsel veya sosyal yetilerini kaybettikleri
durumlarda, bu kayiplarin telafisine veya mevcut durumlarinin iyilestirilmesine
yonelik miidahaleleri icermektedir. Ozellikle kronik hastaliklar, kazalar veya
dogustan gelen engellilik durumlarinda bu hizmetler hayati énem tagimaktadir.
Fizik tedavi, mesleki terapi ve psikososyal destek programlari bu alana dahil
edilmekte ve bireyin toplumsal yasama yeniden katilimini kolaylagtirmay1
hedeflemektedir. Son olarak, sagligin tesviki ve gelistirilmesi hizmetleri,
bireylerin kendi sagliklarina iligkin farkindalik diizeylerini artirmayi, saglikh
yasam bi¢imlerini benimsemelerini saglamay1 ve bireylerin saglikla ilgili kendi
kararlarint1 daha bilingli bigimde alabilmelerini amaglamaktadir. Saglikli
beslenme, diizenli fiziksel aktivite, sigara ve alkol kullaniminin azaltilmas1 gibi
konularda yiiriitiilen kampanyalar ve bilgilendirme g¢alismalar1 bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bu hizmet tiirii, birey merkezli yaklasimlar1 6ne ¢ikararak
toplum genelinde siirdiiriilebilir saglik davraniglarinin gelismesine katkida
bulunmaktadir (Oksiiz, 2023: 140). Dolayisiyla, bu dort temel hizmet tipi, saglik
politikalarinin yalnizca tedaviye degil, dnleme, iyilestirme ve bilinglendirmeye
dayali ¢cok katmanli bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

Kentlesme ve sanayilesme gibi toplumsal doniisiim siireglerinin kamu
saglik harcamalari tizerindeki etkileri, literatiirde sikga tartisilmaktadir. Kuramsal
acidan, kentlesmenin artan niifus yogunlugu, cevresel bozulma, yasam tarzi
degisiklikleri ve kamu hizmetlerine olan talebi artirmasi yoluyla kamu saglik
harcamalarmi yukar1 yonlii etkileyebilecegi; benzer bigimde, sanayilesmenin de
cevresel kirlenme, mesleki saglik riskleri ve kentsel yayilma gibi kanallar
araciligiyla kamu maliyesi {izerinde ek yiikler olusturabilecegi dngdriilmektedir.
Ancak ampirik ¢alismalar incelendiginde, s6z konusu degiskenler ile kamu saglik
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harcamalar1 arasindaki iliskinin tutarli ve genellenebilir bir yapiya sahip olmadigt
dikkat c¢ekmektedir. Nitekim literatiirde, farkli 6rneklemler ve yoOntemlerle
yiriitilen birgok calismada, kentlesme ve sanayilesme ile kamu saglik
harcamalar1 arasindaki iliskinin ya negatif yonde oldugu ya da istatistiksel olarak
anlaml1 ve dogrudan bir iliski ortaya koymadig1 goriilmektedir. Ornegin, Abbas
ve Hiemenz (2012) Pakistan &rneginde uzun donemde kentlesmenin saglik
harcamalar1 iizerinde negatif etkide bulundugunu ortaya koyarken, Shamsi ve
Wagas (2016) ise bu iliskinin yonlii ancak nedensel agidan zayif oldugunu rapor
etmistir. Espinosa ve digerleri (2024), sanayilesmenin saglik harcamalarini
azaltigim belirlerken; Sagarik (2016) Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN) iilkelerinde kentlesmenin saglik harcamalarinin gayrisafi yurt i¢i hasila
(GSYH) icindeki payini diislirdiigiinii tespit etmistir. Ayrica, Boachie ve digerleri
(2014) ile Popescu ve digerleri (2024) gibi bazi ¢alismalarda pozitif etki
varsayimi desteklenmemis; iliskiler ya istatistiksel olarak anlamsiz bulunmus ya
da sadece kisa vadeli etkiler gozlemlenmistir. Fattahi (2015) ve Shi ve digerleri
(2020) gibi arastirmalarda ise, sdz konusu degiskenlerin saglik harcamalari
tizerindeki etkisinin dogrudan degil, ¢cevresel ya da kurumsal aract mekanizmalar
yoluyla dolayli olarak isledigi ifade edilmistir. Bu bulgusal ¢esitlilik, kentlesme
ve sanayilesme gibi doniisiim siireglerinin kamu saglik harcamalarina etkisinin
baglamsal ve zamana duyarli bigimde ele alinmasi1 gerektigini gostermektedir.
Ozellikle uzun dénemli verilerle ve yapisal kirilmalar1 dikkate alabilen
yontemlerle gerceklestirilecek analizler, s6z konusu iliskinin daha saglikli ve
aciklayici bigimde ortaya konulmasina katki sunmakta; bdylece politika yapicilar
acisindan da daha tutarli, baglama duyarli ve veri temelli kararlarin alinmasina
olanak tanimaktadir.

Literatiur Taramasi

Kentlesme ve sanayilesme, kamu hizmetlerine yonelik talebi ve dolayisiyla kamu
maliyesi tizerindeki yiikii dogrudan ya da dolayli etkileyen iki temel toplumsal
doniisiim siireci olarak degerlendirilmektedir. Ancak, s6z konusu siire¢lerin kamu
saglik harcamalan iizerindeki etkilerine iligkin literatiir incelendiginde, elde
edilen bulgularin hem yon hem de biiyiikliikk agisindan 6nemli farkliliklar
igerdigi; bu durumun ise biiyiik 6l¢iide ¢alismalarda benimsenen metodolojik
yaklagimlara, donemsel kapsama, llke grubu farkliliklarina ve analize dahil
edilen degisken setine bagl olarak degistigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle,
kentlesme ve sanayilesmenin kamu saglik harcamalar1 lizerindeki etkilerini
inceleyen mevcut c¢aligmalar sistematik bir bigimde degerlendirilmekte ve
literatiirdeki bulgusal cesitlilik ortaya konulmaktadir. Degerlendirme siireci,
oncelikle analiz yontemi temelinde iki ana gruba ayrilarak yapilandirilmistir: (i)
zaman serisi analizleriyle yiiriitiilen ¢aligmalar ve (ii) panel veri analizlerine
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dayanan arastirmalar. Her bir grup igerisinde ise, arastirma bulgularinin yoniine
gbre bir alt ayrim yapilmis; kentlesme ve/veya sanayilesmenin kamu saglik
harcamalar1 {izerindeki etkisini pozitif, negatif ya da karmasik/dolayli olarak
degerlendiren calismalar ayr1 ayr1 gruplandirilarak ele alinmistir. Bu cercevede,
ilk olarak zaman serisi analizleriyle yiiriitiilen ¢alismalar incelenecek; tekil tilke
orneklerine dayali olarak uzun dénemli veri setleri izerinden elde edilen bulgular,
etki yonii dikkate alinarak degerlendirilecektir.

Zaman serisi yontemiyle gerceklestirilen bazi calismalarda, kentlesmenin
kamu saglik harcamalarim artiric: etkisine isaret edilmektedir. Ornegin, Kili¢ ve
Kurt (2020) tarafindan Tirkiye 6rneginde yiiriitilen calismada, 1975-2018
donemine ait yillik veriler kullanilarak ARDL sinir testi uygulanmistir. Elde
edilen bulgular, kentlesmenin saglik harcamalari iizerinde uzun dénemde pozitif
ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisi oldugunu gostermistir. Kentlesmenin
getirdigi yeni altyap: ihtiyaglari, yagam tarzi degisimleri ve saglik hizmetlerine
yonelik talep artisi, bu pozitif etkinin altinda yatan temel mekanizmalar olarak
one cikmaktadir. Benzer sekilde, Atuntas ve Ozyurt (2020) tarafindan 1980-2017
donemine iligkin Tiirkiye verileriyle gergeklestirilen ¢calismada, Toda-Yamamoto
nedensellik testi kullanilmig ve kentlesme ile kisi basina diisen saglik harcamalari
arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Bu bulgu, yalnizca
kentlesmenin saglik harcamalarmi etkiledigini degil, ayn1 zamanda saglik
harcamalarindaki artisin da kentlesme siirecini etkileyebilecegini ortaya
koymakta; dolayisiyla iki yonlii etkilesime dayali bir dinamik yapinin varligina
isaret etmektedir.

Zaman serisi analizlerinde elde edilen baz1 bulgular da kentlesme veya
sanayilesmenin kamu saglik harcamalar1 lizerinde azaltict bir etki
yaratabilecegini ortaya koymaktadir. Abbas ve Hiemenz (2012), Pakistan
orneginde Johansen egbiitiinlesme testi kullanarak yiiriittiikleri calismada, 1972—
2009 donemine ait verilerle kentlesmenin uzun vadede kamu saglik harcamalart
iizerinde negatif yonde ve anlamli bir etkiye sahip oldugunu belirlemistir. Bu
durum, kentsel bolgelerde mevcut saglik altyapisinin  sundugu Olgek
ckonomilerinin  kamu  harcama  gereksinimini  azalttigit  yOniinde
yorumlanmaktadir. Benzer bir bulguya, Shamsi ve Waqas (2016) tarafindan
yiiriitiilen ¢calismada ulasilmistir. En kii¢lik kareler (OLS) regresyon yontemi ile
yapilan analizde kentlesmenin saglik harcamalari {izerindeki etkisi negatif yonde
belirlenmis; ancak Granger nedensellik testi sonucunda, bu iliskinin yonli ve
dogrudan bir nedensel baga dayanmadigi ortaya konulmustur. Bu bulgu,
kentlesmenin etkisinin dolayli veya ikincil mekanizmalar araciligiyla ortaya
ciktigina isaret etmektedir. Sanayilesmenin etkisini ele alan Espinosa ve digerleri
(2024) calismasinda ise, Filipinler’e ait 1960-2019 donemi verileri ARDL
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modeliyle analiz edilmistir. Analiz bulgulari, sanayilesmenin kamu saglik
harcamalar1 {izerinde negatif etkili oldugunu ortaya koymustur. Bu durumun,
kamu kaynaklarmin sanayi yogun bdlgeler yerine daha marjinal ve kirsal
bolgelere yonlendirilmesiyle iliskili oldugu ifade edilmistir.

Baz1 ¢aligmalarda ise kentlesme ve sanayilesmenin saglik harcamalari
iizerindeki etkisi ya istatistiksel olarak anlamli bulunmamis ya da dolayli etkilerle
simirli kalmustir. Ornegin, Boachie ve digerleri (2014), Gana &rneginde 1970—
2008 donemine ait verilerle gergeklestirdikleri Engle-Granger esbiitiinlesme
analizinde, kentlesmenin saglik harcamalari lizerindeki etkisinin pozitif yonde
olmakla birlikte anlamlilik diizeyine ulasmadigini belirtmislerdir. De Mello
(2002), Brezilya’daki belediyelere ait 1985-1994 donemi verileriyle yaptigi
analizde, kentlesmeyi dogrudan degil, niifus biiyiikliigli iizerinden dolayl
bicimde degerlendirmistir. Belediye niifusu arttikca 6zellikle saglik ve temizlik
harcamalarmin yiikseldigi tespit edilmis olsa da iliskinin dogrusal olmadig1 ve
kentlesmenin etkisinin karma bir yapiya sahip oldugu belirtilmistir. Shi ve
digerleri (2020) ise Cin wverilerini kullanarak yiiriittiikleri c¢aligmada,
kentlesmenin bireylerin saglik harcamalar1 {izerindeki etkisini dogrudan degil,
saglik sigortas1 primleri, tedavi maliyetleri ve cepten yapilan 6demeler gibi aract
mekanizmalar yoluyla dolayli olarak ele almiglardir. Bulgular, daha kentlesmis
bolgelerde sigorta primlerinin yiiksek oldugunu ancak prim 6deme olasiliginin
azaldigini; bu durumun saglik sisteminde verimsizlik riskini artirdigin
gostermistir.

Ikinci olarak, panel veri analizleriyle yiiriitiilen ¢aligmalar ele alinacak;
coklu iilke oOrneklemlerine dayanan bu arastirmalarda kentlesme ve
sanayilesmenin kamu saglik harcamalar1 iizerindeki etkileri, karsilastirmali ve
kesit-zaman boyutlu yapilar1 ¢ercevesinde degerlendirilecektir. Panel veri
analizlerinin énemli bir kismi, kentlesmenin kamu saglik harcamalarini artiric
yonde etkide bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede, Boz ve digerleri
(2020) tarafindan 35 Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD) iilkesine
ait 2005-2015 donemine iliskin verilerle gerceklestirilen calismada, kentlesme
diizeyindeki artisin kisi basia diisen saglik harcamalari lizerinde istatistiksel
olarak anlamli ve pozitif bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir. Kentlesmenin,
cevresel bozulma, yasam tarzi degisiklikleri ve kamu hizmetlerine erigim
talebinin artis1 gibi yollarla saglik harcamalarinmi artirdigr vurgulanmaktadir.
Benzer bigimde, Cetin ve Bakirtag (2019) tarafindan 89 gelismekte olan iilkeyi
kapsayan bir panel veri setiyle yiiriitiilen analizde hem sabit etkiler modeli hem
de dinamik genellestirilmis momentler modeli (GMM) yaklagimi kullanilarak
kentlesmenin saglik harcamalar1 iizerindeki pozitif etkisi dogrulanmistir.
Kentlesme siirecinin kamu saglik altyapisina yonelik harcama ihtiyacin
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artirdigina isaret eden bu bulgu, 6zellikle hizli kentlesme yasayan iilkelerde
maliyet baskisinin arttigimi  gostermektedir. Kentlesmenin kamu saglhik
harcamalari lizerindeki etkisini farkli iilke gruplarina gore inceleyen Dao (1995),
105 iilkeye ait 1998 y1l1 verilerini kullanarak yaptig1 analizde, kentlesme oraninin
saglik ve egitim gibi kamu harcama kalemleri {izerinde pozitif ve anlaml1 etkiler
yarattigini ortaya koymustur. Kentlesmenin, kamu hizmetlerine erigimi
artirmasiyla birlikte, oOzellikle az gelismis ve kiigiik ekonomilerde kamu
harcamalarmi biiyiittiigii sonucuna ulagilmistir. Ayni sekilde, Ecevit ve digerleri
(2018) tarafindan gegis ekonomisine sahip Tiirki Cumhuriyetleri i¢in yiriitiilen
analizde, uzun dénemde kisi basina saglik harcamalarinin belirleyicileri arasinda
kentlesmenin en yiiksek etkiye sahip degisken oldugu belirlenmistir. Panel
dinamik en kiigiik kareler (PDOLS) yontemiyle elde edilen bulgulara gore,
kentlesmenin saglik harcamalarina etkisi, gelir ve yash niifus orani gibi diger
demografik ve ekonomik degiskenlerin iizerindedir. Bu sonug, kirsal saglik
altyapisinin zayif oldugu iilkelerde kentlesmenin saglik harcamalarini artirict bir
rol oynadigini gostermektedir. Kentlesme ile saglik harcamalari arasindaki
iligkinin dolayli yonlerini analiz eden bir diger ¢alisma olan Ahmad (2023),
Gliney Asya tlilkeleri i¢in yliriittigli analizde, kentlesmenin yasam siiresi iizerinde
negatif bir etki yarattigini, ancak kamu saglik harcamalarinin bu olumsuz etkiyi
dengeleyici bir role sahip oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, saglik
harcamalarmin yalnizca dogrudan etkileri degil, ayn1 zamanda kentlesmenin
olumsuz digsalliklar1 karsisinda bir tampon mekanizmasi iglevi gordiigii ortaya
konmustur. Panel veri yontemleriyle farkli gelir diizeyindeki iilkeleri inceleyen
Jayadevan ve Hoang (2024) ¢alismasinda ise, iist-orta gelir grubundaki iilkelerde
kentlesmenin saglik harcamalari tizerindeki etkisi pozitif ve anlamli bulunmustur.
Bu etki, gelir diizeyi ve yoOnetisim kapasitesi gibi kurumsal faktorlere gore
farklilasmakta ve kentlesmenin mali etkisinin yalnizca demografik baskilarla
simirlt olmadigmi gdstermektedir. Sanayilesmenin etkisini dogrudan test eden
Tackie ve digerleri (2022) ¢aligmasinda ise, Bati Afrika iilkeleri 6rnekleminde
hem diisiik gelirli hem de diigiik-orta gelirli iilke gruplarinda sanayilesmenin
kamu saglik harcamalarini artirici bir rol oynadigi belirlenmistir. Bu durum,
sanayi faaliyetlerinin yol actig1 cevresel ve saglikla iliskili olumsuzluklarin kamu
harcamalar1 yoluyla telafi edilmeye calisildigini ortaya koymaktadir. Benzer
sekilde, dogrudan kamu harcamalarina odaklanmayan, ancak kentlesmenin saglik
hizmeti ¢iktilar1 iizerindeki etkinligini ele alan Jayasuriya ve Wodon (2002)
caligmasinda da kentlesmenin hizmet verimliligini artirdigi, dolayisiyla kamu
saglik sistemlerinin performansini gelistirdigi belirtilmistir.

Kentlesmenin kamu saglik harcamalan iizerinde negatif yonde etkili
olabilecegini ileri siiren ¢alismalar da mevcuttur. Ornegin, Sagarik (2016)
tarafindan ASEAN iilkeleri 6rnekleminde gerceklestirilen panel veri analizinde,
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kentlesme oraninin kamu saglik harcamalarinin GSYH icindeki payini azalttigi
tespit edilmistir. Bu durum, kentlesmenin getirdigi yapisal doniisiimlerin saglik
hizmetlerine olan kamu finansman ihtiyacin1 gorece olarak azalttigi seklinde
yorumlanmistir. Espinosa ve digerleri (2024) tarafindan Filipinler 6rneginde
yiiriitiilen ve ARDL modelinin panel nitelikli kullanimina yakinsayan bu
caligmada ise sanayilesme diizeyinin kamu saglik harcamalar tizerinde negatif
bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir. Bu bulgu, kaynaklarin mekénsal olarak
daha az sanayilesmis bolgelere yonlendirilmesiyle acgiklanmakta ve
sanayilesmenin saglik harcamalar lizerindeki etkisinin baglamsal olarak tersine
donebilecegini gostermektedir.

Panel veri temelli baz1 calismalarda ise kentlesme ve sanayilesme ile
saglik harcamalar1 arasindaki iligki ya dogrudan kurulamamis ya da ¢esitli araci
degiskenler iizerinden dolayli olarak ortaya konulmustur. Fattahi (2015),
gelismekte olan iilkelerde kentlesmenin kamu saglik harcamalarini dogrudan
degil, hava kirliligi araciligiyla dolayl olarak etkiledigini belirtmistir. Araci
degisken analiziyle desteklenen bu bulgu, cevresel etkiler ve kamu saglik
harcamalar1 arasindaki karmasik etkilesimi ortaya koymaktadir. Popescu ve
digerleri (2024) ise Dogu Avrupa iilkeleri 6zelinde, yatay kesit genisletilmis
ARDL (CS-ARDL) yontemi ile yliriittiigii analizde kentlesmenin yalnizca kisa
vadede cocuk oliimlerini azaltict etkisi oldugunu; uzun vadede ise bu etkinin
anlamliligint kaybettigini tespit etmistir. Bu bulgu, kentlesmenin saglik ¢iktilart
tizerindeki etkisinin zamana duyarli ve kosullu oldugunu gostermektedir. Benzer
sekilde, Giltekin Tarla ve Zeylan (2023) tarafindan OECD iilkelerinde
gerceklestirilen analizde, ekonomik biiylime, bebek 6liim orani ve karbondioksit
emisyonlari ile saglik harcamalari arasindaki iligkilerin tilkeden iilkeye degistigi;
dolayisiyla kentlesme gibi yapisal degiskenlerin etkilerinin sabitlenemeyecegi
ifade edilmistir.

Kentlesme ve sanayilesmenin kamu saglik harcamalar1 iizerindeki
etkilerini inceleyen ampirik literatiir, genel bir egilim ortaya koymaktan uzak
olup, metodolojik tercihlere, donemsel kapsamlara ve iilke 6rneklemlerine gore
onemli Olgiide farklilik arz etmektedir. Zaman serisi analizlerinde tekil tilke
dinamikleri 6n plana g¢ikarken; panel veri temelli ¢alismalarda kesitler arasi
heterojenlikler, gelir diizeyi farkliliklar1 ve yonetisim yapilar1 gibi baglamsal
degiskenler sonuglar1 énemli 6lgiide sekillendirmektedir. Bu durum, literatiirde
hem metodolojik hem de ampirik diizeyde bir dagmikliga isaret etmekte;
dolayistyla kentlesme ve sanayilesmenin saglik harcamalari tizerindeki etkisine
iliskin genellenebilir bir iliski kalib1 kurmay1 giiglestirmektedir. Bazi ¢aligmalar
kentlesmeyi kamu saglik harcamalarini artirici bir unsur olarak degerlendirirken,
diger c¢aligmalarda bu etkinin zayif, anlamsiz ya da ters yonlii oldugu
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gorlilmektedir. Benzer bicimde, sanayilesmenin etkisi de baglamsal olarak
degiskenlik gostermekte; kimi c¢aligmalarda cevresel baskilar ve is sagligi
sorunlart yoluyla harcamalar1 artirdigi, kimi c¢aligmalarda ise kaynak
dagilimindaki oncelikler nedeniyle negatif yonde etkide bulundugu ifade
edilmektedir. Bu ¢esitlilik, analizlerde kullanilan degisken seti, yontem ve zaman
araligi gibi faktorlerin sonuclart dogrudan etkiledigini gostermektedir.
Metodolojik olarak incelendiginde, pek ¢ok calismanin geleneksel ARDL,
esbiitiinlesme ya da panel regresyon modelleriyle sinirli kaldigr ve yapisal
kirilmalar ile zamana bagh iligkilerdeki degisimleri yeterince dikkate almadig
gorlilmektedir. Oysa kentlesme ve sanayilesme gibi uzun zaman dilimine
yayilmis toplumsal siireglerin kamu saglik harcamalar1 {izerindeki etkileri,
dogrusal olmayan gecisler, zamana yayilan gecikmeli tepkiler ve
ekonomik/demografik rejim degisimleri icerebilmektedir. Bu baglamda, sabit
parametreli modellere dayali analizler, s6z konusu dinamikleri tam olarak
yansitma kapasitesine sahip degildir. Bu ¢alismada kullanilan KFF-ARDL ve
KFF-TY yaklagimlari, literatiirdeki bu ydntemsel smirliligi asmaya yonelik
onemli bir yenilik sunmaktadir. Fourier doniisiimii temelli bu yontemler, klasik
yapisal kirilma testlerine gerek kalmaksizin serilerdeki olasi yapisal degisimleri,
frekans bilesenleri iizerinden esnek bicimde modellemeye olanak tanimaktadir.
Boylece, ekonomik, sosyal ya da kurumsal doniisiimlerin neden oldugu kirilmalar
model icine dogrudan entegre edilmekte ve iliskilerin zaman igerisindeki
degisken dogas1 daha saglikli bi¢imde yakalanabilmektedir. Boylece, Fourier
yaklagimiyla genigletilmis yOntemler, analizlerin ampirik derinligini ve
giivenilirligini artirmaktadir.

Mevcut literatiirde siklikla gézlenen metodolojik ve bulgusal daginikligi
sistematik bigimde ele alan ve bu daginikligin iilke baglami, donemsel farkliliklar
ve metodolojik tercihlerin bir sonucu oldugunu goésteren bu ¢aligmanin literatiire
katkist iki yonliidiir. Ik olarak, Tiirkiye drnegine odaklanan bu analiz, uzun
donemli (1983-2023) bir zaman araliginda hem kentlesme hem de
sanayilesmenin kamu saglik harcamalar1 lizerindeki etkilerini birlikte ele almakta
ve bu iliskileri ¢ok rejimli bir yapida incelemektedir. Ikinci olarak, kullanilan
Fourier yaklasimiyla genigletilmis yontemler sayesinde yapisal kirilmalar,
konjonktiirel dalgalanmalar ve politika gecisleri gibi zamana bagli faktorlerin
iligki tizerindeki etkisi dikkate alinmakta; bdylece, literatiirde siklikla gézlenen
tutarsizliklarin arka planina dair metodolojik bir agiklama getirilmektedir.

Veri Seti ve Yontem

Zaman serisi analizine dayali bir yaklasim benimsenen bu calismada, Tiirkiye
orneginde kentlesme ile sanayilesmenin kamu saglik harcamalar1 lizerindeki
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etkileri incelenmistir. Analizlerde 1983-2023 donemine ait yillik veriler
kullanilmistir. Bu donemin baslangi¢ yili olarak 1983’iin tercih edilmesinin
nedeni, kamu saglik harcamalarina iligkin tutarli ve karsilagtirilabilir verilere bu
yildan itibaren erisilebilmesidir. Ayrica, uzun dénemli yapisal egilimleri daha
saglikli analiz edebilmek amaciyla, veri mevcudiyetinin izin verdigi en genis
zaman araligl esas alinmigtir. Kamu saglik harcamalarina iliskin veriler iki alt
doneme ayrilarak farkli kaynaklardan temin edilmistir. 1983-2005 aras1 doneme
ait nominal harcama verileri Maliye ve Glimrilk Bakanligi (1988) ile Maliye
Bakanligi’nin (1994: 42; 1999: 48; 2005: 26) ¢esitli yillara ait yaymlarindan elde
edilmis; bu degerler Strateji ve Biitge Bagkanligi’ndan (2025) saglanan GSYH
verilerine oranlanarak GSYH’ye oran cinsine doniistliriilmiistiir. 20062023
dénemine iliskin kamu saglik harcamalari ise Strateji ve Biitce Baskanligi (2024:
11) kaynagindan dogrudan GSYH’ye oranlanmis bicimde alinmistir. Bdylece,
tiim donem i¢in karsilastirilabilir ve biitiinlesik bir kamu saglik harcamasi serisi
olusturulmustur. Kentlesme ve sanayilesme oranlarina iligkin veriler ise Diinya
Bankasi’nin (2025) acik erisimli veri tabanindan saglanmig, herhangi bir
doniistiirme islemine tabi tutulmaksizin analiz siirecine dahil edilmistir. Analizde
bagimli degisken kamu saglik harcamalarinin GSYH’ye orani (SAGLIK) iken,
bagimsiz degiskenler kentlesme oran1 (KENTLESME) ve sanayi katma degerinin
GSYH icindeki pay1 ile Olgiilen sanayilesme orami (SANAYILESME) olarak
tanimlanmustir.

Tablo 1. Tanimlayici Istatistikler

SAGLIK KENTLESME SANAYILESME

Ortalama 1,036 66,074 28,396

En Biiyiik 1,600 77,463 32,975

En Kiigiik 0,386 48,812 24,024

Standart Sapma 0,290 7,756 2,626

Carpiklik 0,043 -0,407 0,096

Basiklik 2,624 2,287 1,723

Jarque-Berra (JB) 0,255 2,002 2,849

Olasilik Degeri 0,880 0,368 0,241
Gozlem Sayisi 41 41 41

Tablo 1’de c¢alismada kullanilan degiskenlere iliskin tanimlayici
istatistikler sunulmaktadir. Buna gore, SAGLIK degiskeninin ortalama degeri
%1,036 olup, bu oran minimum %0,386 ile maksimum %1,600 arasinda
degismektedir. Degerlerin ortalama etrafindaki dagilimini gosteren standart
sapma 0,290 olarak hesaplanmistir. Carpiklik katsayis1 0,043 ile simetrik
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dagilima oldukea yakin bir yapiya isaret ederken, basiklik degeri 2,624 ile normal
dagilima yakin ancak hafif¢e basik bir dagilim gostermektedir. JB testi istatistigi
0,255 olup, bu degere karsilik gelen olasilik degeri 0,880’dir. Bu sonug, serinin
normal dagilim varsayiminmi ihlal etmedigini gostermektedir. KENTLESME
degiskeninin ortalama degeri %66,074 olarak tespit edilmis olup, minimum
%48,812 ve maksimum %77,463 arasinda degisim gostermektedir. Standart
sapma 7,756 diizeyindedir. Carpiklik degeri -0,407 ile sola ¢arpik bir dagilima,
basiklik degeri ise 2,287 ile normal dagilimdan hafifce yayvan bir yapiya isaret
etmektedir. JB testi sonucunda elde edilen 2,002 degeri ve 0,368’lik olasilik,
normal dagilim varsayiminin biiyiik dlgiide saglandigini gdstermektedir. Son
olarak, SANAYILESME degiskeni i¢in ortalama deger %28,396 olup, minimum
%24,024 ve maksimum %32,975 arasinda degismektedir. Standart sapma 2,626
olarak hesaplanmigtir. Degiskenin garpiklik katsayisi 0,096 ile simetrik dagilima
oldukca yakin iken, basiklik degeri 1,723 ile hafifce basik bir dagilim
gostermektedir. JB testi 2,849 ve buna karsilik gelen olasilik degeri 0,241 olarak
belirlenmistir. Bu degerler, degiskenin normal dagilima uygunluk gdsterdigine
isaret etmektedir.

Ele alinan 1983-2023 ddénemi, Tiirkiye ekonomisinde kapsamli yapisal
doniisiimlerin yasandigi bir siireci kapsamaktadir. Bu donemde meydana gelen
ani ya da kademeli degisimlerin zaman serisi analizlerine dahil edilmesi,
geleneksel yontemlerle sinirli kalmaktadir. Nitekim klasik modeller, yapisal
kirilmalarin etkilerini dikkate almakta yetersiz kalmakta; manuel olarak kirilma
noktalarinin eklendigi yontemlerde ise kirilmalarin hem sayisinin hem de
zamanlamasinin 6nceden bilinmesi gerekmektedir. Bu durum, ampirik analizlerin
gecerliligini  zayiflatabilmektedir. Bu smirliligt agmak amaciyla gelistirilen
giincel yontemler, Fourier doniisiimiine dayali yapilann kullanarak yapisal
degisimleri modele otomatik bicimde entegre edebilmektedir. Bu baglamda
calisgmada hem ani hem de yumusak kirilmalari igerebilen bir modelleme
yaklagim1 benimsenmistir. Esbiitiinlesme iliskilerini test etmek amaciyla Yilanci
ve digerleri (2020) tarafindan gelistirilen KFF-ARDL esbiitiinlesme testi
uygulanmistir. Nedensellik iligkilerini analiz etmek iizere ise Pata ve Yilanci
(2020) tarafindan oOnerilen KFF-TY nedensellik testi tercih edilmistir. Bu
yontemler, zaman serilerinde yer alan yapisal degisimleri belirli bir kirilma
varsayimina gerek duymaksizin modele déhil etme kapasitesine sahip olmasi
nedeniyle c¢alismanin metodolojik c¢ergevesi agisindan Onemli avantajlar
sunmaktadir. Bu dogrultuda, KFF-ARDL esbiitiinlesme testinin temel model
yapisi agsagidaki sekilde ifade edilmektedir:
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Denklem 1’deki modelde yer alan ASAGLIK. ifadesi, kamu saglik
harcamalarmin GSYH’ye orami cinsinden hesaplanan serisinin birinci farkim
temsil etmekte olup, bu degisken kisa dénemli dalgalanmalar1 yansitmaktadir.
Denklemde yer alan S0 katsayisi sabit terimi ifade ederken, sin ve cos terimleri
Fourier doniisiimiine dayali bilesenleri temsil etmektedir. Bu bilesenler sayesinde
model hem ani hem de kademeli yapisal kirilmalar1 6nceden belirlenmis kirilma
tarihine ihtiya¢ duymaksizin modele dahil edebilmektedir. Bu iki bilesene karsilik
gelen y1 ve y» katsayilar1 ise Fourier terimlerinin agirligini belirlemektedir.
Modelde SAGLIK:, KENTLESME., ve SANAYILESME. degiskenleri
sirastyla kamu saglik harcamalarinin, kentlesme oraninin ve sanayi katma
degerinin birer gecikmeli diizey degerlerini ifade etmektedir. Bu degiskenler
araciligryla uzun donemli esbiitiinlesme iliskisi modellenmektedir. Bu baglamda,
B2, B3 ve B4 katsayilari s6z konusu diizey degiskenlerin kamu saglik harcamalari
iizerindeki uzun donem etkilerini yansitmaktadir. Diger yandan, ai', §; ve ¢/
katsayilar1 sirasiyla bagimli degisken olan kamu saglik harcamalarinin ve
bagimsiz degiskenler olan kentlesme ile sanayilesme oranlariin gecikmeli
farklarinin katsayilaridir. Bu katsayilar, degiskenler arasindaki kisa donemli
iligkiyi modellemekte kullanilmistir. Ayrica, e; terimi modelin hata terimini
temsil etmekte olup, modele dahil edilemeyen dissal etkilerin veya tesadiifi
sapmalarin etkisini ifade etmektedir. Ek olarak, modelde yer alan k degeri, uygun
frekansi temsil etmekte olup 0,1 ile 5 arasinda kesirli degerler alabilmektedir. Son
olarak, modelde kullanilan test istatistiklerine ait tiim kritik degerler, geleneksel
tablo degerlerine bagvurulmaksizin, bootstrap simiilasyonu yoluyla ampirik
olarak tahmin edilmektedir. KFF-ARDL esbiitiinlesme testi modeli bu
sekildeyken, KFF-TY nedensellik testinin ise temel model yapisi asagidaki
sekilde ifade edilmektedir:
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Denklem 2’de yer alan model, geleneksel Granger nedensellik
yaklagiminin bir uzantisi niteliginde olup, Toda ve Yamamoto (1995) tarafindan
gelistirilen yontem esas alinarak olusturulmustur. Bu ¢cer¢evede, modelin tahmini,
serilerin maksimum biitiinlesme derecesi (d) ile optimal gecikme uzunlugu (p)
dikkate alimarak kurulan genisletilmis VAR(p+d) yapis1t lizerine
temellendirilmistir. Ayrica modele Fourier terimlerinin dahil edilmesiyle birlikte,
yapisal kirilmalarin varligina karsi daha esnek bir yap1 elde edilmekte ve seriler
arasindaki iligkilerin zaman i¢inde degisen dogasina duyarlilik artirilmaktadir.

Esbiitiinlesme testleri, degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski olup
olmadigimi ortaya koymakla birlikte, bu iligkinin hangi yonde isledigine dair
dogrudan bir bilgi sunmamaktadir. Bu nedenle, esbiitiinlesik degiskenler arasinda
yonlii etkilesimi analiz etmek amaciyla nedensellik testlerine bagvurulmasi 6nem
tagimaktadir. Literatiirde de ifade edildigi {izere, nedensellik testleri yalnizca kisa
donemli etkilesimlerin varligim degil, ayn1 zamanda bu etkilesimin yoniinii de
ortaya koyarak modelin dinamik yapisini tamamlayici bir islev gérmektedir (bkz.
Orhunbilge ve Kuzu, 2014: 5; Giil, 2020: 664). Bu ¢ercevede, calismada KFF-
ARDL egbiitiinlesme analiziyle tespit edilen uzun donemli iligkiyi desteklemek
ve degiskenler arasindaki dinamik yonelimi belirlemek amaciyla, yapisal
kirilmalara duyarli KFF-TY nedensellik testi uygulanmistir. Ayrica, Granger
nedensellik ¢cer¢evesine dayanan bu test, otokorelasyon ya da ¢oklu baglanti gibi
klasik regresyon sorunlarindan farkli bir yapida caligmakta; seriler arasindaki
zaman gecikmeli etkilesimi ortaya koyarak modelin agiklayiciligin
derinlestirmektedir.

Bulgular

Tirkiye’de 1983-2023 donemine ait yillik veriler kullanilarak kamu saglik
harcamalar1 ile kentlesme ve sanayilesme arasindaki iligkilerin ekonometrik
yontemlerle incelenmesine yonelik bulgulara yer verilen bu béliimde, 6ncelikle
serilerin duraganlik 6zellikleri ADF birim kok testi araciligryla degerlendirilmis,
ardindan degiskenler arasindaki uzun dénemli iligskiler KFF-ARDL esbiitiinlesme
testi ile analiz edilmistir. Uzun donem katsayilariin tahmin edilmesini takiben,
kisa donem dinamikleri ve hata diizeltme mekanizmasi incelenmis; son olarak
degiskenler arasindaki nedensellik iliskileri KFF-TY nedensellik testi ile
degerlendirilmistir. Asagida sirasiyla test sonuglarina iligkin bulgular sunulmus
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ve bu bulgularin kamu saglik harcamalar1 acisindan tasidigi anlamlar
degerlendirilmistir.

Tablo 2. ADF Birim Kok Testi Bulgulari

Seri ADF Test Kritik Degerler
Istatistigi %1 %5 %10
SAGLIK -2,229 -3,606 -2,937 -2,607
ASAGLIK -9,679*** -3,610 -2,939 -2,608
KENTLESME -5,966*** -3,662 -2,960 -2,619
SANAYILESME -1,879 -3,606 -2,937 -2,607
ASANAYILESME -5,085*** -3,616 -2,941 -2,609

Not: *** %] seviyesinde anlamliligi géstermektedir.

Tablo 2’de yer alan ADF birim kok testi sonuglari, calismada kullanilan
degiskenlerin duraganlik diizeylerini ortaya koymaktadir. Buna gore, SAGLIK
ve SANAYILESME degiskenleri seviyede duragan degildir. ADF test
istatistikleri ilgili kritik degerlerin mutlak deger olarak altinda kalmakta ve %5
anlamlilik diizeyinde sifir hipotezi reddedilememektedir. Ancak bu iki degiskenin
birinci farklari (ASAGLIK ve ASANAYILESME) icin elde edilen ADF
istatistikleri, tiim anlamlilik diizeylerinde kritik degerleri agmakta ve %l
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmaktadir. Bu sonug, s6z konusu
degiskenlerin I(1) yani birinci farkta duragan seriler oldugunu gostermektedir.
Diger taraftan, KENTLESME degiskeni seviyede duragan olup, ADF test
istatistigi (-5,966) %1 anlamlilik diizeyindeki kritik degerin (-3,662) altinda yer
almaktadir. Bu bulgu, kentlesme orani1 degiskeninin 1(0), yani seviyede duragan
bir seriye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Sonug olarak, analizde yer alan
degiskenlerin farkli biitiinlesme derecelerine sahip oldugu goriilmektedir. Bu
durum, hem I(0) hem de I(1) diizeyindeki degiskenleri birlikte degerlendirmeye
imkan taniyan smir testi yaklagimina dayali ARDL modeli ile Fourier
doniisiimiine dayal1 yontemlerin uygulanabilirligini teyit etmektedir.

Tablo 3. KFF-ARDL (1,1,2) Testi Bulgular1
Bagimh Degisken: SAGLIK Uygun Frekans: 2,1

KENTLESME,
SANAYILESME

Bagimsiz Degiskenler: Minimum AIC: -1,480

Bootstrap Kritik Degerleri
%1 %5 %10
F, 9,353** 10,819 7,570 6,221

Test Istatistigi
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t -4,670** -5,147 -4,220 -3,782
Fp 11,720** 13,720 9,272 7,601

Not: **, %5 seviyesinde anlamliligi gostermektedir. Bootstrap kritik degerleri 5000
replikasyona dayanmaktadir.

Tablo 3’te, kamu saglik harcamalar1 ile kentlesme ve sanayilesme
degiskenleri arasindaki uzun donemli iliskiyi test etmek amaciyla uygulanan
KFF-ARDL esbiitiinlesme testi sonuglar1 yer almaktadir. Testte uygun frekans
degeri 2,1 olarak belirlenmis ve modelin se¢ciminde en diisiik Akaike Bilgi Kriteri
(AIC) degeri esas alinmistir. Test istatistiklerinin karsilastirildigi bootstrap kritik
degerleri 1518inda elde edilen bulgular, kamu saglik harcamalar ile agiklayict
degiskenler arasinda uzun doénemli bir esbiitiinlesme iliskisinin varligina isaret
etmektedir. Wald F istatistigi (9,353), %5 anlamlilik diizeyine karsilik gelen
bootstrap kritik degeri olan 7,570’in iizerinde olup, %5 diizeyinde anlaml
bulunmustur (p < 0,05). Benzer sekilde, t-istatistigi (-4,670) de %5 anlamlilik
diizeyinde kritik degeri (-4,220) asarak uzun donem katsayilarin anlamli
oldugunu teyit etmektedir. Bu bulgular, kamu saglik harcamalart ile kentlesme ve
sanayilesme diizeyleri arasinda uzun vadede istatistiksel olarak anlaml1 bir iligki
bulundugunu gostermektedir.

Tablo 4. Uzun Dénem Tahmin Sonuglari

Bagimh Degisken: SAGLIK Olasilik
Bagimsiz Degiskenler  Katsay1  Standart Hata t-istatisigi Degeri
KENTLESME 0,029*** 0,005 6,420 0,001
SANAYILESME 0,003 0,010 0,353 0,726
C -0,772 0,516 -1,497 0,143

Not: *** %1 seviyesinde anlamlilig1 gostermektedir.

Tablo 4’te, kamu saglik harcamalar1 ile kentlesme ve sanayilesme
degiskenleri arasindaki uzun dénemli iligkinin tahminine yonelik bulgular yer
almaktadir. Katsay1r tahminleri, daha once esbiitiinlesme iliskisi tespit edilen
KFF-ARDL modeli kapsaminda elde edilmistir. Uzun donemli tahmin
sonuglarina gore, KENTLESME degiskeninin katsayis1 0,029 olup, bu deger %1
anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (p = 0,001). Bu
durum, kentlesme diizeyindeki %1°lik bir artisin, kamu saglik harcamalarmin
GSYH’ye oraninda yaklasik 0,029 puanlik bir artisa yol agtigini1 gostermektedir.
S6z konusu bulgu, kentlesme siirecinin kamu saglik harcamasi iizerindeki
belirleyici roliinii ortaya koymakta ve artan kentlesmeyle birlikte kamusal saglik

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayt 4, Ekim 2025, 5. 163-195 183



Tiirkiye’de Toplumsal Doniisiimiin Kamu Saglik Harcamalarina Yansimalari:
Kentlesme ve Sanayilesme Perspektifinden Bir Analiz

hizmetlerine yonelik mali gereksinimin arttigin1 géstermektedir. Diger taraftan,
SANAYILESME degiskeninin katsayis1 0,003 olup, istatistiksel olarak anlamli
degildir (p=0,726). Bu sonug, sanayilesme diizeyinin uzun dénemde kamu saglik
harcamalar1 iizerinde anlamli bir etkisinin bulunmadigini gostermektedir.
Modelde yer alan sabit terim ise negatif olmakla birlikte (-0,772) %5 diizeyinde
anlamlilik gostermemektedir. Bu ¢ergevede, uzun dénemli analiz bulgulari, kamu
saglik harcamalarinin GSYH i¢indeki payr lizerinde ozellikle kentlesmenin
belirleyici bir etkisinin bulundugunu, buna karsilik sanayilesme diizeyinin
etkisinin istatistiksel olarak anlamli olmadigini ortaya koymaktadir.

Tablo 5. Kisa Donem Tahmin Sonuglari

Bagimh Degisken: ASAGLIK Olasihik

Bagimsiz Degiskenler Katsay1r  Standart Hata t-istatisigi Degeri
A KENTLESME -0,262*** 0,043 -6,095 0,001
ASANAYILESME -0,014 0,011 -1,220 0,231
ASANAYILESME(-1) -0,026** 0,012 -2,146 0,039
ECT(-1) -0,936*** 0,125 -7,462 0,001

Not: *** ve ** sirasiyla %1 ve %5 seviyelerinde anlamiiigi gostermektedir.

Tablo 5’te, KFF-ARDL modeli ¢ercevesinde elde edilen kisa donemli
iligkilere ait tahmin sonuglari yer almaktadir. Elde edilen bulgulara gore,
kentlesme oranindaki degisim (AKENTLESME) kisa donemde kamu saglik
harcamalar1 iizerinde negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahiptir. S6z
konusu katsay1 -0,262 olup, %1 anlamlilik diizeyinde anlamli bulunmustur (p =
0,001). Bu bulgu, kisa vadede kentlesme oraninda meydana gelen artiglarin, kamu
saglik harcamalarinin GSYH i¢indeki payinda azalis yonlii bir etki olusturdugunu
gostermektedir. Bu durum, kentlesmenin ilk asamalarinda saglik altyapisinin
talebi karsilamadaki gecikmeleri veya kentlesmenin dogrudan mali
yansimalarinin  zaman iginde belirginlesmesini yansitabilir. Sanayilesme
degiskenine iliskin bulgulara bakildiginda, bir donem gecikmeli degisim degeri
(ASANAYILESMEC(-1)) %5 anlamlilik diizeyinde anlamli bulunmus (p = 0,039)
ve katsayis1 -0,026 olarak hesaplanmistir. Bu sonug, sanayilesmedeki ge¢mis
donem artiglarin kisa vadede kamu saglik harcamalan iizerinde negatif bir etki
yarattigini gostermektedir. Ote yandan, sanayilesme degisimi
(ASANAYILESME) istatistiksel olarak anlamli degildir (p = 0,231). Modelde yer
alan hata diizeltme terimi (ECT(-1)), beklenen isarete sahip olup, -0,936 katsayisi
ile %1 diizeyinde yiiksek derecede anlamli bulunmustur (p = 0,001). Bu sonug,
modelde uzun dénem dengesinden sapmalarin yaklasik %93’iiniin bir donem
icinde diizeltildigini ve dolayisiyla sistemin kisa siirede dengeye dondiigiinii
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gostermektedir. Hata diizeltme mekanizmasinin bu denli yiiksek hizda ¢alismasi,
modelin kisa ve uzun donem dinamiklerinin tutarli bir sekilde calistigin
desteklemektedir. Genel olarak, kisa donem analiz bulgulari, kentlesme ve
sanayilesme degisimlerinin kamu saglik harcamalar1 {izerinde kisa vadeli etkiler
yaratabilecegini; ancak bu etkilerin yonii ve siddetinin uzun dénemden farklilik
gosterebilecegini ortaya koymaktadir.

Tablo 6. KFF-TY Nedensellik Testi Bulgulari
Bootstrap Uygun

Bos Hipotez s t;—teiz:igi Ola?lll!( Gecikn]e FLIJ’ZE;QS
Degeri Uzunlugu
SAGLIK » KENTLESME 7,213** 0,041 2 2
KENTLESME » SAGLIK 7,883** 0,029 2 2
SAGLIK » SANAYILESMFE 0,780 0,387 1 0,8
SANAYILESME » SAGLIK 0,110 0,737 1 0,8

Not: **, %5 seviyesinde anlamlilig1 gostermektedir. Bootstrap kritik degerleri 10000
replikasyona dayanmaktadr.

Tablo 6°da, degiskenler arasindaki nedensellik iliskilerini ortaya koymak
amaciyla uygulanan KFF-TY nedensellik testi sonuglar1 yer almaktadir. Testin
uygulanmasinda uygun gecikme uzunluklari ve frekans degerleri dikkate alinmus,
elde edilen bootstrap olasilik degerleri iizerinden anlamlilik degerlendirmesi
yapilmustir. Test sonuglarina goére, kamu saglik harcamalarindan kentlesmeye
dogru bir nedensellik iligkisi bulunmaktadir. Buna goére, “SAGLIK -»
KENTLESME” seklinde kurulan bos hipotez %5 anlamlilik diizeyinde
reddedilmis (istatistik = 7,213; p = 0,041), bu durum kamu saglik harcamalarinin
kentlesme diizeyini Granger anlaminda nedeni oldugunu gostermistir. Ayrica,
“KENTLESME -» SAGLIK” yoniindeki hipotez de yine %5 anlamlilik
diizeyinde reddedilmistir (istatistik = 7,883; p = 0,029). Bu bulgu, kentlesmenin
de kamu saglik harcamalarmin Granger anlaminda nedeni oldugunu ortaya
koymakta ve degiskenler arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi bulundugunu
gostermektedir. Ote yandan, kamu saglik harcamalari ile sanayilesme arasinda
herhangi bir nedensellik iliskisi tespit edilememistir Hem “SAGLIK -»
SANAYILESME” (p = 0,387) hem de “SANAYILESME -+ SAGLIK” (p =
0,737) yoniinde kurulan hipotezler anlamli bulunmamistir. Bu sonug,
sanayilesmenin kamu saglik harcamalar iizerindeki nedensel etkisinin zayif ya
da dolayli olabilecegine isaret etmektedir. Genel olarak, bu bulgular kentlesme
ile kamu saglik harcamalari arasinda karsilikli nedensel bir bag bulundugunu ve
bu iki olgunun Tiirkiye’de toplumsal doniisiim siireci i¢erisinde birbirini karsilikli
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olarak etkiledigini ortaya koymaktadir. Buna karsin, sanayilesmenin kamu saglik
harcamalariyla dogrudan bir nedensellik iligkisi tagimadigi goriilmektedir.

Elde edilen bulgular genel olarak literatiirdeki bir¢ok ampirik ¢alisma ile
ortiismektedir. Kentlesmenin kamu saglik harcamalari iizerindeki uzun donemli
pozitif etkisi, 6zellikle Boz ve digerleri (2020), Cetin ve Bakirtag (2019), Ecevit
ve digerleri (2018) ve Dao (1995) tarafindan panel veri analizi kullanilarak
ulasilan bulgularla paralellik gostermektedir. S6z konusu ¢aligmalarda,
kentlesmenin yasam tarzi degisiklikleri, ¢evresel bozulma ve kamu hizmetlerine
yonelik talep artisi yoluyla kamu saglik harcamalarini artirdigi ifade edilmektedir.
Tiirkiye 6rnegine odaklanan Kili¢ ve Kurt (2020) ile Atuntas ve Ozyurt (2020)
caligmalar1 da benzer sekilde, kentlesme ile kamu saglik harcamalar1 arasinda
pozitif ve c¢ift yonlii bir iligki tespit etmistir. Bu durum, kentlesmenin saglik
sistemi lizerinde yapisal ve siirekli mali baskilar olusturabilecegine isaret
etmektedir. Ote yandan, kisa donemli analizlerde kentlesmenin etkisinin negatif
yonlii ¢ikmasi, 6zellikle Sagarik (2016) ile Abbas ve Hiemenz (2012) gibi
caligmalarda da gozlemlenen, hizli kentlesmenin yarattigi gecici altyapi
uyumsuzluklar ve 6l¢ek ekonomilerinin etkisiyle agiklanabilecek bir durumdur.
Bu baglamda, saglik sistemine entegrasyon siireci tamamlandik¢a kamu saglik
harcamalarmin uzun vadede artis gosterdigi, ancak kisa donemde gegici
sinirlandirict etkilerin ortaya ¢ikabildigi sdylenebilir.

Sanayilesme degiskeninin istatistiksel olarak anlamli bir etki liretmemesi
ise, bu iliskinin dolayli mekanizmalar yoluyla isledigini diisiindiirmektedir.
Literatiirde, sanayilesmenin saglik sistemi tizerindeki etkilerinin genellikle
cevresel kirlilik, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gibi digsal unsurlar {izerinden
dolayli bigimde ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir. Nitekim Espinosa ve digerleri
(2024) ile Tackie ve digerleri (2022) gibi calismalar, sanayilesmenin bazi
baglamlarda kamu saglik harcamalarini artirabildigini ortaya koymakla birlikte,
bu iligkinin iilke o6zelliklerine ve kurumsal kapasiteye duyarli oldugunu da
vurgulamaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye drneginde sanayilesmenin anlamli bir etki
yaratmamasi hem yapisal doniisiimiin niteligi hem de sanayi faaliyetlerinin
cografi dagilim ile iliskilendirilebilir. Bu bulgular, kamu saglik harcamalarinin
belirleyicilerinin baglamsal olarak farklilagabilecegini ve her iilke i¢in tek tip bir
iliski yapisinin varsayilamayacagini ortaya koymaktadir.

Sonug¢

Kamu saglik harcamalari, toplumlarin demografik ve ekonomik doniisiimleriyle
sekillenen ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Bu baglamda, ¢alismada kentlesme ve
sanayilesme siireglerinin Tirkiye’deki kamu saglik harcamalar1 {izerindeki
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etkileri 1983-2023 donemine ait zaman serisi verileriyle incelenmistir.
Analizlerde, yapisal kirilmalar1 6nceden tanimlamaya gerek kalmaksizin modele
entegre edebilen KFF-ARDL ve KFF-TY nedensellik testleri kullanilmistir. Bu
yontemsel tercih, 6zellikle uzun vadeli rejim degisikliklerinin ve ekonomik
krizlerin etkilerini modelleme acisindan 6nemli avantajlar sunmakta; bdylece
analizlerin ampirik giivenilirligi artirillmaktadir.

Calisma bulgulari, kentlesmenin kamu saglik harcamalar1 {izerinde uzun
donemde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Artan kentlesme orani, saglik hizmetlerine yonelik talebi
genigletmekte ve kamusal altyapi ihtiyacini c¢esitlendirmektedir. Bu durum,
ozellikle kentlesmenin saglik sistemine olan baskiy1 yapisal ve kalici hale
getirdigine isaret etmektedir. Diger yandan, sanayilesme diizeyinin kamu saglik
harcamalar1 iizerinde anlamli bir etkisinin bulunmamasi, bu iliskinin daha ¢ok
dolayli etkiler lizerinden isledigini diisiindiirmektedir. Nitekim ¢evresel kirlenme,
is giivenligi riskleri ve bolgesel esitsizlikler gibi sanayi kaynakli faktorlerin,
dogrudan harcama etkisinden ziyade, araci mekanizmalar aracilifiyla saglik
sistemine yansidig1 diisiiniilmektedir.

Kisa donem bulgulart ise, kentlesmenin kamu saglik harcamalari
iizerinde negatif yonlii bir etki yarattigimi gostermektedir. Bu durum, hizli
kentlesme siirecinde ortaya ¢ikan altyapi yetersizlikleri ve hizmet sunumundaki
gecici dengesizliklerle iligkilendirilebilir. Ayni sekilde, sanayilesmenin ge¢mis
donem artiglarinin da kisa vadede kamu saglik harcamalarini sinirlayici etkiler
olusturabilecegi gozlemlenmistir. Bu farklilagmalar, kentlesme ve sanayilesme
gibi uzun donemli doniisiim siireglerinin kamu saglik harcamalar iizerindeki
etkilerinin yalmzca diizey degil, zaman boyutu acgisindan da dikkatle
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Analiz sonuglari, saglik politikalarinin planlanmasinda kentlesme
siirecinin dikkate almmasinin énemli oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle
kentlesmenin yonlendirdigi saglik talebini kargilayabilmek i¢in bolgesel diizeyde
esnek planlama araglariin gelistirilmesi ve altyapt yatirimlarinin mekansal
olarak uyarlanmasi dnerilebilir. Sanayi yogun bdlgelerde ise, ¢evresel ve mesleki
saglik risklerinin kamu harcamalaria olan etkisini en aza indirmek amaciyla
Onleyici saglik politikalarinin giiglendirilmesi ve yerel diizeyde miidahale
mekanizmalarinin desteklenmesi faydali olabilir.

Bu calisma yalnizca igerik diizeyinde degil, ayn1 zamanda yontemsel
olarak da literatiire katki saglamay1 hedeflemektedir. Fourier doniistimiine dayali
ekonometrik yaklasimlar aracilifiyla elde edilen bulgular, toplumsal doniigiim
stirecleri ile kamu saglik harcamalar1 arasindaki iligskinin karmagik, baglama
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duyarli ve zamana yayilan bir nitelik tasidigini gostermekte; dolayisiyla, politika
yapim siirecinde veri temelli, mekansal farkliliklar1 gézeten ve esnek planlama
kapasitesi sunan yaklasimlarin benimsenmesinin daha saglikli sonuglar
dogurabilecegine isaret etmektedir.
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Extended Abstract

The Reflections of Societal Transformation on Public Health
Expenditures in Tiirkiye: An Analysis from the Perspective of
Urbanization and Industrialization

Research Problem

Urbanization and industrialization are among the fundamental processes shaping
social transformation, significantly altering the nature and scope of demand for
public services. These dynamics particularly intensify fiscal pressures in the
health sector. While the theoretical literature generally assumes that such
transformations exert upward pressure on public health expenditures, empirical
studies show considerable variation in the direction and magnitude of this
relationship. These inconsistencies suggest that contextual, temporal, and
methodological factors play a significant role. This study aims to examine the
effects of urbanization and industrialization on public health expenditures in
Tiirkiye using annual data from 1983 to 2023. In doing so, it seeks to assess the
fiscal reflections of societal transformation through country-specific and
structurally sensitive methods.

Purpose and Significance of the Study

The main objective of the study is to empirically analyze the short- and long-term
impacts of urbanization and industrialization on public health expenditures in
Tirkiye. By doing so, the study aims to provide evidence-based insights for
public finance policy design while also addressing methodological fragmentation
observed in the literature. The study emphasizes the multifaceted effects of
urbanization and industrialization, including environmental stress, infrastructure
bottlenecks, and human capital transformation.

Methodology and Data

The research adopts a time series econometric approach using annual data for the
period 1983-2023. The dependent variable is defined as the ratio of public health
expenditures to GDP, while the independent variables include the urbanization
rate and the share of industry value added in GDP. To overcome the limitations
of traditional models and to capture structural breaks, the study employs
Fractional Frequency Fourier ARDL (KFF-ARDL) and Fractional Frequency
Fourier Toda-Yamamoto (KFF-TY) causality tests. These Fourier-based
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techniques enable the integration of both abrupt and gradual structural changes
into the model without requiring prior knowledge of breakpoints, enhancing the
model’s sensitivity to economic, social, and institutional shifts.

Key Findings

The ADF unit root test revealed that the variables are integrated at different orders
(I(0) and I(1)), confirming the suitability of ARDL-based and Fourier-augmented
models. The KFF-ARDL test results indicate the existence of a long-run
cointegrating relationship among public health expenditures, urbanization, and
industrialization.

The long-run coefficient estimates demonstrate that urbanization has a
statistically significant and positive effect on public health expenditures. A 1%
increase in the urbanization rate leads to approximately a 0.029-point increase in
the health expenditure-to-GDP ratio. In contrast, the effect of industrialization is
not statistically significant, implying that its influence may operate through
indirect mechanisms.

The short-run analysis reveals a negative and significant effect of changes in
urbanization on public health expenditures. This may be attributed to initial
infrastructure mismatches or delayed fiscal responses in early urbanization
phases. While the immediate effect of industrialization is statistically
insignificant, the one-period lagged change shows a weak negative impact. The
error correction term is both statistically significant and appropriately signed,
confirming that deviations from the long-run equilibrium are corrected at a rate
of approximately 93% per year.

KFF-TY causality test findings suggest a bidirectional causal relationship
between urbanization and public health expenditures, while no significant causal
link is found between industrialization and health expenditures. This indicates
that urbanization not only influences public health spending but is also shaped by
it, whereas the effect of industrialization is either weak or indirect.

Discussion and Literature Comparison

The study’s results align with a substantial body of empirical literature. For
instance, Boz et al. (2020), Cetin and Bakirtag (2019), and Ecevit et al. (2018)
also report a positive association between urbanization and health expenditures.
Turkish-specific studies such as Kili¢ and Kurt (2020) and Atuntas and Ozyurt
(2020) similarly highlight a two-way dynamic relationship. The short-run
negative effect observed in this study echoes findings by Sagarik (2016) and
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Abbas and Hiemenz (2012), which associate rapid urbanization with temporary
constraints on public spending due to infrastructural lags. The statistical
insignificance of industrialization effects aligns with works like Fattahi (2015)
and Shi et al. (2020), which emphasize the role of environmental or institutional
intermediaries in shaping health-related fiscal outcomes.

Conclusion and Policy Implications

The empirical evidence suggests that urbanization exerts a long-term structural
influence on public health expenditures in Tiirkiye, whereas the impact of
industrialization appears to be limited and indirect. In light of these findings, the
study highlights the need for evidence-based and context-sensitive approaches in
public health policy design. In particular, to manage the fiscal pressures caused
by rapid urbanization, it is essential to: (i) strengthen regionally adaptive planning
mechanisms, (ii) invest in preventive healthcare infrastructure, and (iii) align
public infrastructure investments with urbanization dynamics. Such policy
directions would enhance the state’s capacity to address the fiscal consequences
of societal transformation in a sustainable and efficient manner.
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