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B Ozet Tarihin her déneminde afetler yasandig bilinmektedir. Afetler deprem, sel, heyelan gibi dogal
kaynakli olabilecegi gibi, yangin, terdr, ucak kazasi gibi insan kaynakli nedenlere bagl olarak da ortaya
¢ikabilmektedir. Nerede, ne zaman ve hangi bigcimde meydana gelecegi kesin olarak tespit edilemeyen
afetler sonuglart itibariyle benzer etkiler olusturmaktadirlar; basta fiziki kayiplar olmak {izere,
ckonomik kayiplar ile sosyal psikolojik yikimlara neden olabilmektedirler. Bu baglamda Tiirkiye’nin
gecmiste basta depremler olmak {izere birgok dogal ve insan kaynakli afete maruz kaldigi ve
giiniimiizde de maruz kalma riski ile kars1 karsiya oldugu bilinmektedir. Bu ¢alismada dncelikle afet ve
afet ile ilgili kavramlar ele alinarak afetlerin tiirleri izerinde durulmustur. Daha sonra afetlerin yol agtig1
ekonomik, fiziki, sosyal ve psikolojik sonuclar Tiirkiye’'nin yasadigi afet Ornekleri iizerinden
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afetler, deprem, ekonomik, sosyal, Tiirkiye

Economic and Social Impacts of Disasters: An Assessment of The
Example of Turkey

B Abstract It is known that throughout the history, there were disasters. There are natural disasters
such as earthquake, flood, landslide as well as man-made disasters such as fire, terror, and plane crash.
Disasters have similar consequences such as physical, economic, and socio-psychological losses
regardless of location, time, and structure of them. In this context, it is known that Turkey has been
subjected to numerous natural disasters in particular earthquakes and man-made disasters and the risk
of exposure to those is still valid. In this study, disaster and concepts related to disaster are explored
and types of disasters are elaborated. Then, economic, physical, social, and psychological consequences
of disasters are evaluated through disaster examples experienced in Turkey.
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GIRIS

Tiirkiye tarih boyunca birgok afete maruz kalmis olup giiniimiizde de gerek
iklim ozellikleri gerekse de jeolojik konumu nedeniyle siklikla dogal afetlere zaman
zaman da insan kaynakli afetlere maruz kalmaktadir. Bu baglamda bu ¢alismada
oncelikle afet tanimina ve afet ile ilgili temel kavramlara yer verilmis olup, afet ve
tirlerini tanimlamak hedeflenmistir. Bunun yani sira afetlerin yol agtigi fiziki ve
ekonomik kayiplar ile sosyal ve psikolojik yikimlar iizerinde durulmus, Tiirkiye’de

yagsanan bazi afet Orneklerine ve birtakim istatistiki verilere yer verilmistir.
Calismada her ne kadar afetlerin genel ve ortak sonuglari tizerinde durulmus olsa da

1 Bu ¢alisma yazarin yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.
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birinci derece deprem kusaginda olan iilkemizde en sik yasanan ve en fazla zarara
sebep olan depremlere yonelik yiiriitiilen faaliyetlere daha genis yer verilmistir. Bu
calismadaki degerlendirmeler agirlikli olarak depremler sonrasi yiiriitiilen faaliyetler
temel alinarak yapilmistir.

AFET TANIMI ve AFET ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR

Afet kavrami; dogal, insan kdkenli veya teknolojik kaynakli bir olayin,
insanlarin normal faaliyetlerini ve hayatin dogal akisin1 kesintiye ugratmak veya
durdurmak suretiyle etkilemesi seklinde tanimlanabilir (Ergiinay, 1996, s. 263).
Afet, yol actigi kayiplar itibariyle toplumun kendi ¢abalari ve imkanlari ile
tistesinden gelemeyecegi bir olaydir (UNDHA, 1992, s. 21). Genellikle hizli gelisir,
biiyiik can ve mal kayiplarina neden olur, sebep oldugu yikimlarin onarilmasi ancak
uzun dénemde miimkiin olabilir (Kog, Cavus ve Saris, 2005, s. 20).

Afet kavramui ile yakin anlamli olup birgok kez dogru olmayan sekilde afet
kavraminin yerine kullanilan kavramlar bulunmaktadir. Acil durum bu
kavramlardan biri olup toplumun normal yasamini ve faaliyetlerini kismen veya
tamamen kesintiye ugratan, bir¢ok kurum, kurulus ve organizasyonun isbirligi
halinde calismay1 gerektiren, fiziki, ekonomik ve sosyal agidan kayiplar doguran,
dogal, teknolojik veya insan kaynakli olagandisi olaylar1 ifade etmektedir (Ergiinay,
1996, s. 265). Olagan dis1 olay ve durumlar nitelendiren acil durumlara kars1 hizl
ve etkin miidahale gerekmektedir. Acil durumlara miidahale i¢in yerel kaynaklar
genellikle yeterli olmaktadir (Qureshi ve Gebbie, 2002, s. 46). Trafik kazalari, ev
kazalari, kiigiik capli yanginlar ve saglik problemleri gibi giinliik yasamda sikca
karsilasilan sorunlar acil durum olarak nitelendirilmemektedir. Bu sorunlara rutin
olarak miidahale etmekle gorevli trafik ekipleri, itfaiye, ilk yardim ve saglik ekipleri
mevcuttur (Ergiinay, 1996, s. 266).

Afetlerle ilgili diger bir kavram ise tehlikedir. Tehlike, sosyal ve ekonomik
diizene, dogal ve Kkiiltiirel kaynaklara zarar verme olasiligi olan, can ve mal
kayiplarina yol agan her seydir (Kadioglu, 2008, s. 1-34). Bir baska agidan tehlike,
yasami tehdit eden ¢evreye ve topluma zarar verebilme ihtimali olan, ekonomik,
sosyal ve fiziki kayiplara yol acabilecek, dogal, teknolojik ya da insan kaynakli fiziki
olay ve olgular olarak tamimlanabilir (AFAD, 2013).

Risk, Afet baglaminda ele alinmasi gereken 6nemli bir diger bir kavram ise
Risk tir. Risk, tehlikenin, bir bolgedeki insanlar ve onlarmn etkinlikleri, yapilar ve
kiiltiirel varliklar tizerindeki tahmini kotii etkisi anlamia gelmektedir (Kadioglu,
2008, s. 4). Diger bir deyisle risk, potansiyel kayiplar1 ifade eder, yani tehlike
ihtimaline gore belli bir alanda meydana gelen kayiplarin dl¢iisiinii veya dogabilecek
olumsuz sonuglarin toplamini ifade etmektedir (AFAD, 2013).

Afet ile ilgili 6nemli oldugu diistiniilen bir diger kavram ise savunmasizliktir.
Savunmasizlik, bir tehlike sonucunda kisiler, mallar ve ¢evre lizerinde olusan maddi
kayiplar, hasarlar ve yaralanmalarin seviyesini ifade eder (Kadioglu, 2008, s. 4).
Savunmasizlik fiziksel, ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve cevreyle ilgili
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durumlar ile yasal mevzuat ve kurumsal yapiy1 kapsayan bir¢ok faktorle iliskilidir.
Savunmasizlik, afetlere karsi sahip olunan direng kapasitesi ile ters orantili olup
bireyin, toplumun ve devletin afetler karsindaki zayif yonlerini ifade eder. Afet
yonetiminde savunmasizlik olas1 afetler sonucunda yasanabilecek yaralanma, 6liim,
yikim vb. kayiplarin derecesidir (Kadioglu, 2011, s. 25).

Afetler etkileri bakimindan ¢ok yonlii ele alinmalidir, zira bir afet bagka bir
afete neden olabilmektedir. Bu duruma Ornek olarak depremleri verebiliriz.
Depremler basli basina bir afet olmakla birlikte, yangin, patlama, ¢evre kirliligi ve
su baskin1 gibi bagka afetleri tetikleyebilmektedirler. Bu agidan bakildiginda afetleri
tek basmna ele almak dogru olmamaktadir. Ornegin, 11 Mart 2011 tarihinde
Japonya’da meydana gelen deprem; tsunami, salginlar, yanginlar ve niikleer kazalar
vb. bir¢ok farkli afete sebep olmustur (Kadioglu, 2011, s. 25).

Afetlerin bliylikligi yol actigi can, mal ve ekonomik kayiplara gore
belirlenmektedir, bu baglamda afetler yasanan olayin kendisinden ¢ok sebep oldugu
sonuglari ifade etmektedir (Atli, 2006, s. 1). Afetin bu 6zelligine gore, her olay afet
sonucu dogurmamakta, dogal, teknolojik ya da insan kaynakli bir olayin afet olarak
nitelendirilebilmesi i¢in sadece meydana gelmesi yeterli goriilmemektedir. Bir
olayn afet sayilabilmesi i¢in, insanlar1 ve yasam alanlarini etkilemesi, kayiplara yol
acmas1 ve insan faaliyetlerini durdurmasi veya kesintiye ugratmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, insanlarin yerlesimleriyle ilgili olmayan yerlerde meydana gelen
olaylar, insanlar {izerinde dogrudan tehlike igermedigi igin afet &zelligi
tagimamaktadir (Yavas, 2005, s. 10). Agiklayict bir 6rnek olarak, okyanuslarda ¢ok
siddetli depremler meydana gelmektedir, ancak can veya mal kaybina sebep olmayan
bu depremler siddeti ne kadar biiylik olursa olsun afet kapsaminda
degerlendirilmemektedir (Tural, 2002, s. 1).

AFET TURLERI

Afetler toplumlarin gelismislik diizeyine gore farkli algilanabilmektedir.
Geligmis toplumlarda afet olarak nitelendirilen bir olay, daha az gelismis
toplumlarda afet olarak degerlendirilmeyebilir. Afetler farkli yaklagimlar sonucu,
bazen ikili bazen ii¢lii olmak iizere farkli tasniflere tabi tutulabilmektedir. Ote
yandan afet algisi, zamana gore de degisebilmekte, daha once afet olarak kabul
edilmeyen olaylarin belli bir siire sonra afet olarak nitelendirildigi goriilebilmektedir
(Yildirim, 2004, s. 4).

Afetler kaynaklarina gore iki boliimde incelenmektedir; bunlar dogal afetler
ve insan kaynakli afetlerdir. Literatiirde afet tiirleri “dogal, insan kaynakli ve
teknolojik kaynakli” olmak {izere {li¢ kisimda da incelenebilmektedir. Savag gibi hem
insan hem de teknolojik kaynakli olan kimi afetler ise “karmasik afetler” olarak
adlandirilmaktadir. Afetleri “dogal” ve “insan kaynakli” olarak iki grupta inceleme
egilimi son donemlerde 6n plana ¢ikmaktadir (Kadioglu, 2011, s. 40).
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Dogal Afetler

Dogal afetler, toplumun giinliik yasam diizenini bozan ve yol actig1 zararlar
giderme kapasitesini asarak dig yardim ihtiyaci doguran ekolojik olaylardir. (Kegici,
1994, s. 24). Buradaki “dogal” kelimesi olayin “doga ile iligkili”” oldugunu anlatmak
icin kullanilmakta olup, “normal, giindelik, kabul edilebilir” anlami ile
karistirlmamalidir. Insanlik tarihi boyunca milyonlarca kisinin 6liimiine yol agan
dogal afetlerin, basta kiiresel 1sinma, iklim degisiklikleri olmak {iizere bir¢ok

etkenden dolay1, sayilari, siddetleri ve etki alanlari hizla artmaktadir (Kadioglu,
2011, s. 40).

Ulkemiz de birgok sehir, bir veya birden ¢ok dogal afete maruz kalma riski
altindadir. Tiirkiye’de, etkilenen insan sayis1 ve zarar goren yerlesim birimi sayisina
gore en sik yasanan dogal afetler; deprem, heyelan, sel, kaya diismesi, ¢1g ve orman
yanginlari olarak siralanmaktadir (Kundak ve Kadioglu, 2011, s. 5).

Tablo 1: Zarar Goren insan Sayisina Gore Afetler

Afetzede Zarar Goren

Afet Tiirii o Yiizde (%) Yerlesim Birimi
Sayisi

Deprem 158.241 58 3.942

Heyelan 59.345 22 5.472

Su Baskim 22.157 8 2.924

Kaya Diismesi 19.422 7 1.703

Cig 4.384 2 605

Diger Afetler 9.237 3 992

Kaynak: Gokge ve dig., 2008, s. 118.

Tablo 1°’de Tiirkiye’de meydana gelen afetlerin istatistiki dagilimi
gosterilmistir. Buna gore iilkemizde meydana gelen dogal afetler incelendiginde,
afetten etkilenen insan sayist bakimindan birinci sirada depremler gelmektedir.
Afetzedelerin % 58’ini depremlerden etkilenenler olusturmakta, depremleri sirastyla
heyelanlar, su baskinlari, kaya diismesi ve ¢1g olaylar1 takip etmektedir.

Deprem “yer kabugu i¢indeki kirilmalar nedeniyle ani olarak ortaya cikan
titresimlerin dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlar1 ve yer yiizeyini sarsma
olay1” (Babiiroglu, 1998, s. 18) olarak tanimlanmaktadir. Deprem, binlerce can
kaybina neden olabilen, kdyleri, kasabalari ve hatta gehirleri yerle bir edebilen,
yanginlara, su baskinlarma sebep olabilen en korkung dogal afetlerden biridir
(Akyel, 2000, s. 141).

Ote yandan, depremler teknolojik ve dogal bazi tehlikelere yol agabilmektedir.
Deprem sonrasi toprak kaymalar1 yasanip, yamag bolgelerde kaya diismesi meydana
gelebilmektedir. Toprak kaymasi sonucu kayan parga deniz veya gole girerek su
seviyesini ani olarak yiikseltebilmekte, bu durum tagkinlara ve sel baskinlarina neden
olabilmektedir. Kar yagisinin yogun olarak yasandigi yerlerde kis mevsiminde
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meydana gelen depremlerse, ¢1g tehlikesini tetikleyebilmektedir. Deprem denizin
altinda meydana gelmigse buna bagli olarak kiy1 alanlarinda tsunami tehlikesi
olusabilmektedir. Depremlerin tetikledigi bir diger tehlike ise binalarda olusan
hasara bagli olarak meydana gelebilecek elektrik ve dogal gaz kaynakli yanginlardir.
Son olarak, depremlerin etkisi sonucu sanayi tesislerinde ve kimyasal depolarda
biiyiik hasarlar ve patlamalar meydana gelebilmektedir, bu durum biiyiik yanginlara
ve ¢evre kirliligine yol agabilmektedir (Kundak ve Kadioglu, 2011, s. 7).

Tirkiye, Akdeniz-Alp-Himalaya deprem kusagi {izerinde yer almaktadir.
Diinyada yasanan depremlerin beste biri bu kusak iizerinde meydana gelmektedir.
Bu kusak, Tiirkiye’den Kuzey, Giiney ve Bat1 olmak {iizere {i¢ ana kirik sistemi ile
gecmekte ve adeta bir ag goriintiisii vermektedir. Diinyadaki en etkin deprem
kusaklarindan biri olan bu kusak, iizerinde bulunan iilkemizin topraklarinin % 93’1
deprem bolgesi icerisinde yer almaktadir. Hal boyle iken, Tiirkiye’de gerek sanayi
kuruluslart gerekse de barajlar depremler agisindan riskli bolgelere kurulmustur.
Oran olarak inceledigimizde, sanayi kuruluslarmin % 98’1 deprem riskinin ytiksek
oldugu bolgelerde kurulmus olup, % 78’1 aktif fay zonlari iizerindedir. Barajlar
acisindan baktigimizda da benzer bir durum s6z konusu olup, iilkemizdeki barajlarin
% 95’1 deprem bolgeleri igerisinde yer almaktadir. Yeryiiziinde 600 milyon insan
deprem tehdidi altinda yasarken, Tiirkiye’de niifusun % 98’1 deprem ag¢isindan tehdit
altindaki bolgelerde yasamaktadir (TMMOB, 2012, s. 1).

Tablo 2: Cumhuriyet Tarihinde Meydana Gelen Onemli Depremler

Tarih Biiyiikliik Yer Ol Yarah Agir Hasarl
Sayisi Konut
06.05.1930 7,2 HakKkari St | 2514 - 3000
26.12.1939 79 Erzincan 32962 - 116720
20.12.1942 7 Niksar-Erbaa | 3000 6300 32000
26.11.1943 7,2 Tosya-Ladik 2824 - 25000
01.02.1944 7,2 Bolu-Gerede 3959 - 20865
28.03.1970 7,2 Gediz 1086 1260 9452
30.10.1983 6,8 Erzurum-Kars | 1155 1142 3241
17.08.1999 74 Marmara 18374 36948 93618
01.05.2003* 6,4 Bingol 184 515 8142
23.10.2011* 7,2 Van 644 1966 38515

Kaynak : Bagci ve dig., 2000, s. 69. / *AFAD Verilerinden derlenmistir.

1900 yilindan bugiline kadar Tiirkiye’de belli bash 182 biiyliik deprem
meydana gelmistir. Tablo 2’de 1900 yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye’de
gergeklesen biiyiik depremlere iligkin sayisal veriler yer almaktadir.

insan Kaynakh (Dogal Olmayan) Afetler

Insan kaynakli afetler icin literatiirde farkli adlandirmalar da mevcut olup
bunlardan birincisi “insan yapisi afetler” digeri ise “dogal olmayan afetler”dir. Insan
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kaynakli afetlere dogrudan insan faktorii sebep olur, doga ile aralarinda bir baglanti
bulunmaz. Insan kaynakli afetler, dogal afetler gibi biiyiik ¢apta yaralanmalara ve
Olimlere neden olabilmekte, toplumsal yapiya ve c¢evreye biiylik zarar
verebilmektedir. Kimyasal kazalar, yanginlar, terérizm, ugak kazalari, sabotajlar
dogal olmayan afetlerden bazilaridir (Yilmaz, 2003, s. 29).

Bu tarz afetler daha da detaylandirilabilmekte olup, genellikle dikkatsizlik ve
ithmal sebebiyle ortaya ¢ikan ve afete doniisen teknolojik olaylardan
kaynaklanmaktadir. Bunlardan bazilari; asit yagislari, baraj yikilmalari, biyolojik
saldiri, bomba ve atesli silahlarla saldiri, gaz ve kimyasal kacaklar, sibernetik
saldirilar, gida zehirlenmesi, hava kirliligi, salgin hastaliklar, teror olarak sayilabilir
(Kadioglu, 2011, s. 44-45).

AFETLERIN YOL ACTIGI SONUCLAR

Yol actig1 sonuglara gore afetler ele alindiginda, sliphesiz en olumsuz sonug,
fiziki kayiplar, can kayiplar ve yaralanmalardir. Bunun yani sira, hasar géren veya
yikilan igyeri ve konutlar da 6nemli kayiplar arasindadir. Afetlerin yol actig1 diger
sonugclar ise ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak siralanabilmektedir.

Fiziki Kayiplar: Oliim ve Yaralanmalar

Deprem kusaginda yer alan iilkemizde, TMMOB verilerine gore 1900-2012
yillar arasinda 225 biiyiik deprem yasamistir. Resmi verilere gore bu depremler
sonucu 86 bin 644 kisi hayatini kaybetmis, 566 bin konut yikilmistir ya da agir hasar
goérmiistiir, bu depremlerden 25’1 hakkinda can kaybi ve hasar bina sayisi ile ilgili
veri bulunmamaktadir. Meydana gelen biiyiik depremlerden 182’si {izerinde yapilan
incelemeler sonucuna gore, 182 depremin 70’inde sadece agir bina hasari olusmus
can kayb1 olmamis, 3 depremde ise yalnizca can kayb1 olmusg ancak agir bina hasari
meydana gelmemistir (TMMOB, 2012, s. 8).

20. yiizyillda diinya genelinde 31 biiyiik ¢apli deprem meydana gelmis,
yasanan bu depremler sonucu 1 milyon 548 bin kisi hayatin1 kaybetmistir.
Tiirkiye’de meydana gelen Marmara ve Erzincan Depremleri bu biiyiik depremler
arasinda yer almistir (TMMOB, 2012, s. 8).

17 Agustos 1999 yilinda meydana gelen Marmara Depremi 6nemli fiziki
kayiplara yol agmus, 7 Eylil 1999 tarihli belirlemelere gore deprem sonucu 15 bin
226 kisi hayatini kaybetmis, 23 bin 938 kisi yaralanmistir. Deprem, konut ve isyerleri
iizerinde de biiyiik hasarlar birakmis, yapilan hasar tespit ¢aligsmalarina gore yikilan
veya hasar goren konut ve igyeri sayisi 86 bin 441’¢ ulagsmistir. Donemin Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi’'nca yapilan belirlemelerde deprem sonrasi yaklasik 600 bin kisi
evsiz kalmig ve 120 bin yeni konut ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (DPT, 1999, s. 13).
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Tablo 3: Marmara Depremi Sonrasi Olusan Can Kaybi ve Bina Hasarlari

Olii ABI-Yikik | Orta Hasar | A% Hasarl
Sayisi Yaralh Konut-isyeri | Konut-isyeri I.<0nu,t_
Isyeri

Kocaeli 4,083 4,149 3,278 3,213 4,458
Golciik 4,428 5,064
Sakarya 2,627 5,084 9,907 2,698 5,051
Yalova 2,496 4,472 9,123 7,997 11,302
Bolu 264 1,163 2,384 2,999 1,874
Bursa 263 348 32 109 431
Eskisehir 86 95 70 32 204
istanbul 976 3,547 2,840 10,380 8,059
Tekirdag - 35 - - -
Zonguldak 3 26 - - -
Genel Toplam 15,226 23,983 27,634 27,428 31,379

Kaynak: DPT, 1999, s. 13.

Marmara Depremi’nin iizerinden heniiz 3 ay ge¢cmemisken 12 Kasim 1999
tarihinde Diizce’de 7,5 siddetinde bir deprem daha meydana gelmis; bu deprem
sonrasinda 763 kisi hayatini kaybetmistir. Toplam 376 bin 479 konut ve igyeri hasar
gOormiistiir. Bunlar arasinda yikik ya da agir hasarli konut sayist 112 bin 724, orta
hasarli konut sayis1 124 bin 131, az hasarli konut sayis1 ise 139 bin 524’tiir
(TMMOB, 2012, s. 10).

Cumhuriyet tarihindeki en biiyiik depremlerden biri, 23 Ekim 2011 tarihinde
Van’da meydana gelen 7,2 biiyiikliigiindeki depremdir. Van il merkezinde nispeten
az hasarla atlatilan deprem ozellikle Ercis ilgesini vurmus, ilgede ¢ok sayida can
kayb1 yaganmis ve binalarda agir hasarlar olugsmustur. Ayn1 bolgede 9 Kasim 2011
tarihinde 5,6 biiyiikliigiinde bir deprem daha meydana gelmis, orta biiylikliikte bir
deprem olmasina ragmen oOzellikle Van ilinde ilk deprem kadar tahribata yol
agmugtir. Bu ikinci depremin neden oldugu psikolojik yikim, ilk depremden daha
biiyiik olmustur (ODTU Afet Yénetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2001, s.
16).

AFAD tarafindan hazirlanan rapora gore, hayatin1 kaybeden kisi sayis1 644
olarak belirtilmis, 252 kisi enkazdan sag olarak kurtarilmistir. 9 Aralik 2011 tarihli
verilere gore, Van il merkezine bagli kdyler ve Ercis ilgesi toplaminda 17 bin 5 konut
yikilmig ya da agir hasar gormiistiir. Diger taraftan Mimarlar Odasi tarafindan
yapilan arastirmada deprem bdlgesindeki ahir ve isyerlerine yonelik hasar tespit
calismalar1 yapilmustir. Elde edilen verilere gore, toplam 338 ahirin % 23,67’si (80
adet) agir hasar goriirken, % 4,73’1i (16 adet) orta ¢apl1 hasar gdrmiistiir, % 34,62’si
(117 adet) hafif hasar gormiis geri kalan % 36,981 (125 adet) ise hasar gormemistir
(TMMOB, 2012, s. 26).
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Tablo 4: 23 Ekim ve 9 Kasim (2011) Van Depremlerinde Can Kayiplari

23 Ekim 2011 Depreminde Hayatin1 Kaybeden Kisi Sayisi 604
9 Kasim 2011 Depreminde Hayatin1 Kaybeden Kisi Sayist 40
23 Ekim 2011 Depreminde Enkazdan Sag Kurtarilan Kisi Sayist 222
9 Kasim 2011 Depreminde Enkazdan Sag Kurtarilan Kisi Sayist 30
Toplam Can Kaybi 644
Toplam Enkazdan Sag Kurtarilan 252

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/TR/HblcerikDetay.aspx?1D=107&Icerikl D=570 Erisim Tarihi:
23.05.2015

Gortildiigii tizere afetler biiyiik fiziki kayiplara yol agmakta olup, bu kayiplar
arasinda en aci olani siiphesiz can kayiplaridir. Bir afetin boyutu her ne kadar fiziksel
olarak etki ettigi alan ve gesitli parametreler goz Oniine alinarak hesaplansa da en
onemli nokta can kayiplardir. Kiiclik siddetli bir deprem sonucunda biiyiik can
kayiplar1 oluyorsa, biz bu afeti kiiglik olarak nitelendiremeyiz, ¢cok biiyiik 6l¢ekli bir
depremde can kaybi ¢ok az oluyor ya da hi¢ olmuyorsa afetin boyutu insanlik i¢in
kiigiik olacaktir.

Ekonomik Etkiler

Afetlerin ekonomik etkisinin bagli oldugu nedenler, afetlerin etkileri
incelenirken iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Afetlerin yol agtigi
ekonomik sonuglarin agiklanmasi igin gelistirilen terminolojiye gore, ekonomik
etkiler iki baslik altinda incelenebilmektedir. Bunlar; birincil (dogrudan ve dolayli)
ekonomik etkiler ile ikincil ekonomik etkilerdir (Giivel, 2008, s. 2).

Afetlerin ulasim, enerji, iletisim, altyapi, sanayi gibi sistemlere olan etkileri
birincil (dogrudan ve dolayl) etkileridir. Ikincil etkiler ise makroekonomik, yani
iilke ekonomisine olan etkileridir. Ikincil etkiler, afetten bir siire sonra meydana gelir
ve biiylime ve istihdam diizeylerine, fiyatlar genel diizeyine, 6demeler dengesine
olan etkileri ile ilgilidir. Tktisadi biiyiime, enflasyon oranlari, biitge ag1g1, kamu
harcamalar1, bor¢ dengesindeki bozulmalar ikincil ekonomik etkilerdir (Giivel,
2008, s. 2).

Ornegin Marmara Depremi’nin etkili oldugu bdlge, Tiirkiye niifusunun %
23’liikk kismmi kapsiyordu. Can kayb1 ve maddi hasar bakimindan depremden en
fazla etkilenen niifus ise toplam niifusun % 6’smi olusturuyordu. Depremden
etkilenen 7 ilin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki pay1 % 34,7, sanayi katma degeri
icindeki pay1 ise % 46,7 seviyesindeydi. Depremden ¢ok zarar géren ve deprem
bdlgesi olarak tanimlanan Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinin GSMH i¢indeki pay1
% 6,3, sanayi katma degeri i¢indeki pay1 ise % 13,1 oranindaydi (DPT,1999, s. 1).

Bolge petro-kimya endiistrisinde, otomotiv ve lastik sanayiinde 6énemli bir
yere sahiptir. Deprem bdlgesindeki illerin kisi bagina milli gelir oram Tiirkiye
ortalamasinin oldukga iizerindedir. Bu baglamda bdlgede meydana gelen ekonomik
kayiplarin tiiketim talebine olan etkisi biiyiik olmustur (DPT,1999, s. 1).
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Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'niin (OECD) 1999 Marmara
Depremi’nin ekonomik etkileri iizerine bir ¢alisma yiiriitmiistiir. Bu calismada
depremin ekonomik etkileri, dogrudan maliyetler, dolayli maliyetler ve ikincil
maliyetler olarak simiflandirilmigtir. Depremin sermaye mallart ve stoklar
iizerindekileri etkileri dogrudan maliyetler olarak nitelendirilirken, dolayl
maliyetler ise iiretim ve gelir kayiplart ile acil yardim harcamalarini kapsamaktadir.
Ikincil maliyetler ise depremin mali politikalar ve 6demeler bilangosu, enflasyon,
igsizlik gibi gostergeler iizerindeki etkilerini yansitmaktadir.

Tablo 5: Marmara Depreminin Maliyetleri ( Milyar Dolar)

MALIYETLER TUSIAD DPT DB
Dogrudan Maliyetler 10 6,6-10,6 3,1-6,5
Konutlar 4 3,5-5 1,1-3
Sirketler 45 2,5-45 1,1-2,6
Altyap1 1,5 0,5-1 0,9
Dolayh Maliyetler 2,8 2-2,5 1,8-2,6
Katma Deger Kaybi 2 2-2,5 1,2-2
Acil Yardim Harcamalari 0,8 - 0,6
Toplam Hasar Kaybi

(Ylll)varlatllmls) ! 13 9-13 59
ikincil Etkiler

Genel Deger Kaybi 2 - 3

Mali Maliyetler 2 59 3,6-4,6

Kaynak: OECD, 2000, s. 37.

TUSIAD, DPT ve Diinya Bankasi (DB) tarafindan hazirlanan cesitli
calismalarda Marmara Depremi’nin ekonomik sonuglarina dair birbirine yakin
rakamlar verilmektedir. Ornegin toplam maliyet TUSIAD’a gére 17 milyar dolar,
DPT’ye gore 15—19 milyar dolar, Diinya Bankasi’na gore 12—17 milyar dolardir. Bu
verilere iligkin ayrintili rakamlara Tablo 5’de yer verilmistir (TMMOB, 2012). Gayri
Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) agisindan bakildiginda ise zarar, TUSIAD’ a gére
GSYIiH’nin % 9’u, DPT’ye gore % 8-10’u, Diinya Bankasi’na gore % 6,39°u
oraninda olmustur.

Diger taraftan depremler, enerji santralleri iizerinde de farkli etkiler
birakabilecek potansiyele sahiptir. Konu hakkinda yapilan bir arastirmada, 1996
yilinda enerji santrallerinin sayis1 124 iken, 122’sinin deprem riski tasidigi ve 65
tanesinin birinci derece deprem bolgesinde yer aldigi bilgisi mevcuttur.
Ozellestirmeler ile birlikte bugiin yaklasik olarak 1.344 enerji santrali bulunmakta
ve 580’1 (%43’1) birinci derece deprem bolgesinde yer almaktadir. Bu durum, s6z
konusu riskin biiyiikliigiinii gézler oniine sermektedir (TMMOB, 2012, s. 15).

Tablo 6’da DPT raporuna gére Marmara Depremi’nin ekonomik sonuglarina
ait veriler yer almaktadir. Buna gore deprem sonucu meydana gelen hasarlarin
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giderilebilmesi i¢in gerekli finansman toplami 8,6 ile 13,1 milyar dolar dolar
araliginda hesaplanmistir. Bu baglamda, 120 ile 200 bin arasinda yeni konut ihtiyaci
ortaya ¢ikmis, bu ihtiyaca % 25 oraninda alt yap1 giderleri de eklendiginde 2,5-4
milyar dolar arasi finansman ihtiyact bas gostermistir. Orta hasarli binalarin
onarilmasi i¢in gerekli kaynak ise 1 milyar dolar civarindadir. Diger bir ihtiyag ise
prefabrik konutlar olup, 35 bin prefabrik konut igin yaklasik 100 milyon dolar
finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 6: Marmara Depremi’nin Ekonomik Etkileri

Milyar
Dolar Aciklama
Yeni Konut Yapim 2,5-4,0 120-200 bin konut, % 25 altyap1 pay1 dahil
Orta Hasarli Binalarin Onarimi i¢in Gerekli
Konut Onarim 1,0
Tutar
35 bi fabrik konut konut b
Prefabrik Konut Yapimi 0,1 H.l prefabriic konut yapimi, konut bastna
1.5 milyar TL.
Sanayi, Hizmet ve Ticaret 9545 Bina, Makina-Teghizat ve mamul-yari
Tesislerindeki Kayiplar T mamul stok kayiplari
Altyap: 0,5-1.0 Yol, otoyol, koprii, elektrik ve iletisim
hatlarinin onarimi
Alt sektorler itibariyle 1999 yili sonuna
Katma Deger Kaybi 2-2,5 kadar olusabilecek iiretim kayiplar1 dikkate
alinarak hesaplanmustir.
Toplam 8,6-13,1

Kaynak: DPT, 1999. s. 1.

Deprem sonrasi sanayi, hizmet ve ticaret tesislerinde 6nemli hasarlar meydana
gelmistir. Yine Tablo 6’da gosterildigi lizere; bina, makine-techizat ve mamul, yari-
mamul stok kayiplar1 g6z 6niine alindiginda meydana gelen hasarlarin giderilmesi
icin 2,5 ile 4,5 milyar dolar arasinda kaynaga ihtiyact duyulmustur. Koprii, otoyol,
elektrik ve iletisim hatlar1 gibi altyapida olusan zararlar1 gidermek igin ise 500
milyon dolar ile 1 milyar dolar arasinda bir finansman gerekmistir. Son olarak, alt
sektorler itibariyle olusabilecek iiretim kayiplari da dikkate alindiginda olusan katma
deger kaybi1 da 2-2,5 milyar dolar araliginda hesaplanmustir.

Birincil Etkiler

Birincil etkiler, dogrudan ve dolayl etkileri kapsamaktadir. Afetlerin kamu
malvarligi, iiriin stoklari, sermaye stoklari, altyapi ve niifus iizerindeki ekonomik
etkileri dogrudan etkileridir. Dolayl etkiler ise dogrudan etkilerin tiirevleri olup,
afetlerden hemen sonra baslayip birkac yila kadar siirebilen etkilerdir., Uretimde
meydana gelen azalmalar ile su, ulasim, iletisim gibi hizmetlerde yasanan sorunlar
dolayli etkilere yol agmaktadir (Vermeiren, 1989).
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Dogrudan ve dolayl etkiler toplumun stok ve hareketli varliklarina birlikte
zarar verebilmektedir. Ornegin iiretim ve dagitim sistemi dogrudan veya dolayli
etkilerden zarar gordiigiinde, sermaye stoku ve isgiiciinde meydana gelebilecek
zararlar dogrudan etkilerden kaynaklanabilmektedir. Uretim sisteminde {izerindeki
etkiler sonucu iiretim seviyesi ve kalitesi diisebilmekte, dagitim kanallarinda
meydana gelen aksakliklar ise halk ile olan iligkilere olumsuz yansiyabilmektedir.
Bunlara bagli olarak sosyal negatif etkiler meydana gelebilmektedir. Bu durum ise
tretim, gelir, tasarruf, yatirnm ve verimlilik tizerindeki etkiyi temsil etmektedir
(Albala-Bertrand, 2000, s. 187).

Afetler sonrast meydana gelen hasarlardan toplum agisindan son derece
onemli olanlar, toplumun saglik, giivenlik ve refah gibi temel ihtiyaglarini koruyacak
kamu ya da 6zel sektor alanlaridir. Emniyet, itfaiye, tip hizmetleri, gida, temizlik
hizmetleri, iletisim sirketleri ve finansal kurumlar 6rnek verilebilir (Carrido, 2000,
s. 50).

Birincil etkilerin ilki altyapi ile ilgilidir. Altyapida meydana gelen hasarlar
cesitli ekonomik ve sosyal kayiplara yol agabilmektedir. Afetlerden sonra ulagtirma
sektoriinde meydana gelen kayiplar ile karayollarinda ve demiryollarinda olusan
tahribatlar, kamu sektorii izerinde ciddi bir yiik olusturmakta, ayn1 zamanda ticari
hayat: énemli olgiide sekteye ugratmaktadir. Ulke ekonomisi igin hayati énem
tasiyan enerji dagitim ve haberlesme tesislerinde olusabilen hasarlarin kisa donemde
giderilmesi gerektiginden kamu finansman ihtiyacin arttirmaktadir (DPT, 1999, s.
4).

17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen Marmara Depremi’nin sonuglart
incelendiginde alt yap1 lizerinde biraktifi zararlar milyon dolarlarla ifade
edilmektedir. DPT tarafindan hazirlanan rapora gore enerji, ulastirma ve haberlesme
sektorlerinde meydana gelen kayiplarin giderilmesi igin kamu tarafindan ayrilmasi
gereken finansman miktari, kisa dénemde 200 milyon dolar, uzun dénemde ise 600
milyon dolar olarak tespit edilmistir. Hasarlarin giderilmesi i¢in gerekli olan
finansmanin sektorlere gore dagilimina baktigimizda, ilk sirada 244,4 milyon dolarla
karayollar1 i¢in ayrildigim1 goriiyoruz, diger sektorler icin ayrilan finansman
miktarlari ise; haberlesme i¢in 73,2 milyon dolar, dagitim tesislerinde kullanilmak
iizere 70 milyon dolar, demiryollarinda 40 milyon dolar, denizyollarinda 24 milyon
dolar ve enerji sektorii i¢in 2,7 milyon dolar belirlenmistir. Deprem sonucunda
Ankara — Istanbul Otoyolu (60 km’lik kesimi), Gebze—izmit—Arifiye Demiryolu,
Derince Limani, birgok trafo merkezi ve algak gerilim dagitim sebekesi hasar
gormiistiir (DPT, 1999, s. 4).

Birincil etkilerin bir digeri “sanayi” ile ilgilidir. Afet sonrasi isyerlerinde,
makine ve teghizatlarda ortaya cikan hasarlar iirlin ve stok kaybina, nitelikli ve
niteliksiz isgiicii kaybina yol acabilmektedir. Uretime ara veren ya da iiretimi duran
tesislerden dolayi ihracatta azalmalar olabilmektedir (DPT, 1999, s. 4).

Marmara Depremi sonrasi bolgede imalat sektdriinde faaliyet gdsteren birgok
kamu kurulusu hasar goérmiistiir. DPT raporuna gore bolgedeki kamu kuruluslarinda
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ortaya cikan hasarlarin giderilmesi igin gerekli olan yatirnim ihtiyaci sdyledir;
TUPRAS’a ait tesislerde 115 milyon dolar, TUVASAS’a ait tesislerde 80 milyon
dolar, IGSAS’da 20 milyon dolar, PETKiM’de 6,5 milyon dolar ve TZDK’da 0,6
milyon dolar olmak iizere toplam 222,1 milyon dolarlik yatirim ihtiyaci ortaya
cikmustir. Deprem sonrasi ortaya ¢ikan hasar nedeniyle TUPRAS, TUVASAS,
IGSAS, PETKIM ve TZDK gibi kamu kuruluslarinda iiretime ara verilmistir, SEKA
[zmit tesisleri ve Asil Celik gibi kamu kuruluslarinda ise is giiciindeki eksilme
sebebiyle iiretime ara verilmistir. Uretime ara veren bu kuruluslarda, iiretim veya
satis kaybinin TURASta 558,6 milyon dolar, IGSAS’da 18,6 milyon dolar ve
PETKIM’de 34,3 milyon dolar oldugu ve toplamda olusan kaybmn 631,5 milyon
dolar1 buldugu tahmin edilmektedir (DPT, 1999, s. 5).

Son olarak ele alacagimiz birincil etki “ konut hasarlari”dir. Afetler sonrasi
genel olarak en biiyiik hasar1 konutlar gérmektedir; bunun sonucu olarak konut
yapim ve onarimi i¢in finansman ihtiyaci dogmaktadir (DPT, 1999, s. 4).

Tablo 7: Meskenlerin Yeniden inga Maliyetleri 17 Agustos ve 12 Kasim
Depremleri Toplam Sonuclari)

Mesken Iskin Bagma | Toplam Maliyet
Sayis1 Maliyet(dolar) | (milyon dolar)
Tiimiiyle Tahrip Olmus 93618 20000 1872
Orta Siddette Etkilenmis 104693 8000 838
Hafif Siddette Etkilenmis 113382 3000 340
Toplam 311693 9785 3050

Kaynak: World Bank, 1999, s. 23.

Tablo 7°de Diinya Bankasi raporuna gore 17 Agustos ve 12 Kasim
Depremlerinde ¢esitli derecelerde hasar géren mesken sayisi ve buna bagl olarak
ortaya ¢ikan maliyetlere yer verilmistir. Buna gore her iki depremde toplam 93.618
mesken tiimiiyle tahrip olmus, mesken bagina maliyet 20 bin dolar olarak
hesaplanmis, meskenlerin yeniden insasi i¢in gerekli toplam kaynak 1 milyon 872
bin dolar olarak tespit edilmistir. Bu depremlerden orta siddette etkilenen mesken
sayis1 104 bin 693’tiir; ortaya ¢ikan hasarlarin giderilmesi i¢in mesken basina 8§ bin
dolar olmak iizere toplam 838 milyon dolar maliyet s6z konusudur. Son olarak hafif
siddette etkilenen binalarin ortaya ¢ikardigi maliyetlere baktigimizda mesken bagina
3 bin dolar olmak iizere toplam 340 milyon dolarlik maliyet bulunmaktadir. Tablo
8’de yer alan verilere gore tiimilyle tahrip olmus, orta ve hafif siddette etkilenmis
mesken sayilarinin toplami 311.693 olup, mesken bagma ortalama maliyet 9 bin785
dolar olmak iizere toplam maliyet ise 3 milyon 50 bin dolar olarak tespit edilmistir.

Tkincil Etkiler

Ikincil etkiler, afetin iizerinden belli bir siire gectikten sonra ortaya cikan
etkilerdir. Biiyiime, istihdam ve enflasyon gibi makroekonomik diizeydeki etkilerdir.
Bu asamada en dnemli nokta “Katma Deger (Milli Gelir) Uzerindeki Etkiler”dir.
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Afetler sonrasi sermaye stoku ve isgiiciinde meydana gelen kayiplar ve tiretim
belli bir donem icin ya da tamamen durmasi sonucu bolgede yaratilan katma degerde
kayiplar meydana gelebilmektedir. Bu kapsamda Marmara Depremi sonrast DPT
tarafindan yayinlanan raporda sermaye birikimi ve milli hasila {izerindeki etkisi 9-
13 milyar dolar arasi olarak tahmin edilmistir (DPT, 1999, s. 15).

Tablo 8’de DPT verilerine gore Marmara Depremi’nin meydana geldigi
bolgedeki 3 ilin ayr1 ayr1 olarak toplamda yarattiklar1 katma degerin Tiirkiye
ekonomisindeki yeri incelenmistir. Tabloya gore Kocaeli, Yalova ve Sakarya
illerinin ¢esitli sektorlerde ortaya ¢ikardiklar: katma deger Tiirkiye genelindeki pay1

% 6,3’tlir.

Tablo 8: Bolgede Yaratilan Katma Degerin Sektorel Dagihim (Marmara

Depremi)
Tiirkiye
Kocaeli Sakarya Yalova Toplam icindeki Pay
Tarim 2,7 20,6 75 6,0 2,6
Sanayi 59,0 25,6 39,8 52,2 13,1
imalat 57,6 24,6 39,3 50,9 14,9
Hizmetler 38,3 53,8 52,7 41,8 4,4
Ticaret 8,6 20,4 27,2 11,9 3,6
Serbest Meslek 1,1 2,8 6,8 1,8 3,0
Konut Sahipligi 1,0 1,7 1,4 1,1 2,4
GSYiH 100,0 100,0 100,0 100,0 6,3

Kaynak: DPT, 1999. s. 16.
Sosyal ve Psikolojik Yikimlar

Afetler denilince 6n plana ¢ikan etkiler, can ve mal kayiplar1 olarak
degerlendirilmektedir; ancak ileri sathalarda ortaya ¢ikan fiziksel ve ruhsal hasarlar
da ¢ok dnemlidir. S6z konusu psikolojik sorunlarla yalnizca afete dogrudan maruz
kalanlar degil, yardim ekipleri, afetzedelerin yakinlar1 ve olaylara medya yoluyla
sahit olanlarda kars1 karsiya kalabilmektedir.

Afetlerden etkilenenler farkli gruplara ayrilmakta, afet bolgesinde ikamet
eden ve afeti dogrudan yasayan kisiler “birincil magdurlar” olarak
adlandirilmaktadir. Birincil magdurlarin aileleri ve yakin gevreleri ise “ikincil
magdurlar” olarak tanimlanabilmektedir. Afet bdlgesinde yardim g¢alismalari
yiiriten resmi gorevliler ile sivil toplum kurulusu mensuplar1 ve goniillii yardim
edenler “lgiinciil magdurlar’dir. Son olarak diger bir grup ise “dordiinciil
magdurlar” olarak adlandirilan, afeti medyadan takip eden kisilerdir (Akyilmaz ve
Karka, 2011, s. 5).
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SONUC

Afetler meydana geldikleri bolge ve tilkelerde kimi zaman diisiik kimi zaman
ise bilylik olcekli zararlara yol agmaktadir. Birinci dereceden deprem kusaginda yer
alan Tiirkiye’de depremler siklikla yaganmaktadir, bunun yani sira gerek dogal gerek
insan kaynaklar1 farkli tiirden afetler de meydana gelmektedir. Tiirkiye topraklarmin
%93°liikk boliimii deprem riski altinda bulunmaktadir. Bunun yani sira sanayi
kuruluslariin %98’i deprem riskinin yiiksek oldugu bdlgelerde yer almaktadir.
Niifus agisindan ele alindiginda tilke niifusunun %98’i deprem riski ile kars1 karsiya
bulunmaktadir. Tiirkiye’de 1900’lii yillarin basinda beri 200’lin tizerinde deprem
meydana gelmistir. Bu depremler yaklasik 86 bin kisinin hayatin1 kaybetmesine yol
agmustir. Diinya’da ise 20. Yiizyillda meydana gelen depremler sonucunda yaklasik
1 milyon 548 bin kisi hayatin1 kaybetmistir. Afetlerin zararlar1 s6z konusu oldugunda
oncelikle fiziki kayiplar, 6liim ve yaralanmalar akla gelse de ekonomik olmak iizere
sosyal ve psikolojik agindan énemli sonuglar da ortaya ¢ikmaktadir.
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