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Ozet

Suriye’de ¢ikan ig savas ile birlikte, Tiirkiye biiyiik bir miilteci hareketi ile karsilasmustir. Ulkelerinden kacan Suriyeliler
2011 yili Nisan ayindan itibaren Tiirkiye’ye siginmaya baslamustir. Suriye’de siddetin artmasi ve ozellikle gelismis
iilkelerin miiltecileri yadsiyan politikalar1 sebebiyle tilkemizdeki sigmmaci niifusu her gecen giin katlanarak artmistir.
Tiirkiye’de gecici koruma statiisiinde bulunan Suriyeli sayis1 2017 yili Mart ayz itibariyle yaklasik 3 milyona ulagmustir.
Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin %8,9’u sinir illerimizde kurulan gegici barmma merkezlerinde yasamaktadir.
Ancak yasanan bu go¢ hareketi karsisinda barinma merkezlerinin kapasiteleri yetersiz kalmis ve miilteciler istihdam
olanaklar1 daha fazla olan ve igerdigi hizmetlerle onlara daha iyi bir gelecek vadeden “kente” yonelmistir. Nitekim
tilkemizde Suriyelilerin %91,1’inin kentlerde yasamay1 tercih ettigi bilinmektedir. Diinyay:r yeniden sekillendiren
kentler, sunduklari firsatlar nedeniyle miilteciler igin de cazip yerlesim yerleri olmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nin tahminlerine gore, diinyadaki miilteci niifusunun %60’ 1ndan fazlas1 kentlerde yasamaktadir. Bu
devinimde miilteciler kentlerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlarda “uyum” basta olmak iizere gesitli problemlerle
karsilagmaktadir. 2000li yillardan itibaren popiilaritesi artan ‘“kentsel miilteciler” konusuna akademik ve politik
calismalarda genis yer verilmekte ve kentlerdeki miiltecilerin sorunlarina yonelik ¢oziimler aranmaktadir. Bu amagcla
gelistirilen politikalarin en onemlisi kuskusuz kente uyumun saglanmasi ile ilgilidir. Miiltecilerin gog ettikleri /
yasadiklar kente uyumu baglaminda barmma ihtiyacimin kargilanmasi ile istihdama katilim ve egitim, saglik vb. kentsel
hizmetlerden yararlanma oncelikli konulardir. Ancak ¢ok boyutlu bir siireci ifade eden kente uyum basliklarmdan
“istihdama katihm” digerlerini direkt veya dolayli olarak etkilemesi nedeniyle 6zel bir yere sahiptir. Suriyelilerin
kentlerde varolus miicadelesi verirken barmma, saglik, egitim gibi temel insani ihtiya¢larm formel ya da enformel
yollardan istihdama katilarak kargilamaya ¢aligtiklar1 goriilmektedir. Bu baglamda ¢alismada gegici koruma statiistindeki
Suriyelilerin kente uyumu istihdama katilim ekseninde ele alinarak Tiirkiye’nin en koklii mobilya sanayi bolgelerinden
biri olan Ankara - Siteler ve yakin ¢evresi drnekleminde incelenmektedir.
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LOCAL INTEGRATION OF SYRIAN REFUGEES: EMPLOYMENT IN ANKARA
SITELER

Abstract

Cities that reshape the world became attractive settlements for refugees by offering opportunities. According to recent
estimates of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), more than 60% of the world’s total
refugees now live in urban areas. In urban areas, refugees face various problems, especially economic and social
integration ones. In 2000’s urban refugee issues have been on the agenda, and policies have been developed to solve the
problems of urban refugees. The most important of these policies is related to the realization of local integration.
Refugees’ local integration focuses attention on the achievement of housing need, employment, and benefit from
services such as education and health in local integration. In local integration, which is a multidimensional process,
employment has a special place. With the civil war in Syria, Turkey has faced a major refugee movement. Since April of
2011, Syrians fleeing from their country began to come to Turkey. The refugee population in Turkey has raised day by
day due not only to the increase of violence in Syria, but also the policies of developed countries which deny the Syrian
refugees. As a result of that, their population have reached nearly 3 million in Turkey since 2011, in which 8,9% of them
(Syrian refugees in Turkey) are living in the temporary accommodation centers established in the border cities whereas
91,1% of them preferred to live in cities because temporary accommodation centers are lack of capacity and also cities
offer opportunities to build a better future. Syrian refugees try to survive in social, physical and economic context in
urban areas while on the other hand they also try to provide basic needs such as shelter, health and education in formal or
informal ways. In this context, this study focuses on employment -which is an economic element for local integration-
and aims to state the conditions of local integration of the Syrians. Within the scope of the study, Syrians who live and
work in Siteler -which is Turkey’s basic furniture industry region and an important employment area- and its
surroundings, are considered.
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GIRIS

GO¢; dogal, siyasal, sosyal ya da ekonomik nedenlerle bireylerin ya da topluluklarin
bulunduklari, oturduklar yerlesim yerini birakarak baska bir yerlesim yerine yaptiklar1 cografi
yer degistirme hareketidir. Ekonomik, sosyal vb. nedenlerle yasadig1 yerden ayrilarak bagka bir
yere daha iyi bir yasam silirmek i¢in gitmek istege baglh gog¢ii, zorunlu nedenlerle (afet, savas
vb.) yasadigi yerden ayrilarak giivenli yerlere gitmek ise zorunlu gocu ifade etmektedir.
Ozellikle iilkelerinde yasanan savaslar gibi beklenmedik nedenlerle ortaya ¢ikan go¢ hareketleri
sonucunda ¢ok sayida insan, yasam haklarin1 korumak {izere bagka iilkelere zorunlu olarak go¢
etmektedir. Zorunlu go¢ ile yer degistiren niifus (ml'ilteci/51gmmac1)4 cesitli sorunlarla
karsilasmakta ve ¢ogunlukla uygun olmayan kosullarda yasamlarini siirdiirmektedir.

Onceden belirlenmis alanlarda kurulan ve genellikle gadirlardan olusan kamplarda yasayan
geleneksel miilteci imaj1, 21. yiizyildaki miilteci yasamini yansitmamaktadir. Diinyay1 yeniden
sekillendiren kentler, miilteciler ic¢in ¢ekici unsurlar barindirmaktadir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) son tahminlerine gore, giiniimiizde 19,5 milyon
miiltecinin ~ %60’indan  fazlas1  kentlerde yasamaktadir  (http://www.unhcr.org/urban-
refugees.ntml) ve gelecekte daha fazla miiltecinin yasamlarini kentlerde devam ettirecegi
tahmin edilmektedir. Kamplardan farkli olarak kentler, miiltecilere basta istihdam olanaklar
olmak tizere, daha iyi bir gelecek imkani sunmaktadir. Bununla birlikte, miilteciler kentlerde
yogun bir emek somiiriisiiyle karsilasmakta ve calisma sartlar1 agir, yipratici isler i¢in bile yerli,
yoksul is¢ilerle rekabet etmek zorunda kalmaktadirlar. BMMYK 2009 yilina kadar onceligini
kamplarda yasayan miiltecilere vermis, sonrasinda ise kentsel miilteciler konusunun daha
kapsamli bir sekilde ele alinma ihtiyacin1 kabul ederek kentlerdeki miiltecilerin sorunlarinin
¢ozumdine yonelik politika ve oneriler gelistirmeye baslamistir. 2000°1i yillar genel itibari ile
kentsel miilteci konusunun hem akademik cevreler hem de uluslararasi kuruluslar tarafindan
onem kazandig1, miilteciligin bir sorunsal olarak ele alindig1 déonemdir.

Ilgili yazin incelendiginde, miiltecilerin yasam kosullarmin kisa vadede iyilestirilmesi gerektigi,
aynm1 zamanda miilteciler i¢in kalici ¢oziimlerin de {iretilmesinin zorunlu oldugu yapilan
calismalarda vurgulanmaktadir. Bu kapsamda yazin derlendiginde 3 ¢6ziim Onerisi iizerinde
duruldugu gorilmektedir (Kobia ve Cranfield, 2009). Bunlardan ilki, geri gonderim olarak
tanimlanmaktadir. Miiltecilerin ¢ogunun geri donmek istemedigi ya da istemeyeceginin
belirlenmesi nedeniyle, bu konu yazinda ¢ok fazla yer almamaktadir. Ikincisi yeniden
verlestirme Olarak tanimlanan ve yeni sorunlari da beraberinde getiren bu Oneri, sinirlt bir
¢Oziim olarak algilanmakla birlikte yazinda yer almaya devam etmektedir. Yazinda en sik
karsilagilan ¢oziim Onerisi ise Yerele/kente uyum (entegrasyon) olarak tanimlanmaktadir.
Uyumun (i) ekonomik, (ii) sosyal, (iii) kdlturel ve (iv) politik olmak (zere 4 boyutu
bulunmaktadir (Council of Europe, 1998).

Orta diizeyde uyum, miiltecilerin yasadiklart bolgenin ekonomik ve toplumsal hayatina
katilimlarim ifade etmektedir ki yazinda o6zellikle ekonomik uyumun, uyum sirecinde en

4 Miiltecilerin Statiisiine Tliskin Sozlesme’de, miilteci, ‘irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu tlkenin disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen sahis” olarak tanimlanmaktadir. Multeciler, kendileri ve
aileleri icin geleceklerini garanti altina almak adina yasadiklar tlkeyi terk eden gbemenlerden farklt olarak, hayatlarint kurtarmak ve
ozgurliklerini korumak icin yagadiklart tlkeyi terk edetler (http://www.unhct.org/turkey/home.php?page=72). Bu nedenlerden
dolayr yasadigr iilkeyi terk eden fakat iddialart hentz kesinlige kavusturulmamus kisiler ise siginmaci olarak tanimlamaktadir
(http:/ /www.unhct.org/ tutkey/home.php?page=61).
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onemli adim oldugu kabul gérmektedir (Banki, 2004). Kente uyum, sadece ev sahibi toplum ve
miiltecileri ilgilendiren bir durumu, salt iki yonlii bir stireci ifade etmemekte aksine daha genis
kapsamli bir katilimi (gesitli aktorler, kurumlar vb.), ¢ok boyutlu bir organizasyon ve
orgiitlenme ile siireklilik gerektiren politikalar icermektedir. Uyum agisindan 6ncelikli konular;
barinma ihtiyacinin karsilanmasi, istihdama katilim ile egitim, saglik vb. hizmetlerden
yararlanma olarak belirlenebilir. Bu dncelikli konular arasinda “istihdam” uyum ag¢isindan ¢oklu
fayda saglamasi bakimidan 6zel bir 6neme sahiptir (Sigona, 2005). Bu baglamda calismada,
kente uyum agisindan ekonomik unsurlardan biri olan istihdam konusu ele alinmaktadir ve
calisma gegici koruma statiisiinde bulunan Suriyelilerin, kente uyum kosullarini ortaya koymay1
amaglamaktadir. Calisma kapsaminda Ankara kentinde yasayan Suriyelilerin istihdama katilim
diizeyleri ve yasam kosullar ‘Siteler ve yakin ¢evresi’ 6zelinde degerlendirilmektedir.

2. TURKIYE’DEKI SURIYELILER

Suriye’de politik, sosyal ve ekonomik huzursuzlugun baslamasi, ardindan ¢ikan i¢ savasin
siddetlenmesi yerel halkin evlerini terk ederek komsu iilkelere siginmalarina neden olmus ve bu
beklenmedik gog¢ hareketi, kiiresel bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye - Suriye smirinin diger
komsu iilkelere oranla daha genis olmasi (~900 km uzunlugundadir ve alt1 ili kapsamaktadir) ve
devletin izledigi acik kapi politikasi nedeniyle Suriyelinin sigindig: iilkeler arasinda Tiirkiye ilk
sirada yer almaktadir.

2.1. Turkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Stattst

Tiirkiye’de Suriyeliler i¢in “sigimmmac1”, “miilteci”, “ge¢ici korunma statiisii” terimleri sikg¢a
kullanilan ve ¢ogu zaman birbirine karigtirilan kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de miiltecilik mevzuatinin temelini 1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlegme olusturmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de yalnizca Avrupa’dan gelen kisilere milteci
statiisii  verilmektedir. Avrupa disindan gelmis kisiler ise Turkiye’ye gecici olarak
sigmabilmekte ve kendilerine siginmaci statiisii verilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye siginmact
statiisiindeki Suriyelilere gecici koruma saglamaktadir ki gegici koruma altindaki Suriyeliler
hukuken makul bir sire igin Turkiye’de kalma iznine ve iigiincii bir iilke tarafindan sigimmact
olarak kabul edilene kadar gecici siginma hakkina sahiptir (Kap, 2014). Ancak Suriyeliler gecici
koruma haklarinin ne oldugunu ve Tiirkiye’de kalma siirelerini/sartlarin1 bilmemeleri nedeniyle
ulkelerine geri gonderilme korkusu yasamaktadir. Bu durum Suriyelilerin iilkemizde resmi
olarak kayit yaptirmaktan ¢ekinmelerine yol agmaktadir.

Suriyelilerin gegici koruma altina almmasi 11 Nisan 2014 tarihinde yiiriirliige giren 6458 say1lt
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte gerceklesmistir.
Gegici koruma altindaki Suriyeliler bu kanunla beraber makul bir siire i¢in Tiirkiye’de kalma
iznini ve {liglincli bir iilke tarafindan miilteci statiisiinde kabul edilene kadar gecici siginma
hakkini elde etmislerdir. Ayrica Gegici Koruma Yonetmeligi'ne goére Suriyelilere “gegici
koruma kimlik belgesi” verilerek her tiirli saglik, egitim, is giiciine katilim, sosyal yardim ve
hizmetlerin devlet tarafindan yerine getirilecegine iliskin diizenlemeler getirilmistir.

Gegici koruma statiistindeki Suriyeliler i¢in bir diger onemli yasal diizenleme ise istthdama
katilim konusundadir. 2016 yili Ocak ayma kadar gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin,
calisma izni almalar1 i¢in; pasaport sahibi olmasi, oturma izni almasi ve igverenin, yabanci kisi
icin ayirdig1 is pozisyonunu dolduracak bir Tiirk vatandasinin bulunamadigini belgelemesi
kosullar1 aranmaktadir. Bu kosullarin tamamini saglamak Suriyeliler i¢in son derece gii¢
oldugundan calisma izni almak neredeyse imkénsiz hale gelmistir. Ancak Ocak 2016 tarihinde
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yiiriirliige giren Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik ile
birlikte 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 91’inci maddesi uyarinca
gecici koruma saglanan yabancilarin ¢aligmalarina iligkin usul ve esaslar yeniden
diizenlenmistir. Boylelikle Suriyelilerin isgiicli piyasalarina girisleri kolaylasmis ve ekonomiye
kayitl olarak katilabilme olasiliklari artmistir. Yonetmelige gore gegici koruma saglanan
yabancilar, gecici koruma kayit tarihinden 6 ay sonra ¢alisma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal
Giivenlik  Bakanligi’'na  bagvuruda  bulunabilmektedir.  Caligma  izni  bagvurulari
degerlendirilirken gegici koruma saglanan yabanci istihdammin is yerinde calisan Tirk
vatandagt sayisinin yiizde onunu ge¢gmemesine dikkat edilmektedir. Toplam calisan sayist
ondan az olan is yerlerinde ise en fazla 1 gecici koruma saglanan yabancinin ¢alismasina izin
verilmektedir. Caligma izin bagvurusu i¢in saglik meslek mensuplarinin Saglik Bakanligi’ndan,
egitim meslek mensuplarinin ise Milli Egitim Bakanligi’ndan veya Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanligi’'ndan 6n izin almalari gerekmektedir. Bagvurusu olumlu degerlendirilen yabancilara
asgari licretin altinda ticret ddenemeyecegi de bu yonetmelikte agik¢a belirtilmektedir.

2.2. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Yasam Alanlar

2011 yili Nisan ayinda 252 Suriyelinin Tiirkiye’ye girisiyle birlikte baglayan zorunlu goc
hareketi 2017 yili Mart ay1 itibariyle 2.963.636 kisiye ulasmistir (Bkz. Sekil 1).

Sekil 1. Yillara Gore Gegici Koruma Stattistindeki Suriyeliler
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Kaynak: www.goc.gov.tr, 2017

Tirkiye’ye siginan Suriyeliler i¢in insani yardim ve koruma faaliyetleri Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan yiiriitiilmektedir. Biiylk ve beklenmedik bu gog
hareketi karsisinda ilk olarak sinira yakin illerde gecici barinma merkezi (kamp) kurulabilecek
biiyiikliikte alanlar tespit edilerek zemin etlidii ve altyapi ¢alismalart yapilmig ve 10 ilde
(Sanlwrfa, Gaziantep, Kilis, Kahramanmarag, Mardin, Hatay, Adana, Adiyaman, Osmaniye,
Malatya) 26 gecici barinma merkezi olusturmustur (Bkz. Harita 1).

Harita 1. Gegici Barinma Merkezlerinin Yer Secimi ve Biiytikliikleri

MALATYA

[ —
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Gegici barmma merkezleri (cadir veya konteyner kentler) siginmacilarin giivenlik, saglik,
egitim ve sosyo-kiiltiirel gereksinimleri diisiiniilerek kendilerini huzurlu hissedebilecekleri,
sunulan hizmetleri etkin ve verimli bir sekilde kullanabilecekleri sekilde tasarlanmistir

Fotograf 1/2. AFAD Kahramanmaras Gegici Barinma Merkezi
- . . r_ﬂ- = —

Kaynak: kahramanmaras.beltr, 2016

AFAD’m olusturdugu ve Kizilay’in destek verdigi gegici barinma merkezleri siginmacilara
beslenme, saglik, egitim ve giivenlik hizmetleri disinda sosyal aktivite, eglence, temizlik
hizmeti, mesleki egitim, ibadet, terciimanlik gibi imkanlar1 da saglamasi nedeniyle diger
iilkelerdeki (Urdiin, Liibnan, Misir ve Irak) kamplardan ayrilmaktadir ve diinya capinda iyi
orneklerden biri olarak gosterilmektedir. Tiirkiye’deki kamplarin kalite ve hizmet diizeyi
acisindan oldukea yiiksek standartlara sahip oldugu bilinen bir ger¢ek olmasina karsin kamplar,
Suriyeliler ve yerel halk agisindan bazi olumsuzluklar1 barindirmaktadir. Ozellikle smira yakin
kamplarda giivenlik kaygisi, kapasiteyi artirabilmek amaciyla kullanilan klasik ¢adirlarda ¢ikan
yanginlar, kamplarin dis diinyadan soyutlanmig ve tekdiize hali, siginmacilarin kamplarda
calisma olanaklarmin bulunmamasi, baz1 6zel/etnik gruplarin veya c¢ok diisiik gelir diizeyindeki
ailelerin yagadiklart sosyal ve Kkiiltiirel uyum giigliikleri siginmaci sorunlarinin basinda
gelmektedir. Ote yandan gegici barinma merkezlerinin bulundugu 10 ildeki yerel halk igin de
Suriyeliler arasinda provokasyon ihtimali, artan fiyatlar, siginmacilarla sosyal gerilimler gibi
risk faktorleri bulunmaktadir. S6z konusu sorunlar ve kamplarin kapasitesini agmasi nedeniyle
Suriyeli sigmmacilarin biiyiik bir ¢cogunlugu kent merkezlerine giderek yasamlarmi burada
siirdiirmeye calismaktadir. Onceleri sinira yakin, kamplarin kuruldugu il merkezlerine olan gog
dalgas1 sonrasinda sigimacilarin hukuki statiilerini bilememeleri, savas bitince tilkelerine geri
gonderilme korkusu, ¢ok yakin bir tarihe kadar ¢alisma izinlerinin olmamasi gibi sebeplerden
dolayr diger kentlere de yayilmistir. Giiniimiizde ise basta biiyliksehirler olmak iizere,
Turkiye’nin tiim kentlerinde Suriyeli bireyler/aileler bulunmaktadir.

2017 yili Mart ay1 itibariyle gecici barinma merkezlerindeki Suriyeli sayis1 262.643
(iilkemizdeki siginmacilarm %8,9’u) olarak agiklanmistir (www.afad.gov.tr), gecici barinma
merkezleri disindaki kentlerde ise siginmacilarin %91,1°1 yani 2.699.547 Suriyeli yasamaktadir.

Suriyelilerin sayica en fazla bulundugu iller incelendiginde (Bkz. Sekil 2) ilk siralarda Istanbul,
Sanlurfa, Hatay ve Gaziantep’in yer aldigi goriilmektedir. Suriyelilerin goc ettikleri il
tercihlerinde iki 6nemli husus dikkat cekmektedir. Suriyeliler, yagsamak i¢in ekonomik ve sosyal
acidan ¢esitli olanaklar1 bir arada sunan Tiirkiye’nin biiyiik kentlerini (Istanbul, Izmir, Bursa,
Adana, Gaziantep, Sanliurfa ve Mersin) ya da cografi yakinlik nedeniyle siira komsu olan
kentleri (Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin) tercih etmektedirler.
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Sekil 2. Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin illere Gore Dagilimu (ilk 10 il)
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Kaynak: www.goc.gov.tr, 2017

Suriyeli niifusun yasadiklari il niifusu i¢indeki oranina gore bir degerlendirme yapildiginda ise;
ilk sirada Kilis yer almakta, Kilis’i, Hatay, Sanlurfa, Gaziantep ve Mardin illeri izlemektedir
(Bkz. Cizelge 1). Suriyeli niifusun siira komsu olan illerde yogunlasmasi, diger taraftaki koy
ve kasabalarla uzun yillara dayali akrabalikk ve agsiret iligkisinin bulunmasi, aym dilin
paylasilmasi ve kiiltiirel benzerliklerle iligkilendirilebilir (Aktas, 2015).

Cizelge 1. Gegici Koruma Stattisundeki Suriyeli / Yerel Niifus Karsilastirmasi

Iller Suriyeli nifus Yerel niifus Karsilastirma (%)
Kilis 124.397 130.825 95.09
Hatay 383.713 1.555.165 24.67
Sanlurfa 419.770 1.940.627 21.63
Gaziantep 329.596 1.974.244 16.69
Mardin 94.342 796.237 11.85
Osmaniye 43.557 522.175 8.37
Mersin 146.557 1.773.852 8.26
Kahramanmaras 90.001 1.112.634 8.09
Adana 150.271 2.201.670 6.83
Kayseri 58.840 1.358.980 4.33

Kaynak: www.goc.gov.tr, 2017

Vatansever’e (2016) gore gecici koruma statusiindeki Suriyeliler icerisinden kentlerde
yasayanlar 4 farkli grupta ele almabilir. /lk grup, goreceli olarak diizenli ve yiiksek geliri olmasi
nedeniyle dogrudan kamp disinda yagamay1 segenler ve daha yiiksek yasam standartlarina sahip
kisilerden/hane halklarindan olusmaktadir. fkinci grup, mevsimlik tarim isciligi, kayitsiz islerde
iscilik (hatta dilenme) gibi gegici ve diisiik ticretli islerle Tiirkiye’de bir hayat kurmaya ya da
Avrupa’ya gecgebilmek igin birikim yapmaya calisanlardan olusmaktadir. Uclincii grup
kamplardan ya da yerlestikleri evlerden ayrilip sokakta yagama pahasina, kagak yollarla Avrupa
iilkelerine gegebilmek icin 6zellikle Ege Denizi’ne kiyis1 olan kent merkezleri ya da sahil
kasabalarinda belirsiz bir bekleyise girenlerden olugmaktadir. DOrdincu grup ise kamp disinda
yasayanlara gore daha uzun siredir Tlrkiye’de bulunan, buyik oranda pasaportsuz olarak
siirdan gegmis olan ve ortalama geliri daha diislik bireylerden meydana gelmektedir. Bilindigi
tizere Turkiye’deki Suriyelilerin biiyiik bolimii kentlerde yasamaktadir ve kentlerde
yasayanlarin biiyiik bir boliimii ise ikinci ve dordiincii gruptaki bireylerden olugmaktadir.

3. GECICi KORUMA STATUSUNDEKI SURIYELILERIN iSTIHDAMI

AFAD (2013) tarafindan Tirkiye’de gegici koruma statiistinde bulunan Suriyelilerin
demografik, sosyal ve ekonomik 6zelliklerini ortaya koymaya yonelik olarak yapilan ¢alismada,
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2700 Suriyeli hane ile goriigiilmiistiir. Gegici barinma merkezlerinde yasayan Suriyelilerin
%42’s1, kentlerde yasayanlarin %45°1 ¢alisma c¢agindaki 19-54 yas aralifindadir. Gegici
barinma merkezlerinde yasayan Suriyelilerin %351°1, kentlerde yasayanlarin %77’si is
aramaktadir. Ilkokul mezunu veya daha diisiik egitim alanlar, barinma merkezlerinde
yasayanlarin %54’tinii, kentlerde yasayanlarin ise %61’ini olusturmaktadir. Raporun ortaya
koydugu bulgular degerlendirildiginde, asgari yasam standartlarinda hayatlarmi devam
ettirebilmek i¢in ¢aligmaya ihtiya¢ duyan biiyiik bir Suriyeli niifusun bulundugu ve dolayisiyla
bliytik bir kisminin is aradigi ancak gerekli egitim ve mesleki yeterlilige sahiplik oraninin
oldukea diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan 2015 yilinda gerceklestirilen ¢alismada,
Tiirkiye’de bulunan 2,2 milyondan fazla Suriyeliden en az 300 bininin ¢alisti§i tahmini yer
almaktadir (TISK, 2015). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yabancilara verilen
calisma izinleri incelendiginde (Bkz. Cizelge 2) ise 2012-2015 yillart arasinda toplam 7.692
Suriyeliye caligma izni verildigi gortilmektedir. Bu durumda 2015 yili itibariyle calisan
Suriyelilerin yalnzca %2,5’inin ¢alisma izninin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Cizelge 2. Yillara gore yabancilara verilen galisma izni sayilari (2011-2015)

Yillar Suriyelilerg verilen . Ya@qnczlam Toplam izin (%)
1zin sayisi verilen izin sayisi
2011 118 16.890 0.70
2012 220 32.272 0.68
2013 794 45.834 1.73
2014 2.541 52.304 4.86
2015 4.019 64.547 6.23
Toplam 7.692 211.847 3.63

Kaynak: www.csgb.gov.tr, 2017

Kaya (2016) Tiirkiye’deki Suriyelilerin sosyal ve ekonomik yapilarmin farklilik gdstermekte
oldugunu ortaya koyarak istihdam ve yasam alanlar1 agisindan bir smiflama yapmustir. /7k grup,
doktor, avukat, miithendis gibi nitelikli isgiicii olarak degerlendirilmektedir ve yiiksek gelir
diizeyine sahip bu grup genelde biiyiiksehirlerde yasamaktadir. fkinci grup, vasifli mavi
yakalilar olarak degerlendirilirken bu bireyler genellikle biiyiiksehirlerde ve 6zellikle sanayi
isletmelerinde ¢alismaktadir. Uclincii grup ise vasifli olmayan, genelde kamplarda kalan ve ne
is verilirse yapan Suriyeliler olarak degerlendirilmekte, insaat isciligi gibi ikincil, is glivenligi
olmayan islerde, kayit dis1 olarak istihdam edilmektedir. Cetin (2016) ¢aligmasinda Suriyelilerin
iilkelerinde ve Tiirkiye’de bulunduklar siirelerde yaptiklari is durumlarini degerlendirmistir.
Buna gore, Suriyelilerin biiyiik bir kisminin kendi {ilkelerinde belirli bir ugragmnin bulundugu
ancak Tiirkiye’de issiz duruma diistiikleri veya kendi meslekleri disinda islere yonlendikleri
goriilmektedir. Erkeklerin ¢ogunlugu Suriye’de esnaf, zanaatkar veya profesyonel meslek sahibi
iken Tiirkiye’de igsiz, giindelik - gecici is¢i ya da iicretli ig¢i konumuna gerilemistir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin isttihdami konusunda boélgeler ve sektorler arasinda da farkliliklar
bulunmaktadir. Bolgeler acisindan degerlendirildiginde; 6zellikle sinir bolgesi ve ¢evresindeki
illerde yasayan Suriyelilerin tarim sektoriinde veya niteliksiz iggiicii olarak iiretim sektoriinde
(6zellikle insaat ve kiiciik imalathaneler) calistigi goriilmektedir (Ozkarsh, 2015). Buna karsilik
biiyiiksehirlerde yasayan Suriyelilerin daha ¢ok insaat, kagit toplayiciligi gibi giindelik - gegici
islerde ve sanayi sektoriinde calistigi goriilmektedir. Suriyelilerin bazilar kendilerine kafe,
restoran, tatlici, baharat¢i, oto yikama, berber, kuafor, kiiciik imalathane, c¢erezci, giysi veya
kuyumcu magazasi, nargileci, doner biifesi gibi kiiciik isletmeler agmaktadir (Erdogan, 2017).
Istihdam sektorler acisindan degerlendirildiginde (TISK, 2015; ORSAM, 2015; Kaya, 2016)
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tarim, hayvancilik, ingaat, imalat ve tekstil alanlarinda isgiicii agig1 oldugu ve yeni isgiicii
girdisine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir. Bu kapsamda Suriyelilerin, 6zellikle yerel halkin
calismak istemedigi tarim, hayvancilik, imalat ve nitelik gerektirmeyen sanayi isletmelerinde
ihtiya¢ duyulan niteliksiz isgiicli agigin1 kapatmakta oldugu goriilmektedir.

Yapilan ¢alismalarda (Kog vd., 2015; ILO, 2016; Cetin, 2016; Deniz vd., 2016; Ustiin, 2016)
Suriyelilerin istthdamina iligskin sorunlar (i) Suriyeli ¢alisanlar agisindan; kayit disi, diisiik
vasifli islerde diisiik ticret ile istthdam edilme (ii) Tiirk calisanlar agisindan; issizlik ve sosyal
gerilim bagliklar altinda toplanmustir.

Calisma izni alma haklar1 olmasina karsin, pratikte ¢aligma izni almak biirokratik ve zor bir
stire¢ olarak Suriyelilerin karsisina ¢ikmaktadir (Kandemir, 2016). Tas (2016) tarafindan Bursa
ve Sanlwrfa’da yapilan calismada Suriyelilerin %78’i calisma iznine yonelik sartlart
tasimalarina ragmen bagvurularinin reddedildigini belirtmislerdir. Suriyeliler, kayit dis1 olarak
calismakta, bu durum da beraberinde diisiik licret ve fazla mesai getirmektedir. Calisma izinleri
olmayan ve gecimlerini saglayabilmek icin ¢alismak zorunda olan Suriyeliler, yogun olarak
emek giicii gerektiren islerde caligtirilarak ekonomik acidan somiirliye ugramaktadir. Bahsi
gecen somurtler dzellikle gocuklar (Harunogullari, 2016) ve kadinlar (Giindiiz Hosgor, 2016)
iizerinde daha yogun olarak gozlenmektedir. Suriyeliler, is giivenligi ve is saglig1 acisindan
dezavantajli, is kazasi oran1 ve meslek hastaligi riski yiiksek isyerlerinde ¢alismaktadir. Diisiik
ticretlerle ¢alisan Suriyelilerin, isverenlerinden ticretlerini alamamalar1 da bir diger sorun olarak
belirlenmistir. Suriyelilerin tamamina yakini1 Suriye’de iken yasam kosullarinin ve gelirlerinin
daha iyi oldugunu ifade etmektedir (Tas, 2016).

Suriyelilerin iilkemizdeki istihdami is piyasasinda rekabetin artmasi nedeniyle Tiirk isgiler
arasinda tepkiye neden olmaktadir. Kayit dis1 ¢alisan Suriyelilerin, 6zellikle diisiik vasifli veya
kadin Tiirk is¢iler agisindan olumsuz etkiler yarattigi ve onlarin igsiz kalmasina neden oldugu
goriilmektedir. Istihdam piyasasinda Tiirk isciler yerine Suriyeli iscilerin ikamesi issizlik
oranlarin1 da arttiracaktir (Kaya, 2016). Smur illerindeki yerel halkin %40 ve daha fazlasi
Suriyelilerden 6tiirti islerini kaybettigine inanmaktadir (ORSAM, 2015). Ayrica Suriyelilerin
aldiklar1 diislik ticret, emek piyasalarini aninda regiile etmekte ve kayit disi calisan Tiirk
is¢ilerin aldiklar1 ticretlerin de diismesine neden olmaktadir. Suriyelilerin igverenler i¢in ucuz
isgiicii kaynagi olmalar1 sebebiyle tercih edilmeleri, Tiirk iscilerle aralarinda gerginlik ve
catisma riskini arttirmaktadir (Lordoglu ve Aslan, 2016). Ancak bu gerginliklerin golgesinde
Suriyelilerin istihdamma iliskin temel sorunlarin géz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bu
sorunlarin temel nedenleri (i) ortak dil sorunu, (ii) biiyiik bir kismimin egitim diizeyinin diisiik
olmasi ve (iii) ekonomik agidan ihtiya¢ sahibi olmalar: nedeniyle zor kosullarda ve diisiik
ticretlerle ¢alismayr daha kolay kabul etmeleri seklinde 6zetlenebilir (TEPAV, 2016).

4. ANKARA - SITELER ORNEGINDE SURIYELILERIN iSTIHDAMA KATILIMI

Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin yogun olarak go¢ ettigi bagskent Ankara’da 2017 yili
mart ay1 itibariyle 73.042 Suriyeli (www.goc.gov.tr) ikamet etmektedir. Diger illerde oldugu
gibi Suriyeliler, diisiik kiras1 olan ve genellikle alt gelir grubunun yasadigi mahalleleri tercih
etmektedir. Bu nedenle Ankara’da Altindag ilgesi Suriyelilerin en yogun yasam alani olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Altindag ilgesinin bir diger ¢ekiciligi ise Tiirkiye’nin ilk ve en kokli
mobilya sanayi bolgesi olan Siteler’in varligidir. Siteler 500 hektarlik bir alandan olugmaktadir
ve burada kii¢lik ve orta dlgekli mobilya tiretimi yapilmaktadir. Yaklasik olarak 10.500 kisiye
istihdam saglayan Siteler’de emek yogun bir isgiicii kullanilmaktadir. Bu nedenle alanda bir¢ok
isletme ucuz isgiicii olarak (genellikle gayri resmi yollarla) Suriyeli is¢i calistirmaktadir. Burada
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istihdama katilan Suriyeliler ise cogunlukla ulasim/erisim rahatligi sunan Ornek ve Onder
mahallelerinde ikamet etmektedir (Bkz. Harita 2).

Harita 2. Siteler Bolgesi, Ornek ve Onder Mahalleleri

LA

Suriyelilerin yasam ve istthdam kosullarini saptayabilmek amaciyla Siteler ve yakin ¢evresinde
yasayan 24 Suriyeli (20’si erkek, 4’ii kadin) hane reisi ile terciiman yardimiyla isci ticretleri ve
is bulma stirecleri ile istihdam problemlerine; Suriyeli is¢i ¢alistiran 3 firma ile is niteligi,
calistirilan toplam (Tirk ve Suriyeli) is¢i sayist ve bu siirecte yasanilan giicliiklere iliskin
derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. Ayrica c¢alismada hane reislerinin yardimiyla
diger hane fertlerinin de bilgilerinin derlenmesi amaciyla toplam 136 kisi ile demografik yapi,
konut ve yasam c¢evresi, kent yasami ve kentsel hizmetler ile gelecege yonelik plan ve
beklentilere iligkin 41 soruluk bir anket ¢alismasi yapilmistir. Burada amaclanan Suriyeli hane
halklarmin istihdama katilim kosullarinin yani sira kente uyum diizeylerinin belirlenebilmesidir.

4.1. Suriyelilerin Sosyo-Demografik Yapisi

Calismanin bu boliimiinde Suriyeli bireylerin demografik yapisi, yasam kosullari, kent yagami
ve kentsel hizmetler ile gelecege yonelik plan ve beklentileri degerlendirilmektedir.

4.1.1. Demografik yapt

Omeklemin ortalama hane halki biiyiikliigii 5.66 kisidir. Hane halki yas dagilim
degerlendirildiginde, %56’simnin 1-18 yas arasinda, %43’iliniin ise calisma ¢aginda olan 19-64
yas aralifinda oldugu dikkat cekmektedir. Hane halklarinin egitim durumu degerlendirildiginde
%64 linlin herhangi bir egitim almadig1, %26’sinin ise ilkokul mezunu oldugu goériilmektedir.
Suriyeli katilimcilarin sadece 9%25°1 baslangic seviyesinde Tiirk¢e bildigini belirtmektedir. Bu
durum egitim ve uyum agisindan biiyiik bir risk barindirmaktadir. Suriyelilerin tamami giivenlik
nedeniyle iilkelerini terk ettigini ve %92’si Tiirkiye’ye gayri resmi yollarla girdigini belirtmistir.

4.1.2. Yasam kosullar

Orneklem grubunu olusturan Suriyelilerin %58’i Onder Mahallesi’nde, %42’si ise Ornek
Mahallesi’nde yasamaktadir. Suriyelilerin bu mahalleleri tercih etme sebepleri incelendiginde;
calisma olanaklarina yakin olmasi, diigiik kirali konutlarin bulunmasi ve diger Suriyelilerle
iligskisel yakinlik (akraba, aile dostu, arkadas vb.) dikkat ¢ekmektedir. Katilimecilarin %25°1
apartman dairesinde, %75’i gecekonduda; %63’0 tek aile, %37’si ise birden fazla aile ile bir
arada yasadigini belirtmektedir. Suriyelilerin %83’ ¢esitli sebeplerden dolayr konutundan
memnun degildir. Konut memnuniyetsizliginin temel nedenleri; konutlarin biiyiikliigiiniin
kalabalik aileler i¢in yeterli olmamasi ve sert iklim kosullarinin yasandigi Ankara’da yalitimi
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bulunmayan, oldukc¢a eski konutlarin ismnmamasina iliskindir. Suriyelilerin 6dedigi kira
bedelleri incelendiginde kiralarin 150-500 TL arasinda oldugu ancak genellikle diisiik ticretlerle
calistirilan Suriyelilerin kiralarin1 6demekte giicliik ¢ektigi tespit edilmistir.

4.1.3. Kent yasami ve kentsel hizmetler

Okul cagindaki ¢ocuklarin sadece %10°u orgiin egitime devam ederken, %90’1 bu imkandan
yararlanamamaktadir. Cocuklarin egitim alamamasi uzun vadede yaratacagi sosyal etkiler
acisindan risk olusturmaktadir. Suriyelilerin gegici koruma statiisiinde olmalar1 nedeniyle saglik
ve yardim hizmetlerinden faydalanabildikleri goriilmektedir ancak hastane personeli ile Tiirkce
bilmedikleri i¢in anlasamadiklari, hastanelerde ¢ok uzun siire sira bekledikleri, ilaglara sinirh
erigsebilmeleri ve ilag fiyatlariin pahali olmasi gibi nedenlerden dolay1 %71 inin kentte sunulan
saglik hizmetlerinden memnun olmadigi tespit edilmistir.

Suriyelilerin %211 kentteki kamusal agik alanlari aktif olarak kullandigini ifade etmektedir
ancak bos zamanlarin1 ¢ogunlukla evlerinde gecirmekte ya da akraba ve arkadaslarini ziyaret
etmektedirler. Suriyelilerin giyim ve pazar aligverislerini agirlikli olarak Suriyeli magaza ve
marketlerden karsiladiklar nadiren de yerel halki tercih ettikleri goriilmektedir.

4.1.4. Gelecege yonelik plan ve beklentiler

Suriyeli katilimcilarin %58’1 savas bitiminde Suriye’ye donmeyi planlarken, %38’i higbir
zaman Suriye’ye donmeyi diisinmemektedir, %4’0 ise kararsizdir. Tiirkiye’de kalmak isteyen
Suriyeliler, Tirkiye’de kalma sebebi olarak savasin bitecegine olan inanglarmin azalmasini,
Suriye’deki evlerinin yikildigini1 ve artik orada kalacak bir evleri olmadigini belirtmektedir.
Tirkiye’de kalmak isteyen Suriyeliler devletten egitim, saglik, is ve konut imkan ile
kendilerine vatandaglik hakki taninmasini talep etmektedir.

4.2. Suriyelilerin Calisma Kosullar

Goriisme yapilan hane reislerinin %50’sinin i gilicii piyasalarinda yer aldigi, kadinlarin
hi¢birinin ¢alismadigi, erkeklerin ise %60’ min istihdama katildig: tespit edilmistir. Suriyelilerin
kendi tilkelerinde ve Tiirkiye’de yaptiklar isler karsilastirildiginda %30 unun Suriye’de yaptig1
isle ayni is1 yapmakta oldugu; %40’ Suriye’de calismakta iken Tirkiye’de is bulamadig1 ve
%30’unun Suriye’de avukat, 0gretmen, tercliman, rehber olarak nitelikli islerde calisirken,
Tiirkiye’de statii ve iicret olarak daha diistik islerde calistig1 saptanmistir. Bu durumun temel
sebepleri arasinda egitimde denklik saglamanin giicliigii, Tiirkiye’de hizla artan issizlik sorunu,
mesleki yeterliligin belirlenememesi ile lisan 6grenme giicliigli ilk siralarda yer almaktadir.
Suriyelilerin tamami Tiirkiye’deki ekonomik durumlarmin go¢ Oncesine gore daha kotii
seviyede oldugunu belirtmektedir. Suriyeliler sinir kentlerde bulunan kamplari tercih etmeyerek
Ankara’ya gelme nedenlerini c¢aligma imkanlarmin daha fazla olusuna baglamaktadir.
Katilimcilarin  higbirinin Tiirkiye’de c¢alisma izni bulunmamaktadir ve Siteler’de c¢alisan
Suriyelilerin tamamu isi tanidiklar araciligryla bulduklarini belirtmektedir. Calisma izinlerinin
bulunmamasi ve yasamak i¢in ¢alismak zorunda olduklarmin bilinmesi onlar diisiik iicretle,
uzun c¢aligma saatlerine mahkiim etmektedir. Suriyelilere istihdam problemleri soruldugunda
%358’1 isle ilgili yasadig1 herhangi bir sorunun olmadigmi belirtirken, digerleri calisma
saatlerinin uzun olmasindan, hafta sonu ve agir kosullar altinda c¢alistirilmaktan sikayet
etmektedirler.

Siteler’de Suriyeli ig¢i ¢alistiran 3 firma ile yapilan goériismeler 1518inda Suriyeli istihdami
‘isveren’ bakis agisiyla degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Gortsiilen ilk firma 38 Tirk ve 2
Suriyeli is¢i c¢alistirmaktadir ve mobilya tretimi yapmaktadir. Suriyeli isciler sevkiyat
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b6limiinde tasimaci olarak istihdam edilmektedir. Calisma izni bulunmayan Suriyeli is¢ilerin
aylik iicretleri diger ¢alisanlardan daha diisiiktiir. Isveren; Suriyeli iscilerle herhangi bir sikinti
yasamadiklarini, ¢aligkan olduklarini, iilkede kalmalarinin sanayiyi hareketlendirme acisindan
bir avantaj saglayacagmi ifade etmektedir. Ayrica Suriyelilerin isi bireysel cabalarla ve
tanidiklarinin vasitasiyla bulduklarini belirterek, Suriyeli is¢i ¢alistirma sebebi olarak da ayni
konumda c¢alismak isteyen Tiirk iscilerin {icretleri begenmediklerini dile getirmektedir.
Goriisiilen ikinci firma ise mobilya boyasi {izerine uzmanlagmistir. Toplamda 5 is¢i galistirilan
firmada 2 Suriyeli is¢i ¢irak olarak istihdam edilmektedir. Calisma izni olmayan Suriyeli is¢iler
diger ¢alisanlardan daha diisiik {icretle calistirllmaktadirlar. Firma sahibi Suriyeli isgilerin isi
tanmidiklar1 vasitasiyla buldugunu, Suriyeli isgilerle bir problem yasamadiklarini, caligkan
olduklarint ve soz dinlediklerini, tek sikintinin Tiirkge bilmemeleri oldugunu belirtmektedir.
Son goriisiilen firma ise aga¢ dograma lizerine ihtisaslagmistir ve firmada calisan 6 is¢inin 2’si
Suriyelidir. Firma sahibi Suriyeli iscilerle Tiirkge bilmedikleri icin anlagmakta giicliik
cektiklerini ancak Suriyeli iscilerle bunun disinda bir problem yasamadiklari, Suriyelilerin
caligkan olduklarini, ihtiya¢ sahibi olduklarini, 6grenmeye istekli olduklarini, higbir suca
karismadiklarini ve isi kendilerinin bulduklarini belirtmistir.

Ozetle firmalarda calisma izni olmayan Suriyeliler yasal olmayan yollardan istihdam
edilmektedir ve kendilerine Tiirk iscilere gore daha diisiik ticret 6denmektedir. Diisiik iicrete
ragmen Suriyelilerin gayretli olarak calistiklar1 ve islerinden memnun olduklar goriilmektedir.
Dolayisiyla da igsverenler Suriyeli is¢i ¢alistirmayi tercih etmektedirler.

4.3. Suriyeli Istihdaminin Kentsel Etkileri

Ankara’daki Suriyelilerin nemli bir yasam alani olan Ornek ve Onder Mahallesi’nde gogle
birlikte sosyo-ekonomik bir doniisim gozlenmektedir. Ankara’da Suriyelilerin istihdama
katilimi, dolayisiyla barinma mekanlarinda kiimelenmelerin olusmasini tetiklemis, kentte
‘Suriyeli mahalleleri’ olusmustur. Bu mahalleleri diger mahallelerden ayiran en temel 6zellik
kuskusuz Tiirk¢e yerine Arapga yazili levha ve tabelalarla donatilmig olmalaridir (Bkz. Fotograf

3/4),

Fotograf 3. Arap¢a Yazili Sokak Fotograf 4. Siteler’deki Suriyeli
Tabelalari Marketleri

/1 4N

Ayrica bu mahallelerde Suriyelilerin genellikle giyim ve gida tiiketim ihtiyaglarin1 kargilamak
tizere kiigik marketler ve magazalar islettikleri gorilmektedir. Ancak yerel halk bu
dontigimden Tiirk esnaflarinin zarara ugramasi diislincesiyle memnun degildir. Bu nedenle
zaman zaman Suriyeliler ile mahalle sakinleri arasinda ¢esitli gerilimler yasanmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Suriye’deki i¢ savas yedinci yilin1 tamamlarken Tiirkiye’ye gelen ve gegici koruma statiisiinde
bulunan Suriyelilerin biiyiik boliimiiniin bugiin kalic1 olacagi ongoriilmektedir. Bu ongori
Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin karsilagtiklart sorunlarin asgari diizeye indirgenmesini, kente
uyumun ve Ozellikle de ekonomik uyumun gerceklesmesini gerekli kilmaktadir. Gegici barinma
merkezleri disinda, kentlerde yasayan Suriyeliler, kendi imkanlar1 ile hayatlarin1 devam
ettirmek i¢in istthdama katilmaya calismaktadir. Ancak c¢ogu Suriyelinin g¢aligma izninin
bulunmamasi, egitimsiz ve dolayisiyla vasifsiz olmasi, is bulma ihtimallerini diistirmekte ya da
onlar kayit disi, niteliksiz islere ve diistik iicretlere zorlamaktadir. Nitekim bu durum Ankara -
Siteler 6rnekleminde carpici bir bigimde karsimiza ¢ikmaktadir. Suriyelilerin mobilya iiretimi
yapan isletmelerde Tirk iscilerden daha diisiik iicretlerle, daha fazla mesai saatleriyle ve
genellikle kimsenin yapmak istemedigi islerde, kayit dist olarak ¢alistigi goriilmektedir.
Ulkelerinde ihtisas sahibi olan Suriyelilerin mesleklerini Tiirkiye’de devam ettiremedigi,
gortisiilen hicbir kadiin ise isgiliciine katilamadigi saptanmistir. Bu bulgular Tiirkiye’de son
yillarda Suriyelilerin istihdama katilimi ve kente uyumu konusunda yapilmis diger calismalarin
sonuglar ile paralellik gdstermektedir. Istihdam sartlari ile ilintili siralanan bu sorunlar aslinda
Suriyelilerin barinma/konut basta olmak {izere kentsel yasam standartlarim1i ve kentsel
hizmetlerden yararlanma diizeylerini etkilemekte, onlarin kent yasamina dahil olmalarim
engelleyerek kente uyumu giiclestirmektedir.

Suriyelilerin istthdama katilamamasi ya da yeterli gelire erisememesi Oncelikle en temel insan
haklarindan biri olan barinma ihtiyacinin karsilanmasii sekteye ugratmaktadir. Suriyeli
ailelerin Onder ve Ornek Mahallesi’nde kiras1 oldukca diisiik, metruk, uzun zamandir tadilat
gbérmemis, kismi yikimlar yasamis, soba ile 1sin(amay)an, altyapisi yetersiz, genellikle tek veya
iki odali gecekondularda/konutlarda ikamet ettigi tespit edilmistir. Orneklemde hane halki
sayisinin yiiksek oldugu (5.66) ve ekonomik nedenlerle iki ve daha fazla ailenin birlikte
yasadig1 (%37) dusiiniiliirse, bu konutlarda herhangi bir standarttan bahsetmek miimkiin
degildir. Bununla birlikte, Suriyelilerin mekansal olarak kiimelendikleri, kendi mahallelerini
olusturduklar1 ve yasam alanlarinda sosyal ve ekonomik doniisiime neden olduklar
gozlenmigstir. Ancak bu doniisiim Suriyeli Mahallesi olarak yaftalanmayi, kiyiya itilerek tecrit
edilmis ¢okiintii alanlarini yani kente uyumsuzlugun, ayrismanin mekansal boyutunu meydana
getirmektedir.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin kentin sundugu egitim, saglik vb. hizmetlerden
yararlanamamasi, uyum agisindan Oncelikli konulardan bir digerini olusturmaktadir. Kentsel
hizmetlerden yararlanma diizeyi arttikga farkl kiiltiirlerin kesisimi/etkilesimi artacak, hem yerel
halk hem de Suriyeliler agisindan entegrasyon kolaylasacaktir. Ancak Ankara - Siteler’de
gerceklestirilen alan ¢alismasinda Suriyelilerin kent yagamina dahil olamadiklar1 ve kentsel
hizmetlerden yeterince yararlanamadiklart tespit edilmistir. Nitekim 6rneklemin %901
okuryazar olmayan ya da yalnizca ilkokul diizeyinde egitim alan bireylerden olugmaktadir.
Okul yasindaki ¢ocuklarin %10’u egitimine devam edebilmektedir. Orgiin egitime katilimin
disiik olmasi lisan 6grenmeyi de gii¢lestirmektedir ki zaten 6rneklemin sadece %251 baglangig
seviyesinde Tiirk¢e konusabilmektedir. Bu durum yanlis anlama ve anlasilmalara neden olurken
yerel halk ile iletisimi imkansiz hale getirmektedir. Gerek resmi kurumlarla bildirisim ve yasal
haklarin 6grenilmesinde, gerekse saglik hizmetlerinin saglanmasinda lisan sorunu entegrasyonu
engellemektedir.

Ankara — Siteler 6rnekleminden hareketle kisa vadede (5 yillik bir zaman diliminde) biiyiik
cogunlugu aclik siirinda yasayan Suriyelilerin egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanmasi,
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sosyo-kiiltiirel aktivitelere katilim icin gerekli alim giiciine sahip olmasi, varsil mahallelerde
yiiksek standartli konutlarda yasamasi bugiiniin fotografi ile miimkiin goriilmemektedir. Bu
nedenle uyum politikalar1 gelistirilirken oncelikle (¢alismanin onceki bolimlerinde de sikga
vurgu yapildigi tizere) istihdama yonelik diizenlemelerin yapilmasi uzun vadede daha etkili
sonuglar doguracaktir. Ancak bu diizenlemelerin sadece ¢alisma izni hakki ile sinirlandirilmasi
Suriyelilerin ucuz isgiicii olarak, kotli calisma kosullarinda istthdam edilmelerinin Oniine
gecemenmistir.

Istihdama katilim1 ve dolayli olarak kente uyumu giiclestiren unsurlardan en dnemlisi egitim
eksikligidir. Nitekim ig bulma olanaklarinin artirilmasinda ve sosyal problemlerin 6nlenmesinde
en iyi ara¢ egitimdir ki egitimden yoksun bir kayip neslin olugmast uyumsuzlugu ve
dislanmishik duygusunu ciddi olglide etkileyecektir. Bu baglamda Tiirkge bilmeyen yetiskin
Suriyeliler igin her kentte lisan egitimi kurslarinin, egitim seviyesi diigiik niteliksiz iggiicii i¢in
ise meslek edindirme, beceri gelistirme vb. kurslarin agilmasi, onlarin yeteneklerine gore
uzmanlagmis hale getirilmesi; ayrica Suriyeli ¢ocuklarin egitimlerini devam ettirmeleri, gelecek
nesillerin toplumla uyumu agisindan biiyiik onem tagimaktadir.

Diinya deneyimlerinde oldugu {izere entegrasyon sorununun asilmasi ve gogiin firsata
dontistiiriilmesi icin; nitelikli isgiicii kayiplarinin  6nlenmesi, mesleginde uzmanlagmis
Suriyelilerin diplomalarinin, ihtisas denkliklerinin taninarak kendi mesleklerinde o6zellikle
Suriyelilere hizmet verecek sekilde ¢aligma imkanlariin sunulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de
istihdam agig1 olan sektorlerin ve bolgelerin belirlenerek Suriyelilerin  bu alanlara
yonlendirilmesi; Suriyelilere uygun, yeni istihdam imkanlarinin yaratilmasi ile hem iilke
ekonomisine fayda saglanacak hem de Suriyelilerin gelirlerindeki artigla birlikte kente uyumlari
kolaylasacaktir.

Ozet olarak tilkemizde Suriyelilerin ekonomik, sosyal, kltirel ve politik boyutlartyla kente
uyumunun saglanmasinda uzun vadeli, biitiinciil politikalara ihtiya¢ duyuldugu bu ¢alisma ile
bir kez daha ortaya konulmaktadir. Ayrica bahsi gegen politikalarda uyumun ¢ift tarafli cereyan
ettigi ve yerel halkin da Suriyelilere kars1 dnyargilariin ve tepkilerinin azaltilmasi igin ortak
platformlarin saglanmasi gerekliligi g6z ardi edilmemelidir.
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