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Oz:

Sosyal devlet anlayisina gore devlet halka kamu hizmeti niteligi tasiyan hizmetler sunar. Kamu
harcamasini gerektiren séz konusu hizmetler sunulurken, hizmet kalitesinin ve surekliliginin
saglanabilmesi finansmani gerektirir ki; bu noktada finansmanin kaynaginin da genis anlamda
vergi ile oldugu kuskusuzdur. Bir baska deyisle kamu harcamalari/lkamu hizmetleri vergiler-
le finanse edilir. Cagdas vergi sistemleri vergi ddevlerinin beyanina dayanir. Beyan esasinin
mukelleflerin mali glicline/6deme potansiyeline gére vergi alinmasinin saglayacagi kabuliine
dayanmakla birlikte, vergilendirmede adalet ilkesi, mikelleflerin beyanlarinin gergek ve dogru
olup olmadiginin denetimi gerekli ve zorunludur. Bu gereklilik ve zorunlulugun etkin bir vergi de-
netimini gerektirdigi de agiktir. Vergileme konusu unsurlarin bir bélimundn devlete vergi olarak
verilmesi, verginin somut bir karsilik icermemesi vergi adiyla yapilacak 6édemenin bosa gittigi
algisini da beraberinde getirdiginden verginin devlete 6denmemesi igin legal ve illegal yontem-
lere bagvuruldugu olgusuyla sik¢a karsilasilir. Maliye teorisinde “vergiye karsi tepkiler” bashgi
altinda incelenen tepkilerden biri de vergi kagakgiligidir. Makalemizde, kayit digi ekonomimin
en 6nemli nedenlerinden birini olusturan vergi yasalarina acik aykirilik iceren eylemlerden olu-
san vergi kagakeiligi sugu incelenmektedir.
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Abstract:

According to the social state approach, there are issues that the state is responsible for providing
to the public. These issues that the state will provide to the public are public services. While the
state provides public services, it needs economic support to ensure the quality and continuity
of this service. The source of this economic support is taxes. In other words, the source of
financing public expenditures is taxes. The understanding of the modern tax system is based on
the principle of declaration. Because the basis of declaration ensures that taxes are collected
according to the payment potential.
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Therefore, this situation is important in the implementation of the principle of justice in the taxation
system. In this regard, it is important whether what the taxpayers declare is true or not. This reality
makes an effective tax audit mandatory. People refrain from declaring some of the money they
earn. Because, according to their understanding, giving a portion of the money they earn to the
state as taxes leads to the belief that that money is wasted. Therefore, they are looking for various
ways to avoid giving this money to the state. In this regard, the public’s reaction to taxes is tax
evasion. This situation leads to an informal economy. In our article, we will examine the crime of tax
evasion, which is an act that is not in compliance with tax laws and reveal the elements of this crime
in detail. With this goal, we will first make basic explanations and then explain tax evasion crimes.

Keywords:
Tax, Tax Evasion, Taxpayer, Tax-Giving Event, Penalty.

GiRiS

insanlar sosyal birer varlik olarak toplu halde yasarlar; toplu yasamin geregi
olarak da bazi haklarini devlete devretmiglerdir veya devrettikleri kabul edilir.
Bireylerce devredilen haklari edinmis olan devlet toplumsal diizeni saglamak
icin bazi kurallar belirler; belirlenen kurallara uyulmamasi halinde ise uymayan-
lara yaptirimlar uygular. Gerek toplumsal diizenin kurulmasi gerek isleyisinin
denetlenmesi devletin birtakim harcamalarda bulunmasini gerektirir. Devlet bu
harcamalar vergilerden karsilar. Vergileri koyarken egemenlik yetkisine daya-
nan devlete vergileri de yetkisi kapsaminda tahsil eder. Dahasi vergi 6devini
ifa etmeyenler igin de mieyyide uygulamaktadir. Bu mieyyideler kural olarak
Turk Hukukunda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu yasada
vergi yasalarina uygun olmayan eylemler ve bu eylemleri yapanlara uygulana-
cak mueyyideler belirlenmistir. Makalemizin konusunu olusturan vergi kagak-
cihgr suglart da Vergi Usul Kanunu madde 359'da hikim altina alinmistir. Bu
cercevede makale (i¢ bolimden olusturulmustur. ilk bolimde vergi kavrami,
vergiden kaginma, peceleme ve vergi kacakciligina iliskin genel tanimlamalarla
vergi kacakgihiginin sebepleri bu sucun tarihsel gelisimi; ikinci boltiimde veri ka-
cakgihg sugunun unsulari kapsaminda korunan hukuki deger maddi unsur (fiil
ve netice), sucun faili ve sugun manevi unsuru; Ggtincii bolimde vergi kagakgi-
ligr sugunda cezai sorumlulugu ortadan kaldiran ve azaltan haller ele alinmistir.

I. GENEL CERCEVE

A.Vergi Kavrami

Yasanan tarihsel, ekonomik ve siyasal gelismeler vergiye yiiklenen olan
islevleri de degisime ugratmis tanimi da bu cercevede farklilagmistir.”

' Oktar, S. Ates, Vergi Hukuku, 8. Baski., Tiirkmen Kitapevi, Istanbul, 2012, s. 1.
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Genel anlamda vergi, kamu ihtiyaglarinin giderilmesi ve devletin iktisadi ve
sosyal yasama miidahalede devreye giren en kuvvetli mali silahidir. S6z konusu
kavram miikellefiyete tabi olsun veya olunmasin genel olarak herkesce bilinen bir
kavramdir. Dikkat cekmek isteriz ki vergi kavraminin Anayasa ve diger yasalarda
genel bir tanimi yapilamamistir. Genel bir tarifinin yapilmamig olmasi bir engel tes-
kil etmeyip devletin masraflarinin miikelleflerden yasal yolla ve en 6nemlisi mec-
buri bir sekilde tabii olan kisilerden karsiliginin alinmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.2

Ornegin Selim Kaneti'ye gore vergi, hukuki mecburiyetler altinda kamu-
nun ihtiyaclarinin 6zel kissmdan kamu kismina karsiligi olmaksizin kesin bir
sekilde yapilmasi gereken parasal nitelikte demelerdir®.

B.Vergiden Ka¢inma

Miikelleflerin vergiye yonelik tepkileri aktif veya pasif tepki olarak sinif-
landirimaktadir. ilk safhada miikellefler vergiye karsi pasif tepki gosterebilir-
ler. Tketimi azaltma, yatirm yapmaktan vazge¢me, verginin yansitilmasi ya
da vergiden kaginma halleri miikelleflerin verginin artmasi halinde gostermis
oldugu pasif tepkilerdir. Vergi oranin artmasi halinde mikelleflerin tepkisi pa-
sif tepkiyi asarak aktif tepkiye dontisebilmektedir. Aktif tepki boyutunda da
miikellefler tepkilerini vergi kacakciligina yonelmek, vergiyi reddetmek ya da
vergiye karsi isyan etmek gibi davranislarla sergileyebilmektedirler. Vergiden
kacinma mevzuatta tanimlanmamis bir kavram olup, kavramin anlami, kap-
sami doktrince belirlenmistir. En yalin yaklagimiyla vergiden kaginma, vergi
yasalarina uygun olmayan eylemde bulunmadan, vergiyi doguran olayr olus-
turmadan vergi yiikiine katlanmama gabasi olarak ifade edilebilir.®

Baska bir gortse gore vergiden kaginma, vergi 6dememek icin mukellef-
lerin yasaya aykiri davranmadan, vergili mali satin almamasi, vergiyi meydana
ctkaracak bir alanda ekonomik bir girisimde bulunmamasi veyahut da yasada
bulunan bosluklardan yararlanmasi ya da direkt vergiyi doguracak olan olayla
iliski kurmamaya 6zen gostererek bu sekilde davraniglarda bulunulmasidir.®

2 Senyiiz, Doga / Yiice, Mehmet / Gergek, Adnan, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), 8. Baski, Ekin

Yayinevi, Bursa, 2017, s. 77.
3 Kaneti, Selim, Vergi Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1986/1987,
s. 4.

Oslu, Giilce, Sevim, Vergi Kagakgildi Sugu ve Cezasl, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitisu, Istanbul, 2013, s. 5.

Akdogan, Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Turk Vergi Sistemi, 6. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara,
2006, s. 164.

& Tekin, Sabri, Vergi Teorisi, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1993, s. 104.
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Vergiden kaginma unsurlarina iliskin OECD calismalarinda ve raporlarinda
vergiden kaginma igin yapilan belirleme, miikellef konumunda olanlarin vergi
yasalari cercevesinde ancak bu yasalarin konulus gayesiyle celisecek sekilde
uygulama yapilmasi hali olarak ifade edilmistir.” S6z konusu tanimlamalar -
ginda potansiyel vergi miikelleflerinin vergiden kaginmayi saglamak amaciyla
vergilendirmeye tabi olan her nevi seyi satin alinmamasi, yikli bir sekilde
vergilendirilmesi miimkiin olan hususlardan gereksinimden fazla alinmama-
st veya vergilendirmenin bahse konu olabilecegi alanlardan vergilendirmenin
soz konusu olmayacag alanlara gegerek, vergiden kaginabilmektedirler.®

Her ne kadar mukellefler bu yollari kullanmaya caligsalar da VUK madde
3'te vergilendirmede, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyetinin esas oldugu hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla s6z konu-
su bu madde ile vergilendirmede yalnizca gortintirdeki durumun degil, gercek
durumun esas alinacag diizenlendiginden vergiden kaginma olarak sergilen-
meye calisilan eylemlerinin vergilendirme kapsamina girmesi de olasidir.®

C. Peceleme Kavrami

Turk Hukukunda pegeleme miessesinin dayandirildigi hiikiim VUK mad-
de 3/b-1 hiikmudir. Bu hitkiim vergi hukukunda ekonomik yaklagimla da 6z-
deslestirilmektedir. S6z konusu hitkmiin vergiyi doguran olayin belirlenmesi,
hukuki gortiiniimlerin 6tesine gegirilerek vergilendirmede ekonomik gercekli-
gin oncelikli olarak nazara alinmasi gerekliligini ifade etmektedir.®

Peceleme miikelleflerin 6zel hukuk kurallarinin vasitasiyla ve tirli yon-
temler kullanarak verginin dogumunu engelleyecek sézlesmelerle gercekles-
tirilmekte; vergi odevlilerinin 6zel hukuk kurum ya da kavramlarini kétiye
kullanarak vergi kagirmayi hedefledikleri bu bahisle de yapmis olduklari s6z-
lesmelere peceleme sozlesmesi denilmektedir.

Peceleme sozlesmeleri ile vergi borcunun meydana ¢ikmasinin engelle-
mektedirler ve bu sayede kendilerini vergi dogumundan kurtarmis olup aka-
binde de kendi nam ve hesaplarina haksiz sekilde kazang saglamaktadirlar.

Guinay, Ozge, “OECD Yaklagimi Cergevesinde Vergi Kagirma ve Vergiden Kaginma”, Vergi Diin-
yasl, S. 312, 2007, s. 88.

8  Turhan, Salih, Vergi Teorisi ve Politikasi, 6. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 1998, s. 236.
® Osly,s.7.

Senyiz, Dogan, “Pegeleme ile Muvazaanin Hukuki Niteligi ve Arasindaki Farklar”, Yaklasim Der-
gisi, Cilt: 16, Sayi: 185, 2008, s. 24.
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Pecelemenin tespiti icin ekonomik yaklagim prensibini kullanimi gerek-
mektedir. Miikelleflerin peceleme s6zlesmesini yaptigini kabul edebilmek icin
vergiyi kagirma amacinin dncelikli olarak tespiti gerekmektedir. Zira peceleme
sozlesmesinde iyi niyetten bahsedilmesi miimkiin degildir.

S6z konusu pegeleme sozlesmesi, vergi hukuku ile 6zel hukukun ortak
bir rtini olarak kabul edilebilir. Peceleme ile vergi yasalarini dolanilmasi s6z
konusu olmakta ve bu halde muvazaaya yaklasmaktadir. Muvazaada da pece-
lemede de yasaya uygun davraniliyormus gibi gosterilse de esasinda kanuna
uygun davraniimayarak yasa dolanilmaktadir.™

Muvazaa ile pegeleme islemi her ne kadar birbirine benzerlik gosterse de
muvazaada taraflarin asli ve gercek olan iradelerine uyulmadan islem yapilmasi
ve bu iradelerine aykiri yapilan islemden de taraflarin haberinin olmasi halidir."

Peceleme de ise iki islem varmig gibi goziikse de aslinda tek islem vardir®
ve yapilmak istenilen islem ile ortaya ¢ikan islem aynidir.* Bu islem ile eko-
nomik neticeyi saklayacak sekilde bir nevi hukuksal giydirme kiliflandirmanin
yapildigi islemdir.”

Ekonomik yaklasim prensibi geregince vergilendirmede yapilan islemin
asli amacindan hareket edildigi icin pegeleme isleminin s6z konusu oldugu
durumlarda vergilemeye konu olacak husus peceleme islemi yokmusgasina
hareket edilerek yapilacaktir."

D. Vergi Kacakg¢ihigi Kavrami

Kacakgilik sucu 01.01.1999 tarihinden 6nce VUK madde 344'te tanim-
lanmistir. 4369 sayili yasayla degisiklik yapilmistir ve 344’tincti maddede dii-
zenlenen kacakgilik suglari iki fikra olacak sekilde “Kacakcilik Suglari ve Ceza-
lari” baghkl olmak tizere 359’uncu maddede dizenlenmistir.

Ors, Tugba, Tiirk Vergi Hukukunda Kanuna Karsi Hilenin Karsiligi Olan Pegeleme ile Muvazaanin
Yeri ve Orneklendirilmesi, Tezsiz Yiiksek Lisans Dénem Projesi, Pamukkale Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlisti, Denizli, 2021, s. 6-7.

2 Oguzman, Kemal / Oz, Turgut, Borclar Hukuku: Genel Hiikiimler, 11. Baski, Vedat Kitapgilik,
istanbul, Cilt: 1, 2013, s. 131.

3 Kaneti, s. 239.

" Akkaya, Mustafa, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklagim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 104.

% Oncel, Mualla / Kumrulu, Ahmet / Cagan, Nami, Vergi Hukuku, 20. Baski, Turhan Kitabevi, Anka-
ra, 2011, s. 27.

Akman, Taylan, Sefik, “Vergi Hukukunda Pecgeleme Kavraminin Hukuksal ve Sosyolojik Analizi”
Ankara Barosu Dergisi, Yil: 66, Sayi: 3, 2008, s. 34.
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VUK'nun 359’uncu maddesinde vergi kacakciligr sucu tanimlanmamis;
yalnizca vergi kagakgiligi sugunun unsurlari htikiim altina alinmugtir."”

Kildis vergi kacakcihigini, vergi yasalarina aykiri davranista bulunulmasi ve
yasalar uygulamakla sorumlu olan idarenin almis oldugu tedbirlere karsi ge-
lerek vergiyi az 6deme hali oldugunu ifade etmistir."® Safak/Akarca bu sucu
isletmenin 6demesi gereken vergiyi azaltmaya olanak saglayan, vergi baskisi-
na karsi vergi yasalarina uygun diismeyen hareketler olarak tanimlamiglardir.
Alptiirk’Gin gortstine gore, miikelleflerin bile isteye vergilendirme yapilacak
gelirinin beyaninin disinda birakmasi ile sug niteligindeki eylemi yapmis olma-
lari olarak ifade etmektedir. Kasikci'ya gore, VUK madde 359'un kagakgihig
iliskin ifadelerin bu eylemi tam manasiyla karsilamadigi bu bahisle kacakgilik
ifadesi yerine hile ifadesinin kullaniimasinin daha dogru olacagi ancak hile
ifadesinin de genis bir anlam tasimasi sebebiyle kullaniimasinin yerinde ol-
mayacagini ifade ederek her eylem igin baskaca nitelendirmenin yapilmasi
gerektigini savunmustur.?

Ozetlemek gerekirse s6z konusu kavram hukuka uygun olmayan yéntem-
lerle vergi ylkintn azaltiimaya calisiimasidir. Bu bahisle vergi édenmemesi
ya da az vergi yiikiine tabi olmak icin hukuka uygun olmayan hareketlerde
bulunulmasidir.2 Vergi kagakcihgina iliskin gesitli tanimlamalar yapilsa da ma-
kalemizde esas olarak VUK madde 359 temel alinarak ilerlenecektir.

E. Vergi Kacak¢iliginin Sebepleri

Vergi kacakciligr ekonomik, hukuki ve sosyal yapiyr olumsuz etkilemekte-
dir. Bu olumsuz tesirlerin yikici etkisi bulunabilmektedir. Bu bahisle vergi ka-
cakgiliginin sebeplerinin incelenmesi olayin 6ztine deginebilmek bakimindan
6nem arz etmektedir.

7 Oslu, s. 10.

K|Idi§,__Yusuf, “Kayit Digi Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve Céziim Onerileri’, Dokuz
Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 2, 2000, s. 2.

Akarca, Akif / Safak, Mehmet “Isletmelerde Vergi Planlamasinin Onemi”, (Cevrimigi) https://www.
muhasebenet.net/mh_0208_isletmelerde%20vergi%20planlamasinin%20onemi.html (Erisim Ta-
rihi: 10.07.2024).

Alptiirk, Ercan “Vergi Kagakgiligi ve Karapara Aklama Faaliyetlerine Karsi Miicadelede interpol
ve Europol”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sayi: 22, 2005, s. 163.

Kasikcl, Mahmut, Tiirk Hukukunda Vergi Kacakeiligi Suclari, Ethemler Yayincilik, istanbul, 2007,
s. 5-14.

Edizdogan, Nihat / Tas, Metin / Celikkaya, Ali, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Yayinevi,
Ankara, 2007, s. 89.
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Sahsin vergiyi 6dememek istememesinin sebeplerin belirlenmesinde yal-
nizca ekonomik sebeplerin nazara alinmasinin yeterli olmadigi, ekonomik et-
kenin yaninda psikolojik, ahlaki, kiilttrel, siyasi ve idari etkenlerin de roltintn
oldugu dikkate alinmalidir.

Bahse konu olan kavramin sebepleri noktasinda bir tasnif yapilmasinin gtic-
lugti, doktrindeki gortis ayriliklari nedenleriyle farkl tasnifler bulunmaktadir.2¢

1. Tarihi Sebepler

Osmanli imparatorlugu zamaninda Tanzimat éncesi dénemde resim ve
vergilerin ismi, miktarlari ve oranlari zamana, yere ya da miikellefe gore degisik-
likler gostermistir. Vergilerin bir boltiimi nakdi olarak bir bélimi de ayin olarak
alinmistir. Esas olarak bu dénemde vergilerin temelini seriat olusturmustur. Ser’i
vergilerin yetmedigi durumlarda padisah tarafindan orfi vergiler konulmustur.
Genel vergi gelirlerinin buyik bir cogunlugunu, hayvancilik, tarimla gayrimslim
olan erkeklerden alinmis olan cizyeler gibi hususlar olusturmaktadir.

Toplumlarin vergi hususundaki tutumlarinda gelenek bulunmaktadir.2
Osmanli déneminde halktan alinan vergiler sarayin asiri gereksinimlerini karsi-
lamak igin kullanilmistir. Batili demokrasilerde gerceklesen sanayilesme tilke-
mizde gerceklesmediginden tlkemizde vergi bilinci olusmamistir. Bu sebep-
lerle giinimiizde halktan alinan verginin amaca hizmet etmedigi anlayisinin
temeli buraya dayanmaktadir. Dolayisiyla da vergi konusunda miikellefin aktif
ve pasif tepkisi ortaya gikmaktadir.?

2. Sosyal Sebepler

Toplu yasamanin gerektirdigi ortak gereksinimlerini gidermek igin 6nce-
likli olarak bagvurulan yéntem vergidir ve vergi kavrami tarihsel siirecte en
eski kavramlardan biridir. Vergi ilkelerin ekonomik, sosyal ve politik sartlari
cercevesinde olusur. Ozellikle belirtmek isteriz ki vergi toplumsal biinyenin bir
parcasi konumundadir ve toplumsal biinyede olan ya da olusacak degisiklikle-
rin etkisinde kalmistir ve bu bahisle kavramsal degisiklige ugramistir. Baslarda

B Oslu, s. 11.

2% Kaslkgl, s. 18-37.

% QOslu, s. 12.

% Edizdogan / Tas / Gelikkaya, s. 47.
27 QOsluy, s. 13.

2 Mutluer, M. Kamil, Oner, Erdogan, Kesik, Ahmet, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Bilgi
Universitesi Yayinlar, istanbul, 2007, s. 83.

Yil / Year: Temmuz/ July - 2023 « Cilt / Volume: 13 - Say1 / Issue: 26 297



Prof. Dr. Enver BOZKURT - Tugice OZKECECi

vergi diye verilen hususlar vatandaglarin iradesiyle hediye ya da rica netice-
sinde devlete yardimmusg gibi verilmistir. Daha sonra kamusal gereksinimlerin
artmasi ve bu gereksinimlerin karsilanmasinin devletten istenilmesi halinde
gonilli 6deme halinden ¢ikmis ve mecburi bir 6deme haline gelmistir.?

Dolayisiyla s6z konusu bu mecburi 6deme hali, kazancini diizenli olarak
arttiran kimselerin olumsuz tepkiler vermesine neden olmustur. insan olma-
nin dogasi geregi kazancini arttirma yoneliminde olan sahsin zorla kazancinin
azaltilmasina yonelik olan davraniglara tepki vermesi olasi bir durumdur.®

Ulkemizde toplanan vergi gelirlerinin sahislarin ihtiyac duydugu alanlarda
kullanilmamasi, yolsuzluk ve riisvet gibi durumlarin séz konusu olmasi, kamu-
nun kaynaklarinin ihtiyaca yonelik kullanilmayarak israf edilmesi gibi durum-
lar miikelleflerde vergi ahlaki ve bilincinin olusmasini engellemektedir. Vergi
ahlakiyla miikelleflerin vergi hususundaki sorumluluklarini yerine getirmeleri
kastedilmektedir. Vergi bilinci ile kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi baki-
mindan verginin konumunu ve yerini bilen bu bahisle vergiyle iliskili olarak
vergi 6devinin ifa edilmesi noktasindaki istekliligi ifade etmektedir.*

3. Mali ve Ekonomik Sebepler

Bircok mikellef tarafindan, gelir diizeyi ve vergi oranlarinin yiksek olmasi
kayit disiligin sebebi olmaktadir.®> Miikellefleri bu duruma iten en 6nemli fak-
tor ekonomidir.

Verilen vergiler her ne kadar topluma hizmet olarak dontilecegi bilinse de
miikellefin bunu somut halde gérmek istemektedir.** Dolayisiyla vergi oranlar
ile kayit dist ekonomi arasinda dogrudan bir baglanti oldugu sdylenebilmekte-
dir. Devletlerin uygulamis oldugu yanlis politikalar sebebiyle biitce aciklari or-
taya gikmakta ve bu agig kapatmak isteyen devlet, vergi oranlarini arttirmak-
tadir. Bu durum da mikellefleri vergi kagirmaya yonlendirmektedir* Cagdas
vergi sisteminin hedefi vergi ytikiniinin esit sekilde dagitiminin saglanmasidir.

2 QOner, Erdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 2. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, 2013, s. 237.
%0 Osly, s. 13.

3 Karakog, Yusuf “Tiirkiye'de Vergi Kayip ve Kagaklari Onlenmesi Yollar1”, 19. Maliye Sempozyumu
Kitabi, Bursa, 2004, s. 101-102.

Celikkaya, Ali, “Mikelleflerin Vergiye Gonulli Uyumunu Etkileyen Faktorler”, E-Akademi Dergisi,

Sayr: 5, 2002 (Cevrimigi) http://www.e-akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm (Erisim Tarihi:
10.07.2024).

% Bahsi, Seda, “Vergi Kagakgiliginin Nedenleri”, izmir YMMO Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 2, 2019, s. 90.

% Topgu, Halil, Ibrahim, Vergi Denetimi Beyan Disi Ekonomi lliskisi istanbul Ornegi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2005, s. 76.
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Ancak pratik hayatta cesitli sebeplerle bilhassa da ekonomik sebeplerle bu
durumun tam anlamiyla gergeklestigi soylenememektedir.

Ulkemizde gelir dagilimi noktasinda adaletsizlik vardir. Geliri diigiik olup
buradan dustik pay alanlar ek is yaparak kayda tabi olmadan gelir elde etmek-
tedir. Kayit disi ekonominin getirisi kayith ekonomiden daha fazla oldugu igin
kayit disi ekonomiye dogru bir yonelim s6z konusu olmaktadir.*

4. Hukuki Sebepler

Vergi yasalari sade ve net olmalidir. Ayni zamanda bu yasalarda strekli
degisiklikler yapilmamalidir. Ulkemizde vergi mevzuatimizda siirekli olarak
yapilan degisiklikler, yeni ¢ikarilan kanunlar s6z konusu mevzuati agik ve net
olmaktan gikarmaktadir. Ancak vergi hukuku hazinenin gelir ihtiyaglarina gore
degismektedir. Bu durumda mevzuatta siirekli degisiklige sebep olmaktadir.

Vergi yasalarinin anayasal ilkeler olan vergi adaleti, hukuk devleti ve vergi-
lerin kamu ihtiyaclarinin karsiligr olmasi gibi ilkelere uyumlu olmasi gerekmek-
tedir. Fakat mevzuatin hazinenin gelir ihtiyaclarina goére sekillenmis olmasi bu
mevzuatin anayasal ilkelere uyumluluktan gok hazinenin gelir ihtiyaclarina
uyumlu hale geldigini gostermektedir. Dolayisiyla bu noktada hem mevzuatta
hem de uygulamada bir karmasa bulunmaktadir.

Devletin vergi kagiranlara karsi uygulayacagi cezai mueyyidenin de etkin
ve caydirici nitelikte olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla vergiyi 6demekten ka-
canlar dnlenecektir. Fakat siklikla af kanunu gikarilmasiyla da cezanin 6nleyici
etkisi azalmis olup vergi kagiranlar af kanundan gii¢ almaktadirlar.*

5. Kiiresellesme ve Vergi Kacak¢ihigi Sebepleri

Hayatimizin birgok noktasini kiiresellesme etkilemektedir. Etkilenen bu
bircok noktanin icinde kamu maliyesinin yapisiyla kamusal gelir-gider biinyesi
de etkilenmistir.”” Teknolojinin gelismesiyle artmakta olan kiiresellesme sonu-
cunda dretim faktorleri ve iktisadi hususlar tlkelerin sinirlarini asacak sekilde
hareket etmeye baglamistir.

% Aydemir, Sinasi, “Kayit Disi Ekonomi Uzerine (Il)”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayr: 162, 1995, s. 41.

% Oslu,s. 17-18.

87 Oslu, s. 18.

% Vural, Yasar, Istiklal “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Vergi Sistemi ve Ulusal Rekabet Giicii”, Prof.

Dr. Aytag Eker & Yrd. Dog. Dr. Aysegiil Eker'e Armagan Kitabi, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari,
izmir, 2012, s. 215.
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Kiresellesmenin artmasiyla sermaye ve emegin vergilendirme bolgeleri
arasinda bagimsiz bir sekilde hareket edilebilmesi, vergi politikalarinin be-
lirlenmesinde hiikiimetlerin yetkilerini sinirlamistir. Cok yiiksek tutarda olan
kurumlar vergisi ile karsi karstya kalan sirketler faaliyet alanlarini baskaca yere
kaydirmasi ya da tiiketicilerin aligveriglerini vergilendirmenin daha dustk ol-
dugu alanlara kaydirmasi gibi 6rnekler verilebilir. Dolayisiyla teknolojik ilerle-
melerle hem dretim faktorleri hem de tiiketici konumundakilerin uluslararasi
diizeyde hareketliligi ulus devletlerin vergi politikalarini belirlemesinde 6nem
arz etmektedir.*

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasiyla sahis ve kurumlarin; ticareti elektronik
ortamda gerceklestirmesi, vergi cennetleri, yeni finansal driinler, transfer fiyat-
landirmasi ve tercihli vergi rejimleri gibi yikli olan vergilerini azaltabilecekleri
ya da vergiyi kagirabilecekleri yeni mekanizmalar ortaya ¢ikmistir.«

Kiiresellesmenin olumsuz etkileri uluslararasi diizeydedir. Dolayisiyla s6z
konusu problemin tiim dlkeleri ilgilendirmesi hasebiyle uluslararasi vergi is
birligi arttinlmalidir. Akabinde de uluslararasi denge gozetilerek vergi politika-
lar1 belirlenmelidir.*

I1. VERG KACAKCILIGI SUCUNUN UNSURLARI

A. Korunan Hukuki Deger

Genel itibariyle vergi suglaryla korunan fayda, hazinenin faydasidir. Bu
bahisle esas olan devletin vergi alacagini giivence altina almasidir. Bu alaca-
gin glivence altina alinmasiyla kamu yarari da koruma altina alinmaktadir. Bir
baska deyisle devletin ekonomik boyutta olan yararinin zarar gérmemesi icin
vergilendirmede istenilmeyen tutumlarin engellenmesi ve vergi gelirlerinin te-
minine engel olacak fiillerin baslangicta engellenmesi temel olan durumdur.

Bu sucta her suctaki gibi kamunun diizenini bozulmamasi koruma altina
alinmakla, asil olan devletin yalnizca ekonomik boyutta olan kamusal diizenidir.*
Bir baska gortise gore bu sugun glinimtizdeki yapisi dikkate alindiginda korunan

% Oz, Semih Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara,
2005, s. 260.

40 QOslu, s. 19.

41 Ekmekgi Calicioglu, Esra, Kiiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Egilimler, Kazanci Yayinlari,
istanbul, 2010, s. 12.

42 Tastan, Mehmet, Vergi Kacakgiligi Suglari, 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 6.
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hukuki faydanin beyana dayanan vergi sisteminin isleyisinde énemli bir yeri olan
belge, defter ve kayitlara karsi toplum tarafindan duyulan giivendir.®

Diger korunan hukuki degerlerse miikellefin vergisini eksiksiz ve siresin-
de odeyen, vergi diizenince gereken ytkimluliiklerine tam manasiyla uyan
ve hileli eylemlerde bulunmadan davranan diirist mikelleflerin menfaatiyle
devlet basta olmak sartiyla vergiyle ilgili hususlarda yetkili olan diger tiizel
kisiliklerinin ve toplumun tamaminin vergiden kaynaklanmig olan gelirleri ve
faydalaridir.*

B. Maddi Unsur

Vergi kacakgiligi sucu VUK madde 359’da diizenlenmis olup bu hiikmiin
a, b ve c fikralarinda tg sug tipi seklinde dizenlenmistir. S6z konusu bu sug
tiplerinin ilk ikisinin maddi hususu yani konusu benzerdir. Fakat tictinci fikra-
sinda diizenlenen sucun maddi konusu farklilik arz etmektedir.

Bu sebeple, kagakgilik suclarinin maddi konusunu su sekilde iki bashk al-
tinda incelememiz gerekmektedir: ilk olarak vergi yasalarina gére diizenlenen
ve tutulan ibraz ve saklanma lizumu bulunan belge, defter ve kayitlardir. Bu
inceleme sekli a ve b fikralarinda bulunan suclar acisindan maddi konudur.

ikinci olarak Hazine ve Maliye Bakanligiyla anlasmasi olan sahislarin ba-
sabilecegi belgelerdir. Bu inceleme sekli ¢ fikrasi bakimindan maddi konu ni-
teligindedir.*s Vergi yasalarina gore diizenlenen ya da tutulan ve ibraz ve sak-
lanma ltizumu olan “defter, kayit, belge” ayri baghklar altinda incelenecektir.

C. Fiili Unsuru

Fiil, sahsin iradesiyle belirli bir neticeyi gerceklestirmek igin gostermis ol-
dugu tutumdur. Bir sugtan s6z konusu edebilmek igin sucun yasal taniminda
olan bir fiil olmalidir.*® Bu sucun fiil unsuru VUK madde 359'da yer alan a, b
ve c fikralarinda belirtilen eylemlerdir. Genel itibariyle ceza hukukunda da
oldugu gibi vergi hukuku perspektifinde de sugun s6z konusu olabilmesi icin
yasaya aykiri bir fiilin yapilmis olmasi gerekmektedir.

4 Ozcan, Onur, Vergi Suglari, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 98.

4 Aslanpinar, Y. Burak, TCK’'nin Genel Hiikiimleri Cergevesinde Vergi Kacakgihdi Sugclari, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2021, s. 77.

Aslanpinar, s. 78.

Ozgenc, izzet, Turk Ceza Hukuku Genel Hikimler, 8. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s.
161.
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Baska bir ifadeyle diger vergi yasalarina veya VUK uyarinca vergi sorum-
lusuna veya mikellef veyahut da diger kisilerin yikimliliklerine yonelik olan
hikimlere aykirilik tagimasi ve cezai yaptirim uygulamasi olmasi gerekmekte-
dir.” Bu sugun islenebilmesi icin yasada birden fazla eylem gosterilmektedir.
Ancak bu hareketlerden yalnizca birinin gergeklestirilmesiyle sug olugsmakta-
dir. Bu sebeple secimlik hareketli bir suctur.®

VUK madde 359'da belirtilen eylemler bu sucun fiil unsurunu olustur-
maktadir. Ogretide VUK madde 359'da yer alan secimlik hareketli sug olma-
sina iliskin cesitli gorisler bulunmaktadir. Bazi yazarlarin anlayisina gére VUK
madde 359’un bitini secimlik hareketli sug olarak diizenlenmistir. Dolayi-
stiyla maddede belirtilen eylemlerden bir veya birkacinin yapilmasi halinde
yalnizca tek sug islenmis olarak kabul edilecektir.#

Baska bir anlayisa gore, bu sucta fikralarin altinda yer alan bende gore
secimlik hareketli suc olarak kabul edilmektedir.

S6z konusu bu anlayisa gore ayni bent icerisinde yer alan eylemler segim-
lik hareketli sug olarak diizenlemeye tabi olmustur.® Dolayisiyla ayni bentler-
de diizenlenmis olan eylemlerin gerceklestirilmesiyle tek sug islenmis olup tek
ceza verilecektir.

Ayri bentlerde s6z konusu olan fiillerin gerceklestiriimesinde de her biri
ayri sug olarak degerlendirileceginden ayri ayri cezalar verilecektir.*

1. Vergi Yasalarina Gére Diizenlenen ya da Tutulan, ibraz ve Saklanma
Mecburiyeti Olan Defter ve Kayitlar (VUK Madde 359/a ‘da Bulunan
Fiiller)

VUK madde 359’'da belirtilen “vergi yasalari” ifadesinden 213 Sayili VUK
oldugu anlasiimakla, VUK hiikiimlerine tabi olan resim, vergi, harg yasalariyla
VUK'un tamamina veyahut da Doérdiincii Kitabi’'na gonderme yapilan yasalar
da anlagilmaktadir.2 VUK'un 172. ve 173. Maddesinde defter tutma zorunlu-

47 Yigit, Ugur, Vergi Kagakciligi Suglar ve Diger Hirriyeti Baglayici Vergi Sug ve Cezalari, Beta
Yayinlari, istanbul, 2004, s. 43.

Centel, Nur / Zafer, Hamide / Cakmut, Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 7. Baski, Beta Yayinla-
r1, istanbul, 2011, s. 253.

49 Yigit, s. 43.
%0 Senyiiz, Dogan, Vergi Ceza Hukuku, 6. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2012, s. 450.
51 Kaslikgl, s. 269.

52 Candan, Turgut, Vergi Suclari ve Cezalari, 3. Baski, Maliye Hukuk Yayinlari, Ankara, Mayis 2010,
s. 61.
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lugu olan gergek ve tiizel kisiler sayilmistir.® Bu diizenleme ile vergi kacakciligi
suglarinin yalnizca vergi yasalarina gore tutulmasi zorunlu olan defterler tize-
rinde islenebilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla bu sucun faili konumunda olabil-
mek igin defter tutma yiikimlGgt aranmamaktadir.®

VUK madde 359 cercevesinde tutulmasi zorunlu olan defterler VUK
madde 171-226 arasinda diizenlenmistir. Bu maddelere ek olarak diger vergi
yasalariyla getirilen diizenlemeler de VUK madde 359 kapsaminda sayiimak-
tadir. VUK madde 171’de defter tutmanin amaglari sayilmistir.

TTK gergevesinde ve diger kanunlar cercevesinde de gercek ve tizel ki-
silerin tutmasi zorunlu olan defterler belirlenmis ve diger yasalar kapsaminda
tutulmasi zorunlu olan defterlerin vergi yasalar uyarinca tutulma ltizumu yok-
sa vergi yasalari disinda kalan kanunlarda diizenlenen tutulmasi mecburi olan
defterlerde yapilan fiiller VUK madde 359 kapsaminca vergi kagakcihgr su-
cunu olusturmayacaktir.® VUK madde 359’da yer alan “kayitlar” ifadesinden
vergi yasalarina gore tutulan defterdeki kayitlar veya vergi yasalarinda bulunan
kayitlar anlagiimalidir.®

Belgelendirme hususu ise VUK'ta bulunan ya da bu yasanin Maliye
Bakanligi'na verdigi yetkiyle kullanma mecburiyeti olan belgeler ile yerine ge-
tirilir.s”

VUK madde 359 cergevesinde sugun konusu niteligindeki belgeler; vergi
yasalari ve diger yasalarca saklanma, tutulma, diizenlenme ve ibraz zorunlu-
lugu bulunan VUK madde 227 geregince Gglinci kisilerle olan miinasebet
ve olaylara iliskin olan kayitlarin tevsiki amaciyla kullanilan belgelerdir.® VUK
madde 227/3 geregince s6z konusu yasanin aradigi sekil kosullarini tasimayan
belge hic diizenlenmemis sayilacaktir. Dolayisiyla da vergi kacakgihgi sugunu
olusturmayacaktir.®

VUK madde 359’da yer alan muhafaza mecburiyeti, VUK'un 253, 254
ve 255. maddelerinde ve diger vergi yasalarinda da diizenlenmistir. S6z ko-
nusu kanuna gore defter tutma zorunlulugu bulunan amortisman kayitlari ve

% Oner, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 87.

5 Kaslkgl, s. 264.

5 Yigit, s. 63.

% Candan, s. 353.

5 Oner, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 89.
% Yigit, s. 67-68.

% Kaslkgl, s. 268-269.
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yillara yayilmis sekilde olan insaat isleri istinaslari haricinde tutulan defterle
vermis olduklari belgelerin 6rneklerini ve almis olduklari belgeleri ilgili olduk-
lari senenin takip eden takvim senesinden baslayarak VUK’a gore defter tutma
mecburiyeti olmayanlarin da almak zorunda olduklari gider pusulasi, fatura ve
mistahsil tarih sirasiyla tanzim tarihlerini takip eden takvim senesinden basla-
mak suretiyle 5 sene siireyle muhafaza sorumlulugu bulunmaktadir.®

a. Hesap ve Muhasebe Hilesi Yapiimasi

VUK madde 359/a ‘da belirtilen sug vergi yasalarina gore diizenlenen ya
da tutulan ve ibraz ve saklanma mecburiyeti olan kayit ve defterlerde hesap
ve muhasebe hilesi yapilmasidir. Bu bahisle hesap ve muhasebe hilesi yapil-
masinda degerlendirilmesi gereken maddi konu sadece defter ve kayitlardr.
Dolayisiyla “belgeler” bu sugun maddi konusunu olusturmamaktadir. Hesap
ve muhasebe hilesi ile yasal defterlere kaydi olmasi gereken hususlarin vergi
matrahini azaltmak gayesiyle muhasebe prensiplerine aykirilik teskil edecek
sekilde degistirilmesi yontinde yapilan hareketler seklinde tanimlanabilir.*'

Baska bir tanimla birden ¢ok kayit ile bir durumun saklanmasi, icerikleri-
nin farkhlagtirilmasi ya da asil olandan farkli gosterilmesi halini de muhasebe
hilesi olarak tanimlayabiliriz. Bu durumda defterden ya da defter ve belgelerin
karsilagtirilmasiyla fark edilen durumlar vergi sugu gergevesinde hile sayilma-
malidir. Muhasebe hilesi kapsaminda hesap hilesi de vardir ve defter ya da
kayitlarda bilerek dogru olmayan toplamalar yapmak ya da defterler arasinda
dogru olmayan aktarmalar yapilmasi halinde bu sug olusmaktadir. S6z konusu
sugun olusmasi igin muhasebe ve hesap hilesinin yasal defterin kayit sistemin-
de olusmasi gerekmektedir.*?

Sugu olusturan eylemlerin somut bicinde sayilmamis olmasi s6z konusu
bu suca yonelik incelemelerde kastin acikga ortaya konulmasi uygun olacaktir.
Bile isteye yapilmasi kosuluyla; gesitli matematik hatalari yapilmasi, rakamlari-
nin yerinin degistirilmesi, sifirlar eklenmesi ya da ¢ikariimasi, borcu alacak ye-
rine kaydetmek, sayfalar arasinda ya da bir defterden baska bir deftere dogru
olmayan aktarimlar yapilmasi, amortisman ve yeniden degerleme hususlarin-
da hatali uygulamalar yapilmasi s6z konusu suga 6rnek verilebilir.®

€ Candan, s. 353.
8 Karakog, Yusuf, Vergi Ceza Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2016, s. 279.
62 Aslanpinar, s. 98.

8 Aslanpinar, s. 99.
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Hesap ve muhasebe hilesi bakimindan sugun eylemlerini belirlenmemis-
tir. Zira bu tir hileler cok sayida olup her giin yenisinin meydana cikabilmesi
sebebiyle yasa koyucu bunlari belirli bir sekilde saymamistir. Ancak bu eylem-
lerin sayilmamasinin gok cesitli olmasi belirtilse de maddede bu hususta yasal
bir tipe yer verilmemis olmasi “sug ve cezalarin yasalligi” ile “kiyas yasag”
prensiplerine aykirilik teskil etmektedir.*

b. Gercek Nitelikte Olmayan ya da Kayda Konu islemlerle ilgisi Olmayan Sahislar
Adina Hesap Acilmasi

S6z konusu bu durum ile ifade edilmek istenen defterler ya da kayitlar
tizerinde gercek olmayan borg ya da alacak iliskisi olusturulmasidir. Eylemin
temel hedefi, vergi matrahinin olmasi gerekenden daha az olmasini saglama-
ya calismaktir. Bu durum ¢ogu zaman miikellefin hasilatini kayitlara almadan
yani kayit digi birakarak kendine yakinlara ya da glivenmis oldugu sahislar
adina hesap agilmasi bigiminde gerceklesmektedir.

Bahse konu olan bu eylem miikellefle ticari bir ilisigi olmayan bir kisiyi,
ticari isletmeye borclu ya da bu isletmeden alacakl gosterilmesi haliyle ortaya
ctkabilmektedir ya da ticari isletmenin galisani konumunda olmayan bir sahsi
calismis gibi gostermek, stogu olan bir mali aslinda yani gercekte olmayan
birine satilmig gibi gostererek deftere islenmesi durumlari bu sugun 6rnekleri
niteligindedir. Yargitay da kayda konu edilen islemlere ilgisi olmayan sahislarin
adina sahte nifus ctizdaniyla sirket kurularak vergisel boyuttaki islemlerin ya-
pilmastyla bu sugun olusacagina iliskin karar vermistir.®

Sugun olusabilmesi agisindan vergi kaybinin olup olmadig 6nem tagimak-
tadir. Bahse konu olan hesabin vergi yasalarina gére tutulmasi zorunlu defter-
lerde agilmasi gerekir. Dolayisiyla farkli bir deftere kayit diistilmesi bu sugu
olusturmaz.

Bir diger durum ise hesap agma islemi s6z konusu kayitlarin biytk defte-
re aktarildigi durumlarda ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla yevmiye defterine yapi-
lan kayitlar bu sug gercevesinde hesap agmak olarak nitelendiriimez. Onemle
belirtmek isteriz ki zaten bu durum hesaplarin acilmasi, dagitimi sadece giin-
Itk islem ve olaylarin tutulmus oldugu yevmiye defterinden buyiik deftere
aktarim ile mimkiin olmaktadir.®

% Edizdogan / Tas / Gelikkaya, s. 96.
%  Aslanpinar, s. 100.
% Aslanpinar, s. 101.
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c. Cift Defter Tutulmasi

Bu sucun olusmasi icin yasal defterlerde kaydedilmesi zorunlu olan hu-
suslarin baskaca kayit ortamlarina kaydedilmesi ve s6z konusu bu islemin de
vergi matrahinin azaltilmasi neticesini ortaya ¢ikarmasi gerekmektedir. Bu ba-
hisle cift defter sugu bakimindan 6ncelikli olarak vergi yasalarina gore tutul-
masi mecburi bir defterin olmasi ve bu bahisle failin defter tutma sorumlulu-
gunun olmasi, resmi defterlere kaydi olmasi gereken hususlarin bir kisminin ya
da tamaminin diger defter, belge ya da kayit ortamlarina kaydedilmis olmasi,
yapilan eylemin vergi matrahini azaltici hareketlerin olmasi gerekmektedir.*”
Diger kayit ortamlari ile anlatiimak istenen mikellefin islem ve hesaplarini
kaydedebilecegi disk, bilgisayar, ajanda gibi fiziki ortamlar veya dijital ortam-
lardir. Bu ortamlar acisindan bir sinirlama yoktur. Yasa koyucu da tek tek be-
lirtmek yerine benzeri kayit ortamlari diyerek kapsami genigletmistir. Onemle
belirtmek isteriz ki yasal defterlere kaydi mecburi olmayan islemelerin bas-
kaca defter ve belgelere kaydedilmesi hususu bu sug cercevesinde degildir.®

d. Defter, Kayit ve Belgelerin Tahrif Edilmesi

Tahrif ile anlatiimak istenen s6z konusu olacak seyin aslini bozma, de-
gistirme anlamindadir. Tahrif etmek de bozmak, degistirme anlamindadir. Bu
durum Tirk Dil Kurumu S6zIGgi ile sabittir. VUK madde 359 yer alan sugun
ifadesine ve Tirk Dil Kurumu'nun tahrif etmek kelimesinin anlamindan yola
cikildiginda bu sucu defter, kayit ve belgelerin bozularak degisime ugramasi
olarak ifade etmek yerinde olacaktr.

Miikellefin tutmug oldugu 6zel defter ya da kayitlarda s6z konusu sug isle-
nemez. Baska bir tanimlamayla s6z konusu defter, kayit ve belgelerdeki dogru
nitelikteki belgelerin sonrasinda degistirilmesi ve bu defter, kayit ve belgelerin
yanli bilgilerle doldurulmasi VUK madde 359 cercevesinde tahrif etmedir.*

Bu suctan bahsedebilmek icin belgenin sahte olmayan gercek bir belge ol-
masi gerekmektedir. Zira ayri bir vergi kacakgiligi sugu konusu olan sahte bel-
gelerde tahrifat bu sugu olusturmamaktadir. Yargitay da bu durumu béyle kabul
etmektedir. Tahrifatin belgenin aslinda veyahut da niishasinda yapilmasi gerek-
mektedir. Ornek vermek gerekirse tahrifatin faturada yapilmasi. Bunun yani sira
s6z konusu su¢ mikellefin kullandigi belgeler ile dizenlendigi belgelerde de

5 Aslanpinar, s. 102-103.
% Yigit, s. 125.
% Aslanpinar, s. 103.
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olabilmektedir. Bir diger husus da tahrifatin vergilendirmeye iliskin bir belgede
olmasi gerekmektedir ve matrahi azaltmaya yonelik ve yarayacak nitelikte olma-
lidir. Zira kastin vergi matrahini azaltmaya yonelik olmasi aranan bir durumdur.™

e. Belge ve Defterlerin Gizlenmesi, ibraz Edilmemesi

VUK madde 359’da yer alan tanimdan yola cikildiginda sucun maddi
konusu defter ve belgelerdir. Defter ve belge disindaki materyal ve kayitlarin
incelenmesi icin ibraz edilmemesi durumunda madde kapsaminda yer alan
gizleme olusmayacaktir. Bunun yani sira séz konusu sugun mevzu bahis ola-
bilmesi icin dncelikli olarak ibraz edilmeyen belgelerin ya da defterlerin mev-
cut olduguna iliskin noterden alinmis tasdik kayitlari ve baska suretlerle ispat
gerekmektedir. Sayet miikellef defteri hic tutmadiysa defteri bulunmadigr igin
ibraz etmemistir. Dolayisiyla gizlemis sayilmamaktadir.”

Gizleme eylemi sunmama bigiminde bir eylemdir. Sunmama durumunun
“inceleme sirasinda” ve “yetkili kimselere” karsi olmasi gerekmektedir. Bu du-
rumda 6ncelikli olarak usulen uygun bicimde baslamig inceleme bulunmalidir.
VUK madde 135'te incelemeye yetkili kisiler agikga belirtilmistir. Bu kisiler
vergi mifettisleri, bu mufettisin yardimcilari, vergi dairesi madrleri, sehrin en
biytk mal memurlari olarak sayilmigtir. VUK madde 139 geregince inceleme
prensip olarak isyerinde yapilmaktadir. Ancak bu kuralin istisnalarinin tespiti
halinde dairede yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Tim kurallara aykir olma-
yacak sekilde miikellefe taninan siireye ragmen ve miicbir sebep olmaksizin
defter ve belgeleri saklanmasi halinde sug olusacaktir.”

f. Muhteviyat: itibariyle Gercek Olmayan Yaniltial Nitelikte Belge Diizenlemek

Bu husus VUK madde 359/a-2'de diizenlenmistir. Bu hiikiim geregince bu
belgeyi diizenleyenler ya da s6z konusu belgeyi kullananlara iliskin on sekiz ay-
dan (¢ yila kadar hapis cezasi verilecegi belirtilmistir. ilgili maddede muhteviyat
kelimesini muamele ya da durumu mahiyet ya da miktari itibariyle dogru olma-
yacak sekilde yansitan ve bu bahisle yaniltici nitelikte olan belgedir. Ornekle-
mek gerekirse miktar ya da fiyat gibi hususlarin farkli sekilde belgede belirtilmesi
soz konusu belgeyi muhteviyati itibariyle yaniltici belge haline getirecektir.”

Yigit, s. 129.
" Ozcan, s. 165.
2 Aslanpinar, s. 107-108.

3 Aydin, Selda, “Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Vergi Kaybini Onleme Agisindan Sahte veya
Muhteviyati tibariyle Yaniltici Belgelerin Analizi ve Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, S.
185, 2004, s. 30.
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Muhteviyati itibariyle yaniltict belgeye iliskin vergi idaresinin en genis yo-
rumu 84 Seri numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’'nde belirtilmistir.

Bu teblige gore sahte belge ile gercek bir durumu veya muameleyi yan-
sitmayarak olmayan hususlar varmis gibi diizenleyen belgedir. Bu bahisle bir
mal hareketi ya da hizmetin ifasi bahse konu olmaksizin diizenlenmis olan
belgelerin sahte olarak kabulii s6z konusu olacaktir.

Mubhteviyati itibariyle yaniltici belgede ise gercek bir durum ya da mua-
meleye dayanarak s6z konusu olan bu muamele ya da durum miktar veyahut
da mahiyeti gercege aykin sekilde yansitmaktadir. Bu bahisle hizmetin ya da
malin miktarini gercek degerinden ¢ok ya da az gosteren; satici ya da alicisi,
seri numarasi, tarihi tahrif edilmis; hizmet ifasi ya da mal teslimi gercek oldugu
fakat belge diizenlemeye yetkisi olmayanlar tarafindan diizenlenmis veyahut
da ismine belge diizenlenmesi gereken sahis yerine bir bagkasi ismine diizen-
lenmis olan belgeler kullanan tarafindan muhteviyat itibariyle yaniltici belgedir,
diizenleyenler bakimindan da sahte belge olarak kabul edilmektedir.” idare bu
durumu her ne kadar genis yorumlasa da bu yorumda yer alan bazi hususlar
yasadaki tanima uymamakla ve bu bahisle kanunilik ilkesine aykiri bir netice
ortaya gikarmaktadir. VUK madde 359'da belirtilen tahrif etme eylemine ayri
bir su¢ seklinde ayrica yer verilmis olmasina ragmen belgede yapilan tahrifat
muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin kapsamina dahil edilmek istenmistir.

Diger yandan bir belgenin diizenlemis olan tarafindan sahte belge, kullanan
tarafindan da muhteviyat: itibariyle yaniltici belge kabul edilmesi hukuken olanakli
degildir. Zira bahse konu olan belge “tek” tir ve yani sira VUK madde 359'da belir-
tilen sugun olusmasinda sahsi degil, kayit, defter ya da belgeleri temel almaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu islemin her iki tarafi belgeyi kullanan ve diizenleyen icin
gegcerli olmak kaydiyla bu belge ya muhteviyat itibariyle yanilticidir ya da sahtedir.

S6z konusu sugun olugabilmesi icin eylemin ilk kez diizenlenmesi esna-
sinda gerceklesmesi gerekmektedir. Belgenin diizenlenmesinin ardindan bel-
genin icerigine yapilacak miidahale tahrifat olarak kabul edilecektir.”

Diger yandan da ilgili kanun olan VUK yaniltici belge diizenleme sugunun
olusmasi agisindan s6z konusu belgenin kullanimini aramamaktadir.® VUK ta-

7 Aslanpinar, s. 109-110.
5 Yigit, s. 141.

8 Kizilot, Stikrii / Kizilot, Zuhal, Vergi, Ticaret ve Ceza Hukuku Yéniinden Kacakgilik Suglari ve
Naylon Fatura, 4. Baski, Yaklagim Yayincilik, Ankara, 2011, s. 559.
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rafindan aranmayan bu durum TCK'da yer alan 6zel evrakin sahte bicimde
diizenlenmesi sugunun olusmasi bakimindan s6z konusu belgenin kullanilmig
olmasi ya da kullanimina bakilmaktadir.”

Muhteviyati itibariyle yaniltici belgeyi 6rneklemek gerekirse; satilmig olan
bir malin satis miktarinin faturada gergekte olandan yiksek ya da dustik goste-
rilmesi, satilmig olan elbiselik kumagin faturaya elbise olarak yansitilmasi ya da
kumas ceketin deri ceket olarak gosterilmesi, isci-isveren iliskisinde isverenin
iscinin Gcretini bordroda gercekte olandan disiik gostermesi, esasinda islet-
meye ait olmayan maliyet ve giderlerin isletmeye ait gibi gosteren belgelerin
niteligi muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.”

2.VUK 359/b'de Yer Alan Fiiller

a. Kayit, Defter ve Belgeleri Yok Etmek, Defterin Sayfalarini Yok Ederek Yerine Bagka
Yapraklar Koyulmasi ya da Hi¢ Yaprak Konulmamasi

VUK madde 359/b geregince vergi yasalarina gore tutulan ya da diizen-
lenmis ve saklama-ibraz lizumu olan defter, belge ve kayitlari yok edenler ve
defter sayfalarini yok ederek o sayfalar yerine baska sayfa koyanlar ya da hig
koymayanlarin 3 yildan 5 yola kadar hapis cezasi ile cezalandirlacag belir-
tilmistir. Bu bahisle bu sucu ilk baslkta defter, belge ve kayitlari yok etmek
ikinci baglikta defterin sayfalarini yok edilmesi ve yerine baska sayfa eklenme-
si ya da hig sayfa eklenmemesi olarak inceleyebiliriz. S6z konusu durumun
ikinci bashginda bahse konu olan defterin bir ya da daha fazla sayfasinin yok
edilmesi ardindan yerine baska sayfa ya da sayfalar eklenmesi ya da hig ek-
lenmemesi ile sug ortaya gikmaktadir. Defterin sayfasinin yok edilmis olmasi
bu durumun gergeklesmesi bakimindan yeterli olmakla yerine baskaca sayfa
konulmasi segimlik diger hareket ile sugun meydana getirildigi anlamini ortaya
gtkarmaktadir.

ilk durumda sz konusu belge, kayit, defter bitiiniiyle yok edilmektedir.
Bir baska ifadeyle sayet fail tim yapraklari yok ederse defterden bahsedile-
meyecegi ve “defter ve belgeleri yok etmek” eylemi ortaya gikmig olacaktir.

Miikellef defterini tam tutmasina ragmen beyannamesini eksik verebilir.
Eksik verirken defter ile beyanname arasindaki farklihgr gosteren sayfalari sak-
lar ya da ortadan kaldirir.

" Karakog, Vergi Ceza Hukuku, s. 288.
8 Tastan, s. 68-69.
" Aslanpinar, s. 115.
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Vergi incelemesi esnasinda sayfalarin koparildigi fark edilmezse ya da za-
manasimi siresinde incelenmezse verilen eksik beyanname tizerinden vergi
odenir. Eger vergi incelemesi esnasinda sayfalarin koparildigi fark edilirse ve
mikellef tarafindan bu sayfalar ibraz edilirse s6z konusu bu madde geregince
miikellefe ceza verilmez.® Orneklemek gerekirse tutulmug olan bir defter say-
fasina murekkep dokilmesi, boyanmasi, karalanmasi gibi okunamayacak hale
getiren eylemler tahrif etmektir. Fakat bahse konu olan ayni sayfanin ategle
yakilarak kil haline getirilmesi veyahut da evrak imha makinesiyle ¢ok ufak
parcalara ayrilmasi yok etme seklinde degerlendirilmelidir.®

Ozellikle belirtmek isteriz ki VUK gergevesinde saklama ya da ibraz zama-
ni gecmis belgelerin yok edilmesi durumunda s6z konusu sug olusmayacaktir.
Defter tutma zorunlulugu olmayanlar agisindan bu sug islenemeyecektir.t2

Vergi ziyar durumu sucun unsuru niteliginde degildir. Ancak cogunlukla
bu gortse katilinilmamasina ragmen bu anlayisa gore s6z konusu sugun is-
lenmesindeki hedef 6denmesi gereken vergi matrahini gizlemek ve vergiye
ulagilmasini saglayacak belgeleri meydandan kaldirmaktir. Bu bahisle bagkaca
defter ve belgelerden vergi matrahi belirlenebiliyorsa sugun olusmadig ileri
strtilmektedir.®

b. Sahte Belge Diizenlenmesi

VUK madde 359 perspektifinde sahte belge icin yapilan tanimlamada
gercek durumda olmayan bir hususu varmis gibi yansitan belgelerin diizenlen-
mesiyle ortaya ¢ikan belgedir. S6z konusu bu belgeyi “diizenlemek” ile kas-
tedilen “ilk olarak” ortaya cikarmak, meydana getirmektir. Bu agidan sucun
maddi unsuru, yasal sekle uygun belgeyi olusturup o belgeye maddi anlamda
varlik kazandirimasidir.®# TCK kapsaminda diizenlenen 6zel belgede sahteci-
lik sucunda, sugun olusmasi icin belgenin dizenlenmis olmasi yeterli goriil-
memektedir. Akabinde bu belgenin kullanilmasi aranmaktadir. Fakat VUK bu
acidan TCK'dan farklilik gostererek yalnizca s6z konusu belgenin diizenlenmis
olmasini yeterli bulmaktadir.®

8 Erman, s. 59.

Aslanpinar, s. 116.

8 Cavus, Adnan, Sug Genel Teorisi Isiginda Vergi Kagakgihgi Suglari, Beta Basim Yayin Dagitim,
2016, s. 134.

Tastan, s. 77.

Ok, Nuri / Giindel, Ahmet, Agiklamali-igtihatl Ceza Mahkemelerinin Gérevine Giren Vergi Kacak-
cihgr Suglari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, s. 224.

8 Kizilot / Kizilot, s. 559.
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VUK madde 359/b’ye gore belgenin sahte bigcimde diizenlenmesi, olma-
yan aslinin suretinin diizenlenmesi veya asliyla uyumlu olmayan suret diizen-
lenmesi gibi ihtimaller bulunmaktadir.® Belgenin kismi sekilde ya da battinty-
le sahte olarak diizenlenmesi mimkiindir. Bittintyle sahte belgede mevcut
durumda hig olmayan durum ya da muamele olabilir. Kismi sahte belgede
de gergek bir durum ya da muamele ile gercekte olmayan bir durum ya da
muamelenin ayni belge igerisinde yer almasi durumudur. Dolayisiyla kismen
sahte belgenin bahse konu olan muhteviyati itibariyle yaniltici belgeyle karis-
tinlmamahidir” Orneklemek gerekirse gercekte 20 adet telefon satilmasina
ragmen faturaya 20 adet telefonun yaninda aslinda gergekte satimi s6z konu-
su olmayan 5 tane telefon kilifinin satilmig gibi gosterilmesi hali sahte belgenin
bir 6rnegidir. Dolayisiyla bu durumda muhteviyati itibariyle yaniltici belge ile
karistirmamak gerekmektedir.2

c. Sahte Belge Kullanimi

Sahte belge ifadesi sahte belge diizenlemek baslhginin altinda incelen-
mistir. Bu bahisle sahte belge ifadesine iliskin belirtilen hususlar sahte belge
kullanmak eylemi agisindan da gegerlidir. Muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullanmak baghginin altinda incelenen hususlar kullanmak eylemi bakimin-
dan da gecerlilik arz etmektedir. Bu bahisle s6z konusu bashgin altinda yer
alan aciklamalar sahte belge kullanmak agisindan da gegerlidir.®® Dolayisiyla
yukarida detaylica acikladigimiz igin tekrara dismemek maksadiyla aynr agik-
lamalarda bu kisimda bulunmayacagz.

3. VUK madde 359/c Bakimindan Eylemler

a. Maliye ve Hazine Bakanligi ile Anlagmasi Olan $ahislarin Basabilecegi Belgeleri,
Bakanlikla Anlagmasi Olmadigi Durumda Basmak

ilgili hikiim olan VUK madde 359/c’ye gore dncelikli olarak basilmig bir
belge olmali, sz konusu bu belge bahse konu olan Maliye ve Hazine Bakan-
ligiyla anlasmasi olan sahislarin basabilme yetkisi olan belgelerden olmali, son
olarak da belgeyi basan sahsin s6z konusu bakanlikla anlagsmasi olmamalidir.
Bu bahisle ilk olarak basmak eylemi ile ne anlasiimasi gerektigi incelenmelidir.
Ogretide basmak kelimesinin anlamina iliskin cogunlukla kabul géren anlayis

8  Karakog, Vergi Ceza Hukuku, s. 292.
8 Ok / Giindel, s. 224.

8 Ugur/ Elibol, s. 382.

8 Aslanpinar, s. 120.
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her gesit vasitalarla gogaltmak anlamidir. Fakat bu goriise tam anlamiyla katil-
mak mimkin degildir. Cogaltmak ile basmak ayni sey degildir. Zira basmak
kelimesinin sozliik anlami tabetmek, basi isi yapmaktir.*

Sucun olugsmasi bakimindan ikinci kosul olan s6z konusu bakanlikla an-
lasmasi olan sahislarin basabilecegi belge hususunda bahse konu olan vergi
kagakgihgi sugunun konusunu olusturan belgeler bu kapsamda olup VUK mii-
kerrer madde 257'nin vermis oldugu yetkiyle hazirlanan belgeler de kapsama
dahildir. Bu belgelerin disinda kalan VUK'ta yer almis olan baskaca belgeler
sucun konusunu olusturmamaktadir. Zira bahse konu olan sugun konusunu
olusturan belgelerin yasada belirlenmemis olmamasi yasallik ilkesine aykiridir.

Sugun olusmasindaki son kosul genis yorumlanmaktadir. Bu bahisle bu
sugun faili 6nceden anlasmasi oldugu halde anlasma stresi bitmis veya an-
lasmasi feshedilen sahsin da s6z konusu sucun faili olacagi seklinde yorum
yapilmaktadir.®* Bu sugun olusmasi agisindan belgeyi bastiranin mikellef olup
olmadiginin 6nemi yoktur. Diger yandan belge anlasmasi olmaksizin basilmis
olsa bile kanuni sekil kosullarini tasimiyorsa sugun olusmamis sayilacaktir.®
S6z konusu sug anlagsmasi olmadan belge basilmasi ile gerceklesmektedir. Bu
bahisle anlagsma olmadan basilan belgenin iceriginin dogru olup olmayisi ya
da belgenin basilmasindaki gayenin s6z konusu sucun olusmasi bakimindan
bir dnemi bulunmamaktadir.*

b. Maliye ve Hazine Bakanligiyla Anlagmasi Bulunmayanlarin Basmis Oldugu
Belgelerin Kullanimi

VUK madde 359/c ‘de belirtildigi tizere bu belgelerin bilerek kullaniimasi
halinde iki yildan bes yila kadar hapis cezasi yaptirimi uygulanacagi 6ngoriil-
mustdr. Bahse konu sucun olusmast igin ilk olarak meydana yukarida agiklan-
mis olan sahislar tarafindan ve bahsedilen sekilde basiimis bir belge olmalidir.
Kullanma eylemi belgenin vasfina uygun bir amacin elde edilmesi hedefiyle
hukuki islem yapilmasiyla olusur.®*

Sayet belge VUK madde 359/b cergevesinde sahte belge ise bu eylem
madde 359/b kapsaminda degerlendirilmelidir. Ozellikle belirtmek isteriz ki

®  Ok/Gindel, s. 352.
9 Cavus, s. 145.
92 Ugur/ Elibol, s. 470.

% Erdem, Tahir, “Maliye Bakanligi ile Anlasmasi Olmadan Belge Basilmasi ve Bu Belgelerin Bilerek
Kullaniimasi Suglari”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 268, 2011, s. 88.

% Ozcan, s. 217.
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bu sugta kullanma eylemi “bilerek” yapilmasi gerektigi hususu VUK madde
359'da belirtilen diger suclara gore ayrica belirtilmistir.®

D. Netice

Netice icin en genel tanimlama dis diinyada meydana gelen degisikliktir.
Makalemizin konusu olan vergi kagakgiligr suclari bakimindan netice kavrami
ise 4369 Sayili Kanun ile getirilen degisiklikle s6z konusu sugu olusturan ey-
lemler bakimindan “defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahi-
nin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek” eylemi disindaki eylemlerde
hareketin yapilmasiyla netice meydana gelmektedir. Ancak cifte defter tutma
eylemi neticeli sug seklinde degerlendirilmektedir.*

Cifter defter tutma eylemi haricinde vergi kagakcihg suglarini meydana
getiren eylemlerde sugun olusmasi ile herhangi bir sonucun ayrica meydana
¢tkmasinin aranmadigindan neticeli sug olarak kabul edilmektedir. Bu bahis-
le eylemin gerceklesmesiyle netice ortaya gikacagindan sugun gerceklesmesi
bakimindan ayri bir sekilde neticenin varliginin olup olmamasi 6nem tasima-
maktadir.”

E. Fail
1. Gercek Kisilerde Fail

Bu suglarin faili VUK madde 359’da tanimlanmis eylemi yapanlardir. S6z
konusu sugla ilgili dizenlemeler eylem odaklidir. Dolayisiyla sucu gercekles-
tiren hakkinda yasada belirleyici ve kisitlayici bir ifadeye yer verilmemistir.
Bu sebeple s6z konusu sug, 6zgli sug niteliginde olmayip herkes tarafinda
islenmesi miimkiin olan suglardir. Bu husus belgeleri ve defteri ibraz etmeme
eylemi agisinda da gecerlidir. Zira sucun yasal tipinde faile iliskin 6zel bir belir-
leme olmadigindan bahse konu olan vergi kagakcihgi suclari herkes tarafinca
islenebilir bir sug olma vasfini koruyacaktir.*

Diger yandan, fail konumunda olan sahsin sorumlu ya da mukellef olmasi
gibi bir mecburiyet yoktur. VUK madde 8/4'te belirtilen s6z konusu kanunun
bahse konu olan madde ve devaminda miikellef deyimi vergi sorumlularini

% Aslanpinar, s. 124.

Senylz, Doga, Vergi Ceza Hukuku, s. 494.
9 QOslu, s. 68.
% Ozcan, s. 122.
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da kapsadigina iliskin husus vergi kagakgiligr sucu bakimindan 6nem arz et-
memektedir. Zira vergi miikellefinin islemis oldugu sugtan vergi sorumlusu so-
rumlu olmayacaktir. Ozellikle belirtmek isteriz ki bu sug niteliginden &tiirii tek
kisi tarafindan islenmesi s6z konusu oldugundan “tek failli” sug olarak kabul
edilmektedir.® Gergek kisilerin fail olmasi durumu kugtk-kisithlar, mirascilar,
vekil-calisan-musavir-muhasebeci ve adi ortaklikta fail olarak incelenmektedir.

2. Tiizel Kisilerde Fail

4369 sayili Yasa degisikliginden dnce tizel kisiler kapsaminda islenen s6z
konusu sugun failleri direkt olarak kanuni temsilci olup olmadigi noktasin-
da bazi tartismalar bulunmaktayd:."® 4369 sayili Yasayla VUK madde 333/3
maddesinde degisiklik yapilmis olup tiizel kisilik kapsaminda islenen s6z ko-
nusu suclarin failine iliskin failin yasal temsilci olup olmadigina herhangi bir
onem verilmeden sug niteliginde olan eylemi meydana getiren sahis olarak
belirlendigi ifade edilmistir.’ Boylelikle cezalarin sahsiligi prensibine uyum
saglanmistir.®?

F. Sucun Manevi Unsuru

Bu suglar kasten islenmektedir. Dolayisiyla bu suclarin taksirle islenmesi
s6z konusu degildir. TCK madde 22/1 geregince de taksirli eylemin cezalandi-
rilmast igin bu hususun yasada agikca belirtilmesi gerekmektedir. Vergi kacak-
cthgr sugunda da yasada agikga bir hiikiim olmadigindan bu sug islenirken kast
olmadig stirece cezalandirilmasi miimkiin degildir. S6z konusu bu sug taksirle
islenememekte, icrai ve iradi hareketlidir. Bu bahisle ilgili hiikkiim TCK madde
21/1 olup kastin olmasiyla sug olugsmaktadir ve kast da yasadaki tanimin un-
suru istenerek ve bilinerek gerceklestirilmesidir." Bu durumda gerek hareket
gerekse de netice fail tarafinca istenmeli ve bilinmelidir."* Bilmeme gibi mey-
dana ¢ikan yanilma durumlarinda “yanlis bilme” hususu nazara alinarak kastin
varliginin bulunmadigi kabul edilmektedir.™®

% Aslanpinar, s. 89.

1% Erman, s. 26-27.

101 Gzcan, s. 127.

02 Cavus, s. 84.

Aslanpinar, s. 124.

Karakog, Vergi Ceza Hukuku, s. 301.
15 Ozcan, s. 219.
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Orneklemek gerekirse miikellef muhteviyati itibariyle yaniltici belgeyi ya
da sahte belgeyi bilmeyerek kullanmissa ve bu kullanma durumu bilgisi olma-
dan olusmussa su¢ olusmayacaktir.’® Manevi unsurun varliginin tespiti 306
saylli VUK Genel Tebligiyle vergi dairesi inceleme elemanlarina birakilmigtir."”

Vergi kagakcihgi suclari ani kasta islenebilir ve tasarlama kastiyla da isle-
nebilecegi kabul edilmektedir. S6z konusu suglarda bir tanesi disinda digerleri
dogrudan veya olasi kastla da iglenebilir.

Bu suclarin disinda kalan su¢ VUK madde 359/c’dir. Zira bu madde de
belirtilen bakanlikla anlasmasi olmayan sahsin basmis oldugu belgeleri bilerek
kullanmasi hali s6z konusudur.

“Bilerek” ifadesi 6zellikle belirtildiginden TCK madde 21’in gerekgesinde
de belirtildigi Gzere bu sugun sadece dogrudan kastla islenmesi miimkdndiir.
Diger yandan bahse konu olan bu suclar genel kastla da islenebilen sugclar-
dir. Sucun meydana gelmesi igin failin neticeye yonelik tutumda bulunmasi
yeterli olmaktadir. Bu bahisle s6z konusu suclarda 6rnegin failin fazla ya da
eksik vergi 6demek gibi belirli bir saikle eylemde bulunmasi gibi hususlar VUK
madde 359’da aranmadigindan s6z konusu sugta 6zel kastin arandigindan s6z
edilemez.™®

I11. CEZAi SORUMLULUGU KALDIRAN VE AZALTAN SEBEPLER

A. Zorunluluk Hali

Zorunluluk hali durumunun hukuka uygunluk nedeni mi yoksa kusurlu-
lugu etkileyen bir durum mu oldugu konusunda goriis birligi bulunmamak-
tadir.® Vergi yasalarinda ya da TCK'da vergi kagakcihg suglarina iliskin ayri
bir sekilde hukuka uygunluk nedeni gosterilmemistir. Oktar’in anlayigina gore
vergi kagakgihigi suclarinda sadece zorunluluk halinin hukuka uygunluk sebebi
olusturdugu kabul edilmistir."

Ogretide zorunluluk durumuna yol acacak durumun iflas oldugu kabuli
vardir. Bu kabuliin yani sira s6z konusu durumun meydana gelmesinin ihti-

106 Aydin, s. 31.

07 Oslu, s. 78.

1% Aslanpinar, s. 128.

9 Centel, Nur / Zafer, Hamide / Cakmut, Ozlem, s. 312.

"0 Oktar, Salim, Ates, “Muhasebe Hileleri ve Bir Hukuka Uygunluk Sebebi”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Cilt: 32, Sayi: 249, 2009, s. 13.
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mali distik oldugundan ve sosyal imkanlarla 6rtismediginden bahisle Kasikci
zorunluluk halini vergi kacakcihgi suclari bakimindan gegerli nitelikte bir hu-
kuka uygunluk nedeni olarak kabul etmemektedir. Dahasi vergi kacakgilig
suglarr agisindan gegerli bir hukuka uygunluk sebebi bulunmadigini ileri stir-
mektedir.™

Bir baska anlayisa gore de zorunluluk halinin sartlarinin olusup olusmadi-
gina gore degerlendirme yapilmasi gerektigi ileri strGlmastar.

Bu bahisle inceleme yapilirken bilhassa agir ve kesin olmasi gereken teh-
likeli hali failin bilerek neden olup olmadig|, tehlike altinda olan hakla suctan
zarar goren ya da gérmds olan hak arasinda belirli bir orantinin olup olmadigi
hususunda detayli bir degerlendirme yapilmalhdir."

Zorunluluk durumunu 6rneklemek gerekirse miikellefin bizzat kendinin
neden olmadig bir iflas tehlikesiyle karsi karsiya kalinmasi halidir. Bu anlayi-
sa gore tehlikeyi bertaraf etmek amaciyla ve zorunluluk durumunda islemesi
muhtemel s6z konusu sugtan cezalandirilmamasi gerekmektedir. Fakat iflas
tehlikesine iliskin hususta sahsin gercek manada kendisinin neden olmadig-
nin ispati zordur.™

B. Hakkin Kullanilmasi

Hukuka uygunluk sebeplerinden hakkin kullanilmasi hususu vergi kacak-
cthgr suclari bakimindan tartisilmistir. Bir anlayisa gore s6z konusu vergi ka-
cakgiligi suclarinda hakkin icra edilmesi yani kullaniimasi bir hukuka uygunluk
sebebi olmayacaktir."

Baska goriise gore, belge ve defterleri gizleme, ibraz etmeme sucu agi-
sindan Anayasamizin 38. maddesi geregince susma hakkinin kullaniima-
st durumu hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edilmistir."® Bu konu VUK
madde 359/a bendinin iki numarali alt bendi nazara alindiginda bu bendin
Anayasamizin 38. maddesine aykiri oldugu iddiasi ve iptal talebi ile Anayasa
Mahkemesi’'ne taginmistir. Fakat Anayasa Mahkemesi bahse konu olan iptal
talebini Anayasa madde 38’de belirtilen susma hakkinin kapsaminin ceza yar-

™ Kasikgl, s. 197-199.
"2 Ozcan, s. 226.

3 Yigit, s. 46.

"4 Erman, s. 25.

"5 Ozcan, s. 226.
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gilamasinda olan kovusturma ve sorusturma kisimlari igin gecerli oldugunu
ve iptale konu olan hikmiin boylesi bir vasfi olmadigi, vergi yiikiimliltklerin
verilmig olan bir vazifeyle ilgili olarak herkesin kendi oraninda vergiye kati-
lim saglamasini ve 6deme yapma gerekliligi olan vergi miktarinin tespiti icin
gerekli oldugu gerekgesini bildirerek reddetmistir."® Hakkin kullanilmasi du-
rumunda hukuka uygunluk sebebinde yararlanilabilen diger durum da yine
gizleme sucu agisindan olusgabilecektir. VUK madde 139/4 bakimindan hakh
bir gerekceyle miihlet alinmasi durumunda ve kural olarak mihlet sonrasinda
belge ve defterin sunulmasi durumun da hukuka uygunluk hali olarak kabuli
s6z konusu olacaktir.”

C.Tehdit, Cebir, Korkutma ve Siddet

S6z konusu bu durumlar vergi kagakgiligi suclari bakimindan ceza veril-
meyecek hususlar olup bu durumlara ¢ok sayida érnek verilebilmektedir. Zira
kagirilarak ya da siddete maruz birakilarak veyahut da basina silah dayanarak,
korkutularak s6z konusu vergi kagakcihigi sugunu isleyenlerin ceza sorumlulu-
gu olmayacaktir."

Kendi defterinde ya da belgelerinde olan usulstizltigli 6rtmek gayesiyle
ticari faaliyette bulundugu sahsa ait kayitlar cebir, tehdit veya ikrahla tahrif
edilmesi durumunda s6z konusu durumlar altinda tahrif etme eylemini ya-
pan sahsa ceza verilmeyecektir."® Bir bagka 6rnek ise incelemek igin belge ve
defteri talep edilen kisinin sahte fatura kullandigina iliskin stiphe ya da ihbar
bulunan miikellefin, sé6z konusu sahte faturayi diizenleyen sahis tarafindan
tehdide maruz kalarak belge ve defterleri ibraz etmemesi hali de 6rnek olarak
gosterilebilir.

D. Hata

Hata hususu TCK madde 30’da diizenlenmistir. TCK madde 30/1 ile 30/4
kapsaminda hata halinde sucu meydana getiren eylemi gerceklestiren sah-
sin cezalandirlmamasi gerektigi ifade edilmistir. TCK madde 30/1’de eylemin
icrasi esnasinda sucun vyasal tanimindaki maddi hususlari bilmeyen kisinin
kasten hareket etmis olmayacagi; TCK madde 30/4'te islenmis olan eylemin
haksiz nitelikte oldugu noktasinda kaginilmaz sekilde hataya diisen sahsin ce-

"6 Aslanpinar, s. 130.

"7 Ozcan, s. 226.

8 Kzilot / Kizilot, s. 630.
"% Cavus, s. 164.
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zalandinlmayacag belirtilmistir. Bu bahisle TCK madde 30 perspektifinde ha-
tanin niteliginin esasli hata olmasi halinde bir bagka deyisle eger sucu isleyen
yanilmasaydi da bu sugu islemeyecek durumda olmasi halinde bu hususun
hata olarak anlasiimasi gerektigi belirtilmistir. Vergi kagakcihigi suclari agisindan
bahse konu olan TCK madde 30’da belirtilen hata hikiimleri uygulanacaktir.
Orneklemek gerekirse B cinsinde ingaat Griinii aldigini bilen birine, faturada
B cinsinde (riin yazsa da A cinsinde riin satilmasi durumunda muhteviyat
itibariyle yaniltici belge kullanma sugunda alici agisindan hata olustugunun
kabult miimkindar.»

E. Yas Kiiciikliigii

TCK perspektifinde yas kiiguklugu dikkate alinmakta olup bu durum cezai
sorumlulugu kaldiran bir hal ya da azaltan bir hal sonucunu dogurmaktadir.
Verginin maddi ve sekli 6devlerini yerine getirecek olanlarin 18 yas alti olma
ihtimali bulunmamakla birlikte, nadiren de olsa sahte belge diizenleyenin 18
yasindan kaguk bir kimse olmasi halinde TCK madde 31 hiikiimlerinin uygu-
lanmasi s6z konusu olabilecektir."

F. Sagir ve Dilsizlik, Akil Hastaligi, Uyusturucu ve Alkol Etkisinde Olma

TCK madde 32 ‘de “akil hastaligi”, TCK madde 33'te “sagir ve dilsizlik”
ve TCK madde 34'te “alkol ya da uyusturucu madde etkisinde olma” husus-
lari cezai sorumlulugu azaltan veya kaldiran nedenlerden biridir. Dolayisiyla
yasanin aramig oldugu durumlarin bulunmasi halinde vergi kacakgiligr suclari
acisindan ilgili hiikiimlerin uygulanmasi bakimindan bir engel yoktur."

SONUC

Devletin sosyal ihtiyaglari karsilamak igin en buyuk gelir kaynag vergiler-
dir. insanlar vergi 6derken ceplerinden ¢ikan bu parayi kayip olarak gérmek-
tedirler. Bu sebeple de bu kaybi en aza indirmek ya da hig boylesi bir kayip
olmamasi igin tirli yollar denemektedirler. S6z konusu bu yollarin kanuni
olani vergiden kaginma eylemi olmakla yasal olmayan durumu ise vergi ka-
cakgiligi sucudur. Zira insanlarin vergiye vermis oldugu en buyiik tepki de
vergi kacakgiligidir.

20 Aslanpinar, s. 132.
21 Aslanpinar, s. 133.
22 Aslanpinar, s. 133.
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Bu su¢ onceden vergi ziyar sucuyla iliskilendirilerek diizenlenmis iken
4369 sayili yasayla VUK'un 359. maddesinde dizenlenmistir. Vergi yasalarin-
da cok sik degisiklikler yapiimaktadir. Dolayisiyla halihazirda anlagilmasi zor
olan vergi hususu bu degisikliklerle de daha zor hale gelmektedir. Bu bahisle
kanaatimizce vergi yasalarinda siklikla degisiklik yapilmas yoluna gidilmeme-
lidir.

insanlarin vergiye karsi vermis oldugu vergi kacakciligi eylemini bertaraf
edebilmek igin dncelikli olarak miikelleflere verginin &neminden bahsedilerek
halk vergi konusunda bilince erismelidir.

Kanaatimizce vergi denetimleri daha sik yapiimali ve kayit disi ekonomi-
nin oniine gecilmelidir. Daha etkin bir denetim icin de inceleme yapan sahis-
lar iyi egitim almis olmalidirlar ki bu hususlari ayiklayabilsinler.

Bir diger husus ise halki vergi kagirmaya suriikleyen durum da vergi aflari-
dir. Zira insanlar ok sik cikan vergi aflarina glivenerek vergilerini 6demekten
imtina etmekte hatta beyanlarini eksik vererek gizlemektedirler. Bu sebeple
kanaatimizce yaptirimlarin gtictine inanilabilmesi icin bu yaptirmlarin gurite-
cek eylemler devlet tarafindan ihtiyag duyulmadikga yapilmamalidir.

VUK madde 359'da vergi kacakgiligina iliskin yer alan diizenleme bu sug
bakimindan yeterli gelmemektedir. ilk olarak diizenlemelerin ekonomik hu-
suslarin yani sira klttrel, sosyal, idari ve siyasi etkenler de nazara alinarak
yapilmasi daha yerinde olacaktir. Zira tilkemizde bu sugun meydana g¢ikma-
sindaki temel sebep vergi yikiimlisi olan kisilerde vergi bilincinin olmama-
sidir. Bu sebeple vergiyi toplamakla gorevli olan idarenin uygulamalarda vergi
bilincinin yerlesmesine yonelik tutumlarinin olmasi bu sucun islenmemesine
etki edecektir.
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