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Oz

Amag: Bu ¢aligma, Tiirkiye’de kamu destekleme politikalarinin
tarim sektoriiniin - siirdiiriilebilirligi  tizerindeki etkilerini genis
Olgekli veri analiziyle incelemektedir. Mevcut destekleme
sistemlerinde veri temelli yaklasimlarin smirli kullanimi, politika
etkinligini azaltan temel problem olarak ele alinmugtir.
Tasarim/Yontem: Calisma, Tarim ve Orman Bakanligi’nin 2023
yili verilerine dayali olarak Ciftlik Muhasebe Veri Agi (CMVA)’ na
kayith 5.150 tarim isletmesinden elde edilen 66.963 adet
yapilandirilmis veri ile yiritilmistiir. Veri seti hacim agisindan
genis olmakla birlikte, ¢esitlilik ve hiz boyutlari sinirli oldugundan
klasik anlamda “biiyiik veri”nin tiim kriterlerini karsilamamaktadir.
Bu nedenle ¢alisma, veri madenciligi yaklasimiyla yiiriitiilmis ve
iki asamali kiimeleme analizi ile ¢oklu dogrusal regresyon
yontemleri kullanilarak kamu desteklerinin isletmelerin gelir diizeyi
ve yapisal 6zellikleri tizerindeki etkileri analiz edilmistir.

Bulgular: Yiiksek destek alan tarim isletmelerinin daha biiyiik
sermayeye, sulanabilir araziye ve iretim degerine sahip oldugu;
geng isletmecilerin daha yiiksek net gelir elde ettigi, hane halki
buyiikliginiin ve arazi par¢alanmighgmn ise net geliri olumsuz
etkiledigi  belirlenmistir.  Kirsal ~Kalkinma  Yatirimlarinin
Desteklenmesi Programi (KKYDP) desteklerinin net gelir iizerinde
negatif etkisi oldugu goriilmiistir. Tarimsal desteklerin tiretimi
yonlendirici etkilerinin simirli kaldigi tespit edilmistir. Tarimda
kaynak kullamm etkinliginin artirilmasi ve politika sonuglarinin
izlenebilirliginin saglanabilmesi i¢in biiyiik veri teknolojilerinin
daha etkin kullanilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, tarim
isletmelerine iliskin yapisal ve iiretimsel Ozellikleri igeren bir
envanter sisteminin olusturulmasi ve siirekli giincellenerek
kapsayici bir veri tabanina doniistiiriilmesi onerilmektedir.
Siirhliklar: Calisma yalnizca CM VA ’ya kayith isletmelerden elde
edilen 66.963 adet yapilandirilmis veri ile simrlidir; bu durum,
sonuglarin genellenebilirligini kisitlamaktadir. Ayrica veri setinin
cesitlilik ve hiz boyutlarimin smirli olmasi nedeniyle, analizler
biiytik veri kriterlerinin yalnizca belirli yonleriyle ortiismektedir.
Ozgiinliik/Deger: Calisma, kamu politikalarinin analizinde genis
olgekli veri kullamminin saglayabilecegi teorik ve pratik katkilart
ortaya koymaktadir. Veri temelli karar destek sistemlerinin
gelistirilmesine yonelik Oneriler sunmakta ve bu tiir analizlerin
kamu destekleme politikalarinin izlenebilirligi,
degerlendirilebilirligi ve yeniden yapilandirilabilirligi agisindan
stratejik bir ara¢ olabilecegini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Veri Madenciligi, Biiyiik Veri Yaklagimi,
Tarim Politikasi, Kamu Desteklemeleri, Kamu Politikasi.

Abstract

Purpose: This study examines the effects of public support policies
on the sustainability of the agricultural sector in Turkey through
large-scale data analysis. The limited use of data-based approaches
in current support systems is considered a fundamental problem that
reduces policy effectiveness.

Design/Methodology: The study used 66,963 structured data points
from 5,150 agricultural enterprises registered in the Farm
Accounting Data Network (CMVA), based on 2023 data from the
Ministry of Agriculture and Forestry. While the dataset is large in
volume, its limited diversity and velocity mean it does not fully meet
the classical criteria for “big data.” Therefore, a data mining
approach was applied, analyzing the effects of public support on
enterprises’ income levels and structural characteristics through
two-step cluster analysis and multiple linear regression.

Findings: It has been determined that agricultural enterprises
receiving high levels of support have greater capital, irrigable land,
and production value; young entrepreneurs earn higher net income,
and household size and land fragmentation have a negative impact
on net income. It has been observed that the Rural Development
Investment Support Program (KKYDP) has a negative impact on net
income. It has been determined that the production-directing effects
of agricultural support are limited. To increase the efficiency of
resource use in agriculture and ensure the traceability of policy
outcomes, big data technologies must be used more effectively. In
this context, it is recommended that an inventory system containing
the structural and production characteristics of agricultural
enterprises be established and continuously updated to form a
comprehensive database.

Limitations: The study is limited to 66,963 structured data points
obtained from businesses registered with the CMVA, which limits
the generalizability of the results. Furthermore, due to the limited
diversity and velocity of the data set, the analyses only partially meet
the criteria for big data.

Originality/Value: The study highlights the theoretical and
practical contributions that large-scale data usage can make to the
analysis of public policies. It offers recommendations for the
development of data-driven decision support systems and shows that
such analyses can be a strategic tool in terms of the traceability,
evaluability, and reconfigurability of public support policies.

Keywords: Data Mining, Big Data Approach, Agricultural Policy,
Public Supports, Public Policy
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1. GIRIS

21. ylizyihn ilk ¢eyregi, dijital teknolojilerin yagamin her alaninda koklii doniistimlere yol actigt
ve Endiistri 4.0’m temellerinin atildig1 bir donem olarak one g¢ikmaktadir. Bu doniisiimiin temel
unsurlarindan biri olan biiyiik veri (big data), yalnizca 6zel sektor igin degil, kamu yonetimi ve kamu
politikalar1 agisindan da stratejik bir unsur haline gelmistir. Biiyiik veri, yalnizca niceliksel biiyiikligi
ile degil, ayn1 zamanda yiksek cesitliligi, hizla {iretilebilirligi ve deger yaratma kapasitesi ile ¢cagdas
kamu yonetiminde karar destek sistemlerinin merkezine yerlesmektedir. Gelisen bilgi teknolojileriyle
birlikte kamu kurumlarmin hizmet sunumu, politika {iretimi ve kaynak yonetimi siire¢lerinde daha etkin,
seffaf ve verimli ¢oziimler gelistirmesi zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda, biiyiik veri teknolojileri,
kamu politikalarinm tasarimi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde yenilik¢i bir yaklagim sunmaktadir.

Biiyiik veri kavrami, ilk bakista teknoloji odakli bir olgu gibi goriinse de esasinda kamu
yonetiminin temel iglevlerini dogrudan etkileyen sosyo-politik bir boyuta sahiptir. Veri temelli karar
alma siirecleri, kamu politikalarinin daha etkin, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir bi¢imde yiiriitiilmesine
katki sunmaktadir. Biiyiik veri; kamu hizmetlerinin vatandas odakli hale getirilmesinden kaynaklarin
etkin kullanimina, kriz yonetiminden politika performansinin dlgiilmesine kadar genis bir yelpazede
kamu kurumlarina stratejik avantajlar sunmaktadir. Bu dogrultuda, ozellikle sektorel politikalarin
sekillendirilmesinde biiyilik verinin kullanimi giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Tarim sektorii,
bu baglamda 6zel bir yere sahiptir. Clinkii tarim hem tiretim bigimi hem de sosyal etkileri agisindan ¢ok
boyutlu bir sektérdiir ve kamu politikalarinin dogrudan etkiledigi stratejik alanlardan biridir.

Tirkiye gibi tarimin ekonomik ve sosyal hayat agisindan 6nemli bir yere sahip oldugu tilkelerde,
tarimsal kamu politikalarmin basarisi, sadece iiretim artisi ile degil; kirsal kalkinma, gida giivenligi,
cevresel siirdiiriilebilirlik ve ¢iftei refahi gibi ¢cok boyutlu gostergelerle dlciilmektedir. Ancak bu ¢ok
boyutlu yapinin etkin sekilde yonetilebilmesi, geleneksel politika yapim ve uygulama arag¢larinin 6tesine
gecilmesini gerektirmektedir. Iste tam bu noktada, biiyiik veri teknolojilerinin sundugu olanaklar, tarim
politikalarinin daha biitiinciil, veri temelli ve sonu¢ odakli hale gelmesine katki sunmaktadir.

Giliniimiizde tarim sektoriiniin kars1 karsiya oldugu sorunlar, ekonomik sinirlarin 6tesindedir.
Iklim degisikligi, su kaynaklarinin tiikkenmesi, toprak bozulmasi, biyolojik cesitlilik kaybi, kirsal
niifusun yaslanmasi ve go¢ gibi sorunlar, tarimsal tiretim sistemlerinin siirdiiriilebilirligini tehdit
etmektedir. Ayrica, tarimsal girdi maliyetlerinin artmasi ve kiiresel tedarik zincirlerindeki kirilganliklar,
ureticilerin karsilastigi riskleri artirmaktadir. Bu risklerin dogru sekilde yoOnetilebilmesi, yalnizca
sektorel bilgiyle degil; ¢ok boyutlu, ger¢cek zamanli ve giivenilir veri analizleriyle miimkiin hale
gelmektedir. Bu nedenle, biiyiik veri temelli kamu politikalari, sadece mevcut sorunlari analiz etmekle
kalmayip, ayn1 zamanda gelecege doniik ongoriilerde bulunarak politika planlamasi yapma kapasitesini
de giiclendirmektedir.

Tiirkiye’de tarim politikalar1 uzun yillardir kamu desteklemeleri ekseninde sekillenmektedir.
Ozellikle dogrudan gelir destegi, mazot ve giibre destegi, hayvancilik tesvikleri ve kirsal kalkinma
destekleri gibi uygulamalar, tarim sektoriine yonelik kamu politikalarinin temel araclarim
olusturmaktadir. Ancak bu desteklerin ne Ol¢iide etkili oldugu, hangi iiretici gruplarina nasil yansidigi
ve sirdiiriilebilirlik tizerindeki etkileri ¢cogu zaman yeterince Olciilememektedir. Gelencksel veri
toplama ve degerlendirme yontemleri, bu tiir karmasik ve ¢ok degiskenli yapilar1 analiz etmede yetersiz
kalmaktadir. Bu noktada, biiyiik veri analitigi ile desteklenen yontemler, kamu desteklerinin etkinligini
O0lecme ve daha adil, hedefli ve sonug¢ odakli politikalar gelistirme agisindan biiyiik avantajlar
sunmaktadir.

Bu c¢alismanin temel hareket noktasi, Tiirkiye’de kamu politikalar1 kapsaminda uygulanan
tarimsal destekleme sistemlerinin, veri madenciligi ve istatistiksel analiz yOntemleriyle
degerlendirilmesidir. Calismada, Tarim ve Orman Bakanligi’nin 2023 yilina ait Ciftlik Muhasebe Veri
Ag1 (CMVA) sistemine kayitli 5.150 tarim isletmesinden elde edilen 66.963 adet yapilandirilmis veriler
kullanilmistir. Bu veri hacmi biiyiik 6l¢ekli olmakla birlikte, ¢esitlilik ve hiz boyutlar1 siirli oldugundan
klasik anlamda “biiylik veri’nin tiim kriterlerini karsilamamaktadir. Bununla birlikte, veri setinin
kapsami ve kullanilan istatistiksel yontemler, politika degerlendirmelerinde genis veri analizinin
sundugu avantajlarm belirli 6l¢lide ortaya konmasina imkan saglamaktadir. Bu veriler araciligiyla tarim
isletmelerinin sosyo-ekonomik profilleri olusturulmus, kamu destekleme miktarlarina gére isletmeler
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gruplandirilmis ve bu gruplar arasindaki yapisal farklar analiz edilmistir. Kullanilan iki asamali
kiimeleme analizi, heterojen gruplarin smiflandirilmasinda etkili bir yontem olup, c¢aligmanin
istatistiksel gecerliligini artirmaktadir. Ayrica ¢oklu regresyon analizi ile desteklerin net gelir izerindeki
etkileri ortaya konmustur.

Biiyiik veriye dayali yontemlerin tarim politikalarinin etki analizinde kullanilmas1 ve kamusal
destekleme politikalarinin mikro diizeyde incelenmesi ¢alismanin 06zgiin yanlarindan birisidir.
Tiirkiye’de tarimsal kamu politikalarmin ¢ogu zaman makro diizeyde, genelleyici yaklasimlarla
degerlendirildigi dikkate alindiginda, bu ¢aligmanin sundugu mikro diizey analizler, politika yapicilar
agisindan Onemli bir veri kaynagi olusturmaktadir. Bu sayede, hangi destek tiirlerinin hangi tretici
profillerinde daha etkili oldugu, hangi degiskenlerin tarimsal geliri etkiledigi ve desteklerin sosyo-
ekonomik siirdiiriilebilirlige katkis1 gibi kritik sorulara yanit aranabilmektedir.

Ayrica, bu galigma Tiirkiye’de biiyiik veri odakli politika iiretiminin gelistirilmesine yonelik bir
ornek teskil etmektedir. Tarimsal destekleme sistemleri yalnizca birer mali miidahale araci degil; aymi
zamanda Uretim yonlendirme, kirsal kalkinmay1 tesvik etme ve gevresel siirdiiriilebilirligi saglama
araclaridir. Bu nedenle desteklerin etkinligini dogru analiz edebilmek i¢in genis ve kapsamli veri
setlerinin kullanilmasi1 gereklidir. Calismada kullanilan verilerin hacmi ve c¢esitliligi, analizlerin
giivenilirligini artirmakla kalmamis; ayni zamanda tarim politikalarinin hangi yonlerinin yeniden
yapilandirilmas1 gerektigine dair onemli ipuglar1 sunmustur. Sonug olarak c¢aligma, Tiirkiye’de kamu
politikalarinda biiylik veri kullaniminin gerekliligine, 6zellikle tarim politikalar1 Gzelinde stratejik
onemine dikkat ¢cekmektedir. Gelisen dijital teknolojiler, yalnizca veri toplamay: degil; bu verilerden
anlaml bilgi {iretmeyi de miimkiin kilmaktadir. Bu dogrultuda, tarim sektoriine yonelik desteklerin
hedefe ulasmasi, etkinliginin artirilmasi ve kaynak kullaniminda optimizasyon saglanmasi agisindan
bliyiik veri uygulamalarinin kurumsal bir yaklasimla benimsenmesi ve karar destek sistemlerine entegre
edilmesi hayati bir neme sahiptir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Biiyiik Veri (Big Data) Kavram

“Blyik veri”, buyiikligi tipik veritabami yazilim araclarimin veriyi toplama, depolama,
yonetme ve analiz etme yeteneginin 6tesinde olan veri kiimelerini ifade etmektedir (McKinsey Global
Institute, 2011: 1). Bir baska deyisle geleneksel yazilim teknikleri ve veritabanlar1 kullanilarak islenmesi
zor olacak kadar biliyiik hacimli hem yapilandirilmis hem de yapilandirilmamas verileri tanimlamak ic¢in
kullamlan dijital ¢agin 6nemli unsurlarindan birsidir. Dijitallesen diinyada veri, hayatimizin giderek
bliyiiyen bir unsurudur. Douglas Laney'in 2001 yilinda ortaya koydugu "3V" modeli—Hacim (Volume),
Hiz (Velocity) ve Cesitlilik (Variety) biiyiik verinin temel 6zelliklerini tanimlamaktadir (Laney, 2001).

Biiyiik veri, sadece verinin biiyiikliigiiyle degil, aynm1 zamanda verinin islenme hizi ve
cesitliligiyle de karakterize edilmistir. Son yillarda bu modele Dogruluk (Veracity) ve Deger (Value)
boyutlar1 eklenerek "S5V" modeli de kullanilmaktadir. Laney tarafindan bu biiyiik veri taniminin
Onerilmesinden kisa bir siire sonra, veri kiimeleri ¢ok daha biiyiik, daha hizl1 ve daha ¢esitli ve karmasik
hale gelmistir. Biiylik verinin bir¢ok tanimi mevcut olmakla birlikte, biiyiik veri terimi genel olarak veri
kiimelerinin biiyiik boyutunu ve verilerden makul bir siire icinde deger elde etmek i¢in biiyiik 6lcekli
bilgi islem giicli ve standart olmayan yazilim ve yontemler kullanma ihtiyacini ifade etmek igin
kullanmilmaktadir.

Insanlarin yasamlar1 giderek dijitallestikge; akilli telefonlar, video kaydediciler, sensérler, akilli
ev uygulamalar1 vb. “Nesnelerin Interneti (IoT)” sistemleri ve internete bagh tiim cihazlar araciligiyla
kiiresel olarak firetilen veri miktar1 da artmaktadir. Bu verilerden deger iiretilmesi acisindan biiyiik veri
ve biiyiik veri analizi 6nem kazanmaktadir.

Biiyiik veri ve biiylik veri analitigi, kamu yonetimi ve kamu politikalar1 alaninda yeni bir
paradigmadir. Arnaboldi ve Azzone’ye gore kamu yonetiminde dogru bir sekilde uygulandiginda
etkinlik, verimlilik ve vatandas memnuniyeti gibi 6nemli avantajlar1 beraberinde getirme potansiyeline
sahiptir (Arnaboldi ve Azzone, 2020). Karar alma siire¢lerinin hizlanmasi, biirokrasinin ve
kirtasiyeciligin azalmasi, kamusal maliyetlerin azalmasi, karar alma siireglerine vatandas katiliminin
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artmasi, daha seffaf ve hesap verilebilir bir yonetimin insa edilmesi gibi pek ¢ok avantajdan s6z edilebilir
(Bright ve Margetts, 2016).

Veriden deger elde edilmesi ve verinin kullamlabilirligi ile ilgili yenilik¢i yaklasimlar gelistikce
kamu sektorriinde giderek daha fazla anlagilmaktadir. Birgok kamu idaresi biiylik veri stratejilerini veya
politikalarini uygulamaya koymustur. Verimlilik ve etkinlik agisindan, biiyiik veri ve bunlar1 kullanma
stratejileri, yonetim ve politika ortaminda benzersiz sonuclar saglayan yeni fenomenlerdir (Kandt ve
Batty, 2021). Kamu sektorii ve 6zel sektor artik veri kullanilabilirliginin ve kullanimina iligkin yeni
yontemlerin kamu yararma kullanilabilecegi ger¢eginin giderek daha fazla farkina varmaktadir. Birgok
tilkedeki kamu yoOnetimleri biiylik veri strateji ve politikalart benimsemis ve bu ulusal politika
belgelerinde yer edinmistir; “Avustralya Hiikiimet Bilgi Yonetim Ofisi (Australian Government
Information Management Office), 2013; Ingiltere Isletme, inovasyon ve Beceriler Bakanligi (UK
Department for Business Innovation and Skills), 2013; ABD Baskanlik Yiiriitme Ofisi (US Executive
Office of the President), 2014”.

Ozel sektorde biiyiik veri kullammuyla ilgili bir 6rnek; miisterilerinin siiriis aliskanliklarmi tam
olarak izleyen mobil telefonlar igin biiyiik veri uygulamasi gelistiren sigorta sirketi Aviva'dir. Aviva
gelistirdigi biiyiik veri uygulamasi ile bir siirticiiniin riskini tam olarak belirlemek i¢in siiriicti verilerini
(striis aliskanliklari) kullanilmaktadir; dolayisiyla, tedbirli siiriiciiler dikkatsiz siiriiciilere kiyasla sigorta
icin daha az 6deme yapmaktadir (Maciejewski, 2017). Ozel sektor alaminda biiyiik veri kullanimiyla
ilgili bir baska 6rnek ise hipermarketler, indirimli magazalar ve marketler zinciri igsleten ¢ok uluslu bir
Amerikan perakende sirketi Walmart’tir. Walmart, Biiyiik Veri’yi isletmesindeki bir¢ok alan etkilemek
icin kullanmaktadir. Perakende devinin miisteri davramglarini tahmin etmek igin verileri kullanma
girisimlerinin 2000’1i yillarn basma kadar uzanmaktadir. O zamandan bu yana sirket, daha akilli
stoklama kararlar1 almak i¢in biiyiik veri analizine 6nemli yatirimlar yapti ve bu da sonunda giicli
satislara yol act1. Diger girisimlerin yani sira Walmart, insanlarin arkadaslariyla yaptiklar: konusmalara
dayanarak satin alabilecekleri iiriinleri tahmin etmek ve sosyal aglarda buna uygun reklam vermek
suretiyle verimliligini artirmustir. Sirket ayrica, bir miisterinin arama terimlerine dayanarak ne istedigini
anlamak i¢in semantik analiz kullanan kendi arama motoru Polaris'i gelistirmistir (SNS Telecom & IT,
2018).

Kamu yonetimindeki biiyiik veri firsatlari, 6zel sektor isletmelerindekilerle karsilastirilabilir
niteliktedir. Kamu da biiytik veri kullanim 6rnekleri de 6zel sektordeki gibi giderek artis géstermektedir.
Ornegin, New York Eyaleti Vergi ve Finans Departmani (New York State Department of Taxation and
Finance): Biiyiik Veri ile Vergi Gelirini Artirmak ic¢in Biiylik Veri ve analitik platformlarina yaptigi
yatirimlarla hatali geri 6demeleri onemli 6l¢iide azaltmus ve vergi gelirlerini artirmustir. International
Business Machines (IBM)’nin “IBM InfoSphere” ve “WebSphere” gibi yazilimlarim1 kullanan
departman, hangi vergi iadelerinin denetlenmesi ve arastirilmasi gerektigini ve 6denmemis vergilerin en
1yl nasil tahsil edilecegini belirleyerek vergi gelirlerini artirmistir. New York Eyaleti Vergi Dairesi,
Tahmine dayali analizi kullanmaya basladigindan beri siipheli vergi iadelerin neden oldugu gelir kaybini
1 Milyar $’in {izerinde azaltirken, tahsilatlar1 100 Milyon $ artirmistir. Bir baska 6rnek ise Amerika
Birlesik Devletleri'nin Kaliforniya eyaletinde yer alan Alameda sehridir. IBM’in “Cognos is zekasi
yazilim1” ve “InfoSphere platformu” gibi diger biiyiik veri analitigi araclaridan yararlanan Alameda
Sosyal Hizmetleri, sosyal yardim alanlar arasindaki iliskileri ortaya ¢ikararak dolandiricilik ve israfin
azaltilmasina yardimce1 olan ve dogrudan 11 Milyon § tasarruf saglayan entegre bir biiyiik veri raporlama
sistemi uygulamustir. Bliyllk Veri tabanli sosyal hizmet platformu, yoneticilere ve sosyal hizmet
uzmanlarina vaka ve program durumu hakkinda derinlemesine ve ger¢ek zamanli bir iggorii
kazandirarak sosyal yardim alanlar ve sosyal programlar arasindaki belirli iligkileri ortaya ¢ikararak
israf, dolandiricilik ve fazlaliklarin ortadan kaldirilmasina yardimci olmaktadir (SNS Telecom & IT,
2018).

Biiyiik veri ve analitiginin kamu hizmet sunumunda, karar verme siireclerinde, politika
tasariminda kullanimiyla ilgili pek ¢ok 6rnek mevcuttur. Biiylik verinin kullanimi1 konusunda Kamu
yonetimi, 6zel sektor kuruluslarininkine benzer firsatlara sahiptir. Ancak, kamu sektorii igin biiyiik
verinin tiim firsatlarindan yararlanmak, kamu yonetiminin veri bilimi ad1 verilen bilgi ve becerileri
gelistirmesini gerektirir. Bu nispeten yeni alan, bilgisayar programlama, modelleme, istatistik, veri
yOnetimi, veri kesfi, dogal dil isleme ve analitigi, algoritmik makine 6grenimi gibi uzmanlk gerektiren
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unsurlar1 kapsamaktadir. Dahasi, kamu yonetimi kamu ¢ikarlarina, goérevlerine ve politikalaria
yaklasimlar1 uyarlamak anlamina gelen 6zel sektorden farkli bir yaklasim da gerektirebilir. Tim
gereksinimlere ragmen, bilyiik veri kamu yonetimi ve kamu yarari i¢in 6nemli bir potansiyel sahiptir.

Bu calismada kullanilan veri seti, hacim ag¢isindan genis ancak yalnizca yapilandirilmis
verilerden olustugundan, biiyiik veri taniminin sadece belirli yonleriyle ortiismektedir. Buna ragmen,
cok degiskenli yapisi sayesinde politika degerlendirmelerinde ileri analitik yontemlerin uygulanmasina
uygun bir zemin sunmaktadir.

2.2. Kamu Politikalarinda Biiyiik Verinin Rolii

Kamu politikasi, genel olarak kamusal meseleler hakkinda devletlerin “yapmay1 ya da
yapmamay1 sectikleri” uygulamalar biitiniini ifade etmektedir. Kamu politikas1 literatiiriinde,
politikalarin yalnizca igerigi, nedenleri ve sonuglart degil, ayni zamanda bu politikalarin nasil
olusturuldugu da 6nemli bir inceleme alanidir. Politika yapim siireci; problem tanimlama, giindem
belirleme, politika formiilasyonu, karar alma, uygulama ve degerlendirme gibi birbirini takip eden
asamalardan olugsmaktadir (Dye, 2017).

Toplumsal ihtiyaglarm farkli politika alanlariyla dogrudan iliskili olmasi nedeniyle kamu
politikalarinin kapsam acisindan cesitlilik gostermesi dogaldir. Devletler; egitim, saglik, giivenlik,
savunma, konut, vergi ve ¢evre gibi bircok alanda, kamusal yarar ve ulusal ¢ikarlar1 gbzeterek politika
tercihinde bulunmaktadirlar (Yildiz ve Sobaci, 2015). Bu tercihlerin arka planinda yer alan yaklagim
ise, kamusal sorunlara teknik ve rasyonel ¢éziimler gelistirmeyi amaglayan bir karar alma siirecini
ongormektedir (Babaoglu, 2021). Karar alma siireci, politika iretiminin 6ziini olusturan temel
asamalardan biridir (Késeoglu, 2015). Bu baglamda, ¢cagimizin dijital doniisiim dinamiklerinden biri
olan biiylik veri olgusu, kamu politikas1 yapim siirecinde karar alma siireglerini daha etkili hale getirme
potansiyeline sahiptir.

Biiyiik verinin kamu politikas1 alanina entegre edilmesini miimkiin kilan unsurlarin basinda,
sadece teknolojik gelismeler degil, ayn1 zamanda devlet verilerinin seffaflastiriimasina y6nelik egilimler
de gelmektedir. Bu kapsamda, Acik Devlet Ortakligi (Open Government Partnership) gibi girisimlerin
tesvikiyle, giderek daha fazla sayida devlet, verilerini kamuya acik ve erisilebilir hale getirme yoniinde
adimlar atmaktadir. Bu siireg, vatandaglarin daha seffaf, hesap verebilir ve duyarli kamu yonetimi
taleplerini yansitmaktadir (Lee, 2020).

Son yillarda biiylik verinin politika yapim siire¢lerine entegrasyonuna dair farkindalik artmus;
bu teknolojinin daha etkili, verimli ve kamita dayali kararlar alinmasinda 6nemli bir arac¢ olabilecegi
anlagilmistir. Bu baglamda, kamu politikas1 yapicilarinin belirli politika tercihleri i¢in veriye dayali
ampirik analizler yoluyla argiiman tiretme egilimleri giiclenmistir.

Ancak karar vericiler, politika yapim siirecinde ¢esitli zorluklarla kars: karstyadir. Oncelikle
kamu sektorii sorunlari, toplum adina karar almay1 ve smirli kamu kaynaklarmin nasil ve kime tahsis
edilecegini belirlemeyi gerektirir. Bu c¢er¢evede, Harold Dwight Lasswell’in klasik taniminda
vurguladigr gibi, kamu politikasmin temel sorunsali “kimin neyi, ne zaman ve nasil alacagina” karar
vermekle ilgilidir. Diger taraftan, kamu uygulamalari, seffaflik ve katilim talepleri ile bilimsel, ikna
edici analiz ihtiyacini dengeleme zorunlulugu tasimaktadir. Bu noktada biiyiik veri analitigi, geleneksel
yontemlerin saglayamadig1 6lgekte bir karar destek araci islevi gorebilir (Shi, Ai ve Cao, 2017).

Biiyiik veri teknolojileri, politika yapicilara gesitli konularda daha derin ve kapsamli iggoriiler
sunmakta, bu sayede nicel analizlerin politika tiretim siireclerine etkisi giderek artmaktadir. Geligsmis
veri analitigi, bireysel ve kolektif degiskenleri ayn1 anda analiz ederek daha yiiksek diizeyde goriiniirliik
saglar. Ayrica biiyiik verinin ¢ok kaynakli ve gercek zamanl verileri isleyebilme kapasitesi, politika
sonuclarinin biitiinciil bir yaklasimla degerlendirilmesini miimkiin kilar (Pencheva vd., 2020).

Bu kapsamda biiyiik veri analizinin sagladigi avantajlar, kamu yoneticilerinin vatandaglara
sunulan egitim, saglik, ulasim ve giivenlik gibi hizmetlerin uzun vadeli etkilerini degerlendirmelerine
olanak tanir. Ayn1 zamanda, hem ekonomik maliyetler gibi nicel olarak dl¢iilebilir, hem de etik ve ahlaki
degerler gibi dl¢lilmesi zor olan faktorler hakkinda daha dogru ve biitiinciil bilgiler sunulmasini saglar.
Bu yo6niiyle biiyiik veri, karmasik maliyet-fayda analizlerinin yiritiilmesinde de etkin bir arag haline
gelmistir (Cook, 2014).
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2.3. Tarim Politikalarinda Biiyiik Veri Temelli Yaklasim

Gliniimiizde tarim politikalarmin etkinligi, yalnizca ekonomik ¢iktilarin artirilmasiyla degil,
ayn1 zamanda ¢evresel siirdiiriilebilirlik, kirsal kalkinma ve gida giivenligi gibi ¢ok boyutlu hedeflerle
de iliskilidir. Bu karmasik yapi, politika yapim siirecinde daha biitiinciil ve veri temelli karar alma
mekanizmalarinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Geleneksel yaklasimlarin yerini, blyik veri analitigi, yapay zeka ve ileri istatistiksel
modellemelere dayanan politika tasarmmlart almaktadir. Ozellikle tarimsal desteklerin adil ve etkili
bicimde dagitilabilmesi, tretici profillerinin detayli analizine ve boélgesel farkliliklarin dikkate
alinmasina baghidir. Bu baglamda, biiyiik veri destekli karar destek sistemleri; kamu kaynaklarinin
rasyonel kullanimi, tarimsal verimliligin artirilmasi ve risk yonetiminin iyilestirilmesi agisindan stratejik
bir rol istlenmektedir (OECD, 2019; FAO, 2021). Nitekim OECD’nin tarimda dijitallesmeye iliskin
“Daha lyi Tarim Politikalar1 i¢in Dijital Firsatlar (Digital Opportunities for Better Agricultural
Policies)” adli raporu, veri odakli uygulamalarin tarimsal performans ve gevresel siirdiiriilebilirlik
arasinda pozitif bir iligki kurdugunu ortaya koymaktadir.

Dijital teknolojilerdeki devam eden gelismeler, “daha iyi politikalarin tasarlanmasina ve daha
iyi kamu hizmet sunulmasina” yardimci olabilir. Veri toplama teknolojilerindeki gelismeler, 6zellikle
IoT ve uzaktan sensorler, tarimsal verilerin mekansal ve zamansal veri ¢Oziiniirliigiini 6nemli dl¢iide
artirmis ve bu tiir bilgilerin toplanmasinin maliyetini disiirmiistiir. Tarim sektoriinde hassas tarim
makinelerinin benimsenmesi, kamu politikasi ag¢isindan 6nemli olan yeni bir veri kaynagi saglamaktadir.

Biiyiik Veri isleme, "yapay zeka" ve bilgi islem giiciindeki gelismeler, ¢ok ¢esitli kaynaklardan
gelen biiyiik miktarda verinin analiz edilmesine ve politika yapicilar ve kamu ydneticilerinin yani sira
dreticiler ve tarim ve gida alanindaki diger aktorler i¢in énemli yeni i¢gdriiler sunulmasina olanak
tanimaktadir. OECD’ye gore Ozellikle veri koruma ve sifreleme teknolojilerindeki gelismeler, veri
paylasimina yonelik gelismelerle birlikte, gerektiginde gizliligi koruyarak erisimi genisletme ve tarimsal
mikro verilere erisimin islem maliyetlerini azaltma firsati sunmaktadir. Bu gelismeler, kamu politikas1
olusturmada islem maliyetlerini diisiirerek farkli tercihlere sahip kisilerin daha iyi bir sekilde birlikte
caligmasini saglayarak kamu politikalarini iyilestirme firsatlari sunmaktadir (OECD, 2019).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization of the United
Nations/FAQ), 2023 yilinda yayimladig1 “AU Digital Agriculture Strategy (DAS) and Implementation
Plan 2024 — 2030” adli politika belgesinde; Yapay Zeka, blok zinciri teknolojisi, IoT, Makine Ogrenimi
ve Biiylik Veri gibi iist diizey akill1 teknolojilerin tesvik edilmesi hedeflemistir. Bu kapsamda yenilik¢i
dijital tarim teknolojileri konusunda bilimsel is birligi hedefinde: Akilli tarim teknolojisi etrafinda
teknoloji merkezlerinin olusturulmasi, Universiteler arasinda uluslararasi isbirliginin tesvik edilmesi,
Dijital damismanlik ve yayim hizmetlerinin tesvik edilmesi, E-danismanlik/e-yayim iizerine kita analizi
calismasi yapilmasi, kamu kurumlari, Sivil Toplum Kuruluslari (STK) ve diger kuruluslar tarafindan
kullamlmak iizere e-danismanlik platformlarinin kurulmasi i¢in merkezi sunucular ve yazilim
saglanmasi, E-danismanliklar ile daha fazla cift¢iye ulasilmasi, tarimda dijital analitik araclarin
kullanilmasiyla daha yiiksek verim, daha yiiksek gelirin saglanmas1 gibi 6nemli stratejiler gelistirmistir
(FAO, 2023).

FAQO’ya gore Akilli tarim (Smart agriculture); uzaktan algilama, Biiyiik Veri, makine 6grenimi
ve yapay zeka gibi yiiksek teknolojilere dayanmaktadir. Tarimin makinelesmesi halihazirda devam
ederken, biiyiik verinin tesvik edilmesi, pahali girdilerin kullanimini en aza indirirken verimi artirmaya
yardimci1 olacak ve bdylece ¢evreyi koruyacak sekilde otomatik olarak programlanabilir. FAO, Dijital
tarim uygulamalarinin yalnizca iiretim planlamasinda degil, aym1 zamanda iklim degisikligi ile
miicadelede ve afet risklerinin 6ngériilmesinde de belirleyici hale geldigini vurgulamaktadir. Ozellikle
gelismekte olan {ilkelerde, biiyiik veri uygulamalar1 sayesinde kiigiik 6lgekli tireticilerin goriiniirligi
artmakta ve bu gruplarm politika yapim siirecine dahil edilmesi miimkiin hale gelmektedir. Bu sayede
sadece ekonomik degil, sosyal kapsayicilik yoniinden de kazanmimlar elde edilmektedir.

Avrupa Birligi’nin “Ciftlikten Sofraya Stratejisi (The Farm to Fork Strategy)” kapsaminda
yaymladigi raporlarda da biiyiik veri ve dijital teknolojilerin gida sistemlerinin doniisiimiindeki rolii 6n
plana ¢ikartilmistir. Bu strateji, tiretimden tiiketime kadar olan tiim siireglerde dijital teknolojilerin etkin
kullammini tesvik etmekte, boylece siirdiiriilebilirlik hedefleriyle tarim politikalarini entegre etmektedir
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(European Commission, 2020). Buna ek olarak, biiylik veri altyapilarimin gelistirilmesiyle birlikte, tarim
arazilerinin kullamim durumu, girdi verimliligi ve karbon ayak izi gibi ¢evresel gostergelerin siirekli
izlenmesi miimkiin hale gelmektedir.

Veri temelli yaklagimlar yalnizca teknik iyilestirmeler degil, aym1 zamanda daha demokratik,
seffaf ve hesap verebilir kamu politikalarinin gelistirilmesine de olanak tanimaktadir. Geligsmis veri
yonetim sistemleri sayesinde politikalarin performansi ol¢iilebilmekte, sonu¢ odakli degerlendirme
yapilabilmekte ve ihtiya¢ duyulan alanlara miidahale hizla ger¢eklesebilmektedir. Bu durum, politika
stireglerinin yalnizca merkezi diizeyde degil, yerel ve bdlgesel diizeyde de esnek ve etkilesimli bir
yapiya kavusmasina olanak saglamaktadir.

Tiim bu siiregte hiikiimetler 6ncelikle mevcut tarimsal verileri diger aktorler icin daha erisilebilir
(acik devlet verisi) hale getirerek hem hiikiimetler hem de ¢iftgiler tarafindan karar almay1 destekleyen
yeni hizmetlerin gelistirilmesini saglayabilir. Hiikiimetler ayrica kamu hizmetlerinin sunumu ve
tireticilerle daha iyi etkilesim ig¢in dijital araclar1 kullanma yaklasimini (giftgilere hava durumu
tahminleri, sulama zamanlari, zararlilarla miicadele ve destek basvurular1 gibi bilgiler saglamak i¢in
mobil uygulamalarin tesviki, tireticilerin 7/24 sorularina hizli yanit almak igin yapay zeka tabanl dijital
asistanlardan faydalanmasi i¢in chatbotlarin tesviki, tarimsal faaliyetlerin izlenmesi, arazi kullaniminin
analiz edilmesi, iriin deseninin ¢ikarilmasi i¢in Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemlerinin
kullanim1 gibi) benimseyebilir. Bu, hem hiikiimetler hem de iireticiler i¢in idari maliyetleri azaltabilir
ve yeni hizmet tiirlerini miimkiin kilabilir. ikinci olarak, hiikiimetler, kamu yarar1 veya dogrudan veri
toplama teknolojilerine yatirim yapmak da dahil olmak iizere, baglantiy1 ve bir veri toplama altyapisinin
(sensor ag1, uzaktan algilama, vb.) gelistirilmesini desteklemede rol oynayabilir.

Biiyiik veri ve yapay zeka gibi dijital inovasyonlar c¢iftliklerin siirdiiriilebilir verimliligini
etkileyebilir. Ornegin, biiyiik veri analitigi, bilim insanlarinin kurakliga veya belirli zararlilara karsi
direngli bitkiler tasarlama kapasitesini artirarak su ihtiyacini veya kimyasal girdi kullanimini azaltabilir
ve ¢ift¢ilerin tiretiminin bu tiir digsal olaylara kars1 direncini artirilabilir.

2.4. Biiyiik Verinin Tarim Politikalarinda Kullanimu.

Kiiresel Olcekte artan gida talebi, dogal kaynaklarin verimli kullanimu ve iklim degisikligi gibi
dinamikler, tarim sektoriinde biiyiik veri, nesnelerin interneti, yapay zeka gibi dijital teknolojilere olan
ilgiyi artirmaktadir. Hassas tarim uygulamalari, uzaktan algilama sistemleri, sensor tabanli izleme
araclar1 ve drone kullanimi gibi gelismeler, liretim siireclerinin dijitallesmesini saglamakta ve biiyiik
veri ile nesnelerin interneti (IoT) gibi alanlara yapilan yatirnmlar: tesvik etmektedir. Bu teknolojilerin
etkin bigcimde kullanilmasi, yalnizca tiretim verimliligini artirmakla kalmamakta; ayn1 zamanda kamu
politikalarinin daha saglam temellere dayandirilmasina da katki sunmaktadir (OECD, 2019).

Bu doniisiimiin basarili 6rneklerinden biri Hollanda’dir. Hollanda, yiiksek teknoloji destekli
tarimsal tiretim modelleri ile dijitallesmenin onciisii konumundadir. Ulkede, sensorlerden elde edilen
veriler, uydu goriintiileri ve meteorolojik bilgiler entegre edilerek, ¢iftcilerin tarlalarina ozel kararlar
almasina olanak taniyan dijital karar destek sistemleri gelistirilmistir. Ornegin, Wageningen Universitesi
ve Arastirma Merkezi onciiligiinde yiiriitiilen “Hassas Tarmm (Precision Agriculture)” projeleri, biiylik
veri analitigini kullanarak mahsul takibi, giibreleme, hastalik tespiti ve su yOnetimi gibi konularda
iireticilere gercek zamanli destek sunmaktadir (Wolfert vd, 2017).

Benzer sekilde, Avustralya’da da dijital tarim uygulamalari kamu politikalarinin bilgi altyapisini
giiclendirmek iizere kullanilmaktadir. Avustralya Tarim Bakanligi’nmin destekledigi “Ciftlik Veri Kodu
(Farm Data Code)” girisimi, {lireticilerden toplanan verilerin giivenli bigimde paylasilmasi ve politika
yapicilarin erisimine agilmasi amaciyla hayata gecirilmistir. Bu sistem, cevresel izleme, iklim etkisi
degerlendirmesi ve siirdiiriilebilir toprak kullanimi gibi alanlarda politika gelistiricilere stratejik bilgiler
sunmaktadir (Australian National Farmers Federation, 2023).

ABD Tarim Bakanlig1 (U.S. Department of Agriculture — USDA), biiyiik veri teknolojilerinden
yararlanarak c¢esitli projeleri hayata gecirmis ve tarim sektdriinde veri temelli yaklagimlarin
uygulanmasina onciiliik etmistir. Bu projelerden biri olan “Ag Data Commons”, USDA tarafindan
finanse edilen arastirma verilerinin tarimsal arastirma toplulugu tarafindan paylasilmasi ve
kesfedilmesini saglamak amacrtyla olusturulan bir agik erigimli veri platformudur. S6z konusu platform,
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Federal agik veri politikalar1 dogrultusunda arastirma verilerinin “Bulunabilir, Erisilebilir, Birlikte
Caligabilir ve Yeniden Kullanilabilir (Findable, Accessible, Interoperable, and Reusable-FAIR)
olmasimi hedeflemekte; USDA Ulusal Tarim Kiitiiphanesi (National Agricultural Library — NAL)
tarafindan desteklenmektedir. Bu sistem araciligiyla tarim aragtirmalarina iliskin veriler merkezi bir
bicimde toplanmakta, saklanmakta ve bilimsel toplulukla paylasilmaktadir.

USDA tarafindan yiiriitiilen bir diger biiyiikk veri projesi, Ulusal Tarim Istatistikleri Servisi
(National Agricultural Statistics Service — NASS) tarafindan gelistirilen “Cropland Data Layer”
uygulamasidir. Bu proje kapsaminda, tarim arazilerinin detayli bir goriintiisiinii olusturmak amaciyla
uydu ve sensor teknolojileriyle toplanan veriler analiz edilmekte; bu veriler, ¢ift¢ilerin tarimsal karar
alma siireclerini desteklemenin yani sira, tarim politikalarinin belirlenmesi ve ¢evresel kosullarin
izlenmesi i¢in de kullanilmaktadir (SNS Telecom & IT, 2018).

USDA’nin yiiriittiigii bir diger dénemli girisim ise “Hassas Tarim (Precision Agriculture)”
projesidir. Bu proje kapsaminda, GPS teknolojisi, drone goriintiileri, uydu tabanli haritalama sistemleri
gibi modern araglarla elde edilen veriler analiz edilmekte; bdylece tarimin hava kosullarina bagimlilig
azaltilarak su, giibre, yakit ve tohum gibi kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, tiretim maliyetlerinin
diisiiriilmesi ve verimlilik ile kalite artis1 saglanmaktadir. Hassas tarim uygulamalari, yalnizca tiretim
kalitesini artirmakla kalmayip, aym zamanda kiiresel 6lgekte gida giivenligi sorunlarina siirdiiriilebilir
¢oziimler gelistirilmesine de katki sunmaktadir.

USDA’nin finansal destek sagladigi bir baska proje olan “Farm to School Network (Ciftlikten
Okula Ag1)”, tarimsal iiriinlerin dogrudan okullara ulastirilmasi siirecinde biiyiik veri uygulamalarmin
entegrasyonunu icermektedir. Bu kapsamda tarlalardan toplanan veriler analiz edilerek gida lojistigi,
tedarik zinciri yonetimi ve beslenme politikalar1 gelistirilmektedir. Ayrica, genetik veri analizlerine
dayanan uygulamalar sayesinde, ornegin siit verimi yiksek ineklerin genetik olarak iistiin bogalarla
eslestirilmesi gibi verim artirict biyoteknolojik yontemler, iilke genelindeki siit iiretimini artirma
amaciyla kullanilmaktadir (Marr, 2016).

Estonya da tarim politikalarinda biiyiik veri ve yapay zeka teknolojilerinden yararlanan iilkeler
arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda Estonya Koy Isleri Bakanligi (Ministry of Rural Affairs),
Estonya Kirsal Kalkinma Programi 2014-2020 kapsaminda 2019 yilinda ulusal bir tarimsal biiyiik veri
projesi baslatmistir. Programin temel amaci, mevcut tarimsal verilerin etkin kullanimini saglayarak
ekonomik katma deger yaratmak, hassas tarimi tesvik etmek ve cevresel siirdiiriilebilirligi
desteklemektir.

Bu kapsamda gelistirilen SATIKAS adli biiyiik veri ve yapay zeka sistemi, mevcut verileri
analitik modellere ve uygulamalara entegre ederek ciftcilere veri temelli karar alma destegi sunmaktadir.
Sistem, European Copernicus Programi kapsaminda elde edilen uydu goriintiileri, ciftlik referans
verileri, gegmis denetim kayitlar1 ve Estonya Hava Durumu Servisi'nden saglanan meteorolojik veriler
ile birlikte analiz edilmekte; derin 6grenme algoritmalar1 ve yapay sinir aglari kullanilarak anlamli
ciktilar Uretilmektedir. Bu analizler, yalnizca ciftlik yonetim siireclerinde degil, ayn1 zamanda tarim
politikalarinin tasarimi ve karar alma siireclerinde politika yapicilar tarafindan aktif bicimde
kullanilmaktadir (Gianluca ve Colin, 2020).

Tiirkiye’de ise biiyiik veri teknolojilerinin tarim politikalarinda kullanimina iliskin somut
uygulamalar sinirli olmakla birlikte, son yillarda hazirlanan g¢esitli ulusal politika belgelerinde bu alanda
stratejik hedefler belirlenmistir. Ozellikle “11. Kalkinma Plam (2019-2023)”, “12. Kalkinma Plam
(2024-2028)”, “Dijital Tiirkiye Yol Haritas1”, “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025)” ve “Tarim
ve Orman Bakanhigi Stratejik Planlar1” gibi temel belgelerde, biiyiik veri kullaniminin kamu
politikalarinin etkinligini artirmada tasidigi potansiyel agik¢a vurgulanmaktadir.

11. Kalkinma Plani’nda, tarim sektoriiniin dijitallesmesine yonelik olarak “akilli tarim
uygulamalarinin” desteklenecegi ve bu kapsamda biiyiik veri kullaniminin yayginlastirilacag: ifade
edilmigtir. Planda, tarimda karar destek sistemlerinin gelistirilmesi, veri entegrasyonu ve uzaktan
algilama verilerinin kullaniminin artirilmasi dncelikler arasinda yer almaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji Biitce Baskanligi, 2019: 92). Benzer sekilde 12. Kalkinma Plani’nda da yapay zeka ve biiylik
veriye dayali is modelleriyle akilli tarim uygulamalar1 yayginlastirilmasi hedeflenmistir (T.C.
Cumhurbaskanlig1 Strateji Biit¢ce Baskanligi, 2023).
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Benzer sekilde, Ulusal Yapay Zeka Stratejisi de tarim sektoriinde biiyiik veri temelli yapay zeka
uygulamalarmin gelistirilmesini stratejik hedeflerden biri olarak belirlemistir. Strateji belgesinde,
tarimda verimliligi artirmak ic¢in biiyiik veri analitigi altyapisinin olusturulmasi, ¢ift¢i ve lretici
verilerinin merkezi bir sistemde toplanarak analiz edilmesi ve bu verilerin politika yapim siireglerinde
kullanmilmas1 6nerilmektedir (T.C. Dijital Doniisiim Ofisi, 2021).

Tarmm ve Orman Bakanligi’nin 2024-2028 Stratejik Plani'nda da biiyiik veri ile ilgili ¢esitli
hedefler yer almaktadir. Planda, tarimsal iiretim ve kaynak kullanimina dair verilerin biiyiik veri temelli
olarak izlenmesi ve bu verilerin karar alma siireglerine entegre edilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Ayrica, Bakanlik biinyesinde kurumsal veri yOnetim altyapisinin giiclendirilmesi ve ileri analitik
kapasitenin artirilmasi yoniinde hedefler belirlenmistir. Tarim sektoriinde {iriin dogrulama, rekolte
tahmini, biiyiik veri, yapay zeka, cografi bilgi sistemleri, gibi teknolojik gelismelerin kullanimu ile akilli
tarim uygulamalariin yayginlastirilmasi hedeflenmistir. (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2023).

Tiirkiye’nin 6rnek aldigi dijital doniisim politikalar1 arasinda yer alan Avrupa Komisyonu
tarafindan gelistirilen “Ortak Avrupa Veri Alanlar1”, gesitli sektorlerde veri temelli ¢6ziimlerin
gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu veri alanlari; tarim, kiiltiirel miras, enerji, finans, Avrupa Yesil
Mutabakati, saglik, tiretim, medya, mobilite, dil, kamu yOnetimi, arastirma ve inovasyon, yetenek
yOnetimi ve turizm olmak tizere toplam 14 farkli alanda uygulanmaktadir. Tarim sektorii 6zelinde
gelistirilen Ortak Veri Alan1 kapsaminda ise “AgriDataSpace”, “Divine”, “CrackSense”,
“ScaleAgData” ve “AgDataValue” gibi cesitli veri platformlar1 bulunmaktadir. Bu platformlardan
ozellikle AgDataValue, Avrupa genelinde biiyiik veri ve yapay zeka temelli akilli tarim uygulamalari
icin gelistirilen kapsamli bir sistemdir. Platform; tarla bitkileri, biiylikbas ve kii¢iikbas hayvancilik gibi
alanlarda dijital tarim uygulamalarina yonelik somut ornekler sunmaktadir. AgDataValue platformu
cercevesinde yiiriitillen uygulamalarda, 6zellikle tarla tirtinlerinde verim ve kalite artis1 hedeflenmekte;
bu hedefe ulasmak icin su, giibre, zirai ila¢ ve enerji kaynaklarinin israfin1 6nlemeye yonelik dijital
cOziimler gelistirilmektedir. BOylece maliyetlerin azaltilmasi, zaman yOnetiminin iyilestirilmesi ve
kaynaklarin verimli kullanimi saglanmaktadir. Bu hedefler dogrultusunda; IoT (Nesnelerin Interneti)
sensorleri, bulut bilisim altyapilari, drone (insansiz hava araci) goériintiileme sistemleri, yapay zeka
destekli analiz araclar1 ve biiyiik veri platformlar1 entegre bir sekilde kullanilmakta ve sektorel
dijitallesme siireglerine yon vermektedir (European Commission, 2024).

Bu tiir veri odakli sistemler, yalnizca liretim siireclerini optimize etmekle kalmamakta, aym
zamanda Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilir tarim politikalar ile de uyumlu bir yapida tasarlanmaktadir.
Tirkiye’nin bu tiir girisimlerden ilham alarak kendi tarimsal veri ekosistemini giliglendirmesi, ulusal
tarim politikalarinin dijitallesmesi agisindan stratejik 6neme sahiptir.

Tiirkiye’de Tarim ve Orman Bakanlig, 6zellikle hizli karar alinmasi gereken orman yanginlari
gibi afet yOnetimi gibi siireclerinde, biiyiik veri ve yapay zekaya dayali uygulamalar: aktif bir sekilde
kullanmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve T.C. Cumhurbaskanligi1 Dijital Doniisiim Ofisi,
2021). Bakanlik tarafindan 2022 yilindan itibaren kullanilmaya baslanan karar destek sistemi, farkli veri
kaynaklarin1 bir araya getirerek yanginla miicadelede daha etkili ve hizli miidahaleyi miimkiin
kilmaktadir. Bu sistem kapsaminda, meteorolojik veriler, Orman Bilgi Sistemi verileri, Insansiz Hava
Araci (IHA) goriintiileri ve uydu verileri entegre edilerek analiz edilmekte; elde edilen bilgiler, orman
yanginlarinin erken tespiti, miidahale planlamasi1 ve tahliye kararlar1 gibi kritik siireglerde
kullanilmaktadir. Model, meteorolojik ve cografi verileri analiz ederek miidahale ekiplerine en uygun
miidahale bi¢imini 6nceden simiile edebilmekte, bu sayede hem zaman kaybinin 6niine gecilmekte hem
de kaynaklar daha etkin kullanilmaktadir. Sensorler araciligtyla elde edilen veriler, yanginin yayilma
hiz1 ve yonii hakkinda gercek zamanli bilgi saglayarak, tehlike altindaki yerlesim alanlarinin zamaninda
tahliyesini miimkiin kilmaktadir.

Ancak afet yonetiminde yalnizca karar destek sistemleri yeterli degildir; bu sistemlerin 6tesine
gecerek biiyiik veri, Nesnelerin interneti (IoT), bulut bilisim ve yapay zeka gibi ileri teknolojilerin daha
genis ve entegre bir bicimde kullanilmasi gerekmektedir. Bu cercevede, 6zellikle yangin, sel, heyelan
gibi dogal afetlere kars1 erken miidahale, zarar azaltma ve afet sonrasi yardim koordinasyonunun etkin
bir bicimde yiiriitiilebilmesi i¢in asagidaki onlemlerin alinmasi biiyiik 6nem arz etmektedir: Riskli
bolgelerde sensor sayisinin artirilmasi, Sosyal medya platformlarindan elde edilen verilerin analiz
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edilmesi, Kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda ortak bir veri havuzunun olusturulmasi ve bu veri
havuzunun siirdiiriilebilir ve etkin bicimde yonetilmesi. Bu tiir biitiinciil veri yonetimi yaklagimlari,
sadece kriz aninda degil, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin minimize edilmesi a¢isindan da kritik rol
oynamaktadir. Ayrica bu teknolojik altyapi, afet yonetim siireglerinin daha 6ngoriilebilir, hizli ve veriye
dayali sekilde gergeklestirilmesini miimkiin kilmaktadir.

Her ne kadar uygulama diizeyinde heniiz bliylik veri analitigine dayali biitiinciil karar destek
sistemleri tam anlamiyla kurumsallasmamus olsa da yukarida belirtilen belgelerdeki hedefler,
Tiirkiye’nin tarim politikalarinda biiyiikk veriye dayali yoOnetisim anlayigina gegis niyetini
gostermektedir. Bu durum, ilerleyen donemlerde kamu politikalarinin daha kanita dayali, seffaf ve
katilime1 bigimde tasarlanmasi yoniinde 6nemli bir potansiyel barindirmaktadir.

Dijital teknolojiler yalnizca iiretim siireglerini doniistirmekle kalmamakta; ayn1 zamanda kamu
politikalarmin tasarinm, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde &nemli roller iistlenmektedir. Ozellikle
biiyiik veri analizine dayali olarak olusturulan bilgi tabanlari, politika etkilerinin daha biitlinciil bicimde
degerlendirilmesine imkan tanimaktadir. Sayisal verilerin yami sira nitel analizlere de dayali
degerlendirme siire¢leri, yalnizca ekonomik etkileri degil, cevresel ve sosyal sonuglari da dikkate almay1
miumkiin kilmaktadir. Ayrica, veri paylasimini kolaylastiran dijital altyapilar, farkli paydaslar arasinda
etkilesimi artirmakta ve politika degerlendirmelerinin seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimeilik ilkeleri
dogrultusunda yiiriitilmesine katki sunmaktadir (OECD, 2019).

Dijital teknolojiler, bu baglamda yalnizca iiretim siire¢lerinin dijitallesmesine katk: saglamakla
kalmayip, kamu politikalarimin tasarimi ve degerlendirilmesi siireclerinde de Onemli islevler
iistlenmektedir. Ozellikle biiyiik veri analizine dayali bilgi tabanlarmin olusturulmasi ve bu bilgilerin
giincel tutulmasi, politika sonuclarinin daha saglikli ve kapsamli bir bi¢cimde degerlendirilmesini
mimkiin kilmaktadir. Dijital teknolojiler araciligiyla elde edilen biiyiik veriler, politika etkilerinin ¢ok
boyutlu olarak analiz edilmesini saglamakta; boylece sadece ekonomik ¢iktilar degil, ¢evresel ve
toplumsal etkiler de degerlendirme siire¢lerine dahil edilebilmektedir.

Tim bunlarin yaninda kamu politikalarinda biiyiik veri kullaniminin politika yapicilar ve
yoneticiler i¢in bir takim pratik zorluklar da bulunmaktadir. Bu zorluklar dijital teknolojilere yonelik
yatinmda mali kaynak yetersizlikleri, politika ve programlarda biiyiik veriyi kullanmak i¢in gerekli
teknik uzmanlik eksikligi, dolaysiyla nitelikli insan giicii eksikligi, biirokratik engeller vb. seklindedir.

OECD’nin 2019 yilinda yayimladigi “Daha Iyi Tarim Politikalar1 icin Dijital Firsatlar” adli
raporda Avustralya, Estonya, Hollanda, Yeni Zelanda ve ABD 6zelinde yapmis oldugu vaka ¢alismasina
gore; Kamu politikalarinda biiyiik veri kullanimina iliskin temel zorluklar (OECD, 2019):

o Finansal kaynak eksikligi,

o Mevcut is akislarinda, politikalarda veya programlarda yapilan 6nemli degisiklikler,

. Biiyiik Veri i¢in uzmanlasmis becerileri ise alma veya elde tutma zorlugu,

o Mevcut bilgi iletisim sistemlerinde engeller,

o Veri gizliligi ilkelerinin mevcudiyeti,

. Paydaslarla iletisim kurmada giigliik,

o Biiyiik veri gibi dijital teknolojilerin faydalarinin anlasilmasindaki giicliik seklindedir.

OECD ayrica, Finlandiya Dogal Kaynaklar Enstitiisii (Natural Resources Institute of Finland)
ile birlikte “Etkili politika izleme, degerlendirme ve tasarimini desteklemek iizere tarimsal-gevresel
gostergeler i¢in yeni teknolojilerin kullanimi” komulu diizenlemis oldugu calistayda, tarim-gevre
politikalarinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve tasariminda kullanilabilecek saglam ve kolayca
yorumlanabilir gostergeler olusturmak i¢in dijital teknoloji ve tarimsal “Biiyiik Veri” kullanimina iliskin
zorluklar su sekilde ifade edilmistir (OECD, 2019): Teknolojik kisitlamalar ve veri eksiklikleri; uzaktan
algilama teknolojilerinin, siirdiiriilmesi maliyetli olan yerinde izleme programlariyla birlestirilmesi
gerekmektedir. Dijital teknoloji kaynaklari verilerin islenmesi ve modellenmesi i¢in kullanilan
yontemlere karsi oldukca hassastir. Kurumsal veya diizenleyici kisitlamalar; Sensorler gibi bazi
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teknolojilerden elde edilen veriler yalnizca bunlara erisimi olan ¢iftcilerden elde edilebilmektedir. Bu
kaynaklardan elde edilen veriler son derece ayrintili olsa da bdlgesel veya ulusal diizeyde temsil
edilebilirligi stiphelidir. Dijital teknolojiler karmasik fiziksel siireglerin daha iyi degerlendirilmesine ve
risklerin ve bilimsel belirsizligin daha iyi anlagilmasina olanak tanisa da bilimsel belirsizligi ve riski
paydaslara etkili bir sekilde iletmek hala ¢ok zordur. Bu verilerin politika yapiminda kullanilmadan 6nce
yeni teknolojilerin hem verimliliginin hem de belirsizliginin yeterince kanitlanmasina ihtiya¢ vardir,
ancak bunu basarmak i¢in bir uzlagma veya net siirecler yoktur.

Tiim bunlar géz 6niine alindiginda, biiyiik veri ve dijital teknolojilerin tarim politikalarinda etkin
sekilde kullanilabilmesi i¢in yalnizca veri toplama kapasitesinin artirilmast yeterli degildir; ayni
zamanda bu verilerin politika siireclerine entegre edilmesini saglayacak ¢ok boyutlu bir yonetisim
yaklasiminin benimsenmesi gerekmektedir. Ozellikle OECD raporunda vurgulanan finansal, kurumsal
ve iletisimsel zorluklar goz oniine alindiginda, devletlerin dijital tarim politikalaria yonelik uzun vadeli
ve biitiinciil bir strateji gelistirmesi zorunludur.

[lk olarak, finansal kaynak yetersizligini asmak amaciyla kamu-6zel sektor is birliklerine dayali
yatirrm modelleri gelistirilmeli; dijital tarim alanindaki Ar-Ge faaliyetleri i¢in ayrilan fonlar
artirlmalidir. Bu, hem yenilik¢i teknolojilerin gelistirilmesini tesvik edecek hem de dijital altyapinin
kirsal bolgelerde yayginlagmasina katki saglayacaktir.

Ikinci olarak, biiyiik veri analizine dayali karar alma siireclerinin kurumsal yapilara
entegrasyonu icin kamu y6netimi i¢inde dijital okuryazarlik seviyesi artirilmali ve konuya 6zgii teknik
uzmanlik birimleri olusturulmalidir. Bu birimler hem verinin toplanmasi ve islenmesi hem de politika
ciktilarinin yorumlanmasinda aktif rol oynayarak kamu kurumlari arasi esglidiimiin saglanmasina katki
sunacaktir.

Uclincii olarak, veri paylasimini ve yeniden kullanimini kolaylastiran acik veri politikalarmim
gelistirilmesi Oonem arz etmektedir. Bu baglamda, iireticilerin ve diger paydaslarin dijital veri
kaynaklarina giivenli ve seffaf bir sekilde erisimini saglayacak diizenlemeler hayata gecirilmeli; kisisel
verilerin korunmasma iliskin yasal cerceve, tarimsal biiyiikk veri baglaminda yeniden godzden
gecirilmelidir. Ayrica, dijital teknolojilerin sundugu verilerin temsil giicii, genellenebilirligi ve
gilivenilirligi konusunda bilimsel belirsizliklerin giderilmesi i¢in ¢ok disiplinli arastirmalar tesvik
edilmelidir. Politik karar vericilerin bu verileri etkin kullanabilmesi icin, belirsizliklerin nasil
yonetilecegi ve karar siireglerine nasil entegre edilecegine dair rehberlik saglayan metodolojik
cergeveler olusturulmalidir.

Son olarak, ciftciler basta olmak tlizere tiim paydaslarla etkili ve siirekli bir iletisim
mekanizmasimin kurulmasi, hem dijital teknolojilerin faydalarinin daha iyi anlasilmasim saglayacak
hem de veri temelli politikalara olan toplumsal giiveni pekistirecektir. Aksi halde, dijital doniisiim
cabalar1 teknolojik yeniliklerle sinirli kalacak ve kamu politikalarin etkinligi tizerinde istenen yapisal
doniisiim gerceklesemeyecektir.

3. ARASTIRMANIN MATERYALI VE YONTEMI

Tarim sektoriinde siirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik gelistirilen kamu politikalarinin, tarimsal
isletmeler lizerindeki etkilerinin Olciilmesi, politika etkinliginin degerlendirilmesi a¢isindan biiyiik
Oonem tagimaktadir. Bu baglamda, biiyiik veri temelli karar destek sistemleri, tarimsal verilerin analizine
dayali kanita dayali politika gelistirme siirecini destekleyen oOnemli araglardir. Bu c¢alismada,
Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin kamusal destekleme verileri ile sosyo-ekonomik gostergeleri
arasindaki iliski incelenerek, kamu politikalarmin tarimsal siirdiiriilebilirlik {izerindeki etkileri analiz
edilmistir. Calismada kullanilan veri seti ve analiz yontemi, biiylik veri yaklasimimin tarim
politikalarinin degerlendirilmesinde nasil kullanilabilecegini gdstermesi agisindan 6nem tasimaktadir.
Biiyiik veri yaklagimi ¢ercevesinde degerlendirilen CMV A verileri araciligiyla, desteklemelerin isletme
stirdiiriilebilirligine katkisi istatistiksel yontemlerle incelenmistir.

3.1. Aragtirmanin Materyali

Tarim sektorii, diinya niifusunun gida ihtiyacinin karsilanmasi ve ekonomik kalkinmanin
saglanmasi agisindan stratejik bir dneme sahiptir. Ancak sektor, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin
azalmasi, niifus artig1 ve degisen tiiketici beklentileri gibi ¢ok boyutlu ve karmasik sorunlarla kars
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karsiyadir. Bu nedenle, tarimsal liretimde verimliligin artirilmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi
amaciyla yenilik¢i ve teknoloji temelli ¢oziimlere duyulan ihtiyag her gecen giin artmaktadir. Bu
baglamda, biiylik veri teknolojileri tarim sektoriiniin karsilagtigi zorluklara ¢6ziim iiretmede giiclii bir
arac olarak one ¢ikmaktadir

Biiyiik veri uygulamalari, tarimda yalnizca iiretkenligi ve verimliligi artirmakla kalmamakta;
aym zamanda cevresel etkilerin azaltilmasi, risk yonetiminin etkinlestirilmesi ve ekonomik getirilerin
optimize edilmesi gibi pek ¢ok alanda 6nemli katkilar sunmaktadir. Bu teknolojilerin etkin ve yaygin
bir sekilde kullanimi, tarimsal faaliyetlerin daha bilingli ve veriye dayali kararlarla yiiriitiilmesini
saglayarak hem iiretim miktarinin hem de kalitesinin artirilmasina olanak tanimaktadir. Ayrica, biiyiik
veri temelli uygulamalarm tarim sektoriinde yayginlastirilmasi hem mevcut sorunlarin asilmasinda hem
de uzun vadeli gida giivenligi ve siirdiirilebilirlik hedeflerinin gergeklestirilmesinde kilit bir rol
oynamaktadir. Bu ¢ercevede, biiyiik veri teknolojilerinin tarimda kullaniminin 6nemi daha da belirgin
hale gelmektedir.

Bu ¢aligmanin materyalini, Tiirkiye’de Ciftlik Muhasebe Veri Agi (CMVA) sistemine kayith
tarim igletmeleri olugturmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin 2023 yili verilerine gore, Tiirkiye
genelinde CMV A kapsamina alinmis 5.150 tarim isletmesinden elde edilen 66.963 yapilandirilmis veri
kullanilmistir. S6z konusu arastirmada, bu isletmelere iliskin sosyo-ekonomik veriler temel alinarak,
kamu politikalar1 ile tarimsal isletmelerin siirdirilebilirlik  diizeylerinin  karsilagtirilmasi
hedeflenmektedir. Ozellikle kamu destekleme mekanizmalar araciligiyla, tarim isletmelerine saglanan
nakdi ve ayni yardimlarin siirdiriilebilir tarimin tesvik edilmesindeki rolii analiz edilmektedir. Bu
analiz, kamu politikalarinin tarimsal kalkinma iizerindeki etkisini somut gostergelerle degerlendirme
imkani1 sunmaktadir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Tarim isletmelerinin sosyo-ekonomik performanslari, Tarim ve Orman Bakanligi’nin resmi
kayitlar1 esas alinarak belirlenmistir. Elde edilen veriler dogrultusunda, isletmelerin kamu
desteklerinden yararlanma diizeylerine goére sahip olduklar1 ekonomik ve sosyal oOzellikler
karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Bu analiz siirecinde kiimeleme (cluster) analizi yontemi tercih
edilmistir. Kiimeleme analizi, isletmelerin aldiklar1 destek miktarlarma gore benzer 6zellikler sergileyen
gruplara ayrilmasini saglayarak yapisal farkliliklarin ortaya konmasina olanak tanimaktadir. Bu yontem
sayesinde her bir tarim isletmesi, belirli sosyo-ekonomik nitelikleri temel almarak benzerlik ve
farkliliklarima gore gruplandirilmakta; boylece destekleme politikalarmin etkilerine iliskin daha
derinlemesine degerlendirmeler yapilabilmektedir. Kiimeleme analizi, tarimsal desteklerin isletmelerin
tutum, davranis ve diisiincelerinde ne tiir degisikliklere yol actigin1 veya bu degisikliklerin neden
gerceklesmedigini anlamada 6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir.

S6z konusu analiz yontemi, incelenen birimlerin sahip oldugu karakteristik 6zellikler dikkate
alinarak gruplandirma yaptigi icin ayni kiime i¢inde yer alan isletmeler benzer 6zellikler sergilerken,
farkli kiimelerdeki isletmeler birbirinden ayrisan yapilar gostermektedir. Eger kiimeleme islemi basaril
bir bicimde ger¢eklestirilirse, bu smiflar grafiksel olarak ifade edildiginde, aym1 kiimede yer alan
isletmeler birbirine yakin, farkli kiimeler ise belirgin bir sekilde birbirinden uzak konumda yer
almaktadir (Hair vd., 2018).

Sekil 1: Ayni Noktalardan Olusan Bir Setin Degisik Yollar ile Kiimelenmesi
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Sekil 1’de, ayni1 veri seti {izerinde dort farkli kiimeleme yonteminin (paneller a—d) olusturdugu
grup yapilar1 gosterilmektedir. Her panelde kullanilan semboller, gbzlemlerin hangi kiimeye ait
oldugunu temsil etmektedir. Paneller arasindaki farkliliklar, yontemlerin veri setini farkli sekilde
siniflandirabildigini, baz1 yontemlerde kiimeler arasi sinirlarin daha belirgin, bazilarinda ise daha
belirsiz oldugunu ortaya koymaktadir. Sekil, kullanilan algoritmalarin kiimeler arasi ayrimi nasil farkli
sekillerde olusturdugunu gostermektedir. Calismada tercih edilen iki asamali kiimeleme analizi,
heterojen veri yapisi i¢ginde daha homojen ve karsilastirilabilir gruplar elde etme kapasitesi nedeniyle
One ¢ikmistir. Bu yontemle, tarim isletmeleri aldiklar: kamu destek miktarlarina gore siniflandirilmig ve
yapisal farkliliklar1 belirginlestirilmistir.

Kiimeleme analizi, birimlerin benzer Ozelliklerine ya da ortak noktalarina gore
siiflandiriimasinda yaygin olarak kullanilan ¢ok degiskenli bir istatistiksel yontemdir. Temel olarak,
verilerin aralarindaki benzerlikler dogrultusunda kendi iginde gruplara ayrilmasi seklinde
tamimlanabilir. Bu yontemin temel amaci, her kiime i¢erisinde homojenlik saglarken kiimeler arasinda
heterojenlik olusturmaktir. Baska bir ifadeyle, benzer oOzelliklere sahip birimlerin aym kiimede
toplanmasi hedeflenir (Tekin ve Temelli, 2020).

Kiimeleme problemi, yapis1 geregi bir optimizasyon siireci olarak degerlendirilmektedir. Analiz
sirasinda amag, incelenen veri setinin farkli gruplar igerip i¢ermedigini tespit etmek ve bu gruplar
mevcutsa bunlar1 ortaya koymaktir. Bu siniflandirmada, kiimeler dnceden tanimlanmis kategorilere
dayanmaz; gruplar, verilerin kendi i¢ dinamikleri ve nesneler aras1 benzerlik-farklilik iliskileri izerinden
belirlenir (Tekin, 2018).

Kiimeleme algoritmalari, nesnelerin siniflandirilmasinda kullanilan yontemlerin formalize
edilmis bir bicimi olarak kabul edilmektedir. Agiklayic1 veri analizi yaklasimiyla ortaya c¢ikan bu
yOntem, giiniimizde hizla gelisen bir ¢alisma alani hiline gelmistir. Psikoloji, biyoloji, tip, pazarlama,
bilgisayar sistemleri, sehir planlamasi, deprem arastirmalar1 ve sigortacilik gibi pek ¢ok farkli alanda
genis uygulama olanaklar1 bulmaktadir. Kiimeleme analizi, verileri bireyler grubu veya hiyerarsik
yapilar bi¢iminde soyutlayarak diizenleme imkani1 sunmaktadir (Tekin ve Temelli, 2020).

Kiimeleme analizi genel olarak hiyerarsik ve hiyerarsik olmayan yontemler olmak tizere iki ana
gruba ayrilmaktadir. Her iki grup da kendi icinde c¢esitli alt yontemlere sahiptir. Uygulamada en sik
tercih edilenler hiyerarsik kiimeleme yontemleridir. Bu yontemler, “yigmaci (agglomerative)” ve
“boliict (divisive)” olmak tizere iki alt kategoriye ayrilmaktadir. Hiyerarsik olmayan kiimeleme ise daha
cok “k-ortalamalar (k-means)” algoritmasi ile temsil edilmektedir. K-means yontemi, “ardisik baslama
(sequential threshold), paralel baslama (parallel threshold) ve optimum baslama (optimum partitioning)”’
olmak tizere ti¢ farkli yaklasimla uygulanmaktadir. Bu yontemlerin elde ettigi sonuclar genellikle
birbirine olduk¢a yakindir; bu nedenle herhangi birinin uygulanmasi yeterli olmaktadir. K-means
disinda, k-medoids ve bulanik c-means algoritmalar1 da kullanilabilmektedir. Ancak, pratikte en yaygin
kullanilan yontem k-means olarak 6ne ¢ikmaktadir (Kalayci, 2009; Tekin, 2015).

Bu iki yaklasimin bir araya getirilmesiyle olusturulan karma teknik ise “Tki Asamali Kiimeleme
Analizi” olarak adlandirilmaktadir. Bu yontemin literatiirde en ¢ok kullanilan versiyonu, 1983 yilinda
Punj ve Stewart tarafindan gelistirilmistir. Bu yontem, “Ward’in minimum varyans yontemi ile K-
Means” yonteminin birlesiminden olusan hibrit bir yapiya sahiptir. Biiyiik veri kiimelerinin analizine
yonelik olarak tasarlanan bu algoritma, geleneksel kiimeleme tekniklerine gore daha istikrarli sonuglar
iiretmekte ve daha anlamli nitelik kategorileri ortaya koymaktadir (Savas ve Topaloglu, 2011).

Iki asamali kiimeleme analizi, 6zellikle kiime sayisina iliskin 6n bilgiye sahip olunmadig1
durumlarda tercih edilen hem siirekli hem de kategorik degiskenlerin birlikte degerlendirilebildigi esnek
bir analiz yontemidir. Yontem, optimum kiime sayisini1 otomatik olarak belirleyebilme 6zelligi ile de
one cikmaktadir. Bu belirleme siirecinde, farkli kiime sayilar1 i¢in “Bayesian Information Criterion
(BIC)” veya “Akaike Information Criterion (AIC)” degerleri hesaplanmakta; ardindan bu degerler
1s181nda en uygun kiime sayisina iligkin bir baslangi¢ tahmini elde edilmektedir (Schiopu, 2010).

Bu calismada kullanilan iki asamali kiimeleme analizinde, siirekli ve kategorik degiskenlerin
birlikte ele alinmasina olanak tammnmustir. Analizde kullanilan olabilirlik tabanli uzaklik Olgiisii,
modeldeki degiskenlerin birbirinden bagimsiz oldugu varsayimina dayanmaktadir. Buna ek olarak,
stirekli degiskenlerin normal dagilim gdsterdigi ve kategorik degiskenlerin ise ¢ok terimli (multinomial)

1053



Tiirkiye’de Kamu Politikalarinda Biiyiik Veri Uygulamasi: Tarim Politikalar1 Ornegi

dagilim sergiledigi varsayilmustir. Literatiirdeki g¢esitli arastirmalar, iki asamali kiimeleme analizinin
homojen olmayan ve biiyiik 6lgekli veri setlerine uygulanabilirligini ortaya koymustur. Bu hibrit
yaklasimin en 6nemli avantajlar1 arasinda, Ward’in minimum varyans yonteminin gii¢lii yapilandirma
kapasitesini k-Ortalamalar algoritmasinin kiime sayisini belirleme yetenegiyle birlestirmesi ve karma
veri tlirlerini isleyebilme kabiliyeti yer almaktadir (Giray, 2016).

3.3. Kamu Politikalarinda Biiyiik Veri Uygulama Ornegi: Tarimsal Desteklemelerin Etki
Analizleri

Kiimeleme analizi, ¢ok degiskenli veri setlerinde benzer oOzellikler tasiyan birimleri
gruplandirarak veri i¢erisindeki gizli oriintiileri ortaya koyan bir yontemdir. Bu teknik, 6zellikle politika
degerlendirmelerinde, heterojen yapidaki birimlerin kendi i¢cinde homojen alt gruplara ayrilmasina
imkan tanir. Bdylece destekleme politikalarinin farkli gruplar {izerindeki etkileri daha net sekilde
gozlemlenebilir.

Bu calismada kiimeleme analizi, tarim isletmelerinin kamu desteklerinden yararlanma
diizeylerine gore smiflandirtlmasinda kullamilmustir. Analiz, her bir isletmenin sosyo-ekonomik
ozelliklerini dikkate alarak, benzer nitelikler tagiyan isletmelerin ayni kiimede, farkli 6zelliklere sahip
isletmelerin ise ayr1 kiimelerde toplanmasini saglamistir. Bu yaklasim, destekleme politikalarimin farkli
Olgeklerdeki isletmeler tizerindeki etkilerinin karsilastirmali olarak incelenmesine olanak tanimaktadir.
Kiimeleme analizi sonucunda iki kiime elde edilmis ve bu kiimeler arasindaki sosyo-ekonomik
farkliliklar, bulgular béliimiinde ayrintili olarak sunulmustur.

3.3.1. Verilerin analizi ve bulgular

Bu calisma kapsaminda gerceklestirilen kiimeleme analizinde, tarim isletmeleri aldiklar1 destek
miktarina gore diisiik ve yiiksek destek alanlar seklinde iki grupta siiflandirilmistir. Analiz sonuglari,
bu iki grup arasinda yapisal, sosyal ve ekonomik 6zellikler bakimindan anlamli farkliliklar bulundugunu
ortaya koymustur. Elde edilen bulgulara gore, isletmelerin %15,3°1 daha yiiksek net gelire ve daha fazla
tarimsal destekleme miktarina sahip olan grupta yer alirken; %84,7’si goreli olarak daha diisiik gelir
diizeyine sahip ve siirdiiriilebilirlik agisindan daha zayif olan ikinci grupta kiimelenmistir.

Yiiksek destek alan gruptaki isletmelerin toplam sermaye diizeyleri, arazi buyiiklikleri,
gayrisafi liretim degerleri ve sulu arazi miktarlar1 daha yiiksek diizeyde belirlenmistir. Bu gruptaki
isletmelerde net kar ve tarimsal gelir degerlerinin de daha yiiksek olmasi, 6zellikle geng isletmecilerin
yer aldig1 isletmelerde kamu desteklerinin olumlu etkiler yarattigim1 gostermektedir. Bununla birlikte,
sabit yatirimlara yonelik verilen kamu destekleri ile isletmelerin net gelir diizeyleri arasinda negatif
yonlii bir iliski gdzlemlenmistir. Benzer sekilde, isletme yoneticilerinin egitim diizeyi arttik¢a tarimsal
desteklerden faydalanma oranlarmin azaldigr da dikkat ¢cekmektedir. Bu durum, egitim diizeyi yiiksek
bireylerin tarmmsal faaliyetlerde desteklere bagimlilik diizeylerinin daha diisiik olabilecegine isaret
etmektedir.

Sekil 2: iki Asamali Kiimeleme Analizi Model Ozeti ve Kiime Kalitesi

Model Summary

Algorithm TwoStep

Inputs 17

Clusters 2

Cluster Quality

Poor Fair Good

T T T
-1.0 0.5 0.0 0.5 1.0
Silhouette measure of cohesion and separation
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Sekil 2°de calismada uygulanan Iki Asamali Kiimeleme Analizi modeline iliskin 6zet bilgiler
ile modelin kiimeleme kalitesine yonelik degerlendirme yer almaktadir. Analiz kapsaminda toplam 17
bagimsiz degisken kullanilmis ve model iki kiime olusturmustur. Modelin kiimeleme performansini
degerlendirmede kullanilan siluet katsayist 0,2 diizeyindedir. Kaufman ve Rousseeuw tarafindan
belirtildigi {izere, 0,5’in altindaki siluet degerleri kiimeler aras1 ayrimin sinirli oldugunu gostermektedir.
Bu deger, kiimeler aras1 ayrimin tam olarak belirginlesmedigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
siluet grafiginin yalnizca nesneler arasi benzerliklere dayali olarak hesaplandigi (Kaufman ve
Rousseeuw, 2005) goz oniine alindiginda, bu diisiik deger veri setinin heterojenligi ve bazi isletmelerin
kiimeler arasinda konumlanmasindan yani isletmelerin ¢ok sayida farkli sosyo-ekonomik faktor
icermesinden kaynaklanmaktadir. Model, bu yoniiyle miikemmel bir ayrim saglamasa da 6n inceleme
ve Oriintii tespiti agisindan anlamli bir zemin sunmaktadir. Elde edilen bulgular, politika yapicilar i¢in
yOn gosterici ipuglart saglamakta olup, ileri agamalarda alternatif analiz yontemleri ile desteklenebilir.

Sekil 3: Tki Asamali Kiimeleme Analizi: Kiimelere Gére Degisken Ortalamalar1 ve Onem
Dereceleri

Clusters
Input (Pretictor) Importance
10 Eos Eos EJ04 [J02 00

Cluster 1 2
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Description

Size 15,5% 84,7%
L e [ 1] @

Inputs aktfser aktfser

6.375879.66

araz
243.10

gsud
1.023.893.79

suludkr
171.92

tekyillik

47.32

2.126.447.48

arazi
27.83

gsud
419.041.27

suludkr
731

telyilhk
5.01

1.10 214
Orgut Orgut
1.30 0.64
DesMak DesMhk
170.169.50 20.666.21
kkydp
1.10 1.45
yas vas
40.19 50.21
Parca Parca
8.86 14.17
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1.40 1.98
hane hane
2.89 3.
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Sekil 3'te, iki asamali kiimeleme analizi sonucunda elde edilen iki farkli kiimedeki tarim
isletmelerine ait degiskenlerin ortalama degerleri ile bu degiskenlerin kiimeleri ayirmadaki goreli 6nem
diizeyleri (predictor importance) gorsellestirilmistir. Isletmelerin %15,3’{i (788 isletme) birinci kiimede
yer almakta olup bu grup, yiiksek destek alan, yiliksek sermayeye sahip ve daha verimli {iretim yapan
isletmeleri temsil etmektedir. Buna karsin ikinci kiime, %84,7°1ik biiylik ¢ogunlugu (4362 isletme)
olusturan, daha az destek almus, kiiciik 6l¢ekli ve diisiik gelirli isletmelerden olusmaktadir.

En yiiksek ayirt edici giice sahip degiskenler sirasiyla: Aktif sermaye (aktfser): Kiime 1’de
ortalama 6.375.879 TL iken, Kiime 2’de yalnizca 2.126.447 TL’dir. Gayrisafi tiretim degeri (gsud):
Kiime 1’°de yaklagik 1.023.893 TL, Kiime 2’de ise 419.041 TL’dir. Tarimsal gelir (tg) ve net kar (nk)
degerleri, yuksek destekli isletmelerde sirasiyla 853.686 TL ve 976.090 TL iken, diisiik destekli grupta
sadece 19.257 TL ve 66.509 TL’dir. Bu bulgular, yiiksek destek alan isletmelerin ayni zamanda daha
fazla sulanabilir araziye (suludkr), daha az pargalilik diizeyine (parca) ve daha yiiksek kira gelirine sahip
oldugunu gostermektedir. Ote yandan, diisiik destekli kiimelerde traktdr sayisinin (traksay), hane halki
bliyilikligliniin (hane), orgiitlii {iretici oraninin (orgut) ve egitim diizeyinin (egtm) diisiik oldugu
goriilmektedir. Ayrica Kirsal Kalkinma Yatirimlart (kkydp) ve tarim disi gelir (cokyillik)
degiskenlerinde ilk kiime ile ikinci kiime arasinda dikkat cekici farkliliklar gézlemlenmektedir.
Bu farkliliklar, destekleme politikalarinin biiyiik 6lgekli isletmeler lehine yogunlagtigimi ve kiigiik
isletmelerin desteklerden sinirl bicimde yararlandigini ortaya koymaktadir.

Ozetle modelde yer alan toplam aktif sermaye (aktfser), gayrisafi iiretim degeri (gsud), net kar
(nk) ve tarimsal gelir (tg) gibi degiskenler, kiimeleri ayirmada en yiiksek etkiye sahip degiskenler olarak
one ¢cikmaktadir. Bu degiskenlerin ortalama degerleri birinci kiimede belirgin sekilde daha yiiksektir ve
t testi sonuglarina gére bu farklar istatistiksel olarak anlamlidir (p < 0.05). Bu durum, birinci kiimedeki
isletmelerin ekonomik olarak daha giiclii ve siirdiriilebilirlik agisindan daha avantajli bir yapiya sahip
oldugunu goéstermektedir. Ote yandan, ikinci kiimede yer alan isletmelerin daha diisiik iiretim ve
sermaye gostergelerine sahip olmasi, ¢esitli yapisal dezavantajlarin varligina isaret edebilir.

Sekil 4: Kiime Biiyiikliiklerinin Yiizdesel Dagilimi

Cluster Sizes

Cluster

()
[

Size of Smallest Cluster 788 (15,3%)

Size of Largest Cluster 4362 (84,7%)

Ratio of Sizes: Largest 5,54
Cluster to Smallest Cluster

Sekil 4’te, iki asamali kiimeleme analizinde elde edilen kiimelerin biiytikliiklerine iligkin yiizde
dagilimlar1 ve kiime boyutlar1 arasindaki oran sunulmustur. Birinci kiime 6rneklemin %15,3{inii (788
isletme), ikinci kiime ise %84,7’sini (4362 isletme) olusturmaktadir. Kiimeler arasindaki boyut orani
5,54 olup, bu durum veri setinde belirgin bir kiime dengesizligine isaret etmektedir. Ancak bu yap,
orneklemin dogal dagilimim1 yansitmakta olup, analiz sonuglarmin degiskenler agisindan
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yorumlanabilirligini engellememektedir. ilgili farkhilik, 6zellikle isletmelerin sermaye, iiretim ve
kaynak yapilar1 bakimindan heterojen bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

Sekil 5: Kiimeleme Modelinde Degiskenlerin Tahmin Giicii (Predictor Importance)

Predictor Importance

traksay

0,0 ﬂh 0,4 0,6 038 1,0
Least Import Most Import

Sekil 5°te, iki asamali kiimeleme analizinde kullanilan degiskenlerin kiimeleri ayirma giiciine
goOre siralanmis tahmin edici 6nem diizeyleri gorsellestirilmistir. Degiskenlerin katki sirasi, SPSS
Kiimeleme Analizi ¢iktilarindaki predictor importance dl¢iitiine dayanmaktadir. Bu 6l¢iit, degiskenlerin
kiimeleri ayirmadaki goreli etkisini géstermekte olup, model i¢i katki sirasini ifade etmektedir. Gayrisafi
tretim degeri (gsud), aktif sermaye (aktfser), sulanan arazi miktar1 (suludkr) ve tek yillik tiretimi
(teky1llik), kiimeleri ayirmada en yiiksek katkiy1 saglayan degiskenler olarak one ¢ikmaktadir. Olgiit
degerleri, 0 ile 1 arasinda normalize edilmis bir 6lcekle ifade edilmistir. Ote yandan, baz1 degiskenlerin
daha diisiik katk: diizeyine sahip olmasi, bu degiskenlerin kiimeler arasinda homojen bir dagilima sahip
olabilecegini gdstermektedir.

Incelenen isletmelerde net gelire etki eden faktorler dogrusal regresyon analizi yardimiyla
belirlenmistir. Kurulan modeller icerisinde en yiiksek uyum iyiligine sahip olan model dogrusal olmasi
nedeniyle ¢alismada kullanilmustir. Dogrusal regresyon analizi denklerimde Y; bagimli degiskeni, b0;
sabit katsayiyi, bl; parametrelerin katsayilarint ve X1,2,3; bagimsiz degiskenleri ifade etmektedir. Bu
degerlere gore ¢oklu dogrusal regresyon analizine iliskin model asagidaki formiilde gosterilmistir.

Incelenen tarmm isletmelerinde net gelir iizerinde etkili olan faktérler, coklu dogrusal regresyon
analizi yardimryla belirlenmistir. Calisma kapsaminda kurulan farkli regresyon modelleri arasindan, en
yiiksek uyum iyiligine sahip olan ve dogrusal varsayimlar1 karsilayan model tercih edilerek analiz
siirecinde kullanilmistir. Dogrusal regresyon modeli, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki
iligkilerin degerlendirilmesinde yaygin olarak kullanilan istatistiksel bir yontem olup, bu ¢alismada da
net gelirin belirleyicilerini ortaya koymak amaciyla uygulanmistir.

Dogrusal regresyon analizinde, modelin temel bilesenleri su sekilde tanimlanmaktadir:
Y, bagimli degiskeni (net gelir);
bo, sabit katsay1y1;

b1, b2, bagimsiz degiskenlerin regresyon katsayilarini;
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X1, X2, X, ..., X, ise bagimsiz degiskenleri ifade etmektedir. Burada € terimi, modele dogrudan
dahil edilemeyen ya da Olciilemeyen diger degiskenlerin etkilerini yansitan hata terimini ifade
etmektedir.

Bu ¢ergevede, calismada uygulanan ¢oklu dogrusal regresyon modelinin genel formu asagidaki
sekilde ifade edilmektedir:

Y;= by + b1 Xiq + byXi5+ b Xip + -+ bp_Xix_i1 + e; (Kalayci,, 2009). Dogrusal
regresyon modelinde, bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken tizerindeki etkileri analiz edilmistir.
Tahmin edilen modelin anlamlilik diizeyini degerlendirmek amaciyla R? (determinasyon katsayisi)
hesaplanmistir. Bu katsayi, bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni ne Olgiide acikladigim
gostermektedir. Modelin genel anlamlilik diizeyi F testi ile degerlendirilirken, parametrelerin anlamlilig
ise t testleri araciligiyla test edilmistir.

Ayrica, modelin gegerliligini ve parametrelerin giivenilirligini degerlendirmek amaciyla
otokorelasyon, ¢coklu baglant1 (multicollinearity) ve degisen varyans (heteroskedasticity) problemlerine
yonelik ¢esitli tanilayict testler de uygulanmustir. Degiskenler arasindaki olasi otokorelasyonun tespiti
icin Durbin-Watson (DW) test istatistiginden yararlanilmistir. Nitekim, literatiirde yer alan ¢ok sayida
calismada, yatay kesit verilerinde dahi otokorelasyon olasiligi bulundugu belirtilmis ve bu nedenle DW
testinin uygulanmasi onerilmistir (Gujarati ve Porter, 2004; Giiris vd., 2013; Pehlivanoglu ve Narman,
2018; Unlii vd., 2011).

Durbin-Watson istatistik degerinin 1.5 ile 2.5 araliginda olmasi, otokorelasyon sorununun
bulunmadigina isaret etmektedir. Bunun yani sira, ¢oklu baglant1 sorununu belirlemek amaciyla Varyans
Biiyiitme Faktorii (VIF) hesaplanmis olup, VIF degerlerinin 5’in altinda olmasi beklenmektedir. Modele
iliskin agiklayici istatistiksel bulgular ise asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 1: Modele Iliskin Tamimlayici Istatistikler

Mean Std. Deviation N
NG 132811,0904 264518,50791 5150
Yas 53,8627 15,96793 5150
Egitim 3,4994 1,70233 5150
Hane 3,9798 1,40981 5150
Toplam Arazi 1095,0301 69,65087 5150
Sulu 714,8264 53,12891 5150
Kira 380,2037 42,78749 5150
Traktor Sayisi 1,7994 , 75329 5150
Parga 25,6452 14,26564 5150
Orgiit 5,0860 28,76705 5150
Sermaye 2939909,2726 2317381,02680 5150
Destek Miktar1 76777,7647 31975,66414 5150
GSUD 514268,8482 2332,97447 5150
KKYDP 1,6717 31623,04725 5150
TDG 439909,2726 17381,02680 5150
CMVA 650,5437 50,00190 5150

Bu tablo, modelde kullanilan bagimli ve bagimsiz degiskenlerin aritmetik ortalamalari, standart
sapmalar1 ve drneklem biiyiikliiklerini icermektedir. Degiskenlerin genis bir dagilim araligina sahip
olmasi, veri setinin heterojen bir yapiya sahip oldugunu ve modelin bu ¢esitliligi temsil edebildigini
gostermektedir. Bu durum, modelin genellenebilirligi ve farkli 6zelliklere sahip isletmeleri kapsama
yeterliligi agisindan 6nem arz etmektedir. Modelin agiklayicilik diizeyini gésteren R? katsayist %60
olarak hesaplanmistir. Bu oran, bagimsiz degiskenlerin, bagimli degisken iizerindeki toplam degisimin
%60’ 11 acikladigim gostermektedir. Elde edilen bu R? degeri, modelin temsiliyetinin kabul edilebilir
diizeyde oldugunu ve bagimsiz degiskenlerin net geliri 6nemli dl¢iide agikladigini ortaya koymaktadir.

Modelde otokorelasyon probleminin varligi, Durbin-Watson (DW) testi ile degerlendirilmistir.

1058



Akademik Arastirmalar ve Cahsmalar Dergisi 2025, 17(33), 1041-1065

DW katsayisinin 1.5 ile 2.5 araliginda olmas1 beklenmektedir. Analiz sonuglarina gore, hesaplanan DW
katsayisinin bu aralik i¢inde kaldigi belirlenmis ve boylece modelde otokorelasyona iligkin herhangi bir
sorun bulunmadigi sonucuna ulagilmistir. Bu bulgu, modelin hata terimlerinin bagimsiz oldugu
varsayimim sagladigini gostermektedir.

Tablo 2: Modele iliskin R? ve Durbin Watson

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate Durbin-Watson

1 ,6482 ,602 ,601 264621,87814 1,935

a. Predictors: (Constant), Diger, Trsay, Hane, CMVA, Egtm, YTD, Kuru, Bbas, Yas, FOD, MGD, SBD, Kbas, ST, Sulu,
YMD.

b. Dependent Variable: NG.

Modelin genel gecerliligini degerlendirmek amaciyla uygulanan F testi sonuglari tablo 2’de
goriuldiigii gibidir. Elde edilen F degeri 749 olup, buna karsilik gelen p-degeri ,005 olarak
hesaplanmistir. Bu sonug, modelin %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu ve
bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler arasinda anlamli bir iliski bulundugunu géstermektedir.

Modelin anlamhiligini ifade eden R? katsayist %60 olarak bulunmustur. Bu oran, bagimsiz
degiskenlerin, bagimli degiskendeki toplam varyansin %60’ istatistiksel olarak acikladigin
gostermektedir. S6z konusu deger, modelin temsil giiciiniin yliksek oldugunu ve kullanilan
degiskenlerin agiklayici nitelikte oldugunu ortaya koymaktadir.

Ayrica, modelin hata terimlerinin bagimsizlik varsayimini test etmek amaciyla uygulanan
Durbin-Watson katsayis1 1.935 olarak hesaplanmustir. Bu deger, kabul edilen aralik olan 1.5-2.5 i¢inde
yer aldigindan, modelde otokorelasyon problemine rastlanmadigi sonucuna ulasilmistir. Bu da, tahmin
edilen modelin istatistiksel gegerliligini gii¢lendiren bir diger 6nemli bulgudur.

Tablo 3: Modele Iligkin F Testi

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 838759082297,356 16 52422442643,585 ,749 ,005
1 Residual 359436982157057,440 5133 70024738390,231
Total 360275741239354,800 5149

a. Dependent Variable: NG.
b. Predictors: (Constant), Diger, Trsay, Hane, CMVA, Egtm, YTD, Kuru, Bbas, Yas, FOD, MGD, SBD, Kbas, ST, Sulu,
YMD.

Modelin genel anlamliligina iliskin yapilan F testi sonucunda F = 749 ve p < 0.005 olarak
hesaplanmistir. Bu sonu¢, modelin istatistiksel olarak anlamli oldugunu ve bagimsiz degiskenlerin
tamaminin birlikte degerlendirildiginde bagimli degisken (net gelir) iizerindeki etkisinin anlaml
diizeyde oldugunu gostermektedir.

Regresyon analizinden elde edilen bulgulara gore, yas, hane halki sayisi, arazi parca sayisi,
Kirsal Kalkinma Yatirimlarimin Desteklenmesi Programi (KKYDP) kapsamindaki destekler ve tarim
dis1 gelir, net gelir lizerinde negatif yonlii etkiye sahiptir. Bu baglamda, daha genc¢ yastaki iireticilerin
daha yiiksek diizeyde gelir elde ettikleri sonucuna ulasilabilir. Ayrica hane halki sayisindaki azalma,
harcama kalemlerinin diismesine bagli olarak net geliri artirici yonde etki gostermektedir. Benzer
sekilde, arazi par¢a sayisimin azalmasi, iliretim maliyetlerinde tasarruf saglayarak net gelirin
yilikselmesine katki sunmaktadir. KK'YDP kapsaminda saglanan bazi desteklerin ise beklenenin aksine
net gelir lizerinde azaltic1 etki yarattigi gézlemlenmistir. Bu durum, kamu desteklerinin her zaman
dogrudan pozitif etki yaratmayabilecegini gostermesi agisindan dikkat cekicidir.

Bununla birlikte, modelde yer alan diger bagimsiz degiskenlerin ¢ogunun net gelir {izerinde
pozitif yonde etkili oldugu belirlenmistir. Ornegin, iireticilerin egitim diizeyinin artmasi, karar alma
stireclerini iyilestirerek gelir diizeyini yiikseltebilmekte; genel destekleme miktarindaki artisin da net
geliri olumlu yonde etkiledigi goriilmektedir. Bu bulgular, kamu desteklerinin etkinliginin
degerlendirilmesinde sadece destek miktarinin degil, destekleme tiirii ve hedef grubun da dikkate
alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 4: Regresyon Modeli

Model Standardize Edilmemis Standardize t Onem Dogrulama Istatistikleri
Katsayilar Edilmis Seviyesi (Collinearity Statistics)
(Unstandardized Katsayilar (Sig.)
Coefficients) (Standardize
d
Coefficients)
Kat Say1 Standart Kat Say1 Tolerance VIF
hata (Std.
Error)
Sabit 14769,195 8242,112 1,791 ,073
Katsay1
Yas -42,199 231,262 -,003 -,182 ,055 ,997 2,003
Egitim 137,140 2169,844 ,001 ,063 ,050 7197 1,003
Hane -4160,475 2617,816 -,022 -1,589 ,012 ,698 1,002
Toplam 41,839 69,670 ,008 ,601 ,048 ,593 2,007
Arazi
. Sulu 20,320 86,340 ,003 ,235 ,014 ,996 3,004
2 Kira 6869,169 4898,972 ,020 1,402 ,061 ,499 3,001
2 Traktor 19,400 258,768 ,001 ,075 ,040 ,798 1,002
& Sayis1
2 Parga -56,539 -128,485 ,006 -,440 ,060 ,995 2,005
Orgiit ,112 ,116 ,014 ,962 ,036 ,882 1,018
Sermaye ,370 1,585 ,003 ,234 ,015 ,795 2,005
Destek ,068 ,118 ,008 577 ,064 ,683 2,017
Miktari
GSUD ,093 ,213 ,006 434 ,064 ,789 3,012
KKYDP -,085 -,126 ,009 -,675 ,000 ,995 1,005
TDG -,461 -,495 ,013 -,931 ,052 ,545 3,058
CMVA 97,612 73,858 ,018 1,322 ,086 ,597 1,003

a. Dependent Variable: NG

Tabloda sunulan t testi sonuclari, modelde yer alan her bir bagimsiz degiskenin net gelir
tizerindeki bireysel etkilerini degerlendirmektedir. Analiz bulgularina gore, Kirsal Kalkinma
Yatirimlarimin Desteklenmesi Progranmu (KKYDP) destegi, arazi parca sayisi ve hane halki biiylikligi
degiskenlerinin, net gelir iizerinde istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonde etkide bulundugu
belirlenmistir (p < 0.05). Buna karsilik, egitim diizeyi ile genel destekleme miktarinin, net gelir lizerinde
pozitif katki sagladig1 gortilmiistiir. Bu bulgular, destekleme politikalarmin her zaman dogrudan tiretim
artistyla sonuglanmadigini, bazi durumlarda gelir {izerinde sinirlayict etkiler yaratabilecegini
gostermektedir.

Bu cercevede, kamu politikalar1 kapsamunda uygulanan tarmmsal desteklerin, tretimi
yonlendirici etkilerinin smirli kaldigr dikkat cekmektedir. Tarimda kaynak kullanim etkinliginin
artirilmasi, karar destek mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve politika sonuclarinin izlenebilirliginin
saglanabilmesi acisindan biiyiik veri teknolojilerinin sektorde daha etkin sekilde kullanilmasi gereklidir.
Bu dogrultuda, oncelikli olarak tarim isletmelerinin yapisal ve iiretimsel 6zelliklerini i¢ceren bir envanter
sisteminin olusturulmasi ve bu envanterin siirekli giincellenerek kapsayici bir veri tabani haline
getirilmesi onerilmektedir.

Birlesmis Milletler’in Sirdiriilebilir Kalkinma Amaglar1 dogrultusunda, tarim isletmelerinin
ekonomik, sosyal ve gevresel siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasinda ve liretim planlamasinda bu tiir veri
tabanlarmin temel bir ara¢ olarak kullanilmasi elzemdir. Tarumda dijital doniisiimiin desteklenmesi,
yalnizca iiretici gelirlerini artirmakla kalmayacak, ayni zamanda gida giivenliginin saglanmasi ve dogal
kaynaklarin korunmasina yonelik politikalarin etkinligini de artiracaktir.

4. SONUC VE TARTISMA

Kamu politikalarinin etkinligi, yalnizca alinan kararlarin yiiriirlige konmasiyla degil; bu
kararlarm sahadaki etkilerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde yeniden sekillendirilmesiyle
miimkiindiir. Bu baglamda, veri temelli politika {iretimi ve yonetimi, modern kamu ydnetiminin temel
bilesenlerinden biri haline gelmistir. Tarim sektorii hem ekonomik hem de toplumsal yonleri itibartyla
kamu miidahalesine en ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlardan biri olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢aligmada
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Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalariin, biiylik veri analiz teknikleriyle degerlendirilmesi ve bu
desteklerin tarim isletmelerinin sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirligi {izerindeki etkilerinin anlagilmasi
amaclanmistir. Elde edilen bulgular hem yontemsel diizeyde hem de uygulama agisindan 6nemli
sonuglar ortaya koymaktadir.

Calismanin temel bulgularmdan biri, kamu desteklemelerinin tiim tarim isletmeleri tizerinde esit
ve benzer etkiler yaratmadigidir. Kiimeleme analiziyle yapilan siniflandirma sonucunda, destek
miktarma gore isletmeler arasinda anlamli yapisal farklarin bulundugu tespit edilmistir. Yiiksek destek
alan igletmelerin, 6zellikle sermaye yapisi, gayrisafi liretim degeri, arazi biiyiikliigii ve sulama kapasitesi
gibi temel gostergeler agisindan daha giiclii bir yapiya sahip oldugu gorilmiistiir. Bu durum, kamu
desteklemelerinin belli Ol¢ek tizerindeki isletmelere daha fazla katki sagladigi, kiigiik Olcekli
isletmelerin ise gorece daha dezavantajli kaldig1 sonucunu dogurmaktadir. S6z konusu durum, kamu
destekleme politikalarmin esitsizligi artirict bir iglev gorebilecegine isaret etmektedir. Dolayisiyla
destekleme politikalarinin yeniden degerlendirilerek, ozellikle kiigiik ve orta Olgekli isletmeleri
kapsayici sekilde yeniden tasarlanmasi elzemdir.

Calismada kullanilan Coklu dogrusal regresyon analizinden elde edilen bulgular ise, yas, hane
halki biyiikligi ve arazi par¢alanmisligimin net gelir lizerinde negatif etkiler yarattigini gostermistir.
Ozellikle geng isletmecilerin daha yiiksek gelir elde etmesi, geng iiretici profiline yonelik politika
araclarmin dnemini ortaya koymaktadir. Diger yandan, Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi
Programi (KKYDP) gibi baz1 destek tiirlerinin net gelir lizerindeki negatif etkisi, kamu kaynaklarinin
her zaman istenen c¢iktilar1 saglamadigini gostermektedir. Egitim diizeyi ile destek alma egilimi
arasindaki ters yonlii iliski ise, mevcut destekleme sisteminin yiiksek bilgi diizeyine sahip iireticileri
yeterince kapsayamadigini ortaya koymaktadir. Bu durum, destekleme sistemlerinin sadelestirilmesi ve
anlasilabilirliginin artirilmasi gerektigine isaret etmektedir.

Arastirmanin teorik katkisi, kamu politikalarimin analizinde biiyiik veri analitiginin sundugu
avantajlar1 ortaya koymasidir. Pratik katkisi ise desteklerin adil, etkili ve siirdiiriilebilir sekilde
yapilandirilabilmesine yonelik veri temelli karar destek sistemlerine iliskin 6neriler sunmasidir.

Calismanin temel simirliligi, yalmzca Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (CMVA) sistemine kayitl
isletmelerle siirli olmasidir. Ayrica veri setinde bolgesel ve {iretim tiiriine iliskin ayrintilarin sinirh
olmasi, analiz kapsamini1 daraltmaktadir. Gelecek arastirmalarda, farkli veri tabanlari, iiretim cesitleri
ve cevresel gostergeler de dahil edilerek modelin kapsami genisletilebilir. Boylece, tarim sektoriinde
daha kapsayici, ol¢iilebilir ve hedef odakli politika yapim siireglerine katki saglanabilir.

Bu cergevede, kamu yonetimi ve tarim politikalar1 agisindan bazi somut 6neriler sunulabilir:

1. Buyiik veri altyapisinin gii¢lendirilmesi: Tarim sektoriinde faaliyet gosteren tiim isletmelere
iliskin verilerin diizenli, giincel ve kapsamli bicimde toplanabilecegi bir veri altyapisinin olusturulmasi
gereklidir. Bu veri tabani; tretim verileri, destek tiirleri, gevresel kosullar ve sosyo-ekonomik
gostergeleri icermelidir.

2. Karar destek sistemlerinin gelistirilmesi: Buyiik veri analitigi, yapay zekd ve makine
O0grenmesi gibi ileri teknolojilerin kamu karar alma siireclerine entegre edilmesi gerekmektedir. Boylece
destekleme politikalariin etkisi dnceden tahmin edilebilir ve kaynaklar daha verimli sekilde tahsis
edilebilir.

3. Hedef odakli destekleme politikalari: Desteklerin, isletme buytiklugi, Gretim yapisi, evresel
siirdiiriilebilirlik kriterleri gibi parametrelere gore farklilastirilmas: gereklidir. Ozellikle kiigiik 6lgekli
ve geng lireticilerin desteklenmesine 6ncelik verilmelidir.

4. Egitim ve danmismanlik hizmetlerinin yaygmlastirilmast: Ureticilerin veri okuryazarligi ve
dijital becerilerinin artirilmasi, biiyiik veri sistemlerinin etkin kullanimini saglayacaktir. Bu amacla
tarimsal danigsmanlik ve yayim hizmetlerinin dijital iceriklerle zenginlestirilmesi 6nerilmektedir.

5. Performansa dayali destekleme sistemleri: Desteklerin etkinliginin diizenli olarak
degerlendirilmesi ve performansa dayali bir sistemin kurulmasi hem kaynak kullaniminda israfi
onleyecek hem de seffaflik ve hesap verebilirligi artiracaktir.
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Sonug olarak, tarim desteklerinin iiretimi yonlendirici etkisi sinirlidir. Kaynaklarin etkin
kullanim1 ve politika sonuglarinin izlenebilirligi i¢in biiyiik veri teknolojilerinin daha aktif kullanilmas1
gerekmektedir. Bu baglamda, tarim isletmelerine yonelik siirekli giincellenen kapsamli bir veri tabanimin
olusturulmasi ¢aligmanin en temel onerisidir.

Bu 6nerilerin hayata gegirilmesi, yalnizca tarim sektoriiniin daha verimli ve siirdiiriilebilir hale
gelmesini saglamakla kalmayacak; ayn1 zamanda Tirkiye'nin dijital doniisiim stratejilerine de katki
sunacaktir. Biiyiik veri, sadece bir bilgi teknolojisi degil, ayn1 zamanda kamu politikalarinin niteligini
artiran bir yonetisim aracidir. Bu nedenle, biiyiik verinin stratejik diizeyde ele alinmasi ve kurumsal
kapasitenin bu yonde yapilandirilmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, bu c¢alisma, Tirkiye’de kamu politikalarmin veri temelli doniisiimiine katki
sunmay1 hedefleyen 6zgiin bir ¢abadir. Tarimsal desteklemelerin sadece mali degil, yapisal etkiler
yarattigini gostermesi bakimindan da dikkat ¢ekicidir. Biiyiik verinin, kamu politikalarinda yalnizca
gecmisin analizinde degil, gelecegin tasariminda da rehberlik edebilecek giiclii bir ara¢ oldugu aciktir.
Bu baglamda, biiyiik veriye dayali bir kamu yonetimi anlayisinin gelistirilmesi, 21. ylizyilin gereklerine
uygun, etkili ve demokratik bir yonetim modeline gegisi hizlandiracaktir. Bu doniisiim yalnizca
teknolojik degil; ayn1 zamanda kurumsal, yonetsel ve kiiltiirel bir doniisiim olarak ele alinmali ve
sistematik bi¢imde uygulanmalidir.
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