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Oz

Osmanli Devleti’nin ¢ok etnikli ve ¢ok kiiltiirlii yapist baglaminda, giivenlik ve diizenin saglanmasi
yapisal bir zorluk teskil etmistir. Ozellikle merkezi otoritenin asinmast, askeri disiplinin bozulmasi
ve giivenlik giiglerinin (6zellikle Yenigeri Ocagi'nin) kurumsal yozlagsmasiyla devletin diizeni
asayisi saglama kapasitesi bilylik zarar gérmistiir. Diizenin bozulmasi, asker, sivil ve yabancilar gibi
toplumun farkli kesimlerinde sugun artmasina ve sug tiirlerinin yayginlasmasina yol agmistir. Buna
karsilik Osmanli Devleti, ozellikle 19. yiizyill boyunca asayis sistemlerini reformlarla
modernlestirmeyi amaglayan bir dizi yasal ve idari diizenleme yapmistir. Ancak, dénemin mali,
siyasi ve kurumsal krizleri, bu girisimlerin etkinligini sinirlamis ve siirekli bir diizenleyici
adaptasyon dongiisii gerektirmistir. Bu ¢ercevede Zaptiye Miisirligi ve Zaptiye Nazirligi gibi {ist
yapilar altinda zaptiye (polis) teskilati kurulmus ve yargi altyapisinda da onemli gelismeler
kaydedilmistir. Bu ¢alisma, 19. yiizyil Osmanli’sinin asayis ve giivenligine zarar veren suglarla
miicadele stratejisini; bu kapsamda gergeklestirilen diizenlemeler ile olusturulan kurumsal yapilar
incelemektedir.
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Fighting Crime in the 19th Century Ottoman Empire'

Abstract

In the multi-ethnic and multi-religious Ottoman Empire, maintaining internal security and public
order was a constant challenge, especially during times of weakened central authority. The decline
of military discipline and corruption within security forces—particularly the Janissaries—
undermined the empire’s ability to control crime. This led to arise in offenses committed by soldiers,
civilians, and foreigners alike. In response, the 19th-century Ottoman state initiated legal and
administrative reforms to modernize its security and penal systems. However, these reforms were
often hampered by financial and political instability, requiring continual adjustments. Key
developments included the establishment of new policing bodies like the Zaptiye Miisirligi and
Zaptiye Nazirligi, and reforms in the judiciary and prison systems. This study explores the empire’s
efforts to combat crime during this period, focusing on the various regulations, institutional changes,
and strategies implemented to address threats to public order and internal security across its diverse
population.
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1. Giris

Osmanli Devleti, ii¢ kitaya yayilan cografyasinda yiizyillar boyunca ¢ok sayida
farkli etnik, dini ve mezhebi unsuru bir arada barindirmis; bu yoniiyle tarihi siiregte
cok kiiltiirlii ve ¢ok kimlikli bir devlet yapisi gelistirmistir. Bu ¢ok unsurlu yapi,
Osmanli toplumuna kiiltiirel, toplumsal ve idari anlamda 6nemli kazanimlar
sunmakla birlikte, ayn1 zamanda toplumsal diizen agisindan potansiyel olarak
gerilim ve sorunlarin dogmasina zemin hazirlamistir. Bu sebeple farkliliklarin i¢
ice yasadigr bu yapida, asayis ve diizenin korunmasi ve olusabilecek suglarla
miicadele edilmesi, Osmanli Devleti’nin tarih boyunca {izerinde 6nemle durdugu
meselelerden biri olmustur.

Osmanli tarihinde diizen ve asayisin saglanmasi siirecini, genellikle klasik ve
modern olmak iizere iki ana donem altinda incelemek miimkiindiir. Klasik
donemde, oOzellikle kurulus ve yiikselme safhalarinda, merkezi otoritenin giicli
yapisi sayesinde su¢ oranlarinin gorece diisiik oldugu ve asayisin saglanmasinda
basarili bir modelin uygulandig1 goriilmektedir.

Gerileme donemine girilmesiyle birlikte, Osmanli merkezi otoritesinin zayiflamasi,
askeri yapismin bozulmasi® ve cesitli i¢ ve dis krizlerin ortaya ¢ikmasi, asayis ve
diizeni ciddi sekilde sarsmis; sucla miicadele mekanizmalar etkinligini kaybetmis
ve su¢ oranlarinda ciddi artis yasanmistir. Bu baglamda yasanan krizlere son
vermek ve diizeni saglayabilmek i¢in yeni ¢dziim yollar1 aranmaya baglanmis ve bu
amacla bir¢ok caba ortaya konulmustur. Ancak diizeni saglamakla gorevli askeri
yapilarda (dzellikle yenigerilerde) artan yozlasma?®, 6zellikle devlet otoritesinin
zayifladigr donemlerde 6nemli bir engel olarak belirmis (askerin siyaset ve toplum
tizerindeki artan etkisi sebebiyle) ve ¢abalarin etkinligine zarar vermistir. Kisacasi
gerileme doneminde yasanan sorunlara, asayis ve diizeni saglamakla gorevli
askerlerin yozlagsmasinin eklenmesi, asayis ve giivenligin bozulmasini hizlandirmis
ve farkl nitelikteki suclarin ortaya ¢ikmasina ortam hazirlamistir.

19. ylizyila gelindiginde ise Osmanli Devleti bir yandan ¢ok yonlii krizlerle bas
etmeye calisirken, diger yandan asayis ve giivenligin saglanmasi baglaminda kars1
karsiya kaldigi sorunlar ciddi boyutta derinlesmistir. Asker, sivil ve yabanci
unsurlarin karistigi suglar artmis ve kamu diizenini dogrudan tehdit eden bir boyuta
ulagsmigtir. Bu sebeple 19. yiizyil, Osmanli’da merkezi otoritenin yeniden tesis
edilmesi, yonetim yapisinin modernlestirilmesi ve giivenlik sisteminin yeniden
olusturulmasi agisindan kritik bir donem olmustur. Bu yiizyil, su¢la miicadele
acisindan giiclii merkezi otoritenin yeniden ingasinin, yonetim mekanizmalarinin

2 Osmanli’da diizenin bozulmasi igin bkz.: Sénmez, H. M. (2015). Osmanli Devieti’nin Cokiis
Nedenleri. Tarih Kritik Dergisi. 1(1), 49-52.
3 Bkz.: Akdag, M. (1947). Yeniceri Ocak Nizaminin Bozulusu. AUDTCF Dergisi. 3, 295-300.
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modernlestirilmesinin ve yeni bir asayis sisteminin kurulmasinin zorunlu
oldugunun anlasildig1 bir donem olmustur.

19.ylizy1l baglaminda, II. Mahmut Dénemi’nde baglatilan reform ve modernlesme
hareketleri onemli bir donliim noktasi teskil etmistir. Bu baglamda devrim
niteliginde en 6nemli reform ve icraat Osmanli i¢in kronik bir sorun haline gelen
Yenigeri Ocagr’nin kaldirilmasi olmustur®. II. Mahmut’un baslattig1 siire¢ ve
arkasindan Tanzimat Fermani'nin ilan edilmesiyle birlikte, Osmanli Devleti’nde
modernlesme siireci kurumsal bir nitelik kazanmis; sugla miicadele ve asayisin
saglanmasina yonelik kapsamli yasal ve yapisal bir degisim siireci baslatilmigtir.
Bu donemde klasik asayis sisteminin unsurlari1 olan yeniceriler, kadilar ve yerel
giiclerin yerini, farkli nitelikte modern kolluk kuvvetleri almistir. Bu ¢ergevede
once Zaptiye Miisirligi ve daha sonra Zaptiye Nazirligi gibi {ist yapilanmalar
esliginde zaptiye (polis) teskilatlar: kurulmustur. Yine suclarin tanimlanmasi ile
suclularin yargilanma ve cezalandirilmasi siireclerinde modern hukuk sistemine
gecis yoniinde dnemli adimlar atilmis; yargi ve cezaevi altyapilarinda da 6nemli
gelismeler kaydedilmistir.

Ote yandan, Osmanli Devleti’nin giiclii oldugu donemlerde zararsiz gibi goriinen
kapitiilasyonlar ve bu ¢ergevede verilen imtiyazlar®, gerileme doneminde devletin
zayiflayan siyasi, askeri ve idari yapisi sebebiyle kotiye kullanilmaya
baslanmistir®. Bunun sonucu olarak, 6zellikle sefaretlerin himayesinde olan yabanci
uyruklular arasinda sug isleme egilimi giderek artmig; Osmanli’da sug uluslararasi
bir boyut da kazanmistir. Dolayisiyla 19. yiizyilda kamu diizenindeki sorunlar,
sadece i¢ dinamiklerle degil, dis etkilerle de derinlesmis; buna karsilik asayis ve
diizenin yeniden tesisi yoniindeki ¢abalar cok daha fazla dnem kazanmistir.

Bu ¢alismada, modernlesme siirecinin bir parcasi olarak, 19. ylizyi1l Osmanli’sinda
asayis ve giivenlik alanindaki doniisiimii; su¢la miicadele yaklagimi ve miicadele
siireci; asayis ve diizenin yeniden ingasina yonelik reform girisimleri ve bu
kapsamda gelistirilen yasal ve kurumsal yapilarin gelisimi ele aliacaktir.
Calismada 19. yilizyilin secilmesinin temel sebebi, bu donemin hem Tiirk
modernlesmesinin baslangic1 olmasi hem de Osmanli’da asayis ve diizenin
saglanmas1 konusunda modern yasal ve yapisal diizenlemelerin gerceklestirildigi
bir donem olmasidir.

4 Ayrica bozulma ve yozlasmanin geldigi boyutu gostermesi baglaminda Yenigeri Ocaginin
kaldirilmasi siireci (Vaka-1 Hayriye) igin bkz.: Beydilli, K. (2012). Vaka-i Hayriye.TDV Islam
Ansiklopedisi. 42, 454-457 (https://islamansiklopedisi.org.tr/vaka-i-hayriyye, Erisim Tarihi:
06.10.2025.

5 Kapitiilasyonlar ve sagladig1 imtiyazlar igin bkz.: Pamir A. (2002). Kapitiilasyon Kavrami ve
Osmanli Devleti'ne Etkileri. AUHF Dergisi, 2, 79-119.

6 Bkz.: Tiirkmen, Z. (1995). Osmanh Devleti’nde Kapitiilasyonlarin Uygulanisina Toplu Bir Bakis.
AU OTAM Dergisi, 6 (6), 325-341.
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Bu cgercevede, oncelikle su¢ kavramina iliskin teorik bir ¢ergeve sunulacaktir.
Ardindan, 19. yilizy1ll Osmanli’sinda asker, sivil ve yabanci uyruklu kisilerin
karistig1 suclar ortaya konulacaktir. Son olarak ise 19. yiizyilda bu suglara karsi
miicadele yontemleri ele alinacak; bu kapsamda Zaptive Miisirligi, Zaptiye
Nazirligi gibi asayis kurumlarinin olusturulmasi, gelisim siireci ile cezaevi ve yargi
sisteminin kurumsal gelisimi incelenecektir.

2. Kavramsal Cerceve
2.1. Su¢ ve Suclu Kavramlari

Su¢, varolusundan beri insanligi takip eden bir gergekliktir. Su¢, Maslow’un
ithtiyaglar hiyerarsisinin ikinci basamagindaki giivenlik ihtiyacima ve dolayisiyla
toplumsal hayata zarar veren bir olgudur. Sug, bireysel anlamda kisi haklarinin ve
toplumsal anlamda kamu diizeninin korunmasi acgisindan iizerinde Onemle
durulmasi gereken kritik bir olgudur. Bu Oneminden dolay1 sug¢, tarihin her
doneminde lizerinde diisiiniilen ve cesitli sekillerde ele alinan temel bir konu
olmustur. Bugiin de nesnesi insan ve toplum olan tarih, hukuk, sosyoloji, psikoloji
gibi bir¢ok disiplinin kesisim noktasinda yer almaktadir.

Su¢ kavrami Tirkge sozliikte, “1. Torelere, ahlak kurallarina aykirt davranis. 2.
Yasalara aykiri davrams, ciiriim (sozluk.gov.tr).” seklinde tanimlanmaktadir.
Literatiire bakildiginda ise daha ¢ok hukuki mahiyetiyle kullanildigi goriillmektedir.
Hukuki yaklasima goére en genel anlamiyla su¢, toplumda hukukla korunmasi
gereken deger ve haklarin bireyler tarafindan ihlal edilmesi durumu olarak ifade
edilmektedir (Gover ve Senol, 2021, s. 194). Ancak su¢ olgusunun, orf, adet ve
ahlak kurallar1 gibi toplumsal degerlerle de yakindan iliskili oldugundan, sosyolojik
acidan da 6nemli olan bir yani vardir. Yani sug, sucu isleyen agisindan bakildiginda
salt hukuki ve bireysel bir olgu iken, kaynag1 ve sonuglari itibariyle sosyolojik bir
gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisacast su¢, Durkheim'in (1983)
ifadesiyle, dinamik bir yapida olan toplumsal hayatta hukuki sonuglari olan bir
olgudur. Su¢lu ise sadece kanunlar1 ¢ignedigi icin cezalandirilan kisi degil, aym
zamanda toplumsal kurallara aykir1 davranan, toplumsal diizeni bozucu eylemleri
gerceklestiren ve toplumca etiketlenerek dislanan kisi olarak da goriilmektedir
(Becker, 1963, s. 35). Dolayisiyla su¢ ve su¢lu hem hukuki hem de sosyolojik yonii
olan birer kavram olarak 6ne c¢ikmaktadir. Hatta klasik ekolle baslayip modern
kuramlarla devam etmis olan ¢alismalar, su¢ ve su¢/u davranmislarinin psikolojik,
sosyolojik, ¢evresel ve hatta biyolojik bir¢ok farkli faktorle iliskili olabilecegini
ortaya koymuslardir.

2.2. Asayis ve Kolluk Kavramlari

Asayis kelimesi, Arapca kokenli olup en genel anlamiyla diizen, huzur olarak
tanimlanabilir. Tiirkce sozliikte “Bir yerin diizen ve giivenlik i¢inde olmasi”
(sozluk.gov.tr) seklinde ifade edilmektedir. Literatiirde ise genel anlamiyla asayis,
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bir yerde sugun 6nlenerek korku ve kaygi verici hi¢bir seyin kalmamasi ve kamu
gilivenliginin saglanmasi durumunu anlatmaktadir. Ayrica asayis, devletin ve kamu
diizeninin sekillenmesinde 6nemli bir isleve sahip olup, devletin toplum iizerindeki
otoritesini giiclendiren araglarindan birisidir. Kavrama Osmanli Devleti agisindan
bakildiginda ise; asayig, devletin temeli olduguna inanilan adaletin saglayict unsuru
olarak goriilmiistiir. Zira Osmanli’ya gore asayis olmadan ve diizen kurulmadan
adaletin gerceklesmesi miimkiin degildir (Ortayli, 2000, ss. 122-128).

Giliniimiizde polis ya da emniyet giicii anlaminda kullanilmakla olan kolluk ise
sOzliik anlami olarak “Teftis veya giivenligi saglamak amaciyla dolasan asker, polis
veya jandarma toplulugu” (sozluk.gov.tr) seklinde ifade edilmektedir. Yani
giivenlik giiclerinin olusturdugu birlik anlamindadir. Osmanli'da ise kolluk
kavramina daha kapsamli bir anlam yiiklenmistir. Osmanli kamu diizeninde
kollugun, onleyici ve adli kolluk olmak tlizere iki iglevi bulunuyordu. Osmanli klasik
doneminde kol/luk gorevini genel olarak yeniceriler, subasilar, bostancilar ve yerel
giicler yiiriitiirken, 19. yiizyildan sonra bu gorev zaptiye, polis, jandarma gibi
modern yapilara devredilmistir (Reyhan ve Sert, 2021, ss. 410-412).

2.3. Sugla ve Suglularla Miicadele Kavramlari

Devletin varlik sebebi olarak korunmasi gereken kamu diizeni, basta toplumun can
ve mal giivenligi olmak iizere biitiin haklarin korunmasiyla yani asayisin
saglanmasiyla, o da nihayetinde su¢la miicadeleyle saglanabilir. Sugla miicadelede
devlet, kanunlarla hukuki c¢ergeveyi olustururken, fiili miicadeleyi ise kolluk
kuvvetleriyle yiiriitmektedir. Bu kapsamda devlet, sugu tanimlamak, yargi ve infaz
teskilatin1 kurmak ve en dnemlisi sucu Onleyici ve sugluyu topluma kazandirict
tedbirler almak gibi bir dizi agsamayr kapsayan sugla miicadele politikalar
olusturmak zorundadir (Foucault, 2000, ss. 179-181).

Sug olgusu, tarih boyunca toplumlarin en 6nemli sorunlarindan biri olmustur. Su¢la
ilgili pek ¢ok calisma yapilmis ve nihayetinde bir¢ok politika, yaklasim ve yontem
tiretilmistir. Su¢ olgusu, giiniimiizde de toplumlarin en 6nemli sorunlarindan birisi
olmaya devam etmektedir. Giiniimiizde sucla miicadelede biitiinciil bir yaklagimin
benimsenmistir. Bu yaklagim hem birey haklarmin korunmasi hem de toplumsal
barisin saglanmasi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Ortaya konulan biitiinciil
yaklasim, kurumlar arasinda is birligi yapma, sugun sebeplerini 6grenme ve 6nleme
ekseninde onleyici, iyilestirici ve adli faaliyetler seklinde yiiriitiilmektedir. Bu
baglamda su¢u Onlemek amaciyla egitim, sosyal destek programlari, giivenlik
Onlemleri gibi onleyici faaliyetlerin yan sira, sug islendikten sonra da sorusturma
ve yargilama ile ilgili adli faaliyetlere miiracaat edilmektedir. Su¢lularin 1slahinda
ise egitim, meslek edindirme, psikolojik destek vb. iyilestirme faaliyetleri
uygulanmaktadir. Bu faaliyetler ise sugun 6nlenmesinden cezalandirilmasina kadar
bircok ugrasiy1 igermektedir (Gorgiilii, 2021, ss. 61-64).
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3. Osmanh Devleti’nde Sug Tiirleri ve Sucla Miicadele
3.1. Osmanli’da Sug ve Sucglu Algisi

Uc kitada yiizyillar boyu hiikiim siiren Osmanli Devleti, hi¢bir ayrim gdzetmeksizin
topraklarinda yasayan insanlarin can, mal ve namus giivenligini dokunulmaz ve
kutsal kabul etmistir. Onlar1 koruyabilmek i¢in her zaman su¢ ve suglularla
miicadele konusunu Onemsemis ve bu amaca yonelik her tiirlii tedbiri almaya
calismistir (Aksin ve Maral, 2016, ss. 819-820).

Osmanli’nin su¢ ve sucglularla miicadele tarihi, klasik ve modern olmak tizere iki
donemde ele alinabilir. Her donemi de kendi icinde kategorilere ayirmak
miimkiindiir. Ornegin klasik donem, Istanbul’un fethinden 6nce ve sonra seklinde
iki donem olarak degerlendirilebilir. Osmanli klasik doneminde su¢ ve sugla
miicadele, genel olarak orfi hukuku da iceren sekilde Islam hukukuna gore
diizenlenmistir. Su¢lu ise sadece kanun dis1 eylemleri yapan birey degil, ayn
zamanda toplum diizenine aykir1 hareket eden kisi olarak goriilmiistiir. Bu durum,
sugun bir yoniiyle bireysel bir sorumluluk olmasinin, diger yoniiyle de toplumsal
bir tehdit olarak algilanmasinin bir sonucudur (Yildiz, 2012). Bu sebeple
Osmanli’da sucun cezalandirilmasi, esas olarak toplumun huzur ve giivenligi igin
sucun bir daha islenmemesi amacina gore sekillenmistir. Ornegin 6rfi hukuka aykirt
davraniglar kabahat olarak goriiliip basit cezalar verilirken, toplumsal yonii olan ve
kamu diizenine zarar veren eylemlere ise genelde caydirict agir cezalar
uygulanmistir. Bu kapsamda temel karakteri énleme ve caydiricilik olan siirgiin,
dovme, 6liim gibi bedeni cezalar 6ne ¢ikmustir (Oztiirk, 2014, ss. 74-75; Ekinci,
2004, s. 161).

Tiirk modernlesmesinin bagladig1 19. yiizyilda, Osmanli Devleti’nde her agidan
yeni bir donem baslamis; su¢ ve su¢lu algisinda 6nemli bir degisim yasanmustir.
Sugu, islenmeden Onleme, caydirma ya da sugluyu 1slah ve topluma kazandirma
anlayis1, farkli bir bakis acisiyla 19. yiizyllda da Onemsenmis ve reform
calismalarina yon vermistir. Devleti ve kamu diizenini yeniden insa etmek ve
iyilestirmelere gitmek amaciyla ilan edilen Tanzimat Fermani’, donemin su¢ ve
suglu algisini; “tim vatandaglarin can, mal ve namus giivenligi saglanacagi” ve
“kimseye yargilanmadan ceza verilmeyecegi” seklinde Ozetlemistir. Yine
Osmanli’nin en 6nemli sorunlarindan biri olan riisvetle ilgili olarak Fermanda,
“rligvetin ortadan kaldirilmas1” ilkesi kesin bir sekilde ifade edilmistir. Bu
kapsamda oncelikle farkli kurumlar tarafindan ylriitiillen asayis uygulamalari
Istanbul’dan baslayarak merkezi bir yaklasimla tekrardan ele alinmis ve bu amagla
merkezi otoritenin kontroliinde olan modern bir teskilat yapisina ihtiyag
duyulmustur (S6nmez, 2006, ss. 200-201).

7 Tanzimat Fermani igin bkz.: Tanzimat-Fermani-Orjinal-Metin.pdf / Erisim Tarihi: 15.10.2025.
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Bu yeni anlayis ¢er¢evesinde Tanzimat Doneminde, asayis ve diizenin saglanmasi
amaciyla ceza hukukuna, mahkemelere ve cezaevlerine iliskin bir dizi yeni
diizenleme yapilmustir (Cimendere, 2025, ss. 38-41). Ornegin 1871 Islahhaneler
Nizamnamesi ile cezaevlerinin kurumsallasmasi, cezalandirma sisteminin
degismesi ve bedene yonelik cezalarin yerini agirlikli olarak hapis cezasimin almasi
amaclanmistir (Oztiirk, 1999, ss.190-191). Kisacas1 klasik dénemdeki su¢
tanimlarinda Islam Hukuku esas almirken, 19. yiizyildan itibaren bir eylemin sug
sayillmasinda -modern bir anlayigla- salt bireye ve topluma verdigi zararin esas
alindig1 yeni bir siire¢ baglamistir.

3.2. Sugla ve Suglularla Miicadele

Osmanli Devleti, gerileme doneminden 19. ylizyila kadar gegen siirede biiyiiyen ve
kroniklesen bir¢ok sorunla kars1 karstya kalmistir. Bunun bir sonucu olarak, asayis
ve diizeni tehdit eden farkli sug sekilleri ortaya ¢ikmistir. Bu suglara karsi tedbirler
alinmaya ve miicadele yontemleri gelistirmeye calisilmistir. Eskiyi doniistiirmeye
doniik alinan ilk tedbirlere ragmen, diizen ve asayise zarar veren eylemler devam
etmistir. Istanbul ve tasrada disiplinsiz, kontrolsiiz ve basibozuk kalan eski askerler,
ocaktan atilanlar ve hatta muvazzaf askerler bile birer su¢ unsuru haline
gelmislerdir (Kavakli Kundake1, 2017, S.26). Hatta bozulan diizenin olusturdugu
kargasa ve belirsizlik ortaminda sivil ve yabanci uyruklu kisilerin de suga egilimleri
artmistir (Aksin ve Baytimur, 2018). Yabanci uyruklu kisiler, kapitiilasyonlarla
elde ettikleri imtiyazlarin arkasina siginarak, adi suglarin yani sira siyasi ve orgiitlii
suclara da yonelmislerdir (Erding, 2020; Tarihte Polis, t.y., s. 3).

Osmanli gerileme déneminde hem Istanbul’da hem de merkezi otoritenin zayif
oldugu tagrada artan suglara kars1 miicadelede bir¢ok girisimlerde bulunulmustur.
Ancak sucla ve suclularla miicadelede ortaya konulan ¢abalarin yetersiz oldugu ve
yeni adimlarin atilmasi gerektigi anlasilmistir. Bu agidan 19. ylizyil, Osmanl
Devleti i¢in bir doniim noktasidir. Ozellikle Tanzimat dSneminde eski yontemlerle
su¢la miicadele edilemeyecegi goriilmiis; asayis ve diizeni saglama amaciyla,
doneme egemen olan yeni su¢ ve su¢lu algisimin sekillendirdigi yeni reformlar,
hukuki ve yapisal diizenlemeler hayata gecirilmistir (Sonmez, 2006, s. 200).
Kisacast 19. yiizyillda, Osmanl cografyasinda islenen suclarin niteligi, 6zellikle
sugu isleyenlerin asker, sivil veya yabanci kisi olmalarma gore farklilagsmis® ve
sucla miicadele yontemleri buna gore degisiklik gostermistir.

Osmanli’da sugla miicadeleyi, genel olarak askeri, sivil ve yabanc: suglularla
miicadele basliklar1 altinda ele almak miimkiindiir.

§ Bu sug tiirlerine érnek icin bkz.: Yanci, U. (2023). Suc Cetvelleri Verilerine Gore Osmanli
Devleti’nde Su¢ ve Suglular: Sivas Vilayeti Ornegi (R.1329 / M.1913-1914). Tarih ve Gelecek
Dergisi. 9 (2), 258-297.
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3.2.1. Askeri’ Suclularla Miicadele

Osmanli Devleti, gerileme doneminde toprak kaybi, toprak diizeninin bozulmasi,
mali sikintilar, yeni diizenlemelerin uygulanma zorlugu, i¢ isyanlar ve Batili
devletlerin i¢ islerine karismalar1 gibi bir¢ok olumsuzluklara maruz kalmistir
(Sonmez, 2015). Yasanan bu olumsuzluklar, ayn1 zamanda orduda disiplinsizligin
artmasina, asayisini saglamakla gorevli askeri kisilerin (yvenigeri, subast ve sipahi
gibi) yozlagsmasina ve dolayisiyla askerlerin sug teskil eden hukuk dis1 eylemlere
yonelmesine ortam hazirlamistir (Sezer, 1997, s.217). Bunlara, Fulin (2019, ss. 27-
31)’in belirttigi gibi, yoneticilerin riisvet karsilifinda atanmalari, yoneticilerin
liyakatsizligi ve riisvet karsiliginda suglularin kayrilmasi gibi olumsuz davraniglar
da eklenmistir'®. Boylelikle sorunlarin i¢inden ¢ikilmaz hale geldigi Osmanli’da
oncelikle askeri suclarda artis olmus ve devlet hem Istanbul’da hem de tasrada
islenen suglara kars1 giristigi miicadelede yetersi kalmistir. Bu sebeple tasraya yeni
yoneticilerin gonderilmesi gibi siirekli yeni tedbirler alinmak zorunda kalinmastir.
Alinan tiim tedbirlere ragmen yeni atanan yoneticiler de riisvet ve yolsuzluga
bulagmaktan kurtulamamislardir (Kaya, 2006, s.240). Sonugta; asayisi saglamakla
gorevli asker kisiler adeta asayissizligin 6znesi haline gelmis ve Osmanli’nin sugla
miicadele siireci ¢ikmaza girmistir.

Basta yeniceriler olmak iizere disiplinsiz askerler, asli gorevlerini ihmal etmenin
yan1 sira fuhus, gasp, riisvet karsiliginda suglular1 kayirma ve ulufe zamanlarinda
taskinlik ¢ikarmak gibi birgok suca karismislardir. Bazilar, Istanbul’un gesitli
semtlerinde kahvehane, kasap, bakkal gibi isletmeler agmus; iist katlarina actiklart
bekar odalarinda fuhus ve kumar gibi ahlak dis1 fiillere aracilik etmislerdir (Kiiliik.
2017, s.7-8). Evlenmeleri yasak olan yenigerilerin, evlenmeye baslamalar1 da bazi
sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol acmistir. Evlenen yenigeriler, kisladan ¢ikarak
sehirde yerlesmeye baslamuslardir. Istanbul’daki kiralik evler yenigeri aileleriyle
dolup tasmistir. Boylelikle sehirde halkla daha fazla i¢ ice olmaya baslayan
yenigerilerin su¢ isleme egilimleri giderek artmistir. Buna paralel olarak, suglarin
daha c¢ok toplumsallagmasi1 ve toplumsal yapiya zarar verir hale gelmesi de artmistir
(Yiiksel, 2017, s.275). Bunlara karsilik olarak sucu sabit olan yenigeriler, isledikleri
sucun niteligine gore ocaktan atma, yamakliga diisiirme, kiirek cezasi, siirgiin,
falaka ve hatta idam gibi cezalara garptirilmislardir (Poyraz ve Oner, 2021, ss.48-
51). Bu cezalarin etkisiyle asayis kisa stireligine saglanmis olsa da sorun kokten
coziilemedigi icin zorbaliklar slirmiis; hatta yeniceriler zaman zaman devlete
baskaldirarak Bdb-1 Ali ve Saraya saldirmay1 ya da Sekban-1 Cedid askerleriyle
catismay1 bile goze almiglardir. Bu olaylar neticesinde birgok yenigeri askeri
oldiiriilmiis ve bazilar1 da tutuklanarak idam edilmistir (Tarihte Polis, t.y., s. 2).
Diger yandan yenigerilerin, dolayli sekilde de sug islediklerini sdyleyebiliriz. Zira

° Muvazzaf, terhis veya kagak konumunda olan asker kokenli kisiler kastedilmistir.

10 Ayrica bkz.: Celebi, Katip (1980). Mizanii’l-Hakk Fi-Ihtiyari’l-Ehakk, (Hz. Orhan Saik Gékyay),
Istanbul: Terciiman 1001 Temel Eser, 1980; Koci Bey (1972). Koci Bey Risalesi. (Hz. Zuhuri
Danisman), istanbul: MEB Yayinlari.
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yenigerilerin toplumdaki giiciiniin farkinda olan bazi basibozuk siviller, yenigeri
kiyafeti giyerek adeta onlar adina sug islemeye baslamislardir (Sahin, 2017, s.113).
Bununla birlikte yenigeri agalarinin, bir daha sug¢ islemeyeceklerine dair kefil
olduklar1 askerlere ceza verilmedigi de olmustur. Bu askerler ancak sucun ya da
sikayetin tekrar1 halinde cezalandirilmislardir. Boylesi durumlarda suglulara kefil
olan yetkililer de su¢lardan sorumlu tutulmuslardir (Demirtas, 2017, s5.495-503).

Muvazzaf askerler disinda Osmanli ordusunda yer alan redifler, kalyoncu, sipahi
ve azaplar gibi gegici askerler de sug eylemlerine karismislardir. Ornegin redifler,
savaglar bittiginde bosa cikip issiz kaldiklarindan dolay1 tipki yenigeriler gibi,
Istanbul ve tasradaki bekar odalarinda i¢ki, fuhus ve kumar, gibi suclarin yaninda
cinayet gibi daha agir suclara da karismislardir (Poyraz ve Oner, 2021, ss.48-51).
Bekar odalarindaki ahlak dis1 eylemlere ve islenen sucglara tahammiil edemeyen
halkin sikayetleri lizerine, odalar sahiplerinin de rizasiyla kapatilmig ya da
yikilmistir.  Ozellikle 1812°deki veba salgim sirasinda, hastaligin - bekar
odalarindaki ahlaksizliktan kaynaklandig: fikriyle yiizlerce bekar odasi ortadan
kaldirilmistir. Yikilmayan veya tekrardan insa edilen odalarda ayni eylemlerin
yeniden olmasina firsat vermemek i¢in hafiyeler vasitasiyla denetimler artirilmas;
aksi durumlarda muhataplarina agir yaptirimlar uygulanmistir (Turna, 2011, s.26-
28).

Osmanli’da asayise zarar veren askerler arasinda yamaklar da vardi. Askeri
yapilanma i¢inde yamaklar, yardimci hizmet, aday asker ve goniilli statiistine sahip
unsurlardi (Emecen, 2013). Bu dénemde yamaklarin, Ustlerinden izin almadan
kiglalarii ve kalelerini silahlariyla birlikte terk ederek Istanbul ve civarma
kactiklar1 bilinmektedir. Bu sekilde kacan yamaklar, istanbul’daki bekar odalarini
mesken tutarak, meyhanelerde sarhos olup kavga c¢ikarmis ya da hirsizlik, taciz,
kumar ve hatta cinayet gibi suglara karismislardir. Onlarin gorev yerlerini terk
etmeleri sadece suga karigmalarina yol agmamis, ayni zamanda simirlardaki
kalelerde askeri zafiyete de yol agmistir (Colak, 2010). Devlet bu durumu
engellemek icin sorumlu agalara hatti hiimayunlar géndererek, gorev yerlerinin
izinsiz terk edilmemesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasini, kacanlarin ise askeri
kurallara gore cezalandirilmasini istemistir (Demirtas, 2017, ss. 491-494).

19. yiizyila gelindiginde, Osmanli’da asayis ve diizenin saglamasi bakimindan yeni
bir siire¢ baslamistir. Bu siirecte, diizeni bozulmus bir ordunun yenilenmesi devletin
oncelikli hedefleri arasinda olmustur. Bu kapsamda gilivenlik anlayis ve
uygulamalarinda kag¢inilmaz olarak bir degisim ihtiyact dogmustur. Zira ordu i¢ginde
islenen suglar sadece asker disiplini degil, ayn1 zamanda devlet diizenini bozan bir
sorun olarak goriilmiis ve sugun 6nlenmesi amaci devletin giivenlik politikalarinin
temelini olusturmustur (Sonmez, 2015, s.2856). Hatta askeri suglar, halkta askere
kars1 korku ve giivensizlik dogurdugu icin, devlete bagliligi sarsan 6nemli bir sorun
haline gelmistir. Bu sebeple asayisi saglama meselesi, devletin ve kurucu felsefenin
mesruiyetini siirdlirmenin temeli olarak telakki edilmistir. Osmanli kolluk ve adliye
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sistemi, her zaman oldugu gibi bu siirecte de bir ideolojik mesruiyet araci olarak
islev gormiistiir (Demirtas, 2017, ss. 500-501).

19. yiizyilda, kamu diizenini bozan 6nemli unsurlardan biri de asker firarlar:
olmustur. Bu sugun arkasinda, bu donemde baslayan zorunlu askerlik sisteminin
getirdigi sikintilarin  oldugunu sdylemek miimkiindiir (Hacisalihoglu, 2007).
Zorunlu askerlik siiresinin uzunlugu, kotii askerlik sartlari, ge¢im sorunu, aileden
uzak kalma gibi sorunlar firarlar tetikleyebiliyordu. Osmanli Devleti, Tanzimat
Doneminde gerek bu sikintilar1 giderebilmek ve gerekse tarim, ticaret ve niifus
artisgin1 gelistirebilmek fikriyle, askerlik stiresini kisaltma yoluna gitmistir. Buna
ragmen firar edenlerin sayisinda herhangi bir azalma goriilmemistir. Daha da
kotiisti zorunlu askerligi tamamladigi halde kdy hayatinin zorluklarina déonmek
istemeyenler ile emekli olduklar1 halde asker kiyafeti giymeye devam edenler,
Istanbul’a ve biiyiik sehirlere siginmaya ve buralarda is bulamadig1 zamanlarda
cetelesip su¢ islemeye baslamislardir (Ziircher, 2005, ss.103-104). Bunlarla basa
¢tkmayan Osmanli, firarlari durdurabilmek i¢in takip ve ihbar sistemi kurmustur.
Bu sayede kagaklarin yakalanmasi ve divan-1 harpte yargilanarak agir sekilde
cezalandirilmamasi mimkiin olmustur. Firarilere yardim eden siviller de aym
sekilde cezalandirilmislardir. Firarilerin geri doniislerini tesvik etmek icin af
kanunu dahi ¢ikarilmistir (Ekinci, 2004, s. 165).

Ote yandan klasik dénemde carst ve pazarlari denetlemekle gdrevlendirilen
muhtesipler, 1I. Mahmut doneminden itibaren modern bir polis teskilatina
doniistiiriilmiistir. Bu kapsamda 1826 yilinda Ihtisap Agaligi Nizamnamesi
yaymlanmistir. Nizamnameye gore, basta Istanbul olmak iizere sehirlere giris ve
cikislart denetleme gérevi yeni yapiya verilmistir. Istanbul’da yeni bekér odalarinin
yapilmas: yasaklanmis, basta tasrali askerler olmak iizere bekarlarmn Istanbul’a
girisine izin verilmemistir (Bkz. Tozduman Terzi, (2017). Nizamnameyle birlikte
Ihtisap agalarina, askerlerin ve tiim bekarlarin izinsiz seyahat etmelerine ve rastgele
yerlesmelerine miidahale etme hakki taninmistir. Bu amagla kisinin kimlik bilgileri,
eskali, seyahat bilgileri ile kefilin bilgilerinin yer aldigi miirur tezkiresi'!
uygulamasi baslatilmistir (Kiitiikoglu, 2006). Uygulamanin denetlenmesi ig¢in
ithtisap agasina bagl hafiyeler gorevlendirilmis, izinsiz seyahat ve gocleri kontrol
etmek icin de sik sik niifus sayimi yapilmistir. Uygulama sayesinde, terhis edilen
askerlerin, asker kacaklarinin veya askerlikten atilanlarin takibi kolaylasmis ve
dolayisiyla sug isleme potansiyeline sahip bu tip insanlarin Istanbul’a girmeleri
engellenmistir. Istanbul’da bulunan kisiler ise muteber sahislarin kefaletiyle ihtisap
agasinin kontroliindeki hanlara yerlestirilmis; ikametgahlar1 kethiidalar marifetiyle
stirekli denetlenmistir. Kaldiklar1 odalarda silah bulundurmalar1 da yasaklanmistir.

' Osmanl topraklarinda seyahat etmek isteyen yerli ve yabanci herkes seyahat i¢in bir izin tezkiresi
almak mecburiyetindeydi. XVI. yiizyilda “yol hiikkmii” denilen bu belge XIX. yiizyilda “Miirur
Tezkiresi” adiyla anilmistir. Bkz.: Kiitiikoglu, M. S. (2006). Miirur Tezkeresi, TDV Islam
Ansiklopedisi. C.32, ss.60-61. https://islamansiklopedisi.org.tr/murur-tezkiresi. Erisim Tarihi:
25.05.2025).
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Bunlar arasinda sug isleyen ya da memleketine donmek isteyenler ise, kayitlari
silinerek kontrollii sekilde memleketlerine gonderilmistir. Miirur tezkeresi olmadigi
halde, medrese talebelerinin arasina karigmak gibi yontemlerle izinsiz yer
degistiren redif askerleri de siki takibe alimmistir (Cebeci, 1986, s.41). Kisacasi
Ocagin kapatilmasina ragmen, 19. yilizy1l boyunca yenigeri artiklar1 ve diger bir
kisim askerler suca karigmaya devam etmistir.

19. yiizyilda askeri kisilerin karistig1 suclar1 soyle ozetleyebiliriz (Karpat, 2010;
Bas, 2014):

Askeri Disiplin Suglari: Osmanl Devleti’nde askeri suclarin en 6nemlisi disiplin
sug¢laridir. Disiplin suglarini; gorev ihlali, emre itaatsizlik, firar etme ve iistlere
itaatsizlik vb. seklinde siralamak miimkiindiir. Orduda emir-komuta zincirinin
bozulmasina yol agan bu suclar, gerceklestirilen her yeni diizenlemeye ragmen
onlenemedigi gibi artmaya devam etmistir. Ozellikle ordunun yeniden
yapilandirilmas: siirecinde, Ornegin zorunlu askerli§in hayata gecirilmesiyle
birlikte artan firarlar dnemli bir asayis sorunu haline gelmistir.

Askerlerin Sivillere Yonelik Suclari: Askeri suglar, sadece ordu igerisinde islenen
miinferit ve sinirlt disiplin sugu olarak kalmamais; askerler zaman zaman sivil halka
kars1 da hirsizlik, gasp, tecaviiz ve cinayet gibi suglar islemistir. Dogal olarak bu
suclar, devletle halk arasindaki iligkileri olumsuz yonde etkilemistir.

Siyasi Suglar: Bazi askerler zaman zaman isyan, darbe, casusluk ve askeri sirlarin
ifsas1 gibi siyasi nitelikli suglara da karigmistir. Osmanli Devleti bu tip olaylar
karsisinda, hafiyelik teskilatin1 giiglendirerek daha aktif hale getirmistir. Ozellikle
II. Abdiilhamid doneminde siyasi suclar, istihbaratin miicadele ettigi onemli
sorunlar arasinda yer almistir.

Ozetle, 19. yiizyila gelindiginde askeri kisilerin cesitli su¢ eylemlerine karistig1 ve
bu suclarin giderek arttigi gozlemlenmistir. Askeri kolluk yapisinda diizeni
sarsacak diizeyde ciddi bozulmalarin meydana gelmesi, kolluk kuvvetleri arasinda
kurumsal ve yapisal bir biitiinliiglin bulunmamasi, merkezi denetimin son derece
zayif olmasi ve diizenin daginik bir sekilde ¢ikar iligkileri ile korkuya dayal1 olarak
stirdiiriilmesi gibi durumlar, bu donemdeki askeri suglarin temel sebepleri arasinda
sayilabilir. Bu siiregcte s6z konusu sorunlar1 gidermek ve diizeni saglamak i¢in
stirekli iyilestirme c¢abasi i¢inde olunmus; bu kapsamda hem mevzuatta hem de
kolluk yapisinda yeni diizenlemeler yapilmis ve birgcok yapisal reforma gidilmistir.

3.2.2. Sivil Suclularla Miicadele
19. yiizyilin baslarinda Osmanli Devleti, ordu disiplini agisindan ciddi bir ¢oziilme
stirecine girmis; askeri kisilerin suca karistigi, kamu giivenligini saglamakla

yukiimli olan kisilerin gorevlerini ithmal ettigi ve riisvet karsiliginda suglara goz
yumuldugu bir yapiya donligmiistiir. Bu gelismeler neticesinde devlet, asayis ve
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diizeni biiyiik 6l¢lide zedelenmis ve giivenlik alaninda ciddi bir otorite boslugu
yasanmaya baslamistir (Ceylanli, 2011). Ozellikle Rusya ile yapilan savaslar ve
Mora’daki Rum Isyani sirasinda, devletin tiim dikkatini dis tehditlerin bertaraf
edilmesine yoneltmesi, i¢ giivenlik acisindan ciddi zafiyetler dogurmustur. Bu
stire¢, bircok soruna kaynaklik ettigi gibi farkli tiirlerdeki sivil suglular i¢in de
kacirilmayacak bir firsat sunmustur (Bas, 2014, ss. 326-327).

Osmanli’da halktan sivil kisiler de, var olan otorite boslugundan faydalanarak
toplumun can, namus ve mal emniyetine yonelik su¢ eylemlerine yonelmis; bu
durum, bozulan diizenin daha da karmasik ve yonetilemez bir hale gelmesine yol
acmistir. En sik karsilagilan sivil nitelikli suclar arasinda hirsizlik, eskiyalik,
cinayet, yaralama, kadin ve cocuk kacirma, hara¢ almak, fuhus, kumar ve
kacakeilik gibi fiiller yer almistir (Bas, 2014, ss. 330-331). Bu tiir suglar, sehir
merkezlerinde goriilmekle birlikte, Ozellikle merkezi otoritenin zayif oldugu
tasrada daha yogun hissedilmistir. Bu kisiler yakalandiginda, kadi huzuruna
¢ikarilarak sugun niteligine gore cezalandirilmislardir (Yanci, 2023). Islenen
suclara kars1, Islam hukuku gergevesinde genellikle had cezalar1 uygulanmis; ancak
basit mahiyetteki fiillerde ya da ilk kez islenen suclarda suglunun 1slahi yoluna
gidilmistir. Suclunun artik 1slah olmayacagi durumlarda ise daha agir ve caydirici
cezalar uygulanmustir (Oztiirk, 2014, s.74).

Birden fazla suca karisan sahislar, kiiclik yerlesim yerlerinde kisa siirede
tanindiklar icin, 6zellikle Istanbul gibi biiyiik sehirlere kagmay1 se¢mislerdir. Bu
hareketliligi énlemek amaciyla 1826’da ¢ikarilan Ihtisap Agaligi Nizamnamesi
geregince, askerlerde oldugu gibi sivil bekarlarin -6zellikle Kiirt ve Arnavut
kokenlilerin- Istanbul’a girisleri yasaklanmistir. Uygulamaya doniik olarak
tasradaki yoOneticilere talimatlar gonderilmis; su¢ kaydi bulunan sahislarin
bulunduklar1 yerlerde tutulmalar1 i¢cin gerekli tedbirlerin alinmasi istenmistir.
Ancak bu kisiler, ¢ogu zaman dilenci veya medrese talebesi kiligma girip
yasadiklar1 blgelerden kacarak Istanbul’a ulasmayi basarmus, firsat bulduklarinda
ise asayisi ihlal etmekten geri durmamuslardir. /htisab Agalig: tarafindan yiiriitiilen
uygulamalar ¢ergevesinde, bu kisilerin gizlendikleri mekanlarda sik sik sayimlar
gerceklestirilmis; miirur tezkeresi bulunmayanlar yakalanmais, suclu olduklari tespit
edilenler cezalandirilmis, sugsuz olanlar ise memleketine gonderilmistir (Demirtas,
2017). Tiim bu 6nlemlere ragmen, bazi kisiler bekar odalari, sabah¢1 kahvehaneleri
ve meyhane gibi kuytu yerlerde gizlenerek ya da riigvetle bekar odasi sahiplerinden
kefil olmalarini saglayarak Istanbul’da kalmay1 basarmislardir. Yakalanan ancak
geri gonderilecek bir adresi olmayanlar ise ¢ogunlukla gemiler araciligiyla
Anadolu’nun ¢esitli bolgelerine siirgiin edilmistir. Bazi gemi kaptanlarinca riigvet
karsiliginda varig noktalarinin disindaki limanlarda indirilen bu kisiler, cogu zaman
bir yolunu bularak Istanbul’a geri dénmeye ¢alismislardir (Giines Yagci, 2015).
Sorunun koklii bir sekilde ¢oziilebilmesi icin 1844’te Istanbul’da miirur tezkeresi
ya da kefili olmayan ve kamu diizenini tehdit eden basibozuk sahislarin toplanarak
Selanik Ordusu’na sevk edilmelerine iligkin bir talimat yayimmlanmistir. Bu
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uygulama sayesinde sokaklardaki igsiz ve diizensiz unsurlar kismen de olsa tasfiye
edilmis; asayisin saglanmasina katkida bulunulmus ve bodylece halkin giivenlik
algis1 gliglendirilmistir (Demirtag, 2017).

Ote yandan Istanbul’un yerlisi olmalarina ragmen, her zaman icin sug isleme
potansiyeline sahip bazi kalabalik meslek gruplar1 da vardi. Hamallar, cemmallar
(deve ile ylk tasiyanlar) ve kayik¢ilardan olusan bu gruplar devlete karsi, kendi
aralarinda ya da halkla olan iliskilerinde sik sik gerilim olusturmuslardir. Ornegin
yuk tasirken istedikleri fahis tiicreti 0demeyenleri darp etmisler; hatta bazi
durumlarda cinayete varan olaylara karismislardir (Liileci 2018, ss.33-36). Bu tiir
huzursuzluklarin bastirilmasinda gerekli miidahalelerin yapilmamasi ya da
miidahalenin gecikmesi durumunda olaylar ciddi boyutlara ulagsmis; idareciler
gorevden alinarak yerlerine daha sert gorevliler atanmistir. Kamu diizenini temin
etmek ve halkin giivenligini saglayabilmek amaciyla ilgili gruplar arasinda 1slahi
miimkiin olmayanlara yonelik caydirici cezalara basvurulmustur. Bu kapsamda,
kalebentlik (zincirli hapis), kiirek cezas1 ve hatta idam cezalarina bagvurulmustur
(Demirtas, 2017, ss. 506-515).

Osmanli Devleti’nde halki en ¢ok rahatsiz eden sivillerden biri de dilencilerdir. 18.
ylizyila kadar dilencilere miimkiin oldugunca hosgoriilii yaklasan Osmanli Devleti,
bunlar1 kontrol altina alabilmek i¢in 6nce Dilenciler Kethiidaligini kurmustur (Bkz.
Tekin, 2015, ss.455-461). 18. yiizy1l ortalarindan itibaren, tasradan Istanbul’a artan
yogun gdg¢ sebebiyle dilenciler, calismayan ve isten kacan basibozuk kisiler olarak
goriilmeye baslanmistir. 19. yiizyila gelindiginde ise, fiziki goriiniisii iyi olan ve
calisabilecek durumda oldugu diisiiniilen dilenciler derdest edilerek memleketlerine
gonderilmis; gergekten muhta¢ olanlara ise cer izmi verilerek dilenmelerine
miisaade edilmistir. Istanbul’da dilencilerden sorumlu bazi kethiidalarin, bu
durumu suiistimal ederek dilencileri kendi namlarina calistirdiklar1 veya cesitli
suclara siiriikledikleri tespit edilmistir. Bu suiistimalleri 6nlemek amaciyla, II.
Mahmut déneminde basta Fukara Idaresi olmak iizere konuyla ilgili gesitli
tedbirler alinmaya ¢alisiimustir (Orki ve Pulat, 2024, ss.310-311).

Bu doénemde asayis ve diizeni tehdit eden diger énemli sivil sorunlardan biri de
eskiya hareketleridir. Eskiyalar, yol kesip gasp yapmak, koy basmak, tarla talan
etmek, hayvan calmak gibi halkin can, mal ve namusuna zarar veren eylemler
gerceklestirmisledir (Baytimur ve Oncel, 2022, s.317; Yilmaz, 2022, s.159-160).
Ayrica sahip olduklari insan giicline bagli olarak, firsat bulduklarinda devlet malin1
gasp etmek, devlet gorevlilerinin canina kastetmek, toplanan vergileri sevkiyat
esnasinda calmak, madenleri yagmalamak ve hatta kadi ile subasilara saldirilar
diizenlemek gibi agir suglara da karigmislardir (Baytimur ve Oncel, 2022, 5.324).
Yonetici atamalarinin esraf ve ayanlar1 arasindan yapilmasi nedeniyle, yOnetici
olmak isteyen rakipler, birbirleri iizerine eskiya gonderdikleri de olmustur. Ustelik
esraf ve Aayanlar, devletin baz1 kararlarin1 benimsemediklerinde, eskiyalar
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araciligiyla halki kiskirtarak devlete karsi tavir almalarini saglamiglardir (Kaya,
2006, ss.243-248).

Eskiyalig1 6nleyebilmek i¢in, eylemlerin gergeklestigi bolgeye en yakin sehirlerden
destek alinmis; kalabalik gruplara karsi miicadele edilmesi gerektiginde ise
merkezden takviye istenmistir. Ozellikle ¢ok sorunlu durumlarda topgu ve
tiifek¢iler gorevlendirilmistir. Eskiyalarin kdylerden lojistik destek almalarin
engellemek {izere gesitli tedbirlerin alindig1 da gériilmektedir. Ornegin, gece vakti
fenersiz dolagma yasaklanmis ve bu yasaga uymayanlar tutuklanmistir. Hatta
fermanlarla, yakalamaya direnen eskiyanin vurulmasina izin verilmis ve bdyle
durumlarda ceza verilmeyecegi ilan edilmistir (Kaya, 2006, ss.247-248).
Eskiyalarin yakalanmasinda giiglii ve etkin idareciler basarili olurken, beceriksiz
veya ¢ikar iliskileri icinde olanlar ise halki eskiyaya kars1 koruyamamustir (Yilmaz,
2022, s.155). Eskiyalar yakalandiklarinda, isledikleri sucun agirligina gore gore
uzuv kesme, siirgiin, kiirek cezasi1 ve hatta idam gibi agir cezalara ¢arptirilmistir.
Uygulanan cezalarin takibi yapilmis, alman uzuvlarin Istanbul’a gonderilmesi
istenmistir. Istanbul’a getirilen eskiyalar ise ibret olmasi amaciyla halka teshir
edilmistir (D1vrak, 2022, ss.1471-1473).

19. yiizyilda Osmanli Devleti’nin sorun yasadig: sivillerden bir digeri de gégebe
asiretler olmustur. Gogebe asiretler, yaylak-kislak uygulamasi sebebiyle siirekli yer
degistirmekteydiler. Yer degisiminde bazen gectikleri bolgelerin mahsullerine zarar
verdiklerinden; mahsulleri zarar goren yerel halk ile aralarinda ciddi catigmalar
ortaya cikmistir (Benzer, 2024, ss.237-238). Yerel yoneticiler, muhtemel zararlari
onlemek amaciyla siirekli giivenlik tedbiri almak ve bek¢i gorevlendirmek zorunda
kalmistir. Buna karsin, agiretler halka ve idarecilere karsi tepki olarak eskiyaliga
varan bireysel ve toplu eylemler gergeklestirmis; bu durum zaman zaman asiretleri
devletle catismaya siirliiklemistir. Devletle is birligi yapan ve ona katki sunan
agiretler de vardir. Ancak bu asiretler de zaman zaman yoneticilerden veya diger
asiretlerden kaynaklanan rahatsizliklar1 merkezi idareye iletmelerine ragmen
sorunlar ¢6ziilmediginde sorun ¢ikarabilmislerdir (Sezer, 1997, s.217; Benzer,
2024, s5.239-240).

Osmanli Devleti, genel olarak gdgebe sorununa ¢oziim olacagi ve asiretlerin devlete
asker katkis1 saglayacag diisiincesiyle, sinir hatlarinda gogebe asiretlerin iskanini
tesvik eden bir politika uygulamistir (Kalayci ve Kizilkaya, 2013). Ancak yerlesim
yerlerinin verimsizligi, yetersiz su kaynaklar1 ve yaylak-kislak uygulamasindan
kaynaklanan sikintilar sebebiyle gocebe asiretlerin 6nemli bir kismi1 bu politikaya
direnmistir (Asan, 2016, s.55). Bu sebeple Osmanli, gocebe asiretler sorununa
kalic1 bir ¢oziim getirememistir (Kaya, 2006, ss.249-250).

Ote yandan 1821°de baslayan Yunan isyani sirasinda, Rumlarin sivil Miisliiman
halka yonelik katliam ihtimaline karsi devlet, Miisliiman halka silah dagitirken
Rumlarin elindeki silahlar1 ise bedelini 6deyerek almistir. Isyanin bastiriimasinin
ardindan, sivil Miisliimanlara verilen silahlarin amag dis1 kullanildigir —hirsizlik,
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mala zarar verme, cinayet gibi suglarda kullanildigi— goriiliince bu silahlar geri
toplanmistir (Demirtas, 2017, s. 495).

Ozetle, 19. yiizyilda kalabalik gruplarin yol actig1 tagkinliklar, eskryalik hareketleri
ve asiretlerin sebep oldugu sorunlar gibi sivil kisilerin isledigi su¢lar 6nemli bir yer
tutmustur. Bu durumlarda asayis ve diizenin saglanmasi amaciyla merkezden tasra
yoneticilerine gerekli tedbirlerin alinmas1 ve islenen suglara karsi etkin 6nlemlerin
uygulanmasi icin talimatlar gonderilmistir. Talimatlara uymayan ya da basarili
olamayan ydneticiler ise gorevden alinarak yerlerine yenileri atanmustir.

3.2.3. Yabanc1 Uyruklu Kisilerin Isledigi Suglarla Miicadele

19. yiizyilda Osmanli Devleti’nin karsilastigi 6nemli sorunlardan biri de yabanci
uyruklu kisilerin isledigi suglar olmustur. Bu durum, Osmanli kamu diizenini tehdit
eden en karmagik asayis meselelerinin basinda gelmistir. Yabancilarin imtiyazli
konumlari, Kanuni Sultan Siileyman doneminde verilen kapitiilasyonlara kadar
uzanmaktadir. Baslangicta zararsiz goziiken ve ticari ve Kkiiltiirel kolayliklar
saglamak amaciyla bir ihsan olarak verilmis olan kapitiilasyonlar (Pamir, 2002, 86-
87), 19. ylizyildan itibaren yabancilara tam anlaminda dokunulmazlik hakki taniyan
hususi bir hal almistir (Tiirkmen, 1995, s.331). Ozellikle Tanzimat Fermani ile
kapitiilasyonlara eklenen kapsamli imtiyazlar, yabancilarin su¢ islemesi halinde
yerel kolluk giicleri tarafindan gozaltina alinmalarin1 engelleyecek ve sadece kendi
mahkemelerinde yargilanmalarini saglayacak sekle girmistir (Konan, 2006, ss.8-
26). Hatta Osmanli tebaasi ile yabancilar arasinda cereyan eden ihtilaflarda ya da
yabancilarin Osmanli tebaasina karsi isledigi su¢larda dahi el¢ilerin miidahalelerine
izin verilmis; yabanci devlet elciligi yetkilendirilmesi, yabanci suglulara koruma
saglanmasi ve cezalarin hafifletilmesi ya da ertelenmesi s6z konusu olmustur. Bu
durum, Osmanli’da hukuki bosluk dogurdugu gibi kamu diizeninin bozulmasina da
zemin hazirlamistir (Davison, 1997, s.164).

Bu baglamda 19. ylizyilin en 6nemli sorunlarindan basinda, yabancilara saglanan
imtiyazlari amacini agarak suiistimal edilmesi gelmektedir. Zira yabanci niifuzunu
artiran bu durum, adi suclardan ekonomik, ticari ve siyasi suclara kadar bir¢cok agir
ceza gerektiren fiillerin islenmesine kapi aralamakla kalmamis, Osmanli
Devleti’nin egemenlik haklarini da zora sokmustur (Konan, 2006, ss.65-136). Bu
baglamda en yaygin suglar arasinda vergi kagirma, giimriik kacake¢iligi, ticari
sahtekarlik ve kacak mal satis1 gibi ekonomik sucglar bulunmaktadir. Ancak
yabancilarin karistig1 suglar bunlarla sinirlt kalmamais; cinayet, gasp, darp, fuhus ve
adam kagirma gibi kamu diizenine ciddi zarar veren suclar da yasanmistir. Bu gibi
durumlarda, sug isleyen yabancilar kendilerini korumalari i¢in elgiliklere siginmas;
ancak tekrar sug islediklerinde sadece memleketlerine geri gonderilebilmislerdir
(Konan, 2006, ss.173-212). Sonug itibariyle Osmanli, yabancilarin isledigi suglarla
ilgili olarak uzun ve ¢ogunlukla sonugsuz yazigsmalarla ugrasmak zorunda kalmis
ve sug¢la miidahalesi kisitlanmistir. Dahast egemenlik hakkinin ¢ignendigi durumlar
yasanmistir. Buna ragmen, egemenlik hakkini koruma adina yabanci suglularin
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cezalandirilmasi i¢in elgiliklere resmi yazilar gondermekten de geri durmamaistir
(Ortayl1, 2000, s.149).

Ayrica, Batili devletlerin elgilikleri birer istihbarat merkezi gibi ¢alismis; yabanci
uyruklu kimseleri Osmanli aleyhinde casusluk yapmaya, askeri ve idari bilgileri
toplamaya tesvik etmislerdir. 19. yiizy1l sonlarinda Almanya, Ingiltere ve Fransa
i¢in casusluk yapan yabancilar, Osmanli’ya 6nemli zararlar vermistir. Bu faaliyetler
siyasi sug olarak degerlendirilmis ve 6zellikle II. Abdiilhamid déneminde istihbarat
takibi ile Onleyici tedbirler alinmaya calisilmistir (Deringil, 2014, s.143). Batihi
devletlerin destekledigi misyonerlerin Osmanli tebaasina yonelik faaliyetleri de
dini goriinlimiiniin 6tesinde siyasi nitelikli casus faaliyeti olup, devlet ve toplumda
biiylik gerilimlere yol agmis; bazi bolgelerde toplumsal huzursuzluk ve catigsmalara
sebep olmustur. Bu faaliyetlerin, Rum ve Ermeni kokenli yabancilarin geteleserek
eskiyaliga karigmasiyla i¢ isyanlar1 destekledigi de bilinmektedir. Devlet, bu
okullart ve misyoner faaliyetlerini Maarif Nezareti'ne baglh miifettislerle
denetlemis, kolluk ve Hariciye is birligiyle takibe almis; ancak diplomatik baskilar
sebebiyle ¢ok etkili olunamamistir (Ortayli, 2000, s5.93-94).

Bu donemdeki bir diger sorun kaynagi ise berat belgeleridir. Bu belgeler, elgilik
calisanlarina diplomatik dokunulmazlik tanimaktaydi. Bu belgeler, baz1 el¢ilik
calisanlar1 tarafindan kanun dis1 olarak yabancilara satildigi i¢in bir¢ok yabanci da
bu ayricaliklardan yararlanabiliyordu. Ozellikle tiiccar yabancilar, Osmanl
vatandaslarindan daha fazla imtiyaza sahip oluyordu. Hatta Osmanli vatandasi olan
gayr1 mislimler de bu belgeye sahip olabilmek i¢in ugrasiyorlardi. Sefaretlere
riisvet vererek tercliman unvaniyla belgeyi alabiliyorlardi. Boylece yabancilar gibi
aym imtiyazlara sahip oluyorlardir. Ornegin 1793'te sadece Halep'de yapilan
kontrollerde bu belgeye sahibi 1500 Osmanli vatandas1 gayr1 miislim tiiccardan
sadece altisinin gercek bir terciiman oldugu tespit edilmistir (Tiirkmen, 1995, s.335;
Inalcik, 1986, s.1187). Berat sahibi yabancilar ya da gayr1 miislimler, vergi
O0dememe gibi hukuki ve mali haklar kazandig icin i¢ piyasada dengesizlik
olusturmus; tespit edildiginde ise miifettisler sadece belgeleri geri almakla
yetinmistir. Sug¢ isleyenlere ceza verilememis; sadece ilgili elgiliklere sikayette
bulunulmustur (Sonyel, 1991, ss.360-361).

Yabancilarla ilgili diger bir 6nemli uygulama ise iilkeye giris yapan yabancilarin
pasaportlarin1 kontrol edilmesi uygulamasi olmustur. Kontrollerde Osmanli’ya
gelis amaci ve ikamet yerleri sorgulanmig ve beyanlarin dogrulugu takip edilmistir.
Yabancilarin suca karistigi tespit edildiginde ise pasaportun durumuna gore
degerlendirilme yapilmig; imtiyazli iilke vatandaslar elgiliklerine teslim edilirken,
kagak giris yapanlar yakalandiginda iilkelerine gonderilmistir. Imtiyazli iilke
elgilikleri, sug isleyenleri genellikle koruma altina almais, hatta serbest dolagsmalar1
icin berat belgesi dahi vermislerdir. Osmanli, imtiyazlara ragmen olabildigince
yaptirim uygulamaya ¢alismis; yabanci suglulari en azindan iilkelerine géndererek
caydirmaya yonelmistir. Kapitiilasyon hakki verilmemis olan iilkelerin vatandaglari
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sug islediginde ise miitekabiliyet esasina gore hareket edilmistir. Ote yandan, Batili
devletler 6zellikle Rusya, Osmanlinin i¢ islerine miidahale i¢in azinliklara pasaport
vererek baglilik yemini almis; boylece Osmanli vatandasi olmalarina ragmen bu
kisiler yabancilar gibi ayricalik elde etmis, suglandiklarinda dogrudan elgilik
korumasina girmistir (Demirtas, 2017, s.486; Sonyel, 1991, s.366).

Kisacasi, 19. yiizy1l boyunca kapitiilasyonlarla elde edilen imtiyazlarin kotiiye
kullanilmasi, kamu diizeninin bozulmasindan, azinliklarin isyana tesvik edilmesine
ve yabancilarin su¢ eylemlerine karigmalari kadar bir¢ok olumsuzluga zemin
hazirlamistir. Bunlarla miicadelede; diplomatik girisimler, el¢ilik mahkemeleriyle
is birligi, karma mahkemelerle ortak yargi mekanizmasit gelistirme gibi
uygulamalar s6z konusu olmustur. Osmanli’nin, bu sorun ve suglara son verebilmek
amaciyla zaman zaman kapitiilasyonlara kars1 hukuki bagimsizligi artirma gabalari
s0z konusu olmustur. Bu cabalar, 6zellikle II. Abdiilhamid doneminde artmis,
ancak devletin i¢inde bulundugu zayifliklar sebebiyle kapitiilasyonlarin kalkmasi
Cumbhuriyet donemine kalmistir.

4. 19. Yiizyilda Su¢la Miicadelede Osmanh Asayis Teskilati

4.1. Genel Olarak

Tarih boyunca Tiirklerin, ordu-millet anlayis1 temelinde insa edilmis bir toplum
yapisina sahip oldugu bilinmektedir (bkz. Kaya ve Cerkezoglu, 2024). Osmanli
Devleti’'nde de kurulus doneminden Yenigeri Ocagi’nin olusturulmasina kadar
gecen siirede bu anlayis devam etmistir. Osmanli toprak sisteminin bir sonucu
olarak bu dénemde, baris zamaninda tarim ve hayvancilikla ugrasip sivil hayatim
siirdiiren halk, savas zamaninda orduya katilmak iizere organize edilmistir. Timar
Sistemi olarak adlandirilan bu yapi, Yeniceri Ocag1 kurulduktan sonra da varliini
sirdiirmiis ve Osmanli ordusunun ana omurgasinit olusturan timarli sipahileri
yetistirmistir (Pulluk¢uoglu Yapucu ve Kurmus, 2022, s.435).

Bu askeri sistem, Osmanli Devleti’nin topraklarini genislettigi klasik donemi
boyunca gii¢lii bir yap1 olmus ve Osmanl {ilkesini diismanlarina karsi korumustur.
Bunun yani sira, iceride asayis ve diizeni saglama islevi de gérmiistiir. Bu islevi
yerine getirerek sugla miicadelede gorev yapan kolluk kuvvetlerinde, istanbul ve
tagra arasinda farkliliklar s6z konusuydu. Kapikulu askerleri (yenigeriler)
Istanbul’da, deniz kuvvetleri ise ozellikle Istanbul, Selanik, Trabzon, izmir gibi
liman sehirlerinde gorev yaparken, timarl sipahiler (eyalet askerleri) tiim tasrada
giivenligi saglamustir (Islamoglu, 2019, ss.77-78).

Ote yandan Istanbul’un fethine kadar gecen siirede, Istanbul ve biiyiik sehirlerde
sadrazama bagl subagsilar ve yasak¢ilar kolluk faaliyeti yliriitiirken; tasrada,
sancak beyleri, kadilar ve bunlara bagll subasilar ile yasak¢ilar yer almistir.
Ozellikle subasilar, askeri egitim vermenin yani sira baris zamaninda asayisi
saglamada 6nemli bir isleve sahip olmustur. Suclularin sorusturulup yargilamasi ise
kadi ve naipler tarafindan yapilmis; yargilamanin temel dayanagini Islam hukuku
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ve 6rfi hukuk olusturmustur. Istanbul’un fethinden 19. yiizyila kadar gecen siirede
ise Istanbul’da yenicerilerin yam sira Bostancibasi, Cebecibasi, Topcubasi ve
Kaptanpasa gibi farkli nitelige sahip askeri kisiler gorev yapmustir. istanbul, bu
gorevliler arasinda bolgelere ayrilmis ve her bolgenin asayisinden ayr1 ayri sorumlu
kilinmiglardir. Tasrada ise asayis, sancak beyleri, valiler ve onlara bagh yerel
askerler tarafindan saglanmistir (Inalcik, 2017, s.208; Tarihte Polis, t.y., s.2).

Gerileme donemiyle birlikte, bu diizen bozulmaya baglamis; askeri disiplinsizlikler
artmis ve asayis sorunlar1 i¢inden ¢ikilmaz bir hal almustir. Ustelik farkli kolluk
giiclerinin yetki alanlariin i¢ ice gegmis olmasi, ¢ok basli, verimsiz ve etkinligi
azalan bir yapinin olugsmasina yol actigini da séylemek miimkiindiir. Ancak bu
donem boyunca, kroniklesen sorunlari ¢ozebilmek i¢in ortaya konulan tiim ¢abalar
kalic1 bir ¢6ziime ulasamamustir (Uzungarsili, 2019, s.507).

19. yiizyilla birlikte, kroniklesen sorunlar1 ve karmasik asayis meselelerini ¢6zme
arayisinda Osmanli i¢in yeni bir donem baslamistir. Bu ihtiyag, Osmanli’y1 yeni
diizenlemeler yapmaya ve yeni yontemler gelistirmeye zorlamistir. Bu degisim,
oncelikle gilivenlik anlayisindaki doniisiimle kendisini gdstermis ve sugla
miicadelede reform ihtiyacini dogurmustur. Klasik donemdeki asayis ve giivenlik
sistemi yerini modern, uzmanlasmis ve merkeziyet¢i bir giivenlik anlayisina
birakmaya baglamigtir (Ortayli, 2000, s.144). Bu siirecin en énemli aktort ise I1.
Mahmut olmustur. II. Mahmut, degisimin Oniindeki kroniklesmis en biiyiik engel
olan Yenigeri Ocagin1 1826°da kaldirmistir. Baslangigta diizen ve asayisin
korunmasinda bir bosluk dogmasina sebep olan bu durum, Asakir-i Mansure-i
Muhammediye 1simli yeni bir ordunun kurulmasiyla hizla telafi edilmistir. Tasrada
ise 1834-1836 yillar1 arasinda daginik halde olan eyalet askerleri redif birliklerine
dontstiiriilerek asayis teskilati tek merkezde toplanmaya c¢alisilmistir. Bu yeni
yapida; Asakir-i Mansure-i Muhammediye Ordusu Istanbul’da, redif birlikleri ise
tasrada gilivenligin saglanmasiyla gorevlendirilmistir. Bu yeni yapi, merkezi
otoritenin zayiflayip yerel giiglerin gliclendigi tasrada, giivenligi saglamada
yetersiz kalmis; eskiyalik, hirsizlik, soygunculuk gibi huzuru bozan olaylarin 6nii
bir tiirlii alimamamustir (Ozcan, 2013, 5.128; Uzungarsili, 1988, 5.217).

1839°da ilan edilen Tanzimat Fermani'2, Osmanli’da baslayan degisim siirecinde
II. Mahmut’tan sonra yeni bir baslangi¢c olmustur. Ferman hem asayisin hem de
birey haklarinin korunmasinin 6nemini vurgulamig, kamu diizeninin ancak giiclii
merkezi otoriteyle saglanabilecegini ifade etmistir. Bu yaklagim ¢ercevesinde, 19.
ylzyil boyunca diizeni korumak icin kolluk yapisinda onemli degisikliklere
gidilmistir. Oncelikle, umur-1 zabtiye adi ile bugiinkii jandarma yapisinin ¢ekirdegi
olusturulmustur. Ayrica Asakir-i Mansure Ordusu’nun askerlerinden olusan Ihtisab
Nezareti, Istanbul’un giivenliginden sorumlu tutulmustur (Cadirci, 1980, 5.49-52).

1845°te yeni bir giivenlik teskilati olarak zaptiye tegkilat: kurulmustur (S6nmez,
2006, 5.201). Zaptiye teskilatinin bagl olacagi bir {ist yap1 olarak, 1846’da Zaptiye

12 Ferman metni igin bkz.: https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/233.pd{/Erigim
Tarihi: 15.10.2025
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Miisirligi makanmi kurulmustur. Osmanli Ihtisap Agahginin giivenlikle ilgili
gorevleri bu Miisirlige devredilmistir. Ardindan zaptiye teskilatin1 tim {ilkeye
yaymak i¢in, 1846°da Zaptiye Nizamnamesi yaymlanmistir (Ozcan, 2013, 5.129).
Ardindan 1869°da tasrada gorev yapmak lizere Asakiri Zaptiye (Jandarma) teskilati
kurulmustur. 1875°te yayinlanan Adalet Fermani, bir an 6nce diizenin saglanmast
gerektigi vurgulanmis (Reyhan ve Sert, 2021, s.415-416) ve bu baglamda 1879’da
Zaptiye Nezareti kurulmus ve giivenligin saglanmasi gorevi bu Nezarete verilmistir.
(Tarihte Polis, t.y., s.3).

4.2. Osmanl1 Zaptiye Teskilatt
4.2.1. Zaptiye Miisirligi

Tanzimat Fermani’nin ilani takiben yapilan en 6nemli reformlardan biri 1840
tarihli Ceza Kanunnamesinin ¢ikarilmasi olmustur. Bu diizenleme, zaptiye
teskilatinin merkezilesme siirecine Onemli katkilar yapmistir. Giivenligin
saglanmasinda askeri yapinin yetersizligi, cok bagllik gibi gerekcelerle, 1844°te
Timar Sistemine dayanan giivenlik sistemi kaldirilmis ve yerine 1845°te Fransa
polis teskilat1 6rnek alinarak yeni bir zaptiye teskilati kurulmustur. Boylelikle
Osmanli’da ilk defa askeri yapidan bagimsiz olarak polis niteligine sahip bir zaptiye
teskilati olusturulmustur (Sonmez, 2006, s.201). Ardindan 1846°da Zaptiye
Askerine Dair Nizamname yaymlanmistir (Ozcan, 2013, 5.129). Nizamnameyle,
Istanbul ve biiyiik sehirlerde asayisi saglamak amaciyla Zaptiye Miisirligi kurulmus
ve zaptiye teskilat1 bir {ist yapisi olarak buraya baglanmistir. [htisap Agaliginin
diizeni saglanmakla ilgili gérevleri bu Miisirlige devredilmistir. Yine Nizamname
geregince, zaptiye teskilatini Osmanli’ya yayginlastirma c¢alismast baslatilmistir
(Sonmez, 2006, s.214-215).

Boylelikle kurulan Zaptiye Miisirligi, zaptiye teskilatini hem Istanbul’da hem de
tasrada tek giivenlik yapisi haline getirmeye baslamistir (Ozcan, 2013, s.129). Bu
cabalara ragmen devletin i¢inde bulundugu mali sikintilar, zaptiye teskilatinin
tagrada etkin hale getirilmesini zorlastirmistir (Sénmez, 2006, s.202). Bu zorluklari
asip zaptiye teskilatinin yeniden diizenlenmesine yonelik ¢alismalar stirdiiriilmiis
ve 1869°da hazirlanan yeni bir nizamname ile tasrada gorev yapmak iizere Asdkiri
Zaptiye (Jandarma) teskilatt kurulmustur (Sonmez, 2007). Ardindan 1875°te
yaymlanan Adalet Fermani’nda, iilkedeki pek ¢ok sorunun kaynaginin diizenin
bozulmas1 oldugu ve bir an Once diizenin saglanmasi gerektigi vurgulanmigtir
(Reyhan ve Sert, 2021, 5.415-416).

4.2.2. Zaptiye Nezareti

Osmanli’da asayisi saglama adina biiylik beklentilerle kurulan Zaptiye Miisirligi,
bekleneni verememis ve kisa siirede etkisiz hale gelmistir. Bu durum genel olarak
zaptiye teskilatinin islevsizlesmesine sebep olmustur. Teskilatin yeniden etkinlik
kazanabilmesi i¢in 1879 y1lin1 beklemek gerekmistir. Bu tarihte, Fransa 6rnegi esas
alinarak yayimnlanan Zaptiye Nizamnamesi ile Zaptiye Miisirliginin yerine Zaptiye
Nezareti kurulmustur. Zaptiye Nezareti ile zaptiye teskilat1 yeniden yapilandiriimig
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ve Miisirligin gorev ve sorumluluklari tiim teskilatiyla bu Nezarete devredilmistir.
Bu teskilata adli kovusturma, Onleyici faaliyetler, pasaport kontrolii, gé¢cmen
denetimi, yabancilar ve muhaliflerin izlenmesi gibi bir¢cok genis kapsamli gorevler
de verilmistir (Deringil, 2014, s.123).

Zaptiye Nezareti, Istanbul ve tasrada asayis ve giivenlik islerinin tek merkezden
yiiriitiildiigii bir polis teskilati sekli kazanmis; kisa siirede Istanbul ve tiim tasrada
zaptiye (polis) midirliikkler kurulmustur. Boylece zaptiye (polis) ve jandarma
olarak iki yapidan olusan Osmanli kolluk giicii netlesmistir. Gliniimiiz Emniyet
Genel Miidiirliigii'ne karsilik gelen Zaptiye Nezareti, basta Istanbul olmak iizere
tiim tlilkede asayisten sorumlu tek merci haline getirilmistir (Tarihte Polis, t.y., s.
3). Bu sekilde sug ve sucglularla miicadelede daha organize ve etkin hareket edilmesi
amagclanmistir.

Ayrica zaptiye teskilatini giiclendirmek i¢in uzman polis yetistirilmesi planlanmig
ve 1907 yilinda Belgikali iki subayin idaresinde Selanik’te ilk zaptiye mektebi (polis
okulu) agilmistir (Reyhan ve Sert, 2021, s.439). Osmanli asayis ve diizenini
korumaya yoénelik cabalar, II. Mesrutiyet’ten sonra da siirmiis ve 1909 yilinda
asayis ve giivenlik agisindan kritik bir yap1 olarak Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti
(Emniyet Genel Miidiirligii) kurulmustur. Kurulan bu yeni yap1 Dahiliye
Nezareti’ne baglanmistir. 1914 yilinda ise ¢arsi ve mahallelerde bekgi, kdylerde ise
kir bekgileri bulundurulmasi zorunlu hale getirilmis ve bu kisilerin gorev ve
sorumluluklar1 nizamnamelerle belirlenmistir (Ozcan, 2013, 5.130).

4.3. Asakir-i Zaptiye (Jandarma) Tegkilati

Tanzimat Doneminde yeniden sekillenen Osmanli asayis sistemi, zaptiye (polis)
teskilati seklinde orgiitlenmistir. 1846-1870 yillar1 arasinda tasrada 26 bdlgede
faaliyete gecmis; Istanbul ve tasrada asayisin saglanmasinda nispeten bir gelisme
saglamistir. Ancak yasanan mali krizler, tiim devlet kurumlarinda oldugu gibi
zaptiye teskilatin1 da olumsuz etkilemis; ozellikle tasradaki zaptiye birliklerinin
kurulmasi kolay olmamistir. Bu sebeple zaptiye teskilati, 6zellikle kirsal kesimdeki
asayis sorunlarini ¢ézmede istenen etkinligi saglamada -6zellikle savas ve isyan
donemlerinde- yetersiz kalmistir (Sonmez, 2007; Sénmez, 2006, s.205). Bu durum,
tagraya 0zgl yeni bir yapinin olusturulmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Tagrada
asayisin saglanmasi, giivenlik, istihbarat ve cezail islerin yiiriitiilmesi amaciyla,
1869 yilinda Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi kabul edilmistir. Bu nizamname ile
yapilandirilan Zaptiye Nezareti biinyesinde, tasrada gorev yapacak yari askeri
nitelige sahip Jandarma Teskilati kurulmustur. Bu teskilat, biiylik bir ihtiyaci
karsilayarak devletin yereldeki otoritesini giiglendiren 6nemli bir islev gdrmiistiir
(Bozdaglioglu, 2010, s.40). Boylece, 1879 yilina gelindiginde, Osmanl giivenlik
yapisi, jandarma teskilati ile zaptiye (polis) teskilatinin birlikte olusturdugu ikili bir
yap1 haline gelmistir.

Bu kapsamda 1909 yilinda yeni bir asayis ve giivenlik yapilanmasina gidilerek
Zaptiye Nezareti kaldirilmistir. Zaptiye Nezareti yerine Dahiliye Nezaretine bagh
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti ile Harbiye Nezaretine bagh Jandarma Umum
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Kumandanhigi (Jandarma Genel Komutanligi) kurulmustur. Nihayetinde her iki
kurum da 1919 yilinda Dahiliye Nezareti’ne baglanmistir (Ozcan, 2013, s.130).

4.4. Divan-1 Harp (Askeri Ceza Mahkemesi)

Divan-1 Harp, askeri diizenin bozulmasii onlemek, askeri suglarin takibini
saglamak ve askeri kisileri yargilamak amaciyla kurulmus bir yiiksek askeri ceza
mahkemesidir. Osmanli’da yerlesik ve koklii bir askeri ceza kanununun ilk tohumu,
1829 tarihli Kanunname-i Asakir-i Mansure ile atilmistir. Tkinci adim ise 1837’de
Kanunname-i Ceza dlizenlemesinin kabul edilmesi olmustur. Bu diizenlemeyle
asker meslegi ile ilgili olmayan suglara Ser’iye Mahkemeleri, askerlikle ilgili
davalara ise askeri mahkemeler gorevli kilinmistir. Bu baglamda en onemli
gelisme, 1870 tarihli Askeri Ceza Kanunname-i Hiimayununun kabul edilmesidir.
Bu diizenlemeyle askerlerin her tiirlii davasina divan-1 harpler gérevli kilinmistir
(Koksal, 1996, s. 4). Boylelikle 1837 diizenlemesiyle olusan ikili yapi1 ortadan
kaldirilmistir (igen, 2025, s.72).

Karar alma siireglerini hizli ve etkin kilabilmek amaciyla, zaman igerisinde divan-1
harplerin yetkileri artirilmis ve askeri sug¢ ve suglularin yargilanmasinda daha etkin
bir hale getirilmistir. Ornegin, bu mahkemelerin karariyla yakalanan firari
askerlerin yargilanmasi ya da gorevlerine iadesi hizli bir sekilde sonug¢landirilmaya
baslanmigtir. Sonraki siiregte yargi sistemi sivil ve askeri seklinde ikiye ayrilmis ve
Divan-1 Harbin yetkileri askeri suglarla sinirlandirilmistir (Ekinci, 2004, s.162).

4.5. Yeni Cezaevi Sistemi

1871 yilinda ¢ikarilan Islahhaneler Nizamnamesi ile gergeklestirilen dnemli bir
reformla Osmanli 1slah ve cezaevi sisteminde birgok degisiklik yapilmistir. Ornegin
bu diizenlemeyle biitiin 1slahhaneler tek c¢ati altinda toplanmistir. Yine
Nizamnameye gore 5-13 yaslar1 arasindaki kimsesiz ¢ocuklar ile su¢ islemelerine
ragmen hapishanelerde kalmalar1 uygun goriilmeyen 13 yasindan kii¢lik ¢ocuklar
1slahhanelere alinmaya baslanmistir. Islahhanelerdeki bu ¢ocuklar mesleki egitime
yonlendirilmis ve bdylece topluma kazandirilmalarina ¢alisgilmistir (Bkz. Bayrak
Ferlibas, 2013; Oztiirk, 1999; Unat, 1962),

19. ylizyillda miimkiin mertebe hem yeni cezaevleri agilmis hem de mevcut
cezaevleri yenilenmistir. Bu kapsamda cezaevi kayit sistemi olusturulmus, yas ve
cinsiyete gore farkli uygulamalar getirilerek kadin ve erkek mahkimlar farkl
sartlarda tutulmustur. Ayrica hapishanelerde meslek kurslar1 agilarak mahktimlarin
mesleki egitim almalar1 saglanmistir (Cimendere, 2025. ss.38-41). Ayrica bu
donemde ceza anlayisinda da bir degisim yasanmis, bedensel cezalar yerini agirlikli
olarak hapis cezasina birakmistir. Siyasi suglar ve toplumsal diizeni tehdit eden
suclar ise siirgiin cezasi ile karsilanmistir (Hanilge ve Seyhoglu, 2020).

4.6. Hafiyelik Teskilat1

Diinyadaki tiim devletlerde oldugu gibi, Osmanli Devleti’nde de hafiyelik ve
istihbarat faaliyetleri tarih boyunca var olmustur. Ancak bu yapi, ozellikle 19.
ylizyilin baslarindan itibaren, modern bir nitelige kavusturularak sug isleyen ya da
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isleme potansiyeli olan yabanci kisilere yogunlasmistir. Bu ylizyil boyunca
gliclenen hafiyelik sistemi, II. Abdiilhamid doneminde ¢ok daha sistematik bir
yaptya kavusmustur. Osmanli Hafiyelik Teskilati, basit su¢lardan ¢ok siyasi
suclarla miicadele etmis ve devlete karsi islenen suclarin Onlenmesine
odaklanmistir. Bu 0Ozelligiyle, 19. yiizyilda ortaya c¢ikan modern istihbarat
teskilatlar1 arasinda 6nemli bir 6rnek teskil etmistir (Deringil, 2014, s.134).

5. Sonu¢

Tarihi slire¢ boyunca sug¢ olgusu, toplumlarin karsilastig1 en temel sorunlardan biri
olmustur. Farkli cografi, kiiltlirel, siyasi ve toplumsal yapilar, sucla miicadelede
cesitli yontemler ve kurumlar gelistirmistir. Bu ¢ercevede Osmanli Devleti, ii¢
kitaya yayilan c¢ok kiiltlirlii ve ¢ok kimlikli yapisiyla, kamu diizenini ve toplumsal
giivenligi saglama hususunda 6zel bir hassasiyet gelistirmistir. Devletin kurulug ve
yiikselme donemlerinde etkin olan ve askeri giice dayanan klasik giivenlik yapilar
-kapikulu askerleri, subasilar ve timarl sipahiler- merkezi otoritenin giiciiyle
birlikte etkili bir sekilde ¢alismis ve bu donemlerde asayisin saglanmasinda ciddi
bir sorun yaganmamistir.

Ancak gerileme donemiyle birlikte askeri disiplinin zayiflamasi, biirokrasideki
rliisvet ve yolsuzlugun artmasi, Batili devletlerin Osmanli i¢ islerine miidahaleleri
ve geleneksel giivenlik yapilarinin yetersiz kalmasi, Osmanli asayis ve giivenlik
sisteminin sorunlar1 ¢ézemedigi bir duruma gelmesine ve kamu diizeninde ciddi
bozulmalara yol agmistir. Ozellikle Yeniceri Ocagi’nin zamanla diizeni saglayan
bir kurum olmaktan uzaklasarak sistemin zafiyet noktasi haline gelmesi, reform
thtiyacini kagimilmaz kilmistir.

19. ylizyilda gelindiginde, gerileme doneminde mevcut sistemle ortaya konulan
cabalarin ve alinan tedbirlerin yetersiz kaldigi; sonugta sorunlarin ¢oziilemedigi bir
goriintii ortaya ¢ikmustir. Istanbul ve biiyiik sehirlerde asker, sivil ve yabanci
kisilerin isledigi suclar artmis; tasrada ise 6zellikle eskiya ve gocebe asiretler basl
basina sorun haline gelmistir. Bu baglamda 19. ylizy1l, Osmanli’da sug ve suglularla
miicadele konusunda bir doniisiimiin yasandigi, modern kolluk yapilarinin
olusturuldugu bir dénem olmustur.

19. ylizyilin doniim noktasi olmasinda en kritik asama ise Osmanl1 i¢in kronik bir
sorun haline gelmis olan Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasi olmustur. Zira Ocagin
kaldirilmasiyla, geleneksel asayis ve giivenlik sistemi i¢cin sonun baslangici olmus;
yetersizligi goriilen geleneksel sistem yerine modern asayis ve giivenlik sistemi
olusturulma siireci baslamistir. Bu kapsamda ¢ok sayida ferman ve nizamname
yaymlanarak diizenlemeler yapilmis ve kefalet, miirur tezkeresi ve cer kagidi gibi
bircok uygulamalar gelistirilmistir. Ozellikle Tanzimat Fermani’yla, birey haklari
ve dolayistyla asayis olgusu 6n plana ¢ikarilip kamu diizeninin ancak gii¢lii merkezi
otorite ile saglanabilecegi ortaya konulmustur. Bu amagla 6zellikle su¢ ve suglu
algisinda degisim iradesi ortaya konulmustur.
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Degisim siireci, Fransiz polis teskilati 6rnek alinarak modern nitelikli zaptiye
teskilati olusturulmasiyla baslatilmistir. Once Zaptive Miisirligi ve onun yetersiz
kalmasi sebebiyle Zaptiye Nezareti kurulmustur. Nezaretin kurulmastyla birlikte,
sehirlerde ve tasrada asayis ve giliveligi saglama yetkisi tek bir merkezde
toplanmaya calisilmigtir. II. Abdiilhamid doneminde ise Ozelikle tasrada ve
sehirlerarasi yollarda giivenligi saglamak i¢in modern nitelikli jandarma teskilati
kurulmustur. Boylelikle 19. yiizyll Osmanlisinda, Istanbul ve biiyiik sehirlerde
zaptiye (polis) ve tasrada jandarma olmak iizere ikili bir kolluk ortaya ¢ikmuistir.

Ancak bu diizenlemeler ve kurumsal dontisiimler, beklenen sonuglart her zaman
verememistir. Gerek kolluk kuvvetleri ve gerekse toplumun yapisi insan
unsurundan olustugu i¢in, Ozellikle devletin i¢inde bulundugu egitimli insan
kaynagi sikintisi (kaht-1rical) basta olmak tizere, yonetim zafiyeti, riisvet, yolsuzluk
gibi yapisal sorunlar, yeni sistemlerin isleyisini dnemli boyutta aksatmistir. Kolluk
gorevlilerine maas baglanmasi gibi olumlu adimlar atilmis olsa da iicretlerin
disiikligi, etik egitimin yetersizligi ve kurum i¢i yozlagsma gibi sebeplerden dolay1
etkili sonuglar alimamamistir. Yine Osmanli’nin klasik donemdeki adalet ideali,
yozlasan insan unsuruna paralel sekilde yipranmis, ancak ceza hukuku alaninda
yapilan yeni reformlar bu aginmay1 tamamen durduramamastir.

Bunun yani sira, 6zellikle yabanci uyruklu suclularin kapitiilasyonlara dayali
imtiyazlar kotiiye kullanmalari, cezasizlik algisini giliglendirmis; bu durum hem
toplumun adalet duygusunu zedelemis hem de devletin egemenlik yetkisini
tartismal1 hale getirmistir. Osmanli yonetimi, bu sorunla miicadelede diplomatik ve
hukuki yollar tercih etse de Batili devletlerin siyasi baskilar1 nedeniyle cogu zaman
geri adim atmak zorunda kalmistir. Bu baglamdaki olumsuzluklarin kaynag:
goriilen kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ise ancak Cumhuriyet doneminde miimkiin
olabilmistir.

Sonu¢ olarak, Osmanli Devleti'nin 19. ylizyilda su¢ ve asayis sorunlariyla
miicadelesi, klasik asayis sisteminin ¢oziilmesiyle birlikte modern giivenlik
kurumlarinin insa siireci olarak okunmalidir. Ancak kurumsal doniisiim, yapisal ve
insan kayna@i sorunlariyla i¢ ige ilerlemis; bu da reformlarm etkinligini
sinirlamistir.
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Fighting Crime in the 19th Century Ottoman Empire

Extended Abstract

1. Introduction

The multi-ethnic and multi-cultural structure of the Ottoman Empire posed a structural challenge to
maintaining security and order throughout its history. By the 19th century, the erosion of central
authority, the deterioration of military discipline, and the institutional corruption of security forces—
particularly the Janissary Corps—severely undermined the state's capacity to maintain public order.
This situation led to an increase in crime rates and a diversification of crime types among various
segments of society, including military personnel, civilians, and foreign nationals. This study
focuses on the modernization efforts and crime-fighting strategies initiated by the Ottoman State to
re-establish social order within this chaotic environment.

2. Methodology

This study examines the 19th-century Ottoman public security system using historical analysis and
qualitative research methods. The following methodological steps were taken:

- Periodical Analysis: The 19th century, a period of transition to a modern policing system, is
analyzed within the framework of political and legal transformations (Tanzimat, Islahat, etc.).

- Conceptual Framework: The concepts of crime and criminal are analyzed by categorizing them
according to the characteristics of the perpetrators (military, civilian, foreign).

- Institutional Examination: The establishment of the High Command of Gendarmerie (Zaptiye
Miisirligi), the Ministry of Gendarmerie (Zaptiye Nazirligi), and modern police/gendarmerie
organizations are analyzed within the scope of the state's "regulatory adaptation" process.

Literature Review: Institutional and legal changes in the fight against crime are evaluated through
legal regulations of the period, ordinances (nizamnames), and academic literature.

3. Results and Discussion
The primary findings obtained from the research are as follows:

- Military Corruption and Security Vacuum: The fact that classical institutions like the Janissary
Corps became perpetrators of crime rather than providers of security forced a shift in the state's
security paradigm. The Auspicious Incident (Vaka-i Hayriye) in 1826 served as a turning point for
the abolition of this corrupt structure and the construction of a modern system.

- Institutional Modernization: Throughout the 19th century, the state attempted to professionalize
law enforcement agencies through supra-structures such as the Zaptiye Misirligi and Zaptiye
Nazirlig1. The foundations of the modern police and gendarmerie forces were laid during this era.

- Legal Transformation: The strategy aimed to strengthen not only physical force but also the judicial
infrastructure. In the process starting with the Tanzimat, definitions of crime were clarified, and
rehabilitative approaches (e.g., reformatories/islahhaneler) began to be discussed in the penal
system.
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- Limiting Factors: The reforms could not be implemented at full capacity due to the financial
difficulties of the period, external political pressures, and the judicial complexities brought about by
the capitulations. The state remained in a continuous cycle of "regulatory adaptation" in its struggle
against crime.

4. Conclusion
The 19th-century Ottoman strategy for combating crime represents a painful but determined

transition from traditional methods to modern state mechanisms. The regulations of this period
formed the institutional legacy of modern Turkey’s public order and security system.
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