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Oz

Yerlesik yabancilarin 6zellikle yerel diizeyde oy kullanma ve se¢ilme hakki konusu
tizerine ¢ok sayida uluslararasi yayin bulunmaktadir. Hollanda’daki yerlesik yabancilarin
yerel diizeyde oy kullanma ve se¢ilme hakkini ortaya koymayi amaglayan bu makalede,
oncelikle yabanci yerlesiklerin yerel diizeyde oy kullanma ve segilme hakkinin
kullanilmasinda iilke uygulamalarinin siniflandirilmast yapilmis, sonrasinda konu
Hollanda 6zelinde ele alinmustir. Hollanda idari yapisi, Anayasasi ve Sec¢im Kanunu

incelenerek, Go¢men Entegrasyon Politikas1 Indeksine gore, Hollanda’daki yerlesik
yabancilarin yerel se¢imlerde oy verme ve aday olma hakki ortaya konmustur.
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Voting And Election Rights In Local Elections Of Foreign
Residents In The Netherlands For Political Participation

Abstract

There are many international publications on the subject of right to vote and stand for
elections of foreign residents. In this article which aims to present the rights of foreign
residents to vote and stand for elections,firstly,classification of several country
applications of the rights of foreign residents to vote and stand for elections in local level
done,and the subject is examined particularly in Netherlands. Administrative structure,
constitution and election law of Netherlands is analyzed and the right to vote and stand
for elections of foreign residents in Netherlands is examined in accordance with
immigrant integration policy index.

Keywords: Foreign resident, Immigrant, Right to vote and stand for elections.
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GIRIS

Yerlesik yabancilar yerel siyasetten etkilenmekte ancak yerel siyasetin
bigimlenmesinde karar alic1 olamamaktadirlar. Bu noktada yerlesik yabancilarin
yerelde siyasete katilmalari hem onlar agisindan hem de o iilkede yasayan
vatandaglar acisindan beraber yasamayi1 kolaylastiracagi diisiiniilmektedir.
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi’nde yerlesik yabancilar ile ilgili diizenlemeler

olsa da yerlesik yabacilarin yerelde siyasete katilimi iilkeden tlkeye farklilik
gostermektedir (Yontar, 2011: 57).

Avrupa Konseyi’nin 1992 yilinda almis oldugu Karari’nda® az sayida Avrupa
devletinin yerlesik yabancilara yerel diizeyde oy kullanma ve secilme hakkini
tantyarak siyasete katilma imkani verdigi belirtilmektedir. Ayrica Karar’a gore,
Avrupa iilkelerinin bazilari, Avrupa’ya eski kolonilerinden gé¢men olarak
gelenlere vatandaslik verirken kolaylik saglamakta, bazi iilkeler ise vatandaslik
konusunda Avrupa’ya gelen gogmenlere zorluk ¢ikarmaktadir (Yontar, 2011: 57).

Bazi iilkeler, demokrasinin bir geregi olarak uzun siiredir ikamet eden yerlesik
yabancilara, yerel diizeyde se¢imlerde oy kullanma ve se¢ilme hakk1 vermektedir.
Hollanda bu hakkin tanindigi iilkelerden birisidir. Bu calismada oncelikle yerlesik
yabancilarin yerel se¢imlerde oy kullanma ve secilme hakki konusu a¢iklanmaya
calisilmistir. Daha sonra sirastyla yabancilara siyasi haklarin taninmasinda iilke
uygulamalarinin smiflandirilmast yapilmigtir. Hollanda’nin yOnetim yapisi,
Hollanda mevzuatina gore go¢menlerin yerel diizeyde se¢cme secilme haklari
Anayasanin yani sira Hollanda se¢im kanunu da temel alinarak incelenmis ve son
olarak Gégmen Entegrasyon Politikas1 Indeksine (MIPEX) gére Hollanda’nin
konu 6zelinde degerlendirilerek sonug boliimiine ulasiimistir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin konu 6zelinde daha iyi anlasilabilmesi i¢in oncelikle yabanci, yerlesik
yabanci, gogmen, miilteci ve siginmaci kavramlar1 agiklanacaktir.

Yerlesik Yabanci

Yabanci kavrami ve yerlesik yabanci kavramlar1 arasinda farlilik vardir. Sozliik
anlami olarak “bagska bir iilkeden, baska bir ulustan olan (kimse) ya da baska bir
tilkeyle, baska bir ulusla ilgili, ona ozgii olan (sey).” tanimlanan yabanci (TDK,
2018) kavramina karsin yerlesik yabanci Avrupa Konseyi’nin Yabancilarin Yerel
Diizeyde Kamusal Yasama Katilimina Dair S6zlesmesi’nde “devietin uyrugunda
olmayan ve bu devletin topraklarinda yasal olarak ikamet eden kigi” olarak
tamimlanmustir (Yontar, 211: 11; Erat, 2013: 280). Yerlesik yaban011ar1;2 “daha
once o ltilkede ikamet etmemis ve o iilkenin vatandasi olmadig halde, hayatinin

! Avrupa Konseyinin 1992 tarih ve 236 sayili Avrupa Cok Kiiltiirlii Entegrasyon igin Yeni Bir

Belediye Politikas1 ve Frankfurt Deklarasyonu’na fliskin Karar1.
Bu tanim yapilirken, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu’nun, Yerlesik Yabancilarin
Tirk Toplumuna Entegrasyonu, isimli yayminin yaptig1 tanim géz 6ntine bulundurulmustur.
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belli bir doneminde o iilkeye yerlesen, mal-miilk edinen veya uzun siireligine
kiralayan ve yilin en azindan yaridan fazlasini o iilkede geciren kimse” olarak da
tanimlanabilir (USAK, 2008; Ozgiirel, Avcikurt, 2018: 199).

Gocmen

Goc¢men, Tiirk Dil Kurumu sozliiglinde, “kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek
icin baska iilkeye giden (kimse, aile veya topluluk)” seklinde tanimlanmaktadir
(TDK, 2018). Ancak gogmen kelimesinin hukukta kullanimi farklidir. 5543 sayili
Iskan Kanunu’nun 3. maddesinin d. fikrasina gére gdemen, “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye've gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir” seklinde
tanimlanmaktadir.

Miilteci ve Siginmaci

Ilitica etmek kokiinden gelen miilteci kelimesi, sozliik anlamiyla siginmaci
kelimesiyle ayni anlamda kullanilmaktadir (TDK, 2018). Iki kavram arasindaki
farkin kapsamda oldugu belirtilmektedir. Cesitli sebeplerle iilkesini terke etmek
zorunda kalan ve siginma isteyen kisi heniiz ikamet izni verilmesi i¢in kendinden
istenen kistaslar1 saglayamamissa, Hollanda siginma prosediiriine gore siginmact
veya siginma arayan statiisiindedir. Diger taraftan, ikamet i¢in gerekli kistaslari
saglamissa miilteci statiisiindedir (Koca, 2002: 10; Yontar, 2011: 9). Buna gore,
iki kavram arasindaki en temel fark, “miilteci durumundaki yabancinin sigindigt
tilkede resmen bu statiide kabul edilmesine ve kendisine imkdanlar saglanmasina
karsilik, siginma arayanlarda heniiz boyle bir kabul ve buna bagli olarak
kendisine imkan saglanmast durumu bulundugu” diistincesidir (Yontar, 2011: 9).

YERLESIK YABANCILARIN YEREL SECIMLERDE OY KULLANMA
VE SECILME HAKKI

Bir goriise gore dar anlamiyla siyasi hak, sadece se¢gme ve se¢ilme hakkidir
(Borchard, 1914: 63; Oztiirk, 2013: 128). Diger bir goriise gore de, ilk ve en
onemli insan hakki, siyasi haklar olarak da nitelendirebilecegimiz se¢me ve
secilme hakki ile kamu hizmetinde ¢alisma hakkidir (Tiburcio, 2001: 177-178;
Oztiirk, 2013: 129). Siyasi haklar ya da katilma haklarina aynm1 zamanda
vatandaglik haklar1 da denmektedir (Gozler, 2015: 112). Dolayisiyla kural olarak
sadece vatandaslara taninmis ve lilke i¢inde yasayan yabancilara verilmemistir.
Milletlerarasi diizenlemelere (Tubircio, 2001: 180) bakildiginda da siyasi hak ve
siyasi faaliyet kavramlarimin ayrimini yapmak giic oldugundan dolayi, siyasi
hakkin kapsami segme-se¢ilme hakki ile kamu hizmetlerinden yararlanma hakki1
ile stirl tutulmustur (Tubircio, 2001: 182; Oztiirk, 2013: 130). Ornegin, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi “Herkes,...., tilkesinin yonetimine katilma
faaliyetine  katilma  hakkina  sahiptir” diyerek konuyu vatandaslikla
sinirlandirmistir (md. 21). Fransiz Insan ve Yurttag Haklar1 Bildirisi’nde de yasa
yapma hakkini sadece vatandas olanlara tanimistir (md. 6). 20 Subat 1928 tarihli
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Yabancilarin Hukuki Durumuna Dair 1928 Havana Sézlesmesinde de, siyasi
faaliyette bulunma hakk1 sadece iilke vatandaslarina taninmus, iilke i¢inde yasayan
yerlesik yabancilarin siyasi faaliyetlerde bulunmasinin yasaklandigi belirtilmistir
(md. 7). Her ne kadar Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin yiiriirliige girmesiyle
oy kullanma hakkinin genisletilmesi konusunda bir¢ok iilkenin goriislerini daha
acik bir sekilde ifade etmeye basladigi belirtilmigse de (Groenendijk, 2008: 6;
Oztiirk, 2013: 132)%, AIHS’in yabancilarin siyasal etkinliklerinin kisitlanmasi
basliklt 16. maddesine gore, ifade ozgirliigiiniin ifade edildigi 10. maddesi,
toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliigiiniin ifade edildigi 11. maddesi ve son olarak
ayrimcilik yasaginin ifade edildigi 14. maddelerinin higbir hitkkmii yabancilarin
siyasi etkinliklerinin kisitlamayacagi anlamini tagimamaktadir. Diger taraftan,
Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi de; “Her vatandas, makul
olmayan simirlamalara tabi tutulmaksizin dogrudan veya segilmis temsilciler
araciligiyla kamu hizmetlerine katilma; ... hakkina haizdir” hilkkmii ile bu haklari,
sadece vatandaslarla sinirlandirmaktadir (Oztiirk, 2013: 133).

Konumuzla ilgili olarak en c¢ok onem arz eden uluslararasi diizenleme ise
Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilma Sozlesmesi’dir. Sozlesme
Strazburg’da, Avrupa Konseyi’ne liye olan ve olmayan devletler i¢in 5 Subat 1992
tarihinde imzaya agilmistir. Ancak S6zlesme’nin yliriirliige girebilmesi i¢in en az
4 tiye devletin onaylamasi kosulu bulunmaktaydi. S6zlesmeyle ilgili bu kosul, 1
Mayis 1997 tarihinde yerine getirilmis ve bu tarih itibariyle yiiriirliige girmistir.
Sozlesme yerlesik yabanciyi, “Devletin vatandasi olmayan ve o devlet sinirlart
icerisinde yasal olarak bulunan... mukim yabanci (verlesik yabanci)...” olarak
tanimlamistir. Sozlesme’nin, “Yerel Segimlerde Oy Hakki” baglhigini tasiyan C
kisminin 6. maddesinde, sozlesmeye taraf devletlerde yasayan biitiin yerlesik
yabancilara, sozlesmeye taraf {lilke vatandaslarinin tabi oldugu yasal kosullari
yerine getirmek kaydi ve ilgili devlette 5 yil siireyle ikamet kosulunu saglamasi
sart1 ile yerel secimlerde segcme ve sec¢ilme hakkini diger bir ifadeyle yerel
secimlerde oy kullanma ve se¢imlerde aday olabilme hakkini taahhiit etmektedir.

YABANCILARA SiYAST HAKLARIN TANINMASINDA ULKE
UYGULAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Yabancilara siyasi haklarin taninmasiyla kastedilen dar anlamda siyasi hak
taninmasidir. Dar anlamda siyasi hakki, yukarida sadece segme ve secilme hakki
olarak tanimlamistik. Yoksa burada vatandaslik, dilekge, siyasi partiye katilma
gibi biitiin siyasi haklar1 i¢ine alan bir hak tanima kastedilmemektedir.

Yabancilara siyasi haklar taninmasi ile ilgili olarak c¢esitli siniflandirmalar
bulunmaktadir. Bu smiflandirmalar {i¢ kategoride toplanmaktadir. Birinci
kategoriye gore, yerlesik yabancinin bulundugu iilke, yabanciya hem yerel

3 Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararas: Sozlesmesi 16 Aralik 1966 tarihinde Birlesmis Milletler

Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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secimlerde hem de genel secimlerde oy kullanma ve aday olma hakki tanirken,
ikinci kategoriye dahil iilkelerde yalnizca yerel secimlerde se¢me ve secilme
hakkin1 taninmaktadir. Ugiincii kategoriye dahil olan iilkelerde ise, yabancilarin
siyasi haklar verilmemektedir.

Earnest bu smiflandirmay1; “yabancrya hi¢ siyasi hak taninmamasi, sadece yerel
secimlerde se¢me hakki taminmasi, yerel secimlerde se¢me ve segilme hakki
taminmasi, yabanciya hem yerel hem genel se¢imlerde se¢me hakkinin taninmasi,
tiim yerlesik yabancilara hem yerel hem genel secimlerde se¢me ve secilme hakki
taminmast” seklinde yapmaktadir (Earnest, 2008: 21; Oztiirk, 2013: 135).

Diger taraftan bu smiflandirmalarin yaninda, yerlesik yabancilara yerel
secimlerde oy kullanma hakkini savunan goriis ve gerekgeleri ile oy kullanma
hakki taninmasina kars1 olan goriis ve gerekcelerini de incelemek gereklidir.

Birinci tip goriise gore; demokrasilerde siyasi kararlara katilmanin en tesirli
yonteminin yapilacak segimlerde oy kullanmak ya da aday olarak istirak etmek
oldugu inancidir. Ciinkii hi¢ kimse uzun siire siyasi kararlara katilmaktan yoksun
birakilmamalidir (Waldrauch, 3; Oztiirk, 2013: 136). Bu gériisii savunanlarin
dayanak noktasi ise (Rosberg, 1978-1979: 91 vd.); yabancilarin vatandaslar ile
ayn1 yukiimliliikleri yerine getirmek zorunda olmalari, diger bir ifadeyle esit
yiikiimliiliik ilkesi (Oztiirk, 2013: 136) ve toplumda yasayan yabanci niifusunun
artisinin, onlart karar verme siirecinden uzak tutmayi zorlastiracagi ve bundan
dolay1 vatandaslar ile yabancilar arasindaki ayrimin zamanla ortadan kalkacagi ve
devletlerin yabanci ile vatandasa esit davranmak zorunda kalacagi iddiasidir
(Groenendijk, 2008: 5; Oztiirk, 2013: 137). Ayrica, yabancilara oy hakkinm
verilmesinin onlarin siyasete katilimini tesvik edecegi ve yasadiklari toplumla
biitlinlesme saglayacagi yoniindeki inang ise bir diger gerekgedir (Groenendijk,
2008: 5; Oztiirk, 2013: 137). Waldrauch da, yabancilarin oy kullanmasini
demokrasinin bir geregi olarak yansitmakta ve bu hususun yabancilara oy
kullanma hakkinin taninmasinin temel dayanaklarindan biri oldugunu
belirtmektedir (Waldrauch, 3; Oztiirk, 2013: 137). Ayrica yabancilara oy hakkinmn
verilmesiyle toplumun yerlesik yabancilar1 benimsemesi saglanir. Vatandaghigin
yetkili makam karar1 ile kazanilmasin1 cesaretlendirecegi i¢in yabancilara oy
hakkinin saglanmasi bir diger dayanak noktasini teskil etmektedir (Groenendijk,
2008: 5; Oztiirk, 2013: 138).

Ikinci tip gdriis yani yabancilara yerel secimlerde oy hakki taninmasina kars1 olan
goriise gore, yabancilar oy kullanma ve secilme hakkini vatandasligi kazandiktan
sonra kullanmalidir. Sayet vatandaslik kazanilirsa artik yabancilardan da soz
edilemeyecek dolayisiyla bir yabanciya siyasal hakkin verilip verilmemesinin de
bir énemi kalmayacaktir (Hayduk, 2006: 72; Oztiirk, 2013: 138). Ancak bu
hususla ilgili olarak vatandaslhigin kazanilmasinin ne kadar zor ya da kolay
olduguna bakilmas1 gerekmektedir. Kaldi ki vatandasligin kazanilmasi kolay olsa
bile bu her zaman yeterli olmayacaktir. Zira vatandagligi kazanan birey daha
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onceki vatandasligimi kaybederse ciddi bir sekilde kimlik kirilmasi
yasayabilecektir. Dolayisiyla yabancilari devamli olarak karar almaktan diglamak
siyaseten gergekgi bir hareket tarzi degildir (Hayduk, 2006: 81).

Yabancilara oy kullanma hakkinin taninmamasi goriisiiniin diger bir gerekgesi,
yabancilarin bu konuyla ilgili yeterli bilgiye sahip olmadig1 savidir (Rosberg,
1978, 1979: 104; Hayduk, 2006: 78; Oztiirk, 2013: 141). Bu sav1 da yeterli dil
bilgisine sahip olmadiklar1 gerekgesiyle desteklemektedirler (Rosberg, 1978,
1979: 106; Oztiirk, 2013: 141). Ancak yabancilar pek tabii segimleri kendi
dillerinde takip edebilir (Oztiirk, 2013: 141) ve cevresindeki o iilke
vatandaglarindan bilgi alabilirler.

Yabancilara oy hakkinin taninmasi ile ilgili olarak iilkeden iilkeye c¢esitli
farkliliklar oldugunu belirtmistik. Yukarida yapilan siniflandirmalardan farkl
olarak bazi iilkeler, {ilkenin belli bolgelerinde yerlesik yabancilara oy kullanma
haklarin1 verdigi bazilarinin da bu haklar1 yalnizca belli iilke vatandaslarina
tanidig1 belirtilmektedir (Yontar, 2011: 60). Bu s6ylediklerimizin yaninda Malavi,
Uruguay, Sili ve Yeni Zelanda, genel secimler de dahil olmak {izere, vatandas-
yerlesik yabanci ayirimi yapmaksizin hem yerel seg¢imlerde hem de genel
se¢imlerde oy hakki tamimaktadirlar (Earnest, 2008: 32). Ayrica kendi
topraklarindaki biitlin yerlesik yabancilara yerel diizeyde se¢cme ve se¢ilme hakki
tantyan iilkeler bulunmaktadir (Yontar, 2011: 61).* Bu iilkelerin bazilarinda
yerel diizeyde se¢gme ve secilme haklari farkli ikamet siiresi kosullarina baghidir.
Ormegin, Yeni Zelanda'da en az alt1 ay, Malavi’de yedi yil, Uruguay’da on bes
yil, Sili’de bes yil, (Earnest, 2008: 32; Oztiirk, 2013: 149) konumuz olan
Hollanda’da da en az bes y1l ikamet etmek gerekmektedir (Yontar, 2011: 61).

Yukarida belirtilenlere gore her iilke kendi tarihsel, kiiltiirel, siyasal, cografi
kosullarindan hareketle, yerlesik yabancilara yerel diizeyde sadece oy kullanma
ve secilmeyi de i¢ine alacak sekilde bu siyasi haklari taniyip tanimamasiyla
birbirinden farklilagtirmaktadir (Yontar, 2011: 61).

Avrupa Konseyi'nin Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilimina
Dair S6zlesmesi’ni imzalayan on ii¢ liye bulunmaktadir. Ancak bunu onaylayarak
yiiriirliige sadece dokuz iiye (Council of Europe, 2018)° sokmustur. Sozlesmeyi
imzalayarak yiiriirliige sokan dokuz devletin deklarasyonu (Council of Europe,
2018) pozisyonlarmin netlesmesi bakimindan onemlidir. Bizim konumuz olan
Hollanda da S6zlesmeyi hem imzalamis hem de yiiriirliige sokmustur (Yontar,
2011: 62).

4 Bu iilkelere 6rnek olarak, Finlandiya, Danimarka, Belcika, Irlanda, Liiksemburg, Hollanda,

Isveg, Estonya, Macaristan, Litvanya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, izlanda, Norveg ve
Yeni Zelanda verilebilir.

Bu tilkeler, Arnavutluk, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Izlanda, Ttalya, Hollanda,
Norveg ve Isveg’tir.
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Tablo 1: Yabancilarin Yerel Diizeyde Oy Kullanma ve Se¢ilme Haklari: Hollanda
Acisindan Genel Ulusal Diizenlemeler

Yerlesik
Kayit: Yabanci
Bagvuru
gerekiyor | Segcilebilir
Oy Verme Hakki: Kosullar mu? mi?
ULKE
Tiim Ulke .
. - D
Temsil Vatandaglar1 | Minimum 1eet
Diizenleme | Kurumu igin yerlesiklik  Kosullar
Kesintiye
2002 tarihli oy
Hollanda yasia iKlik
Krallig1 yeriestct
Anayasasl, (‘1997.d‘en Evet
1989 tarihli oncesi igin
Segim Belediye yasal Hayrr,
Hollanda | Yasast Meclisi | Evet 5Y1l yerlesiklik) | Otomatik

Kaynak: (Yontar, 2011: 63-69.)
HOLLANDA’NIN YONETIM YAPISI

Hollanda Krallig1 parlamenter hiikiimet sistemini uygulayan Anayasal bir
monarsidir. Ulkenin basinda Kral Willem-Alexander bulunmaktadir. Kral
yiirlitme gorevini Bakanlar Kurulu ile birlikte yerine getirmekte ve yiiriitmenin
sorumsuz kanadim teskil etmektedir (Onder, 2005: 38). Bakanlar ise sorumlu
kanadin1 teskil etmekte ve calismalarindan dolay1 parlamentoya karsi sorumluluk
tasimaktadir. Bakanlar Kurulu iiyeleri parlamento iiyesi degildir. Hollanda
Kralligi Anayasasi’nin 81. maddesine gore hiikiimet ve parlamento kanunlar
birlikte yapmaktadirlar. Parlamento, Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusan iki
meclisli bir yapidadir (IPU, 2018). Temsilciler Meclisi, 150 tiyeden olusmaktadir.
Temsilciler Meclisi iiyeleri halk tarafindan dort yilligina secilir (IPU, 2018).
Hollanda Parlamentosu’nun ikinci kanadini olusturan Senato 75 liyeden olusur ve
il meclislerince dort yilligina segilir (IPU, 2018). Kanun tasarilar1 Temsilciler
Meclisi tarafindan teklif edilir. Senato ise kanunlarda degisiklik yapma hakkina
sahiptir. Senato, kanun tasarilarin1 ya kabul eder ya da reddeder (Statistical
Yearbook of the Netherlands 2004: 381).

Hem Temsilciler Meclisi (IPU, 2018) iiyeleri hem de Senato (IPU, 2018)
tiyelerinin Hollanda vatandasi olmalar1 gerekmektedir. Adaylik sartlarini yerine
getirmeleri, 18 yasini doldurmus olmalari ise diger gereklerdir. Hollanda'da genel
oy hakki ise 1919'da yasalagsmissa da oy kullanma zorunlulugu 1970 yilinda
kaldirlmigtir (Statistical Yearbook of the Netherlands, 2004: 381).
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HOLLANDA MEVZUATINA GORE GOCMENLERIN YEREL
DUZEYDE OY KULLANMA VE SECILME HAKLARI

Demokrasinin bir gere8i olarak belirli bir siiredir ikamet eden yerlesik
yabancilara, yerel diizeyde se¢imlerde oy kullanma ve secilme hakk:
verilmektedir. Hollanda, bu hakkin yerlesik yabancilara tanindigi iilkelerden
birisidir. Bu hak Hollanda Anayasasi’nin 130. maddesinde ag¢ik bir sekilde
belirtilmistir. Calismanin bu boliimiinde Hollanda’daki yerlesik yabancilarin oy
kullanma ve se¢ilme hakkinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in Hollanda Kraliyet
Anayasa’siin yani sira Hollanda Se¢im Kanunu baglantili olarak incelenmistir.

Hollanda Kraliyet Anayasasi’nda Oy Kullanma ve Sec¢ilme Hakki

1848 tarihli Hollanda Kraliyet Anayasasi, son olarak 3 Temmuz 1987 tarihli
Devlet Kanunuyla, 3 Temmuz 1987 tarih ve 271 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak degistirilmistir. Hollanda Kraliyet Statiisii ve Hollanda Kraliyet
Anayasasi ve olmak iizere iki kisimdir. Anayasa kismi 8 boliim, 142 maddeden
olugmaktadir. Hollanda Kraliyet Anayasasi’nin birinci kisminin 54. maddenin 1.
kismina gore; “Hollanda’da ikamet etmeyen Hollandalilara iliskin diizenlemeler
sakli kalmak kosuluyla, Ikinci Meclis’in (Millet Meclisi) iiyeleri (milletvekilleri),
on sekiz yasint dolduran Hollandalilar tarafindan dogrudan secilir.” hikmii
mevcuttur. 56. maddede ise “Eyalet milletvekili olmak icin, Hollandali olmak, on
sekiz yasint doldurmus olmak, se¢gme ve secilme hakki elinden alinmamig olmak
gereklidir.” hiikkmii mevcuttur. 56. maddede belirtilen “....Hollandali olmak, ...”
hiikmiiyle de, parlamento se¢imlerinde ve referandumlarda oy kullanma hakkini
yalnizca Hollanda vatandaslarina tanimistir. Hollanda Anayasasi’nin bu
ifadesinden, yerlesik yabancilarin parlamento se¢imlerinde ve referandumlarda oy
kullanamayacag1 acgik¢a goriilmektedir. Ancak yerlesik yabancilarin siyasal
partilerin temsilcilerini segilebilme hakki oldugu belirtilmektedir (Yontar ve
Savut, 2016: 268-269).

Hollanda’da yerel se¢imlerle ilgili hiikiimlere bakildiginda, ulusal diizeyde oy
kullanmanin aksine yerlesik yabancilara bu hakkin verildigi goriilmektedir.
Hollanda Kraliyet Anayasasi’nin birinci kisminin 130. maddesi Hollanda’da
yasayan yerlesik yabancilar ile ilgilidir. Maddeye gore; “Hollanda’da ikamet
eden yabancilar, aynen Hollanda vatandaglart i¢cin gegerli olan kosullar: yerine
getirdikleri takdirde, belediye meclisi secimlerinde, secme ve secilme haklarini
kullanabilirler.” Zira demokratik degerlere sahip ve insan haklarina saygili bir
tilkenin anayasasinda yerlesik yabancilara ilgili boyle bir hitkmiin olmasi (Yontar,
2011: s. 98), takdirle karsilanmasi1 gereken bir husustur.

Hollanda Se¢cim Kanunu’nda Oy Kullanma ve Secilme Hakki

Hollanda Se¢im Kanunu’na gore, yerlesik yabancilarin yerel diizeyde oy
kullanma ve se¢ilme haklaria iligkin hiikiimler Hollanda Kraliyet Anayasa’siyla
paraleldir. Kanunun Belediye Meclisi (Municipal council) boliimiine gore;
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Hollanda’da, belediye meclisi se¢imleri dort yilda bir gergeklesir. Hollanda’da
400’tin ilizerinde belediye bulunmaktadir ve belediyeler secimlerin
diizenlenmesinden sorumludur. Ayrica bir belediye meclisinin biiylkligi
belediyenin niifus sayisina baglidir. Belediye meclis iiye sayist siirekli tek
sayidadir. Belediye Meclisi Sec¢imlerinde bireylerin oy kullanabilmesi i¢in
Hollanda vatandasi olmasi gerekmemektedir. Ayrica Hollanda'da ikamet, Avrupa
Birligi'nin diger iiye devletlerin vatandaslar1 da oy verme Ve segimler de aday
olma ile ilgili olarak Hollanda vatandaslari ile ayni haklara sahiptir. Avrupa
Birligi disindaki tilkelerin vatandaglarinin ise oy kullanabilmek ve se¢imlerde
aday olabilmek i¢in yasal olarak Hollanda'da bes yil ikamet etmis olmasi
gerekmektedir (http://www.kiesraad.nl, Erisim tarihi: 20.02.2018).

GOCMEN ENTEGRASYON POLITIKASI iINDEKSINE (MIPEX- MIGRANT
INTEGRATION POLICY INDEX) GORE HOLLANDA’NIN KONU
OZELINDE DEGERLENDIRILMESI

Gogmen Entegrasyon Politikas1 Indeksi (Migrant Integration Policy Index-
MIPEX), gdo¢menleri tim AB Uye Devletleri, Avustralya, Kanada, Izlanda,
Japonya, Giiney Kore, Yeni Zelanda, Norveg, Isvigre, Tiirkiye ve ABD’ye entegre
etmeye yonelik politikalart Olgen benzersiz bir aragtir. Bu degerlendirme
oncesinde MIPEX'in ne olduguna ve neyi amagladigina kisaca deginmekte yarar
bulunmaktadir.

MIPEX Nedir?

Gogmen Entegrasyon Politikas1 Dizini (MIPEX) ilk olarak 2004'te ikinci olarak
2007'de daha sonra 2010'da ve son olarak da 2014’te tamamlanmistir
(http://www.mipex.eu/what-is-mipex, Erisim tarihi: 20.03.2018). 2015 itibariyle
MIPEX verileri, yukarida belirtilen iilkelerle birlikte 38 {ilkeyi kapsamaktadir
(Yontar ve Savut, 2016: 264). 2018 yil1 itibariyle ise 38 tilkede, 8 politika alan1 ve
167 politika gostergesi (MIPEX, 2018) kullanmaktadir. MIPEX, kilit politika
aktorlerini entegrasyon yonetisimi ve politika etkinligini iyilestirmek i¢in
gostergelerin nasil kullanilacagi konusunda kullanicilarini bilgilendirmektedir.
Bu amagla, proje politika etkililigini etkileyebilecek entegrasyon sonuglarini,
entegrasyon politikalarim1 ve diger baglamsal faktorleri belirler ve Olger,
politikalarin gercek ve potansiyel faydalanicilarini agiklar, entegrasyon politikasi
etkilerinin yiiksek kaliteli degerlendirmelerini toplar ve analiz eder.

MIPEX, isgiicli piyasasina erisim, yeniden aile birligini saglama, uzun dénemli
yerlesim, egitim, saglik, siyasal katilim, vatandasliga giris ve ayrimcilik karsithig
olarak tanimlanan 8 politika alanimi kapsamaktadir. MIPEX, bu politika
alanlariyla Avrupa'da gogmenlerin entegrasyonu amaglamaktadir (MIPEX, 2018).
Bu ¢alismada 8 politika alanindan bir tanesi olan siyasal katilimin alt dal1 olarak
nitelendirebilecegimiz se¢im haklarindan yerel diizeyde oy kullanma ve aday
olma hakkina odaklanilacaktir.
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Hollanda’da Yerel Secimlerde Oy Kullanma Hakka

Daha onceden de belirtildigi iizere Hollanda Kraliyet Anayasasi’nin birinci
kismmin 130. maddesi Hollanda’da yasayan yerlesik yabancilarin, aynen
Hollanda vatandaslar1 icin gegerli olan kosullari yerine getirdikleri takdirde,
Belediye Meclisi se¢imlerinde, segcme ve secilme haklarii kullanabilecegini
belirtmektedir. Yine ayni sekilde Hollanda se¢cim kanununa gore de, yerlesik
yabancilarin yerel diizeyde se¢me ve se¢ilme haklarina iliskin hiikiimler Hollanda
Kraliyet Anayasa’siyla paraleldir.

2014 yilinda tamamlanan MIPEX IV calismasi tim AB Uye Devletleri,
Avustralya, Kanada, Izlanda, Japonya, Giiney Kore, Yeni Zelanda, Norveg,
Isvigre, Tiirkiye ve ABD ile birlikte 38 iilkeyi kapsamaktadir. Asagida MIPEX’in
2007, 2010 ve 2014 yillarindaki ¢aligmalar1 kapsaminda Hollanda 6zelinde
degerlendirilen haritalar sunulmustur. Haritalarin Avrupa’y1r kapsamasi, Avrupa
iilkelerinin gé¢gmenlerin oy verme hakkiyla ilgili olarak mevcut pozisyonlarimi
topluca gostermesi ve Hollanda ile karsilastirabilmemiz agisindan 6nemlidir. 2014
tarihli MIPEX IV’den Avrupa iilkelerinin ve Hollanda’'nin yerel se¢imlerinde
yerlesik yabancilarin oy verme hakkinin karsilastirilmast sonucu elde edilen
sonuclar agsagidaki haritada renkli 6l¢ek kullanilarak verilmistir.

Sekil 1: 2007 Itibariyle Yerel Secimlerde Oy Kullanma Hakki: Bakimimdan Hollanda

LOCAL
ELECTIONS,

Kaynak: (MIPEX, 2018).

2007 yil1 itibariyle MIPEX haritasina baktigimizda yerel segimlerde oy kullanma
hakkinin Hollanda’da mevcut oldugu goéziikmektedir. Asagidaki 2010 yili
itibariyle yerel segimlerde oy kullanma hakkini gdsteren haritada hem Hollanda
hem diger iilkeler agisindan bir kiyaslama olanagi olmasi Avrupa’daki yerel
secimlerde oy kullanma hakkinin hangi tilkeler tarafindan verildiginin goriilmesi
adma 6nem arz etmektedir. Hollanda’nin derecesinin olumlu (80-100) seviyede
bulundugu goriilmektedir.
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Sekil 2: 2010 Itibariyle Yerel Segimlerde Oy Kullanma Hakki Bakimindan Hollanda
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Kaynak: (MIPEX, 2018).

2010 yilh MIPEX iilkeleri oy kullanma haritasina baktigimizda 2007 yili
haritasinda ¢ok olumsuz diizeyde olan Yunanistan’in (0), orta diizeyde (41-59)
olumlu dereceye yiikseldigini ve dolayisiyla renginin de degistigini gérmekteyiz.
Ancak konumuzu teskil eden Hollanda’da ise hem 2007 yilindaki haritada hem
2010 yilindaki haritada herhangi bir renk degisikligi olmadigi, 6l¢egin olumlu
(80-100) seviyede bulundugu goriilmektedir. Diger iilkelerde ise herhangi bir
degisiklik bulunmamaktadir.
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Sekil 3: 2014 Itibariyle Yerel Segimlerde Oy Kullanma Hakki: Bakimindan Hollanda
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Kaynak: (MIPEX, 2018).

2014 wyili MIPEX iilkeleri oy kullanma haritasina baktigimizda 2010 yili
haritasinda orta diizeyde (41-59) olumlu dereceye yiikselmis olan Yunanistan’in
tekrardan ¢ok olumsuz seviyeye (0) indigi goriilmektedir. Ancak konumuzu teskil
eden Hollanda’da ise hem 2007 yilindaki haritada hem 2010 yilindaki haritada
hem de 2014 yilina ait haritada 6lgeginin olumlu (80-100) seviyede bulundugu
goriilmektedir. Diger iilkelerde ise herhangi bir degisiklik bulunmamaktadir.

Hollanda’da Yerel Secimlerde Aday Olma Hakki

Yerlesik yabancilarin Hollanda Kraliyet Anayasasina gore, yerel se¢imlerde oy
kullanmanin yani sira aday olma haklar1 da bulunmaktadir (md. 130). Yine
Hollanda Se¢im Kanunu’na gore de, yerlesik yabancilar yerel diizeyde oy
kullanma hakkina sahip oldugu gibi se¢ilme hakkina da sahiptir. Hollanda Sec¢im
Kanunundaki bu hiikiimler Hollanda Kraliyet Anayasa’siyla paralellik
gostermektedir.

Yerlesik yabancilarin yerel secimlerde aday olma hakkinin gosterildigi haritalarin
degerlendirilmesi de oy kullanma hakk1 béliimiindeki haritalarin degerlendirildigi
sekilde yapilmistir. Sirastyla once 2007, 2010 ve daha sonra 2014 sonuglar
degerlendirilmistir.
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Sekil 4: 2007 itibariyle Yerel Secimlerde Aday Olma Hakki Bakiminda Hollanda
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Kaynak: (MIPEX, 2018).

2007 yili itibariyle MIPEX haritasina baktigimizda yerel se¢imlerde aday olma
hakki Hollanda’da olumlu (80-100) seviyesinde oldugu goriilmektedir.
Hollanda’nin yan1 sira Isveg, Norveg, Finlandiya, irlanda’da olumlu (80-100)
sevidedir. Yerlesik yabancilara aday olma hakki verilmeyen iilkeler koyu lacivert
renkleriyle gosterilmistir. Yine asagida 2010 yil1 itibariyle yerel secimlerde aday
olma hakkini gosteren haritada hem Hollanda hem diger iilkeler agisindan bir
kiyaslama olanagi olmas1 Avrupa’daki yerel se¢imlerde aday olma hakkinin hangi
iilkeler tarafindan verildiginin goriilmesi adina 6nem arz etmektedir.
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Sekil 5: 2010 Itibariyle Yerel Secimlerde Aday Olma Hakki Bakimindan Hollanda
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Kaynak: (MIPEX, 2018)

2010 yili MIPEX iilkeleri aday olma haritasina baktigimizda Yunanistan’in
olumsuz (0) seviyeden orta diizey (41-59) seviyesine ¢iktigin1 gormekteyiz.
Hollanda’nin ise hem 2007 yil1 haritasinda hem 2010 yil1 haritasinda olumlu (80-
100) seviyede oldugu goriilmektedir. Hollanda’nin yani sira Isveg, Norveg,
Finlandiya, Irlanda’da da olumlu (80-100) seviyede oldugu gériilmektedir.

Hollanda acisindan yerlesik yabancilara hem yerel secimlerde oy verme hem yerel
secimlerde aday olma bakimindan 2007 ve 2010 yillar1 MIPEX haritalar1 daha
oncesinde konuyu ele aldigimiz mevzuat gercevesinde tutarlilik gostermektedir.
Haritalara baktigimizda yerel secimlerde oy kullanma ve aday olma hakki
verilmeyen Tlilkeler koyu renkli olarak gosterilmistir. Hollanda’nin ise
haritalardaki rengi olumlu oldugunu gosteren agik renklerle belirtilmistir.

Diger taraftan Hollanda agisindan bu iki ¢alisma aralifinda 2007 yilinda oldugu
gibi 2010 yilinda da yerlesik yabancilara hem yerel se¢imlerde oy kullanma hem
de aday olma hakki verildiginden sekillerde siitun yiikseklikleri de 100 puan
seviyesinde olusmustur.
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Sekil 6: 2014 Itibariyle Yerel Secimlerde Aday Olma Hakki Bakimindan Hollanda
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Kaynak: (MIPEX, 2018)

2014 Y1l MIPEX iilkeleri haritasina baktigimizda Yunanistan’in orta diizeydeki
durumunu (41-59) korudugunu gérmekteyiz. Hollanda’nin ise hem 2007 yili
haritasinda hem 2010 yili hem de 2014 haritasinda olumlu (80-100) seviyede
oldugu goriilmektedir. Hollanda’nin yani1 sira Isveg, Norveg, Finlandiya,
Irlanda’da da olumlu (80-100) seviyede durumunu korudugu goriilmektedir.

Hollanda acisindan yerlesik yabancilara hem yerel se¢imlerde oy verme hem yerel
secimlerde aday olma bakimindan 2007, 2010, 2014 yillar1 MIPEX haritalar1 daha
oncesinde konuyu ele aldigimiz mevzuat gergevesinde tutarlilik gostermektedir.
Haritalara baktigimizda yerel se¢imlerde oy kullanma ve aday olma hakki
verilmeyen {ilkeler koyu renkli olarak gosterilmistir. Hollanda’nin ise
haritalardaki rengi olumlu oldugunu gosteren agik renklerle belirtilmistir.

Diger taraftan Hollanda agisindan bu iki ¢alisma araliginda 2007 ve 2010 yilinda
oldugu gibi 2014 yilinda da yerlesik yabancilara hem yerel secimlerde oy
kullanma hem de aday olma hakk1 verildiginden sekillerde siitun yiikseklikleri de
100 puan seviyesinde olusmustur.
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SONUC

Demokratik yasam kalitesi yoOniiyle one ¢ikan etik katilim anlayisi, yerlesik
yabancilarin vergi 6deme ve is alan1 olusturma gibi fonksiyonlar1 yerine getirmesi
nedeniyle vatandasa taninan haklarin aynisina sahip olmalarini hakli gormektedir.
Bu sebeple yerlesik yabancilara oy kullanma ve secilme hakki tanima sorunu
uluslararas1 akademik ¢aligmalarin ve Avrupa Konseyi kararlarinin ilgi odagi
haline gelmistir. Bu konu uzun siiredir tartisilmaktadir. Kanaatimizce yerlesik
yabancilarin en azindan yerel diizeyde oy kullanma ve sec¢ilme hakkina sahip
olmas1 demokrasi ve insan haklari agisindan onemli bir gelismedir. Zira oy
kullanma ve aday olabilme vatandaglara taninan bir ayricaliktan ziyade bir insan
hakk1 oldugu gercegini goz ard1 etmemek gerekmektedir.

AB ve Avrupa Konseyi liyesi olan Hollanda g¢aligmada detayli bir sekilde
incelenerek su sonuglara varilmistir: Hollanda’nin topraklarinda uzun siiredir
bulunan yerlesik yabancilara yerel diizeyde oy kullanma ve secilme hakkini
tanidig1 goriilmektedir. Yerlesik yabancilara bu haklarin taninmasin etkileyen
faktorler tarihsel ve sosyolojik arka plan ile alinan gé¢ ve ulus bilincinin olusum
stirecidir. Hollanda’nin, topraklarinda ikamet eden yerlesik yabancilara yerel
diizeyde oy kullanma ve seg¢ilme hakkini tanimasi yerel demokrasinin kalitesi
bakimindan olumlu olarak degerlendirilebilir.

Bu haklarin taninmasi igin belirli bir siire ikamet etme sartinin aranmasi genel
kabul gbren bir muameledir. Hollanda mevzuatindaki, bes yillik ikamet
sonrasinda yerel diizeyde oy kullanma ve se¢ilme hakki taninmasi uygun
goriilebilir. Hollanda temel alinarak yaptigimiz bu calismada belirtilen tiim bu
hususlardan sonra yerlesik yabancilarin ikamet ettikleri iilkenin vatandaslar1 gibi
hareket etmeleri gerektiginin farkina varmalar1 ve bu sorumlulugun bilincinde
olmalar gerekmektedir.
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