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Oz

Orta Asya Tiirk Devletleri arasinda en eski devlet kiiltiiriine ve hali hazirda en iyi
ckonomiye sahip olan Azerbaycan, bircok noktada bdlge devletleri i¢in rol model
konumundadir. Gii¢lii bir devletin gii¢lii bir ekonomiye ve giiglii bir devlet teskilatina
sahip olmasi gerekmektedir. Ancak toprak biitiinliigii icerisinde kara sinir1 olmayan 6zerk
bir bdlgesinin olmasi ve bir kisim topraklari iggal altinda bulunmasi Azerbaycan'im bu
konuda adimlarmi oldukga gii¢lestirmektedir. 1920 - 1991 wyillar1 arasinda Sovyet
yonetim sistemi igerisinde asimilasyon tehdidiyle varligini siirdiiren devlet, yeniden var
olma miicadelesi vermektedir. Calismamizda Tiirkiye dolayisiyla da Fransiz yonetim
sistemini kendisine 6rnek alan, ancak halen Sovyet yonetim sisteminin etkileri altinda
bulunan Azerbaycan yoOnetim sistemi yiiriirlikteki mevzuat hiikiimlerine gore ele
almmustir. Asirt merkezi olan, ancak yerel demokrasinin gelistirilmesi i¢in biiyiik ¢aba
gosteren Azerbaycan tasra yonetimi lizerinde daha detayli bir sekilde durulmaktadir.
Ozellikle merkezi idarenin tasra birimleri ile yerel ydnetim birimlerinin gorev ve
sorumluluklarina detayl1 olarak deginilmistir. Calismamiza kaynak olan hukuk normlari
orijinal metinleri (Azerbaycan Tiirkgesi) {izerinden incelenmis olup, Tiirkiye Tiirkcesi ve
Ingilizce cevirileri ile de kiyaslanmustir. Bu kapsamda literatiirde mevcut olan bazi
caligmalarda merkezi idarenin tasra birimleri ile bilgilerin hatali cevrildigi tespit
edilmistir. Yerel yonetim birimi olan belediyelerin ileri demokrasi diizeyine ulasamamasi
ontlindeki nedenler ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan devlet teskilati, Azerbaycan'da Yerel Yonetimler,
Azerbaycan Cumhuriyeti, Yerel Yonetimler, Azerbaycan.
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Azerbaijan's Public Administrational Structure And Center -
Local Relations In Provincial Management

Abstract

Azerbaijan, which has the oldest state culture among the Central Asian Turkic States and
the best economy, is a role model for regional states in many points. A strong state must
have a strong economy and a strong state organization. However, the fact that Azerbaijan
has an autonomous territory with no land boundaries and that some lands are occupied by
the territorial integrity makes the steps of Azerbaijan difficult. Between 1920 and 1991,
the state sustained its existence under the threat of assimilation within the Soviet
management system, giving rise to re-existence struggle. In our study, Azerbaijan
management system, which adopts Turkey and therefore French management systems,
but stilll under the effects of Soviet management system is handled according to the
provisions of the current legisslation. The Azerbaijani provincial government, which is
overly central but has made great efforts for the development of local democracy, is being
dealt with in more detail. In particular, the duties and responsibilities of the provincial
units of the central government and of the local government units are mentioned in detail.
Norms of law, which is the source of our study, were investigated from the original text
(Azerbaijan Turkish) and it has been compared with Turkish and English translations. In
this context, it has been determined that information with the provincial units of the
central government at some studies in the literature translated wrongly. The reasons why
the municipalities, which are the local government unit, can not reach the level of
advanced democracy are discussed.

Keywords: Azerbaijan Public Organization, Local Governments in Azerbaijan, Republic
of Azerbaijan, Local Governments, Azerbaijan.
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GIRIS

Avrasya’nin Kafkaslar bolgesinde (38° - 41° kuzey enlemleri ile 44° - 50° dogu
boylamlar: arasinda) bulunan, 86,600 km?’lik bir yiizél¢iimiine ve 9.898,1 milyon
niifusa sahip olan Azerbaycan'in baskenti Bakii'diir. Ulke topraklari; kuzeyde
Rusya Federasyonu (Dagistan Ozerk Cumbhuriyeti), kuzeybatisinda Giircistan,
giineyde iran, doguda hazar denizi, batida da Ermenistan ile ¢evrilidir. Kara sinir1
bulunmamakla birlikte Azerbaycan'a bagli 6zerk devlet olan Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti ise; kuzey ve dogusunda Ermenistan, giiney ve batisinda Iran,
kuzeybatisinda ise Tiirkiye ile sinir komsusudur. Azerbaycan’in giineybatisindaki
Daglik Karabag bolgesi 1991 yilinda Rusya destekli Ermeni giiclerince isgal
edilerek sozde bagimsizlik ilan etmistir. Ancak higbir iilke tarafindan bu
bagimsizlik resmi olarak taninmamakta ve uluslararast hukuk ag¢isindan bu
cografya Azerbaycan’in bir pargasi olarak kabul edilmektedir (DEIK, 2013:2).
Azerbaycan'a ait bu topraklar hukuksuz bir sekilde Rusya destekli Ermenistan
tarafindan isgaline devam edilmektedir.

Uzun yillar (1828-1918) Rus c¢arliginin isgal ve baskisi altinda kaldiktan sonra
bagimsizliklarini elde ederek, 28.05.1918 tarihinde Azerbaycan Demokratik
Cumbhuriyeti Kurulmustur. Ancak bu devlet 28.04.1920 tarihinde Sovyet isgaliyle
sona ermistir. 1920 - 1991 yillar1 arasinda SSCB'ye bagli Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti olarak varligin1 devam ettirmistir.

SSCB igerisinde Tiirk niifus yogunlugunun en fazla oldugu iilke Azerbaycan'di
(Devlet, 1989: 120). 1991 yilinda bagimsizligini kazanan Azerbaycan't taniyan ilk
iilke Tiirkiye'dir. Ulke topraklarinin %55'i tarim topraklarindan olusurken, sehirler
iilke arazisinin %2,5'ini kaplamaktadir. Ulkenin &nemli bir kesimi yeralt:
kaynaklar tizerinde bulunmaktadir. Genel olarak iilke; %54,9 tarima elverisli
topraklardan, %12 ormanlardan, %1,7 su havzasindan ve %31,4 diger alanlardan
olusmaktadir (www.azerbaijan.az; DEIK, 2013:2). Diinyada mevcut olan 11 iklim
tiriiniin  9'unun temel Ozellikleri tasiyan iilke, orta ylikseklikte (ortalama
yiiksekligi 657 m.), olup; kuzey ve giineyinden siradaglar uzanmaktadir (Parlak
& Caner, 2009: 398-399).

Azerbaycan'in resmi dili Azerbaycan Tiirkgesidir. Ayrica Ingilizce, Ermenice ve
diger milli azinlik dilleri de iilke igerisinde konusulmaktadir. Ulke igerisinde
ozellikle de orta yas ve iizerindekilerden Rusca konusanlar da vardir. Ulkede
yasayanlarin %92,5 Tiirkce,%1,4'0 Rusga, %1,4'i Ermenice ve %4,7's1 diger
dilleri konugmaktadirlar. Azerbaycan'da yasayanlarin %91,6's1 Azerbaycanli, %2
Lezgi, %1,3 Rus, %1,3 Ermeni, %1,3 Talis, %0,6 Avar, %0,4 Tiirkiye Tiirk'i,
%0,3 Tatar, %0,3 Tat, %0,3 Ukraynali, %0,1 Sahur, %0,1 Giircii, %0,1 Kiirt, %0,2
Diger etnik kokenlerdendir (www.mfa.gov.tr, www.cia.gov).

Ulke niifusunun %96,9'si Miisliiman; %3"i Hiristiyan (Rus, Giircii ve Ermeni
Ortodokslar) ve %0,1'1 diger inanglara mensuptur (www.cia.gov). Diinya
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genelinde Sii niifusun fazla oldugu ii¢ iilkeden (digerleri Irak ve iran) birisidir.
Niifusun %70' Sii'dir (Rehimli vd., 2013: 111).

Azerbaycan niifusunun %54.1'i sehirlerde, %45.9'u da kirsal alanda yasamaktadir.
Ulke genelinde ortalama yillik dogum orani %0,19; ortalama yillik &liim orani ise
%0,07'dir. Cinsiyet olarak erkeklerin ortalama yasam siiresi 72,8 yil iken,
kadmlarm ki ortalama 77,6 yildir. Uluslararast1 Calisma Orgiitii  (ILO)
standartlarina gore {ilkede 0-14 yas grubunun oran1 %22,7; 15-64 yas grubunun
orani %70,4; 65 yas ve istii yas grubunun oran1 da %6,9'dir. Niifusun %99'u
okuma yazma bilmektedir (www.cia.gov; https://www.stat.gov.az/). Ulkedeki
niifus yogunlugu 113 km? olup; komsu iilkelere gore daha diisiik seviyededir.
Bakii niifusu 2,5 milyona yaklasmistir. Bu haliyle iilkedeki yaklasik her dort
kisiden birisi baskentte yasamaktadir (https://www.stat.gov.az/;
https://www.president.az/).

2016 yili istatistiklerine gore iilke ekonomisi %61, 1 sanayi, %31,8 hizmet ve %6,4
tarim sektorlerinden olugsmaktadir (www.cia.gov; https://www.stat.gov.az/). 2016
Oncesi istatistikleri dikkate alindiginda tarim sektdriinde %0,2 bir genisleme bandi
goriiliirken, sanayi sektoriinden hizmet sektoriine dogru %2,2 diizeyinde bir
kayma oldugu goriilmektedir. Ancak her haliyle Azerbaycan'da yer alti
kaynaklarinin ¢ikartilmasi ve islenmesiyle ilgili olarak sanayi sektoriiniin agirligi
hizmet sektoriinden ¢ok daha fazladir. Sektorler arasindaki bu iliski gelismis ya
da gelismekte olan tilkelerde istisnai olarak gdriinen bir durumdur. Azerbaycan,
ihracati ithalatindan daha fazla olan az sayidaki iilkelerden birisidir.

Yabanci sermaye i¢in her gecen giin daha fazla timit vaat eden ve biiyiik bir pazar
niteligi kazanan (Zengin, 2009: 335) Azerbaycan ekonomisinin, iktisadi merkezi
baskent Bakii'diir. Petrol, dogal gaz, c¢inko, bakir, kursun, barit, demir cevheri,
allinit, kobalt, arsenik, mermer, kire¢ tasi, maden tuzu ve kaya tuzu gibi yeralti
kaynaklarina sahip tlkede, liziim, pamuk, cay ve tiitiin ile muhtelif sebze ve
meyve yetistirilmektedir. Ulkedeki en onemli sanayi dallari; petrol arastirma,
sondaj makinalar {iretimi, petro-kimyasallar, tekstil, elektronik, metal isleme,
yiyecek ve igecek tiretimidir (Hasanoglu, 2014: 149).

Calismamizda bazi tarihi ve sosyo-ekonomik bilgiler ile az sayidaki 6znel
yorumlar diginda tiim bilgiler Azerbaycan Cumhuriyetinde halen yiiriirliikte olan
ve de kaynakcada goOsterilen mevzuat hiikiimlerinin orijinal ve giincel
metinlerinden elde edilmistir.

AZERBAYCAN CUMHURIYETI'NIN YONETIM YAPISI VE SiYASI
KULTURU

Yiirtirliikteki anayasa devlet bagkaninin 6n plana ¢ikarildigi ve diger erklere goére
orantisiz giice (6rnegin ferman yetkisi) sahip oldugu bir lider anayasasidir (Ozkul,
2012: 105). Azerbaycan, bagimsizlik 6ncesi uzun yillar Sovyetler Birligine bagl
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asirt merkeziyetei, totaliter, federe bir devlet konumunda oldugu i¢in demokratik
ve liberal geleneklere uzak kalmistir (Rehimli, 2009: 377).

Otoriter rejimlerden demokrasiye gecilmesiyle ilgili diinyada bazi ornekler
mevcutken, 1991 yilinda Sovyetlerin dagilmasiyla ilk kez totaliter rejimlerden
demokrasiye gecis siireci yasanmustir. Daha dogrusu totaliter bir devlet, savas
olmadan dagilarak demokrasiye doniisme siireci ilk defa gergeklesmekteydi
(Abdullayev, 2001: 109). Azerbaycan'da stireklilik arz etmemesine ve istenilen
basariya ulasilamamasina ragmen hem merkezi hem de vyerel idarelerin
gelistirilmesi i¢in reform galismalar1 gergeklestirilmistir (Hasanoglu, 2008: 82).
Ancak SSCB'ye kars1 bagimsizlik i¢in birlesmeyi bagaran 6nemli siyasi gruplar,
aynt birlik ve beraberligi demokrasiye gecis silireci ve ertesinde sag-
layamamiglardir. Basgka bir ifadeyle Azerbaycan, SSCB'den bagimsizligini
kazandiktan sonra, darbe, ayaklanma ve savaslarla dolu oldukca sikintili bir
donem gecirmistir (Goneng, 1998: 186,193). Bu durumda zaten asir1 merkeziyetgi
olan devlet yapisin1 daha da merkeziyetci yaparak, yerel yonetimlerin gelisimini
olumsuz yonde etkilemistir.

Azerbaycan; devlet yonetiminde (merkezi idarenin teskilatlanmasinda) biiyiik
olgtide Tiirkiye, dolayisiyla da Fransa modelini (kara Avrupast yonetim modelini)
ornek almistir. Demokratik kazanimlarini daha ileriye gotiirme cabasi igerisine
ornek aldig1 model ile Sovyet etkisiyle var olan asirt merkeziyetci gelenek ve
kurumlarin1 uyumlu hale getirmeye calisan devlet, yonetim sisteminde kuvvetler
ayrilig1 ilkesini benimsemistir.

Ottaway (2003: 52), Azerbaycan yonetim yapisini "yar1 otoriter" bir rejim olarak
nitelerken; Guliyev (2005: 395), "yar1 otoriter rejim ile sultanlik tipi rejim"in bir
arada oldugu bir yonetim modeli olarak tanimlamaktadir (Dogan, 2015: 137).
Azerbaycan hiikiimet sisteminin "yar1 baskanlik sistemi" ya da "baskanlik
sistemi" oldugu dogrultusunda farkli goriisler bulunmaktadir! Ancak her iki
sistemin de asli unsurlarini® tam olarak tasimayan Azerbaycan hiikiimet sistemi
baskanliga daha yakin, melez bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkede otoriter bir yap1 olmasina ragmen, dogal kaynaklardan elde edilen yiiksek
gelirler ve iktidar-is diinyas1 arasindaki uyum sonucu iilkedeki refah seviyesi
strekli olarak artmaktadir. Ekonomik alandaki bu basari, otoriter yonetimin
benimsenmesine biiyiik oranda katki saglayan, bagka bir degisle Azerbaycan

1 Ogzellikle yiiriitme organi igerisinde bakanlar kurulunun da bulunmas: sistemi "yar1 baskanlik" olarak
degerlendirmeye neden olmustur. Ancak bakanlar kurulunun dogrudan cumhurbaskanina/baskana
bagli/sorumlu olmasi ve siyasi sorumlulugunun bulunmamasi, meclisin baskani azletme yetkisinin
bulunmamasi, cumhurbagkanin tek basina iglem ve diizenleme yapma yetkisinin bulunmasi gibi 6zellikler
"bagkanlik sistemini" 6n plana ¢ikartiyor (Dogan, 2015: 137-138).

2 Bagkanlik sisteminin asli unsurlari; yiiriitme organinin tek kisi olmasi, bagkanin halk tarafindan secilmesi
ve baskanin yasamanin giivenine dayanmamasidir. Yart bagkanlik sistemi, baskanin halk tarafindan
secildigi parlamenter sistemlerdir. Dolayisiyla parlamenter sistemin aynen uygulandigi, sadece
yliriitmenin basinin dogrudan halk tarafindan secildigi sistemdir (G6zler, 571-573, 585-586).
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siyasal rejiminin sekillenmesine katki saglayan en onemli dinamiklerden birisi
olmaktadir (Alkan, 2010:78).

Azerbaycan Yasama Orgam ve Isleyisi

Azerbaycan yasama organi olan Milli Meclisi; ¢ogunluk se¢im sistemine uygun
olarak, genel, esit ve dogrudan se¢im esasina gore serbest, sahsi (kisisel) ve gizli
oyla se¢ilen (An.md.83) 125 iiyeden (An.md.82) olusmaktadir. Meclis segimleri
5 yilda bir Kasim aymin ilk pazar giinii yapilmaktadir. Istisnai olarak iilkenin
"savag" durumunda olmasi halinde, ilgili devlet organinin talebi ve Anayasa
Mahkemesi'nin  karariyla segimler savas durumunun sona ermesine
birakilabilmektedir (An.md.84).

Meclis iiyelerinin gorev siiresi, meclisin gorev siiresiyle sinirlidir. Uyeligin sona
ermesi durumunda se¢im yapilmasi halinde yeni iiyenin gorev siiresi, eski iiyenin
kalan gorev siiresidir (An.md.84). Milletvekilligi ig¢in en az 25 yasinda olmak,
vatandasligi bulunmak, bagka iilke vatandaglig (¢ifte vatandaslik) bulunmamak,
ylriitme ve yargi organlarinda gorevli olmamak, temyiz kudretine (fiil ehliyetine)
sahip olmak, din gorevlisi ya da iicretli ¢alisan (bilimsel ve egitsel faaliyetler
hari¢) olmamak, agir ceza gerektiren bir konuda hiikiim giymemis olmak, konusu
ne olursa olsun infaz kurumlarinda tutuklu olmamak sartlar1 aranmaktadir
(An.md.85). Vekilligi sona erenlerin yerine yeniden iiye se¢imi gerceklestirilir.
Ancak genel secimlere 120 giin ya da daha az siire kalmissa yeniden se¢im
yapilmaz, genel se¢imin yapilmasi beklenir (An.md.87).

Secimlerde oylarin yanlis sayildigmmin anlagilmasi halinde, vatandasliktan
cikartilma, baska iilke vatandasligina ge¢me, islenen bir su¢ nedeniyle hakkinda
kesin mahkumiyet hiikkmii olusursa, devletin diger organlarinda gorev alirsa
(kamu personeli olursa), bilimsel - egitsel faaliyetler haricinde tcretli bir is
yapmaya baslarsa, din gorevlisi olursa, istifa ederse, yetkilerini siirekli olarak
yerine getiremez duruma gelirse ya da getirmekten kaginirsa ve kanunla 6ngdriilen
diger bazi durumlarda, yine kanunla Ongoriilen usullerle tyelik sifatlarini
kaybederler (An.md.89).

Milletvekillerinin "yasama dokunulmaziigi" ve "yasama sorumsuzlugu" haklari
vardir (An.md.90). Uyelerin oylarmi bizzat kendileri kullanmalar1 zorunludur
(An.md.93). Yani vekaleten oy kullanilamaz. Meclisin géreve baglamasi i¢in en
az 83 lyenin yetkilerinin (vekil olmasinin) onaylanmasi gerekmektedir. Meclis
caligmalar1 her y1l ilkbahar ve sonbahar olmak iizere iki donem (oturum) seklinde
gerceklestirilir’, Meclis toplantilar1 kamuoyuna aciktir. Ancak 83 iiyenin ya da
cumhurbagkaninin talebiyle kapali (gizli) oturum yapilabilir (An.md.87). Meclis
tarafindan yargi ve yliriitme organina talimat ve emir iceren kararlar alinamaz
(An.md.93).

3 T{lkbahar dénemi: 01 Mart - 31 Mayzs tarihleri arasini kapsamaktadir. Sonbahar dénemi ise; 30 Eyliil - 30
Aralik tarihleri arasindadir (Rehimli, 2009:3 80).
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Azerbaycan'da kanun Onerisinde bulunabilme hakki; her bir milletvekiline,
Azerbaycan Cumhurbagkanina, Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Mahkemesine,
secim hakki olan 40.000 vatandasa, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcilifina,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisine taninmistir. Milletvekili onerileri
disindaki diger kanun onerileri, oldugu gibi goriisiilerek, en ge¢ 2 ay igerisinde
oylanmaktadir. Yani Oneri metni {izerinde, Oneri sahibinin rizasi olmadan
degisiklikler yapilamamaktadir. Milletvekilleri ve vatandas Onerileri disindaki
diger onerilerin acil goriisiilmesi talebi halinde ilgili siire 20 giindiir. Kabul edilen
kanun Onerileri 14 giin icinde cumhurbaskaninin onayina sunulmaktadir. Ancak
acil nitelikli olanlar i¢in bu siire 24 saattir. Meclis tarafindan bir konuda karar
alabilmesi i¢in aranan kabul oy yeter sayis1 63'tiir. Ancak cumhurbaskaninin
secilmesi, referandum, milletvekili secimleri ve vekillerin statiisii ile ilgili
konularda karar yeter sayist 83 oycoklugudur. Cumhurbaskan1 kendisine gelen
kanun degisikliklerini 56 giin i¢inde imzalamak zorundadir. Ancak
cumhurbagkaninin begenmedigi kanunlar1 "giiclestirici veto" etme yetkisi
bulunmaktadir. Meclisi 83 oy ¢oklugu ile kabul edilen kanunlar1 95 oyla, 63 oyla
kabul ettigi kanunlar1 ise 83 oyla tekrar kabul ederse, bu kanunlar tekrar
oylamadan sonra yirlirliige girecektir. Cumhurbagkaninca onaylanan kanun
degisiklikleri aksi belirtilmedik¢ce yayinlandiklari giin yiiriirlige girmektedirler
(An.md.96-98).

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasit metninde degisiklikler sadece referandumla
kabul edilebilir. Degisiklik talebi Onceden Anayasa Mahkemesinin goriisii
alimarak meclis (63 iiye) ya da cumhurbaskani tarafindan gergeklestirilebilir.
Degisiklikle ilgili goriismeler 2 defada yapilmaktadir ve goriismeler arasinda 6
aylik serinleme siiresi Ongdriilmiistiir. Her iki goriisme sonunda da ayri ayri
oylama yapilarak, alman karar cumhurbagkaninin imzasina sunulmaktadir
(An.md.156).

Cumhurbagskani, Milli Meclis Baskan1 ve 42 {iyenin talebiyle meclis olaganiistii
toplantiya ¢agrilabilir. Toplant1 glindemini toplant1 talebinde bulunan/bulunanlar
belirler. Olaganiistii toplantiya konu giindem disinda baska herhangi bir konuda
goriisme yapilamaz (An.md.88).

Azerbaycan Yargi Orgam ve Isleyisi

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi (md.125) ile 10.06.1997 tarih ve 310 sayili
"Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu"
hiikkiimlerine gore Azerbaycan'da yargi fonksiyonu bagimsiz mahkemeler
tarafindan gergeklestirilmektedir. Azerbaycan'da mahkemeler ilk derece
mahkemeler, istinaf mahkemeleri ve yiiksek (ali) mahkemeler olmak {izere ii¢
dereceli bir yapiya sahiptir. Azerbaycan'da her sahar rayonunda ve kendine bagl
sahar rayonu bulunmayan sahar'larda birer tane ilk derece "rayon (sahar)
mahkemeleri" bulunmaktadir. Ceza davalarimin gorildiigi "agir suglar (ceza-
cinayetler) mahkemesi" ile “idari-ekonomik mahkemeler" ve "askeri
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mahkeme"ler de Azerbaycan'daki diger ilk derece mahkemelerdir. Nah¢ivan'da
ceza hukuku davalarina "Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Agir Suclar Mahkemesi"
bakmaktadir.

Genel ve 6zel (ihtisas) nitelikli birinci derece mahkemelerin kararlarina karsi itiraz
mercii olan "istinaf mahkemeleri" ve "Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali (Yiiksek)
Mahkemesi" bolgesel nitelikte yani "orta diizey" mahkemelerdir. "Anayasa
Mahkemesi" ve "Yiiksek (Ali) Mahkeme" de iist diizey (yiiksek) mahkemelerdir.

Azerbaycan anayasasina gore (md.95) cumhurbagkani, cumhuriyet bassavcisi ya
da istedigi herhangi bir hakimin gorevden uzaklastirilmasini milli meclisten
(yasamadan) isteme hakki bulunmaktadir. Baskanin giicli ve kontrolii altindaki
meclisin bu yetkisi hakimlerin bagimsizlik ve dokunulmazlik teminati1 agisindan
son derece olumsuzdur (Dogan, 2015: 158). Bu durum yiiriitme faaliyetlerinin
yargi organlarinca denetlenme sansini da biiyiik oranda fiiliyatta kaldirabilecektir.
Bu durum hukuk devleti ilkesi, idarenin eylemlerinin hukukiligi gibi evrensel
ilkeler agisindan ciddi bir risk unsuru olusturmaktadir.

Azerbaycan Yiiriitme Orgam ve Isleyisi

Yiiriitme erkinin basinda genel, esit ve dogrudan se¢im esasina gore serbest, sahsi
(kisisel) ve gizli oy ile 7 yilligina se¢ilmis (se¢ime katilanlarin salt ¢gogunlugunun
oyunu almig) cumhurbaskam1 bulunmaktadir. Ilk turda salt g¢ogunlugun
saglanamamast halinde; bir sonraki pazar giinii ikinci tur se¢im yapilir. En ¢cok oy
alan iki adaydan cogunluk oyunu alan secimi kazanmis sayilmaktadir
(An.md.101). Cumhurbaskanligi adayligi icin; 35 yasin1 doldurmus olma,
Azerbaycan vatandasi olma, 10 yildan fazla Azerbaycan sinirlari igerisinde ikamet
etme, secilme yeterliligine sahip olma, agir cezay1 gerektiren bir sugtan mahkum
olmama, ¢ifte vatandaslhigi ya da baska bir devletle bagimligi bulunmama ve
yiiksekdgrenim yapmis olma sartlart (An.md.100) aranmaktadir.

Se¢im giinlinden sonra 14 giin i¢inde kesin sonuglar anayasa mahkemesi
tarafindan ilan edilmektedir (An.md.102). Cumhurbagkani segildikten sonra 3 giin
icinde yemin ederek goérevine baslar (An.md.103). Dokunulmazliga sahip olan
cumhurbagkaninin seref ve onuru kanunla korunmaktadir (An.md.106).
Cumhurbagkan1 ve ailesinin gilivenligini 6zel giivenlik hizmetleri saglamaktadir
(An.md.108). Cumhurbagkaninin diizenleyici idari islemler (ferman) yapma
yetkisi bulunmaktadir (An.md.111-112).

Azerbaycan'da cumhurbaskaninin saglik nedeniyle gorevlerini yerine getirememe
durumunda ya da istifa etmesi halinde konuyla ilgili karar Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilmektedir (An.md.104). Karar tarihinden itibaren 60 giin i¢inde
yeni cumhurbaskan1 se¢imi yapilir. Cumhurbagkani gorevine baslayincaya kadar
cumhurbagkanligit makamina Cumhurbaskan1 birinci bagkan yardimcisi1 vekalet
etmektedir. Birinci bagkan yardimcist gorevini kullanmaz/kullanmaz ise yerine
bagbakan; bagbakanin istifa etmesi ya da gorevini yerine getirememesi hallerinde
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de cumhurbaskanligina meclis baskani vekalet eder. Meclis baskani ile ilgili
benzeri durumlarin vuku bulmasi ihtimalinde ise milli meclis tarafindan
cumhurbaskanligina vekalet igin se¢im yapilmaktadir (An.md.105).

Cumhurbagkaninin agir sug islemesi halinde Anayasa Mahkemesinin girisimiyle
30 giin i¢inde Ali Mahkemenin goriisii ile durum meclise intikal ettirilir. Meclisge
en ¢ok 2 ay icinde ve en az 95 milletvekilinin oyu ile gorevinden uzaklastirilabilir.
Ancak bu kararin gecerlilik kazanabilmesi Anayasa Mahkemesi Bagkaninin
onaytyla miimkiindiir. Mahkeme tarafindan 1 hafta i¢inde s6z kararin
imzalanmamasi halinde karar yiiriirliige giremez (An.md.107).

Cumbhurbagkanmin yiiriitme gorevini ifa etmesinde kendisine yardim eden,
yliksek yiiriitme organt konumundaki Bakanlar Kurulu tesis edilmistir.
Cumbhurbagkanma bagli olan ve ona karsit sorumlulugu bulunan bakanlar
kurulunun ¢alisma esaslart cumhurbaskaninca belirlenmektedir (An.md.114).
Bakanlar kurulu; bagbakan ve yardimeilar ile bakanlar ve diger merkezi yiiriitme
organi bagkanlarindan olugmaktadir (An.md.115). Bakanlar kurulunun gorev
stiresi, cumhurbaskaninin gorev siiresiyle sinirlidir. Yeni Cumhurbaskaninin
goreve gelmesiyle toplu olarak istifalarin1 sunarlar (An.md.116). Bakanlar
kuruluna bagbakan baskanlik etmektedir (An.md.117).

Basbakan, meclisin rizas1 ile cumhurbaskan1 tarafindan atanmaktadir
(An.md.118). Basbakanin 30 yasin1 doldurmus olma, secilme yeterliligine sahip
olma, yiiksek 6grenim yapmis olma, hicbir devlete kars1 yiikiimliiliigii bulunmama
ve Azerbaycan vatandasi olma sartlarini tagimasi gerekmektedir. Bakanlar
Kurulunun diger iiyeleri icin aranan yas sarti 25'tir. Bakanlar kurulu tyeleri
gorevleri disinda higbir se¢imli ya da atamali isi kabul edemezler. Ayrica egitsel,
bilimsel ve sanatsal faaliyetler disinda hicbir ticari faaliyette bulunamazlar ve
tcretler elde edemezler (An.md.121-122). Sugiistii yakalanma haricinde sahsi
dokunulmazliga sahip olan bagbakanin bu dokunulmazligi sadece Azerbaycan
Cumbhuriyeti  Bagsavcisimin  talebi  lizerine, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbagkani tarafindan iptal edilebilir (An.md.123).

AZERBAYCAN TASRASINDA MERKEZI - YEREL iDARE ILISKILERi

Azerbaycan yiirlitme erki merkezden yonetim anlayiginin yogun bir yansimasini
gostermektedir. Kamu hizmetlerin biiylik bir kismi merkezi idare ve tasra
birimleri tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu durum, merkezi idare tarafindan yerel
yonetimlere miimkiin oldugunca az yetki devredilmesine neden olmaktadir
(Hasanoglu, 2008: 81; Mehmetoglu, 2010: 121-122). Az yetki devrinin esasinda
merkeziyet¢i siyasi-kiiltiirel gelenegin yani sira, yerel idarelere duyulan
glivensizlik de mevcuttur (Kocaoglu, 2015b: 137).

Azerbaycan Anayasasina gore yerel yonetimlerin (belediyelerin) almis olduklar
kararlar cumhurbagkaninin fermanlarina ve bakanlar kurulu kararlarina uygun
olmak zorundadir (md.150). Belediyelerin basta anayasa ve kanunlar olmak tizere
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mevzuat hiikiimlerine uygun kararlar almasi evrensel bir uygulamadir. Ancak
belediyelerin kendilerine taninan hukuki alan igerisindeki hareketleri (yonetsel
takdirleri) mevzuat disinda, hiikiimet tasarruflar ile de sinirlandirilmaktadir. Bu
durum Azerbaycan'da yerel yonetimleri anayasa ile smiri ¢izilmis, 6zerk bir
statiiye degil; merkezi idarenin giidiimiinde ve emrinde bir alt birim haline
dontistiirmektedir.

Tarihsel stiregte Rus ¢arlig1 ve SSCB donemlerinde yerelin (Azerbaycan'da dahil)
idari, mali ve askeri sorunlarini ¢6zmek ve ¢ar't mutlak bir sekilde temsil etmesi
icin merkezi idare tarafindan "guberniya" ve "Uyezd" adinda yerel yonetim
birimleri kurulmustur (Giiler, 1992: 87-88). Ancak bu yapilar halk temsili, se¢im,
yerel hizmetler gibi baz1 6zellikleriyle giiniimiiz yerel idarelere benzetilseler de
aslinda merkezi idarenin tasradaki uzantilari seklinde hayat bulan yonetsel
birimler olmaktan 6teye gidememislerdir.

Glinlimiiz agisindan Azerbaycan'da yerel yonetimler 1995 anayasasinda
diizenlenmis olmasina ve iki yil iginde hayata gegirilmesine hiikmedilmesine
ragmen, ilk secimler 1999 yilinda yapilmis olup; 2000 y1l1 itibariyle faaliyetlerine
baslamiglardir. Yerel yonetimlerle ilgili 1999 yilinda yapilan ilk segimlerle
birlikte Azerbaycan devlet teskilati yeniden sekillenmeye baslamistir. Yerel
yonetimlerin varligi elbette ki yerel demokrasi ve "yerel-ortak" ihtiyaglarin daha
etkin bir sekilde karsilanmasina katki saglamaktadir. Ancak Azerbaycan yerel
yOnetim birimi olan belediyeler, modern {ilkelerdeki tiirevlerine gore etkinligi
daha azdir. Elma (2013: 164), bu durumu; devletin bagimsizligini yakin zamanda
kazanmas1 nedeniyle gerek ulus-devlet ingas1 ve gerekse kaynaklarini daha etkin
kullanmak i¢in merkezi idarenin gili¢lendirilmesi diisiincesine, uzun yillardir var
olan Rus/Sovyet istilas1 nedeniyle yerel idare diisiincesinden uzak olunmaya,
baskici/asir1 merkezi Sovyet yonetim kiiltiiriiniin® etkilerinin sona ermemesine,
yerel yonetim birimlerinin ¢ok yakin zamanl hayata gecmesi nedeniyle heniiz
daha gelisme asamasinda olmasina baglamaktadir.

Ulke igerisinde arazi kurulusunun dengeli boliinememesi ve halkin demokrasi
kiiltlirliniin istenilen diizeyde olmamasinin tasrada, merkez-yerel arasindaki
gorev/yetki paylasiminin merkez lehine olmasina katki saglamistir. Ancak iilkenin
bagimsizligimin yakin tarihli kazanilmasi ve iilke topraklarinin %20'sinin isgal
altinda (savas durumunda) olmast da dikkate alinirsa yerel yoOnetimler
(belediyecilik) alaninda 6nemli gelismeler kaydedildigi de asikardir (Aslanov,
1998: 128).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Azerbaycan tarafindan 2001 yilinda
onaylanmig olup; 2002 yili itibariyle yiiriirliige girmistir. Azerbaycan ve
bagimsizligini kazanan diger devletlerde yerel yonetimlerle ilgili mevzuatin ¢ogu

4 Roskin (2009: 321), bugiin bile Ruslarm biiyiik ¢ogunun ancak gii¢lii ve acimasiz bir liderin varligiyla
ulusal kalkinmanin olacagna inandigini belirtmektedir. Dolayisiyla bu hakim kiiltiir ve inancin uzun
yillar etkisi altinda kalan Azerbaycan'in bu atmosferden etkilenmemesi beklenemez.
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zaman iilkenin yonetici elitleri tarafindan, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartina uyumlu bir sekilde hazirlanmistir (Gliner, 1998: 93). Mevcut yoneticilerin
cogunlugunun SSCB zamaninda da bu gorevlerde olmasi sebebiyle eski sistemin
agirhigr varligini devam ettirmistir (Zengin, 2000: 3). Nitekim, kamu yonetiminde
merkezi idare ile yerel idareler arasindaki iliskileri ortaya koyan sitemler o iilkenin
tarihsel siireci igerisindeki siyasi, idari, sosyal ve ekonomik yapisinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Parlak, 2014: 8-9; Kocaoglu, 2015a: 33).

Azerbaycan'da mevcut olan hukuki diizenlemeler halkin demokratik katiliminin
biitiin yonlerini kapsamaktadir (Oztas & Zengin, 2008: 52-53). Ornegin
belediyelerinin tlizel kisilige sahip olmasi, varliginin anayasal gilivenceye
dayanmasi, karar organlarinin sec¢imle isbasina gelmesi, halkin dogrudan
demokrasi yansimasi olan bazi demokratik araclara sahip olmasi, ayr1 biitge ve
personele sahip olmalar1 modern bir yerel yonetim birimi olmalarin1 ortaya
koymaktadir.

Azerbaycan'da Merkezi idarenin Tasra Birimleri (Yerlerde icra Hakimiyeti)

Azerbaycan Anayasasinda "6zerk/muhtar birim" olan "Nah¢ivan Cumhuriyeti"
hari¢ (134-141 md.) merkezi idarenin tasra birimlerine ad ve igerik olarak
deginilmemistir. Bu  birimlerin  kurulmasi  konusunda cumhurbagkani
gorevlendirilmistir  (md.109/7)°. Bununla birlikte merkezi idarenin tasra
birimlerinin, yerli icra hakimiyetleri bascilarinca (baskanlarinca) yonetebilecegi,
bu kisilerin de cumhurbaskani tarafindan atanabilecegi ve yine cumhurbaskani
tarafindan gorevden alinabilecegi ile bu birimlerin yetkilerinin cumhurbaskaninca
tayin edilecegi anayasada (md.124) hiikiim altina alinmistir.

Merkezi idarenin tasra birimlerinin faaliyet alani, gorev, yetki ve sorumluluklar
ile teskilat/organizasyon yapisini belirlemek amaciyla 16.06.1999 tarihli 138
sayitli Cumhurbaskanligi kararnamesi (fermani) yayimlanarak yiirtrlige
girmistir®. Tlgili kararnamelere gore Azerbaycan icerisinde olusturulan tasra
birimlerinin bagkanlar1 dogrudan cumhurbagkaninca atanir ya da gorevden
alimmaktadir. Ancak Nahgivan i¢erisinde olusturulan tasra birimleri bagskanlarinin
atanmasi, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Sadri'nin (bagkaninin) dnerisi
iizerine Azerbaycan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Tasra birimi
yoneticileri gorevleriyle ilgili olarak cumhurbaskanma karsi sorumludurlar. icra
hakimiyeti bagkanlarinin harcamalar1 (giderleri) kanunlarla Ongdriilen bazi
gelirlerden ve merkezde devlet genel biitcesinden, Nah¢ivanda ise Nah¢ivan 6zerk
biitcesinden karsilanmaktadir. Merkezi idarenin tasra birimlerine Azerbaycan

5 109/7.madde: Cumhurbaskani; Azerbaycan Cumhuriyeti devlet biitcesinde yiiriitme hakimiyeti i¢in
ayrilmig harcamalar ¢ergevesinde merkezi ve yerel yiiriitme organlari kurar.

6 "Azerbaycan Cumhuriyetinin rayon, sahar ve sahar rayonu baskanlarinin teskilat, idari daire ve idari
alanlari ile idari temsilciliklerinin 6rnek yapisi ve personel birimlerinin sayisi" hakkinda 06.06.2012
tarihinde, 648 sayili yeni Cumhurbaskanligi Fermani (Kararnamesi) daha yiiriirliige konmustur. Ancak
bu yeni kararname 1999 tarihli kararnameyi agikga ilga etmemis olup; digerinin tamamlayicisi nitelikte
oldugu goriilmektedir. Bircok maddesi de tekrar niteligi tasimaktadir.
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Cumhuriyeti Anayasasi, kanunlari, kararnameleri ve bakanlar kurulu kararlarina
aykir1 olmayan diizenleme (yonetmelik, vb.) yapma yetkisi verilmistir.

Baskanlar gorev sahalarinda kamu diizeninin saglanmasi, temel hak ve
ozgiirlikklerin korunmasi, miilkiyet hakkinin korunmasi, gérev sahalarindaki diger
kurum, kurulus ve yerel yonetim birimleriyle iligkiler kurulmasi, tiizel kisiligin
temsil edilmesi, kendilerine bagli personelin atanmasi, alt birimlerin tesis
edilmesi, devlet bilgi ve arsiv glivenliginin saglanmasi, merkezi idarenin emir ve
talimatlarinin yerine getirilmesi, cumhurbaskaninin gorevleri kapsaminda temsil
edilmesi ve direktiflerinin yerine getirilmesinin saglanmas1 gibi genel
gorevlerinin yani sira birtakim 06zel nitelikli gorevleri de bulunmaktadir.
16.06.1999 tarih ve 138 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Fermani) esas
alindiginda 6zel nitelikli bu gorevler asagidaki ana bagliklar halinde
siralanmaktadir;

e Baghh bulunan arazilerin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gelisiminin
saglanmasi

e Tarimin yayginlastirilmasi ve daha etkin hale getirilmesi
e Biitge, vergi ve finans ile ilgili devlet politikalarinin hayata gecirilmesi
e Pazar ve girisimciligin gelistirilmesiyle ilgili politikalar1 hayata ge¢irmek

e Sosyal giivenlik ve cinsiyet esitligiyle ilgili politikalarinin hayata
gecirilmesi

e (Cevre ve insan sagliginin korunmasi

e FEmegin korunmast ve istihdamin saglanmasi ile ilgili politikalarinin
hayata gecirilmesi

e Kentsel alt yap1 ve iist yapinin gelistirilmesi ile kentin giizellestirilmesi ve
korunmast; imar isleri ve konut politikalarinin hayata gegirilmesi

e Kentsel planlamanin hayata gegirilmesi hususundaki politikalar1 hayata
gecirmek

e Devletin egitim politikalarina katki saglayici Onerilerde bulunmak;
zorunlu egitim kurumlarinin faaliyetlerini ger¢eklestirmek ve denetimini
saglamak, egitim kurumlarmin amirlerini atamak; egitim ve kiiltiir
hizmetlerinin gerceklestirilmesi ve gelistirilmesiyle ilgili diger gorevleri
yerine getirmek

e Cocuk ve genglerin beden terbiyesi ve spor faaliyetleri ile turizmin
gelistirilmesi

e Medya, siyasi partiler, sivil toplum kuruluslart ve dini kuruluslar ile
isbirligi yapmak
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e Hukuk diizeni ve genel giivenligin saglanmasi ile asayis ve sivil
savunmanin gerceklestirilmesi’

e Kadastro caligmalarinin yapilmasi®, devlet mallarmin yodnetilmesi® ve
korunmasti

e Azerbaycan Cumhurbaskaninin belirledigi diger gorevleri yerine
getirmek.

Azerbaycan'da merkezi idarenin tagra birimlerinin isimlendirilmesi konusunda
gerek Azebaycan'li ve gerekse de Tiirkiye'deki akademisyenler arasinda "eyalet",
"bolge", "il", "ilge", "kasaba", "kdy", "rayon", "sehir rayonu", "sahar", "sehir",
"cumhuriyete bagl sehir", "bagimsiz sehir", "kent", "kirsal alan", vd. gibi
birbirinden farkli yonetsel terimlerin kullanildigi goriilmiistiir. Kanaatimizce bu
durumun temel nedenlerinden birisi, bu birimlerin dogrudan anayasada ayrica ve
acikca belirtilmemis olmasidir. Ayrica eski bir devlet gelenegine sahip olmakla
birlikte isgal ve savas sliresince mevcut olan yonetsel birimlerin hukuken
degisime ugramalarina ragmen, halk arasindaki pratik kullaniminin devam etmesi
ile devletin tegkilat yapis1 ve yonetsel politikalarinin doniisiimiiniin devam etmesi
de bu olumsuz durumun yasanmasina katki saglamaktadir. Elbette ki Azerbaycan
anayasasi ve diger hukuki normlarinin terciimesi esnasinda yasanan hatalarda bu
farkliligin olusmasima neden olmaktadir. Ozellikle rayon ve sehir rayonlarinin
birbiriyle karistirilmasina siklikla sahit olunmaktadir. Azerbaycan devlet
teskilatinin saglikli bir sekilde ortaya konabilmesi agisindan anayasa ve diger
hukuk normlarinda gecen hukuki terimlerin orijinal hallerine bagl kalinarak tasnif
ve aciklamalar yapilacaktir.

1999 tarihli kararnameye (md.2/3) gore®® icra hakimiyeti yani merkezi idarenin
tagra birimleri "rayon", "sahar" ve "sahar rayonlar1" olmak iizere 3 (ii¢) adet olup;

bunlar Azerbaycan Cumhurbagkani tarafindan tesekkiil ettirilmektedir.

1999 tarihli kararnamenin son (VI.) kisminda®! yer alan 36'nc1 maddede; "bolge
tabelali sehirlerde" yani "schir rayonlarinda", "kasaba" ve "kentlerde™ rayon,
sahar ve sehir rayonu birimlerinin temsilciliklerinin bulundugu ifade edilmektedir.
flgili maddede'® ortaya konulan unsur sehir rayonlar1 icerisinde "kasaba" ve
"kent" adi altinda alt idari temsilciliklerin oldugunu ortaya koymaktadir. Bu

7 Toplanma &zgiirliigii konusunda Azerbaycan Kanunlari 6lgiisiinde karar verme yetkisi sadece Sahar
Baskanlarina verilmistir. Rayon ve Sahar Rayonu icra hakimiyetleri bu yetkiye sahip degildirler.

8 Sahar ve alt birimlerinde devlet kadastrosu yapmak sadece sahar icra hakimiyetinin yetkisindedir. Rayon
ve Sahar Rayonu icra hakimiyetleri bu yetkiye sahip degildirler.

9 Devlet topraklarinin kiralanmasi yetkisi sadece sahar yonetimlerine verilmistir. Ancak sahar rayonlar
icerisin-deki kiralamalarda ilgili sahar rayonunun da uygun goriigii aranmaktadir.

10 Maddenin orijinal metni: "Icra hakimiyyeti rayonlarda, sohorlords vo sohar rayonlarinda Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti torafindon toskil edilir".

11 Kismm/ boliim adinm orijinal hali: "RAYON TABELI SOHORLORDO, QOSOBOLORDO VO
KONDLORDO ICRA HAKIMIYYOTLORI"

12 Maddenin orijinal metni: Rayon tabeli goharlords, gasobslordo va kandlords rayon, sohar, sahordo rayon
icra hakimiyyoti baggilarinin niimaysndsliyi
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birimlerle ilgili anayasa ya da adi1 ge¢en fermanda/kararnamede ayrica ve agikca
bir diizenlemeye yer verilmemektedir. Ancak rayon, sahar ve sahar rayonu gibi
merkezi idarenin tasradaki bir alt birimi olmaktan ziyade sehir/sahar rayonu
icerisinde mevcut olan ve Tirkiye'deki mahalle muhtarliklarinin karsilig
sayilabilecek bir idari yapilanmalar1 ortaya koymaktadir. Bu temsilcilerin temel
gorevleri sunlardir;

e Gorev bolgelerinde rayon, sahar ve sahar rayonu baskanlarinin gorevlerini
yerine getirmelerine yardim etmek, bu konuda kendisine tevdi edilen
gorevleri ifa etmek ve gorevi kapsaminda iist birimlere Onerilerde
bulunmak,

e Vatandaslarin sikayet, oneri ve bagvurularin1 kabul ederek, bunlarla ilgili
degerlendirmeleri yapmak ve gerekli tedbirleri almak,

e Mevzuat ile kendisine verilen niifus ve vatandaslik isleri ile noterlik
islemlerini yerine getirmek,

¢ Anayasa, kanun ve diger hukuk normlari ile belirtilen igleri yapmak.

Azerbaycan'da merkezi idarenin tagra birimleri olan rayon, sahar ve sahar rayonu
hakkinda ayr1 ayri1 bilgi vermeden 6nce miikerrerligi ortadan kaldirmak amaciyla
bu birimler ve birim baskanlar1 (bas¢ilari) ile ilgili ortak hukuki diizenlemelerden
bahsedilmesi uygun goriilmektedir.

Icra hakimiyetlerinin baskanlarmin yiiksekdgretim (iiniversite) mezunu olmalar

zorunludur. Bu kisilerin gorevleri siiresince egitsel, bilimsel ve sanatsal
faaliyetleri disinda higbir se¢imli veya atamali bagka bir gorevi yerine
getiremezler; hicbir 6zel tesebbiis, ticari ve diger {licretli faaliyetle mesgul
olamazlar. Gorevleri karsiliginda kendilerine 6denen maaglari ile egitim, bilim ve
sanat faaliyetlerinden dolayr aldigi/alabilecegi iicretten baska higbir {icret
alamazlar. Bascilarin ayn1 zamanda din gorevlisi olmasi yasaktir. Bununla birlikte
cifte vatandaslik haklar1 yoktur. Bu baglamda baska devletler karsisinda sorumlu
olabilme durumlar1 da yoktur. Yani bagka devletler adina gorev alamaz, onlarin
temsilciliklerini yapamazlar.

Merkezi idarenin tasra birimlerinde baskan yardimciliklari (icra hakimiyeti
bas¢ist muavinleri) da ihdas edilmistir. Baskan yardimcilar1 merkezde
Cumhurbagskanligi Rehberinin, Nah¢ivanda ise Nahg¢ivan Yiiksek (Ali) Meclisi
Bagkaninin uygun goriisiiyle dogrudan ilgili tagra birim bagkani tarafindan goreve
atanmakta ya da gérevden alinmaktadir. Istisna olarak Bakii Sehri (Saharr) baskan
yardimcilarinin goreve atanmasi ya da gorevden alinmasi dogrudan dogruya
Azerbaycan Cumhurbaskam tarafindan gergeklestirilmektedir. ilgili yardimcilar
yonetim faaliyetlerinin bir pargast olup; bascinin gorevini ifa edemedigi
durumlarda atanmalarinda mevcut olan makamlarin ortak islemiyle bagkan adina
gorevleri devam ettirirler.
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Merkezi idarenin tasra birimlerinin organizasyon (teskilat) yapisi "aparat" olarak
adlandirilmaktadir. Aparatlarin yapisi, i¢erisindeki alt idari birimleri, gorev sahasi
igerisindeki alt temsilcilikleri ve aparat igerisinde tesis edilen diger kuruluslar ile
buralarda gorev yapacak personel sayilari (iist limitleri) Azerbaycan
Cumhurbaskan1 tarafindan belirlenmektedir. Ancak Bagkana bagli olmakla
birlikle ayr1 bir tiizel kisilige sahip olan ticari isletmeler ve diger tiizel kisiliklerin
olusturulmas1 ve buralarda calistirilacak iscilerin sayilari Cumhurbaskaninin
uygun goriisiinii almak sartiyla bakanlar kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Rayon, sahar ve sahar rayonu baskanlar1 gorev sahalar1 i¢erisindeki ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve diger yerel meselelerin ¢éziimlenmesi ile ilgili ¢aligmalar
yapmasi ve teklifler sunmasi i¢in bagkanliga bagli bir danisma organi olan konsey
(sura) tesekkiil ettirmektedirler. Tesis edilen konseyin iiye sayis1t Bakii Sahari'nda
25 kisi, diger rayon ve saharlarda ise 15 kisidir. ilgili tasra birimi baskan1 ve
baskan yardimcilar1 konsey iiyeleri arasinda yer almaktadir. Istisnai olarak Bakii
ve Gence Sahar Konseylerinde kendilerine bagli olan sahar rayonlar1 baskanlar
da dogal {iye olarak konseyde yer almaktadirlar. Konseyin dogal iiyeleri digindaki
diger iiyeleri bagkan tarafindan, "aparat" icerisinde yer alan miidiirlerden,
baskanliga bagli kurum amirlerinden, merkezi idarenin ilgili idari yerlesim
yerlerindeki temsilcilerinden (rehberlerinden), alt idari temsilciliklerin
baskanlarindan se¢ilmektedir. Konsey ayda en az 2 (iki) defa olmak iizere, liye
tam sayisinin salt ¢ogunlugunun saglanmasiyla, bagkan ya da gorevlendirdigi
yardimcisinin bagkanliginda toplanmaktadir. Alinan kararlar hukuken tavsiye
niteligi tagimaktadir.

Rayon, sahar ve sahar rayonuna bagli birimler, kurum ve diger idari yapilarda
gorev alan personel Azerbaycan Devlet Hizmeti (Kullugu) Hakkindaki Kanun
hiikiimlerine uygun olarak, ilgili birim yoneticilerin teklifi lizerine baskan (basc1)
tarafindan atanmaktadir. Ancak tasra birimlerine (baskana) bagli olmakla birlikte
ayri tiizel/hukuki kisilige sahip olan kurumlarn personeli ilgili kurum amiri
(rehberi) tarafindan atanmakta ya da gérevden alinmaktadir.

Rayon (Bolge - Iktisadi Rayon)

Azerbaycan'm bolge diizeyindeki merkezi idarenin tagra yonetim birimidir.
Akademik yazinda ve halk dilinde rayon denilince ilk akla gelen "sahar
rayonlar1"dir. Ancak anayasada gecen "rayon" lafz1 "bolge iktisadi rayonlari"ni
ifade etmektedir. Bu nedenle akademik ve giindelik kullanomda mevcut olan iki
rayon birimlerinin karigtirilmasina siklikla rastlanilmaktadir.

Rayon (ing. Region), Sovyetler Birligi doneminde gergeklestirilen idari reformlar
(1923-1929) sonrasin uygulanmis bir idari organizasyondur. Basta Azerbaycan
olmak tizere SSCB'nin dagilmasiyla ortaya c¢ikan devletlerin biiyiik bir
cogunlugunda halen varliklarint devam ettirmektedirler (Zaman, 2014: 7).
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Rayon bascilar1 (baskanlar1) dogrudan cumhurbaskani tarafindan atanmakta ve
gorevinden alinmaktadir. Azerbaycan'da; Abseron - Bakii Rayonu, Aran Rayonu,
Gence - Kazak Rayonu (bat1 bolgesi), Lenkeran Rayonu (giiney bolgesi), Seki
(Seki) - Zakatala Rayonu, Kiiba - Kagmaz (Hagmaz) Rayonu, Yukar1 Karabag
Rayonu, Daglik Sirvan Rayonu, Kelbecer - Lagin Rayonu ve Nahgivan Rayonu
olmak iizere toplam 10 adet bdlgesel rayon bulunmaktadir. Nah¢ivan Rayonu,
Nahgivan 6zerk bolgesinin tamamini olusturmaktadir. Sahip oldugu o6zerklik
nedeniyle "6zerk bolge" olarak ayr1 bir yonetim birimi olarak ele alinacaktir.

Sahar (Seher - Sehir)

Sahar, Tirkiye'deki il (biiyiiksehir olan) yonetimlerine benzer bir tagra yonetim
birimidir. Azerbaycan'da; Bakii, Sumgeyit, Gence, Naftalan, Seki (Seki),
Lenkeran, Yevlaks, Mingecevir, Sirvan, Hankendi ve Nah¢ivan olmak iizere
toplam 11 adet sahar (sehir) bulunmaktadir. Bagkent Bakii'niin i¢cinde yer aldig
"Bakii Sahar1" diger saharlardan farkli bazi 6zelliklere sahiptirler. Bu nedenle
Bakdi kentini "Abseron Rayonu" disinda ayr1 bir yap1 (dogrudan cumhuriyete bagl
sehir/sahar) olarak tasnif edilmesi de s6z konusudur.

Sahar baskanlarina ayni zamanda "Merkh" de denilmektedir (Parlak & Caner,
2009: 416). Diger icra hakimiyeti bascilartyla (baskanlariyla) birlikte daha dnce
belirttigimiz ortak nitelikteki birgok gorev ve yetkiye sahiptir. Bu yetkilere ek
olarak sahar baskanlar1 genel biitce kapsaminda ekonomik, sosyal gelisme ve
¢evre programlarimin projelerinin hazirlanmasi sirasinda kendilerine bagli sahar
rayonu bagkanlarindan uygun teklifler alma yetkisine de sahiptirler. Sahar'in idari
hizmet sunumunda birbirine uyumlu, monist (tekli-biitiinciil) bir yap1 olmasi ve
tiim kisimlarinin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan gelistirilmesi amaciyla sahar
bagkanlari, kendilerine bagli sahar rayonlarmin faaliyetlerini koordine etme
yetkisine sahiptirler. Sahar baskaninin, kendisine bagli sahar rayonuna ait olan ve
Azerbaycan Anayasina aykiri olan islem ve kararlar iptal etme yetkisi
bulunmaktadir.

Sahar Rayonu (Sehir Rayonu - Sehir/Sahar Bolgiisii)

Sahar igerisinde yer alan merkezi idarenin en alt tasra yonetim birimidir.
Azerbaycan'da 77 adet sahar rayonu bulunmaktadir. Bunlarin 7 tanesi Nahg¢ivan
Ozerk Cumhuriyetinde yer almaktadir. Sahar baskanlarinin ortak gorevlerine ilave
olarak sahar rayonu bagkaninin, "sahar baskaninin emir ve talimatlarin1 yerine
getirme gorevi" de bulunmaktadir. Sahar rayonlar1 gelistikce saharlara
doniismektedirler. Daglik Sirvan Rayonu (bdlgesi), Kiiba - Ka¢gmaz Rayonu
(bolgesi) ve Kelbecer - Lagin Rayonu (bdlgesi) sinirlar igerisinde hi¢ "sahar"
bulunmayip, sadece "sahar rayonlar1" bulunmaktadir.

Nah¢wvan Ozerk Bolgesi (Cumhuriyeti)

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti esasinda Azerbaycan'in &zel nitelikli bir iktisadi
rayon yoOnetimidir. Ancak ayri1 bir anayasaya sahip olmasi ve Ozerkliginin

66



Mecek, M. (2018). Azerbaycan'in Devlet Yapisi ve Tasra Yonetiminde Merkez - Yerel Iligkileri.
BEU SBE Derg., 7(1), 51-77.

bulunmasi1 nedeniyle ayr1 (dordiincii) bir tasra yonetim birimi olarak ele
alinmaktadir. 16.03.1921 tarihli Moskova Antlagsmasiyla birlikte "Nahg¢ivan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti" adini alan Nahgivan, sirasiyla 1923 yilinda
"Nahgivan Beldesi" ve 1924 yilinda "Nahgivan Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti" adini/statiisiinii  almistir. Son olarak 17.11.1990 tarihinde
"Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti" admi alarak Azerbaycan Cumbhuriyeti'ne bagh
0zerk (mubhtar) bir devlet olarak varligini devam ettirmektedir. Azerbaycan'in kara
sinir1 bulunmayan tek toprak parcasidir.

Tiirkiye'nin sinir komsusu olan Nahgivan ile Azerbaycan arasinda Ermenistan
topraklart bulunmaktadir. Azerbaycan ile kus ugusu 26 km mesafede olan
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti bir Tiirk yurdu'® olmakla birlikte, Ermenistan'in
Karabag'da oldugu gibi Nahgivan topraklari tizerinde de isgali bulunmaktadir. 19-
20 Ocak 1990 tarihinden bu yana Kerki (Nah¢ivan) topragi Ermenilerin isgali
altindadir (Zaman, 2014: 5).

Ozerk bolge bir biitiin olarak bir "ekonomik bdlge" yani "rayon" konumundadir.
Nahgivan Rayonu (6zerk bolge)" igerisinde Nahgivan Sahar1 ve 7 adet "sahar
rayonu" bulunmaktadir. Nahg¢ivan sahar1 6zerk boélgenin (cumhuriyetin)
baskentidir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali (Yiiksek) Meclis Sadr'1 (Baskanz),
muhtariyetin en iist diizey devlet gorevlisidir. Sadr'in yasama ve yliriitme alaninda
muhtelif yetkileri bulunmaktadir.

Nahc¢ivan'da hem Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlari, hem de
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlar birlikte uygulanmaktadir.
Devlet yonetimi kuvvetler ayriligi ilkesine dayanmaktadir. Bu kapsamda yasama
yetkisi "Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali (Yiiksek) Meclisi" tarafindan; yiiriitme
yetkisi "Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu" tarafindan; yarg: yetkisi
ise "Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Mahkemeleri" tarafindan kullanilmaktadur.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi; ¢ogunluk sistemine gére, genel,
esit ve dogrudan se¢im esasina gore, serbest, sahsi ve gizli oylama yolu ile segilen
45 milletvekilinden olugsmaktadir. Se¢imler 5 yilda bir Kasim aymin ilk pazar
giinii yapilmaktadir. Gorev siiresi bitmeden ayrilan iiyelerin yerine kalan stireyi
tamamlamasi igin yeni milletvekili segilebilir. Uyelerin "yasama dokunulmazlig:"
ve "yasama sorumsuzlugu" bulunmaktadir. Milletvekilligi adaylig1 icin iilkede
stirekli ikamet etme, vatandaglik, 25 yasini doldurma, miimeyyiz olma ve agir
suclardan hiikiim giymeme sartlar1 aranmaktadir. Ayrica ceza infaz kurumlarinda
yatmakta olanlar, ¢ifte vatandasligi bulunanlar, baska iilkelerin temsilciligini
yapanlar, din gorevlisi olanlar, yiirlitme ve yargi organi mensubu olanlar da
milletvekili olamazlar.

13 1870'li yillarda Azerbaycan'da petroliin kesfedilmesi sonrasinda, bélgeyi isgal eden Ruslar tarafindan
giiniimiiz Ermenistan'in baskenti olan Erivan ve isgal etmeye devam ettikleri Karabag basta olmak iizere
bu bolgeye hizla Ermeni niifusu yerlestirilmeye baglanmustir (Gomeg, 2011: 56). Dolayisiyla Ermeniler
bu topraklarin asli (gercek) sahipleri degil, azinlik topluluklaridir.

67



Mecek, M. (2018). Azerbaycan'in Devlet Yapisi ve Tasra Yonetiminde Merkez - Yerel Iligkileri.
BEU SBE Derg., 7(1), 51-77.

Yasama organinin basinda "Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi Sadr'1"
bulunmaktadir. Meclis, her yil 2 (iki) olagan oturum gergeklestirmektedir. Ancak
Azerbaycan Cumhurbaskani, Azerbaycan Milli Meclisi, Nahg¢ivan Yiiksek
Meclisi (en az 16 milletvekili) ve Nah¢ivan Yiiksek Meclisi Sadr1 (Baskani)
tarafindan meclisin olaganiistii oturum yapmasi talep edilebilir. Kanun teklif etme
yetkisi; milletvekillerine, Nahgivan Basbakanina, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti
Yiiksek Mahkemesine ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Saveiligma verilmistir.
Anayasa degisiklikleri igin oncelikle Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek
Meclisinin en az 35 milletvekilinin oyuyla kabul karar1 almas1 gerekmektedir. Bu
kararin alinmasinda 2 kez goriisme yapilmakta ve goriismeler arasinda 3 aylik bir
serinleme siiresi ongoriilmektedir. Her iki goriisme de kanun goriismelerindeki
ayn1 usullerle yapilmaktadir. Kabul edilen anayasa degisikliinin resmiyet
kazanabilmesi i¢in Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi tarafindan da
onaylanmas1 gerekmektedir.

Yiiriitme organi, meclise karsi sorumlu olan bakanlar kurulundan olugmaktadir.
Bakanlar kurulu; basbakan, bagbakan yardimcilari, bakanlar ve diger merkezi
idare  birimi  baskanlarindan  olugmaktadir. = Bagbakan, = Azerbaycan
Cumhurbagkani'nin Onerisi lizerine Nahc¢ivan Yiiksek Meclisinin onayiyla
atanmaktadir. Bakanlar kurulu ise, Basbakanin Onerisi ve Nahg¢ivan Yiiksek
Meclisinin karartyla goreve gelmektedir. Bagbakanlik i¢in Azerbaycan vatandasi
olma, 30 yasini doldurmus olma, yiiksekdgrenim yapma, baska devletlere karsi
yikiimliliigi bulunmama ve se¢ilme yeterliligine sahip olma sartlar
aranmaktadir. Bakanlar Kurulu'nun diger iiyeleri i¢in de ayni1 sartlar aranmaktadir.
Sadece yas sinir1 25 yasini doldurma seklindedir.

Savunma Bakanligi disinda Azerbaycan’da bulunan tiim bakanliklarin
Nahgivan’da bakanlik diizeyinde oOrgiitlenmis temsilcilikleri bulunmaktadir
(Rehimli, 2009: 382). Bakanlar kurulu tiyeleri gorevleri haricinde baska hicbir
secimli ya da atamal1 gorev iistlenemezler, bagka higbir ticari - ticretli faaliyetlerde
bulunamazlar ve iicret alamazlar.

Yargi organi, gercegin ortaya cikartilmasi (adaletin saglanmasi) amaciyla
bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir. Kanunilik ilkesinin esas
oldugu iilkede "olaganiistii yargilama" yani olaganiistii olaylar sonras1 kurulmus
mahkemeler aracilifiyla olagandist yeni mahkemeler kurularak yargilama
yapilmasi yasaktir. Mahkeme tiirleri, Azerbaycan yargi sisteminde belirtildigi
tizeredir.
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Sekil 1. Azerbaycan'da Merkezi Idarenin Tasra Birimleri

AZERBAYCANDA MERKEZI IDARENIN TASRA BIRIMLERI

Ozerk Bolge Rayon (Bolge - Iktisadi Rayon)

(Nahgivan)
Sahar (Seher - Sehir)

Sahar Rayonu (Sahar/$ehir Bolgiisii - Sahar/Sehir Rayonu)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Azerbaycan'da Yerel Yonetimler

Azerbaycan yerel yonetimler (yerel oziiniilidareetme), "belediyeler" araciligiyla
gerceklestirilmektedir (An.md.142). Anayasa ve kanunla kendilerine verilen
yetkileri kullanma yetkisine sahip tiizel kisiler olan belediyelerin karar organlari;
yerel yonetimlerin varlik amacina uygun olarak se¢imle goreve gelmektedirler.
Belediyelerin statiisii ve caligsma esaslari Anayasanin 142/II1 maddesine uygun
olarak 02.07.1998 tarihinde kabul edilen 698-1Q sayili "Belediyelerin Statiisii
Hakkinda Kanun" hiiklimleri ile belirlenmistir.

Belediyeler, anayasa (md.144/11) ve kanuna uygun olarak, kendisine verilen yetki
cergevesinde, yerel nitelikli sorunlart bagimsiz ve serbest bir sekilde ¢dzme
hakkina sahiptirler. Bu kapsamda idari birimler olusturma, personel istihdam
etme, miilk edinme, serbest biitgeye sahip olma, vb. gibi haklar1 bulunmaktadir.

Azerbaycan belediyelerin kurulmasi, baska belediyelerle birlestirilmesi,
siirlarinin  degistirilmesi, lagvedilmesi yerli halkin goriisii ve diger yerel
ozellikler  dikkate alinarak  Azerbaycan Milli  Meclisi  tarafindan
gergeklestirilmektedir. S6z konusu degisiklik durumunu gosteren bir sertifika
(belge) ilgili belediye tiizel kisiligine verilmektedir (698 s.Kanun md.13-13.1).
Azerbaycan'da her vatandasin belediye hizmetlerini alma hakki vardir. Bu nedenle
herhangi bir yerlesim yerinin niifus azlig1 nedeniyle belediye olmasi engellenemez
(698 s.Kanun md.12). Yani tiim iilke topraklarinda belediye tiizel kisiligi
bulunmaktadir.

Halkin belediye hizmetlerinden yararlanmasi (belediye kurulmasi) hakki sadece
anayasanin ve devletin korunmasi ile devlet giivenliginin tesis edilebilmesi igin,
kanunda Ongoriilen sartlarda ve siirelerde engellenebilmektedir (698 s.Kanun
md.47). Ancak bir belediyenin faaliyetleri agisindan yetersiz oldugu iddiasinin
(bagvurunun) olmasi halinde; Azerbaycan Milli Meclisi bu konuda ilgili
belediyenin savunmasini (raporunu) da alarak belediye faaliyetlerin siiresinden
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once sona erdirilmesi konusunda karar alabilmektedir. Bu konuda son karar verme
yetkilisi (merci) Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Se¢im Komisyonudur (698
s.Kanun md.22-2). Komisyon karar1 sonrasi yeniden se¢im yapilir.

Belediyeler faaliyetlerini koordine etmek, hak ve menfaatlerini daha iyi
gergeklestirebilmek i¢in kanunlara uygun olarak ittifaklar (birlikler) kurabilirler.
Ancak gorev ve yetkilerini yapacaklar1 bu ittifakla bir bagka tiizel kisilige
devredemezler. Belediyeler ve belediye birlikleri gorevleriyle ilgili bagka
iilkelerin yerel yonetimleri ile is birligi anlagmalar1 yapabilir, ihtisas kuruluslarina
tiye olabilirler (698 s.Kanun md.10).

Belediyelerin karar organlar1 belediye meclisleridir. Meclisin basinda baskan
(sadr) bulunmaktadir. Belediye meclisi iiyeleri se¢imle is basina gelmektedirler.
Siiresi dolmadan meclis {iyeligi sona erenler yerine tekrar secim yapilir. Uyeler,
meclis ¢aligsmalarinda goriislerini ileri siirme, soru yoneltme gibi genel haklarinin
yani sira kamu gorevine atananlar ya da kamu gorevinden alinanlara soru sorma
hakkina da sahiptirler (698 s.Kanun md.15.1). Belediye iiyeleri 6 ayda bir defadan
az olmamak {izere se¢menlerine belediye calismalar1 hakkinda rapor (bilgi)
vermektedirler. Belediye se¢imleri 5 yi1lda bir yapilmaktadir.

Meclis tiyeleri icin, belediyeler birer igyeri olarak kabul edilir. Bu nedenle de
stirekli hizmetine ihtiya¢ duyulan meclis iiyelerinin aylik (iicret alma) hakk1
bulunmaktadir. Sosyal giivenlige sahip bu tiyelerin bilimsel, sanatsal ve egitsel
faaliyetler disinda basgka bir siirekli is yapmasi yasaklanmistir. Baskan ve
yardimcilar1 da dahil olmak {izere belediye meclisi toplam iiye sayisina gore
iicretli ve daimi calisacak iliye sayisi kanunla belirlenmistir. 5 - 7 fyeli
belediyelerde 2 tiye; 9-11 tiyeli belediyelerde 3 iiye; 13-15 tiyeli belediyelerde 4
tiye ve 17-19 iyeli belediyelerde toplam 5 iiye aylik alma hakkina sahiptir (698
s.Kanun md.15).

Meclis tiyelerinin ayn1 zamanda belediye calisani olmas1 da yasaktir. Bir belediye
personelinin meclis iiyeligine secilmesi halinde 3 giin i¢inde dilekgesine uygun
olarak belediye personelliginden iligkisi kesilmektedir (698 s.Kanun md.15).
Meclis iiyesinin 6lmesi, hakkinda oliim ilami ¢ikartilmasi, gaipligine karar
verilmesi, fiil ehliyetini kaybetmesi, vatandasliktan ¢ikartilmasi, baska bir iilke
vatandasligina ge¢cmesi (¢ifte vatandaslik), saglik durumunun goérevini yerine
getirmesine engel olduguna karar verilmesi ya da mahkeme karariyla iiyeligi sona
ermektedir (698 s.Kanun md.21).

Belediye se¢imine ait oylarin dogru sayilmadiginin tespit edilmesi halinde, iiyenin
istifa etmesi durumunda, iyelik i¢in aranan sartlarin tasinmadiginin tespit
edilmesi halinde, yasama-yargi ya da belediye ¢alisant olmaya devam ettiginin
tespit edilmesi durumunda, 6 aydan fazla gbrevini yapmaya engel bir saglik
durumunun tespit edilmesi halinde, ard1 ardina 3 kez ya da bir yilda yapilan tim
toplantilarin yarisindan fazlasina katilmadigimin tespit edilmesi halinde ilgili
liyenin gorev ve yetkisi sona ermektedir. Meclis liyeliginin sona ermesiyle ilgili
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mahkeme kararlar1 ve 6liim haricindeki diger durumlarda meclis tarafindan karar
alinmas1 gerekmektedir. Karar yetersayisi, toplantiya katilan tiyelerin salt (basit)
cogunlugudur (698 s.Kanun md.22).

Belediye meclisi ayda bir defadan az olmamak kaydiyla, belediye baskaninin
cagristyla toplanmaktadir. Olagan toplanti zamani ve giindemi toplantidan en az
bes giin Once tiyelere teblig edilmektedir. Meclis iiye tamsayisinin salt cogunlugu
toplant1 yeter sayisini olusturmaktadir. Meclis toplantisi belediyenin baskani,
bagkanin yoklugunda ise onun yardimcisi tarafindan yonetilir. Toplantt glindemi
belediye baskani tarafindan belirlenmektedir. Toplantilar kayit altina alinir. Bu
nedenle alinan kararlarin yazimi i¢in bir meclis iiyesi katip (sekreter) olarak
secilir. Toplant1 sonrasi kayit altina alinan tutanaklara tiyelerin serh diisme haklari
bulunmaktadir. Karar yeter sayisi da toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugudur.
Ancak mahalli vergi ve resimlerle ilgili meclis kararlarinda tigte iki ¢ogunluk
aranmaktadir (698 s.Kanun md.16). Hekimoglu (2013: 55), genel olarak karar
yeter sayisi i¢in basit (salt) cogunluk aranmasinin nedenini; belediyelerin
faaliyetlerini rahatca yapabilmeleri amaciyla Onlerini agmak ve islerini
kolaylastirmak olarak degerlendirmektedir.

Belediye segmeninin belediyelerle ilgili onemli konularda yonetime katilma yani
talepte bulunma haklar1 taninmistir. Alinan bazi kararlarin yeniden diizenlenmesi,
belirli bir konuda karar alinmasi ya da uygulama yapilmasi konusunda talepte
bulunabilmektedirler. Bu kapsamda gerceklestirilen kamu hizmetlerinin
finansmani i¢in belediye, halktan bir defaligina mahsus olmak {izere "goniilli -
katilim bedeli" talep edebilmektedir. Halk toplantilarinin gerceklestirilmesinde
secim yolu ile olusturulan "tesebbiis grubu" gorevlendirilmistir.

Belediye sinirlart igerisinde yasayan se¢menin en az %25'inin talebiyle ya da
belediye meclisinin en az li¢te birinin talebiyle meclis olaganiistii toplantiya
cagrilabilmektedir. Se¢men talebiyle yapilan meclis toplantilarinin giindemini,
secmenin talepleri olusturmaktadir. Meclis iiyelerinin talebiyle gerceklestirilen
olagantistii toplantilarin giindemi ise talep esas alinarak meclis¢e belirleniyor.
Olagantistii meclis toplantilarinin baskan ya da gorevlendirdigi yardimcisi
tarafindan ecri edilmemesi halinde, talep sahiplerinin toplantinin hayata
gecirilmesini isteme ya da mahkemeye basvuruda bulunma haklar1 mevcuttur.
Olaganiistii toplantilarda bagkan ya da yardimcisinin toplantiyr yonetmekten
kacinmasi halinde meclis iiyeleri arasindan toplantiy1 yonetecek bir gecici baskan
(toplant1 baskani) segilir (698 s.Kanun md.16).

Azerbaycan'da niifusu 500 kisiden az olan belediyelerde; belediyelerin yerel
konulardaki kararmi o6grenmek, Onerilerde bulunmak ve degisiklik talepleri
hazirlamak amaciyla halkin da toplant1 yapmas1 s6z konusu olabilmektedir. 18
yasini dolduran ve segme hakki bulunan herkesin istirak edebilecegi toplantilarin
hayata gecirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan toplant1 yeter sayisi tim se¢menin en az
%?25'inin toplantiya istirakidir. Bu toplantilarda belediye tiiziikleri ve kararlarinin
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degistirilmesi ya da yiiriirliikten kaldirilmasi s6z konusudur. Ayrica ek maddeler
de ihdas edilebilmektedir. Belediyelerin birlestirilmesi ya da ayrilmasi
meselelerinin goriisiilmesi konusunda niifusu 500 {izeri olan belediyeler de
toplant1 yaparak kararlar alabilirler (698 s.Kanun md.28).

Belediye kendi yetkisine ait meselelerin onceden gozden gegirilmesi ve karar
projelerinin hazirlanmasi ile belediyenin kararlarimin uygulanmasia yardim
etmeleri, belediyeye bagli isletme, idare ve kuruluglarin faaliyetlerini izlemek igin
daimi ve diger komisyonlar olusturabilmektedirler. Komisyonlar, faaliyetleri
cergevesinde uzman kisilerden yararlanabilmektedirler. Komisyonlar, kendilerini
se¢mis olan belediye meclisine karsi sorumlu olup; meclise hesap vermektedirler
(698 s.Kanun md.17).

Belediyenin yiirlitme (icra) organi "belediye aparati"dir. Bir baska ifadeyle alinan
kararlar1 hayata geciren idari yapilanmadir. icra aparatinin igerisinde kanunla ve
diger mevzuat hiikiimlerince Ongoriillen alt birimler de bulunabilmektedir.
Tiirkiye'de icra orgami olan "enclimen" secilmis bazi meclis iiyeleri ile bazi
atanmis belediye birim amirlerinden olusurken; Azerbaycan'da meclisin karari
dogrultusunda atanan belediye birim amirlerinden olusmaktadir. icra organinin
(aparatinin) baginda belediye bagkani bulunmaktadir. Bagkanin emir ve talimatlari
dogrultusunda icra faaliyetleri gergeklestirilmektedir (698 s.Kanun md.18).
Meclisge alinan kararlar en geg 15 giin iginde icra organina bildirilir (698 s.Kanun
md.48/1).

Belediye bagkan1 dogrudan halk tarafindan se¢ilmemektedir. Halk belediye meclis
iiyelerini se¢gmektedirler. Se¢im sonrasinda yapilan ilk toplantida meclis tiyeleri,
kendi aralarinda yapacaklar1 "agik ya da gizli oyla" bir bagkan segcmektedirler.
Se¢im i¢in Ongoriilen karar yeter sayisi liye tamsayist salt (basit) cogunlugudur.
Ihtiya¢ duyulmas: halinde meclis kendi iiyeleri arasindan, ayni usulle belediye
bagkan yardimcisi/yardimcilart da segebilmektedir. Belediye baskaninin
"serencam” yani "kararname-diizenleyici islem yapma" yetkisi bulunmaktadir
(698 s.Kanun md.19).

Belediye baskani ya da yardimcilarinin istifa haklar1 bulunmaktadir. Bununla
birlikte meclise ait herhangi bir gorev ya da yetkiyi tek basina kullanirsa; alinan
meclis kararlarimi kanuna aykirt bir sekilde icra etmekten kacinirsa; araliksiz
olarak 6 aydan fazla gorevini ifa edemezse; mevzuatta 6ngoriilen gorevlerini 3 ay
icinde yerine getirmekten kaginirsa; belediye biitgesinin  tartisilarak
olusturulmasini gergeklestirmezse (biitgenin yapilmamasi) ve mevzuatta bu
konuda 6ngoriilmiis diger durumlarda gorevlerinden alinirlar. gérevi sona eren
bagkan ve yardimcilar1 faaliyetleriyle ilgili tiim belge ve bilgileri 10 giin i¢inde
yeni belediye bagkanina teslim etmek zorundadirlar (698 s.Kanun md.19).

Belediye calisanlarinin gorev siiresi, meclis iiyelerinin gorev siiresiyle iligkili
degildir. Yani meclis iyelerinin gorev siirelerinin sona ermesi, belediye
personelinin gorev siiresini sona erdirmez (Mehdiyev, 2008: 422). Belediye
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organlarinda ¢alisan idari personel "is¢i" statiisiindedirler. Ilgili kisiler gorev ve
faaliyetleri dogrultusunda hizmet sunma ve verilen gorevleri ifa etmekle
miikelleftirler (698 s.Kanun md.25). Belediyenin gorev ve sorumluluklartyla ilgili
olarak belediye halkinin bireysel ve kolektif bagvuruda bulunma haklar1 vardir.
Belediye gorevlileri 1 ay icerisinde bagvuruya cevap vermek zorundadirlar. Ancak
arsa talebiyle ilgili bagvurularin 10 giin i¢inde, yerel vergi ve {icret borglariyla
ilgili bagvurularin da 5 giin i¢inde cevaplanmasi gerekmektedir. Bu siireler iginde
basvuruya kars1 gerekli cevabin verilmemesi ya da islemin gerceklestirilmemesi
durumunda 1ilgili kisilerin hukuki sorumluluklar1 bulunmaktadir. Belediyelerin
diger gercek ve tiizel kisilere yapmis oldugu basvurularin da 1 ay igerisinde
cevaplandirilmasi gerekmektedir (698 s.Kanun md.30).

Merkezi idarenin belediye ve bagli birimleri tizerinde idari denetim yapma yetkisi
bulunmaktadir. Yine belediye komisyonlarinin ve halkinda belediye faaliyetleri
tizerinde denetim yetkisi bulunmaktadir. Belediye kanun hikkmi (md.52-2)
geregince belirli konularda milli meclise rapor vermekle de yiikiimliidiir.

Azerbaycan'da belediyelerin temel gelir kaynaklar1 vergiler ve vergi disi
harglardir. Temel vergiler; toprak, insaat, emlak ve isletme vergileridir. Vergi dis1
gelirler ise; reklam, otopark ve turizm hizmetleri harglaridir (Elekberov, 2007:
350). Yerel vergiler Azerbaycan anayasa ve vergi kanunlarina gore belediyeler
tarafindan ihdas edilmektedir. Vergilerin banka ya da posta hizmetleri araciligiyla
tahsil edilmekte olup; elden nakit olarak vergi tahsilatinin yapilmasi yasaktir.
Mevzuat siirlart igerisinde belediyelerin mali konularda indirim yapma, belirli
bir yerel amaca yonelik proje kapsaminda gercgeklestirilen hizmetler i¢in goniilli
O0demeler kabul etme gibi yerel vergiler ve O0demeleri ile alakali kararlar
alabilmektedirler. S6z konusu mali kararlar belediye meclisinin iicte iki
cogunluguyla hayata gegirilebilmektedir (698 s.Kanun md.43). Belediyelerin
mevzuata uygun olarak fonlar olusturabilir, {iciincii sahislardan krediler temin
edebilirler (698 s.Kanun md.43).

SONUC

Azerbaycan Devletinin uzun bir siire Sovyet/Rus siyasi atmosferinin etkisinde
kalmistir. Dolayisiyla Rus/Sovyet siyasi geleneginde yerlesmis asir1 sert ve yerel
demokrasiye uzak bir merkeziyetciligin varligir s6z konusudur. 1828 yilindan
1991 yilma kadar bu kiiltiiriin baskis1 altinda asimilasyona maruz kalmis
Azerbaycan'in bir anda ileri yerel demokrasi 6rnegi gostermesi beklenemez. 1991
yili itibariyle bagimsizligin1 kazanmasina ragmen, halen tilke topraklarinin %20's1
isgal altinda olan ve savas hali devam eden bir iilkeye gore ekonomisini ve
dolayisiyla genel refah seviyesini yiikselttigi goriilmektedir. Yerel yonetimler
alaninda ¢ok az uzmana sahip olan tilkenin su anki durumu biiyiik bir gelisme ve
doniisiimiin yasandiginin gostergesidir. Elbette ki ileri seviye yerel demokrasiye
sahip olmas1 i¢in atmasi gereken adimlar da oldukca fazladir.
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Ulkenin her topragina yayilmis belediyeler; hukuki kisilikleri, calisma diizenleri,
gorev ve yetkileri ile modern yerel yonetimlerin en temel arglimanlarina sahip
olarak yerel yonetimlerin dolayisiyla da yerel demokrasinin gelistirilmesinde en
onemli katalizor gorevini gormektedirler. Azerbaycan tasra yonetiminde merkez
- yerel ekseninde gorev ve yetki agisindan en 6nemli aktdr merkezi idarenin tasra
birimleri olsa da, her gecen giin yerel yonetimlerin etkinlik ve giicleri artmaya
devam etmektedir. Ancak iilkenin yonetsel yapisinda ciddi reformlar/doniistimler
yapma ihtiyacinin oldugu da yadsinamaz bir gergektir.

Azerbaycan ekonomisinin yer alt1 zenginliklerinden elde edilen gelir dolayisiyla
stirekli artis gostermesi tilke yonetiminde genel bir istikrar1 ortaya koymaktadir.
Azerbaycan'da 2003 yilinda Haydar ALIYEV'den sonra cumhurbaskani olan
[lham ALIYEV 2018 Nisan ay1 icerisinde yapilan se¢im ile dordiincii kez
cumhurbaskan1 olmustur. Ulke segmeninin 3/4'liniin katildig1 segimlerin %85
civarinda oyuyla gorevine devam etmistir. Henliz 56 yasinda olan Aliyev
iktidarinin daha devam etmesi beklenmektedir. Bu nedenle de iilke yerel yonetim
politikalarinda radikal bir doniisimiin olmas1 beklenilmemektedir. Halk
tarafindan yerel idarelerin gii¢lendirilmesi noktasinda yogun bir kamuoyunun
olmamas1 da bu diisiinceyi giiclendirmektedir.

Azerbaycan'in ekonomik gelismelere esdeger olarak refah seviyesinin artmasi,
halkin diinya ile eklemlenmesine hiz kazandirabilecektir. Karabag probleminin
coziilme olasiligi da iilkedeki olaganiistii halin (savas durumunun) etkisini
yitirmesine katki saglayabilecektir. Bu durum halkin {ilke yonetimine katilim
istegini arttirabilecektir. Dolayisiyla demokrasi diisiincesi ve uygulamalarinin
daha ¢ok 6n plana ¢ikmasi gergeklesebilecektir. Bu durum oncelikle birgok gorev,
yetki ve sorumlulugun merkezi idarenin tasra birimlerinden yerel yonetimlere
(belediyelere) aktarilmasina yol agabilecektir. Ayrica kamu kurum ve idarelerin
yapist ile kamu hizmetlerinin sunumu ile ilgili temel diizenlemelerin devlet
bagkaninin "ferman" ve "serencam" gibi tek basina tesis ettigi normlar (hukuk
kurallar1) yerine meclis tarafindan "kanun" yoluyla yapilmas: da s6z konusu
demokrasi kiiltiiriiniin gelismesine katki saglayacag diisiiniilmektedir.
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