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Ozet

Kentsel donlisiim uygulamalari, 1. Diinya Savasi’nin kentlerde
meydana getirdigi agir tahribatin ardindan ortaya ¢cikmistir. Kiresel-
lesme ile birlikte tim diinyada yasanan ekonomik, sosyal ve politik
degisim siireci kentlerdeki doénisiim uygulamalarinin gerekliligini
artirmis ve zamanla degisen yonetim anlayislarina paralel olarak,
donistm politikalari da farkh boyutlarda ele alinmaya baslanmistir.

Bu calismada o6ncelikle, kentsel donlisim kavrami ve tarihsel
seyri aciklanmaya calisilacaktir. Daha sonra kentsel déntsiim ve yerel
siyaset iliskisine deginilip dlinya ve Tirkiye’de kentsel doniisiim uygu-
lamalarindan ve kentsel donlsimin Tirkiye’deki hukuksal boyutun-
dan bahsedilecektir. Calismada son olarak, Kayseri ilinde gerceklestiri-
len kentsel donlisim projeleri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Yerel Siyaset, Kentsel Doni-
siim Projeleri

Abstract

Urban regeneration applications, have emerged folllowing
the heavy destruction in the cities which caused by World War I. With
globalization, the global economic, social and political transformation
process in urban areas has increased the necessity of regeneration
applications in the urban areas and with time, in line with the
changes in administration approaches, regeneration politics began to
be debated in different dimensions.
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In this study, firstly, the concept and the historical trend of
urban regeneration will be explained. Then, the relationship between
urban regeneration and local politics and practises of urban
regeneration in the world size and in Turkey and legal dimension of
urban regeneration in Turkey will be discussed. Finally, urban
regeneration projects which created in the city of Kayseri will be
reviewed.

Key Words: Urban Regeneration, Local Politics, Urban Regeneration
Projects.

Giris

Sanayi devrimi ile birlikte, 19. Yuzyilda meydana gelen genis
capta sosyo ekonomik ve kiiltlrel dontsiimler kent mekanlarina da
yansimistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’nin ardindan kentsel yenile-
me kacinilmaz hale gelmistir. Savas sonrasinda sosyal ve ekonomik
sorunlarin bas gostermesi tim diinya kentlerinde biliylk bir ¢okisin
baslamasina neden olmustur. Bu donemlerde ortaya c¢ikan kentsel
donlisim kavrami, kiresellesme —yerellesme kavramlarinin etkisiyle
kent mekanlarinda 6nemli degisikliklerin yasanmasina yol agmistir.

1950’li yillardan sonra kiresellesmenin etkisiyle uluslararasi
sermayenin akiskanhginin artmasi, tiim diinyada yasanan nifus artis
kentleri girisimci olmaya zorlamistir. Ekonomilerinin yeniden canlan-
dirilmasi, istihdam olanaklarinin saglanmasi, kentler arasinda meyda-
na gelen rekabet ortami, yeni politika stratejilerini glindeme getirmis-
tir. Bu noktada gecmisten beri siiregelen kentsel dontsiim kavrami,
sosyal, politik ve ekonomik unsurlari da iceren yeni bir siirece girmis-
tir.

Diinya 6lceginde kentsel donlsiim projeleri, kiiresel sistemle
olan entegrasyon diizeyine bagl olarak gelismis ve gelismekte olan
Ulkelere gore degisiklik gostermektedir. Gelismis Ulkelerde kentsel
donilisiim, sanayi sonrasi gelisme asamasinin sorunlarini, 6zellikle de
Post-Fordist donem dinamiklerinin neden oldugu sosyo-ekonomik ve
mekansal ¢okintileri asmaya yonelik genis kapsamli bir yeniden yapi-
lanma bicimi olarak gorilirken, gelismekte olan llkelerde gogle olu-
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san yasadisi konut alanlarinin dénistirilmesi, dogal afetlerin zararla-
ri sonucu kentsel alanlarin yeniden yapimi gibi dar kapsamli bir di-
zeyde tanimlanmaktadir.

GUnUmuzde kentsel donlsim stratejileri, 1950’li yillardan
90l yillara kadar yasanan “emlak eksenli” agirliktan; yoksulluga ¢o-
zm arayan, bu sayede toplumsal dislanma, ayrisma ve bolinmeleri
gidermeye ydnelen, egitim araciligi ile is olanaklari yaratmaya ¢alisan
ve giderek kiltiir, ekoloji gibi aha yaratici eksenleri de kapsayarak
yereli 5Gnemseyen bir genislige dogru ilerlemistir.

Bu calismada 6ncelikle kentsel dénisim kavrami ve tarihsel
seyri aciklanmaya calisilacaktir. Daha sonra kentsel déntisiim ve yerel
siyaset iliskisine deginilip diinya ve Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygu-
lamalarindan ve kentsel donlsimiin Tirkiye’deki hukuksal boyutun-
dan bahsedilecektir. Calismada son olarak, Kayseri ilinde gergeklestiri-
len kentsel doniisiim projeleri incelenecektir.

1. Kentsel Donilisiim Nedir?

Kentsel doniisiim kavrami, bir cok kaynakta farkl bicimde ta-
nitilmaktadir. Thomas’a gore kentsel donlisiim, degisime ugrayan bir
bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevresel kosullarina kalici ¢o-
zimler getirmeye calisma veya kentsel sorunlarin ¢6zimini sagla-
maya yonelik eylemler olarak tanimlanmaktadir (Thomas, 2003).

Roberts Kentsel donlisim, kentsel bozulma sireglerini daha
iyi anlama ihtiyacindan dogan ve gerceklestirilecek donlisimde orta-
ya cikacak sonuglarin lizerinde bir uzlasma olarak tanimlamaktadir.
Bir baska ifadeyle, yitirilen ekonomik etkinligin yeniden gelistirilmesi,
islemeyen bir toplumsal islevin isler hale getirilmesi, toplumsal dis-
lanma olan alanlarda, toplumsal biitliinlesmenin saglanmasi; cevresel
kalitenin veya cevre dengesinin bozuldugu alanlarda, bu dengenin
tekrar saglanmasi seklinde tanimlamaktadir (Roberts, 2000).

Bir baska tanima gore kentsel dénisiim; bir alani ivedilikle fi-
ziksel, sosyal ve ekonomik olarak kendi kendine yeten yani herhangi
bir merkezi hikiimet yardimina ihtiya¢ duymayan bir merkez haline
getirmektir (ICE, 1998: 4). Yine farkl bir tanima gore kentsel doni-
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siim, yerlesim alanlarinin fiziksel, ekonomik ve sosyal refahinin giic-
lendirilmesi olarak ifade edilmektedir (Friesecke, 2007: 1).

Kentsel donlisiim projelerinin uygulamalarda farkl amaglarda
gerceklestigi gorilmektedir. Birincisi, kentlerde eski sosyal kiltirel ve
ekonomik degerini kaybetmis olan yerlesim bdlgelerinin ve kaynaksal
alanlarinin veya dogal afetler nedeniyle kullanilmaz hale gelmis yerle-
simlerin kente kazandirilmasidir. ikinci amag ise, biiyiik gb¢ alan sana-
yi kentlerinin kenar boélgelerinde daha ¢ok kayit disi insaat sektériince
gerceklestirilmis olan niteliksiz ve yasadisi yerlesim yerlerinin yasal ve
saghkli kosullara kavusturulmasidir (Nalkaya, 2006: 39).

Roberts (2000), kentsel doniisimiin bes temel amaca hizmet
etmek lizere tasarlanmasi gerektigini dne stirmektedir:

¢ Kentin fiziksel kosullari ile toplumsal problemleri arasinda
dogrudan bir iliski kurulmasidir. Kentsel alanlarin ¢okiintd alani haline
gelmesindeki en 6nemli nedenlerden biri, toplumsal ¢cokme veya bo-
zulmadir. Kentsel dontsiim projeleri bu baglamda toplumsal bozul-
manin nedenlerini arastirmali ve bu bozulmayi 6nleyecek 6nerilerde
bulunmalidir.

¢ Kentsel donisiim, kent dokusunu olusturan bir cok 6genin
fiziksel olarak stirekli degisim ihtiyacina cevap vermelidir. Bir baska
ifadeyle kentsel donlisiim projeleri kentin hizla biyliyen, degisen ve
bozulan dokusunda ortaya cikan yeni fiziksel, toplumsal, ekonomik,
cevresel ve altyapisal ihtiyaglara gore, kent parcalarinin yeniden gelis-
tirilmesine olanak saglamalidir.

® Kentsel refah ve yasam kalitesini artirici bir ekonomik kal-
kinma yaklasimini ortaya koymalidir.

¢ Fiziksel ve toplumsal bozulmanin yani sira, kentsel alanlarin
¢Okintu bolgeleri haline gelmelerinin en dnemli nedenlerinden biri,
bu alanlarin ekonomik canhliklari yitirmesidir. Kentsel donisiim pro-
jeleri fiziksel ve toplumsal ¢okiintl haline gelen kent alanlarinda eko-
nomik canhligi yeniden getirecek stratejileri ve boylece yasam kalite-
sini ve refahi artirmayi amaclamalidir.

¢ Kentsel donlisiim projeleri kentsel alanlarin en etkin bicim-
de kullanimina ve gereksiz kentsel yayilmadan kaginmaya yonelik
stratejileri ortaya koymayl amaglamalidir.
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Kentsel donlisimi kaginilmaz hale getiren baslica sebepler-
den biri kiiresellesmedir. Rekabetin 6n plana ¢iktig bu ortamda birey-
ler, firmalar, topluluklar ve hatta kentler hayatta kalmaya ¢alismakta-
dirlar. Rekabetin kendini en cok gosterdigi yer yerel ekonomilerdir
(Cox ve Mair, 1991). Diinya ekonomisini elinde tutmaya yonelik hizla
etkisini artiran klresellesme sireci, sonuglari itibariyle yasam mekan-
larini ve mimariyi, dolayisiyla da kentlerin kimliklerini ka¢inilmaz bi-
cimde etkilemektedir (Ulu ve Karakog, 2004). Bu etkilesim kentsel
donisimi ortaya ¢cikarmaktadir.

Kentsel donitsimi kaginilmaz hale getiren bir diger sebep ise
demokratiklesmedir. 1980’lerde yasanan ekonomik yeniden yapilan-
ma slireci ile birlikte, yerel yonetimler ekonomik ve siyasal 6zerklikler
kazanmaya baslamislardir (Keyder ve Oncii, 1993). Kentler tarafindan
kazanilan 6zerklik, ilk olarak yarisma kavramini glindeme getirmis ve
kentler arasinda 6zellikle yatirimlari ve kiiresellesme sireci iginde yer
alan sermaye akislarini cekmek Ulizere rekabet baslamistir. Bu yarisma,
zaman zaman kentlerin kendi stratejilerini ve kalkinma planlarini
olusturmalarina neden olmustur.

Kentsel donisiim uygulamalarinda etken faktérlerden biri de
desantralizasyondur. 80’lerden sonra degisen devlet kuramina paralel
olarak yasanan yerelin ylkselisi yeni yerel yonetim anlayisinin olusu-
munu saglamistir. Siirecin tetikledigi degisim ile birlikte sosyal devlet
yapisinin asinmasi karsisinda iktidar ve yonetim anlayislarindaki degi-
simler sonucunda olusan yeni yapilanma devletin yatay olarak 6rgiit-
lenisini gliclendirmis ve yerelin 6n plana cikisini saglamistir. Yeni si-
reg, Ulkeleri federal esaslara oturan bir devlet yapisina siirtiklerken
kentleri de federal yapilar haline getirmistir (Sengil, 2003).

Devletin kentsel mekana ve siireglere yonelik degisen yakla-
sim sekilleri karsisinda yerel yonetimlerin, diger bir ifadeyle yeni ka-
zandiklari misyon ile yerel devletin tanimi 6nem kazanmaktadir. Kent-
sel mekandan cekilerek, hizmet Uretimini yerel yonetim yapilarina
terk eden devlet karsisinda, yerel yonetim yapilari da bu yenilesme ile
kacinilmaz olarak g¢ehrelerini degistirmis ve yeniden yapilanma sireci
icine girerek kendini mekan lizerinde yeniden konumlandirmaya bas-
lamistir.
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Kentsel donlisiime etki eden bir diger faktor ise hibridlesme
(Melez Yaklasim) dir. Bu yaklasim, kent planlamasinin fazlasiyla teknik
ve fiziksel bir disiplin olmaktan ¢ikarilip, birey merkezli ve gelistirmeci
bir yaklasim haline donlismesidir. Bu yaklasim sosyal akilcilik, strdi-
rdlebilir kalkinma, halk katilimi, bitlinlesmis planlama, kentsel verim-
lilik ve performans, stratejik planlama gibi yeni yaklasimlari 6n plana
cikarmaktadir (Coetzee ve ark, 2002).

Bu yaklasima gore kentsel donlsim projeleri, strdurilebilir
kalkinma ilkesini, kaynaklarin verimli ve etkin kullaniminin saglanma-
sini, kararlarin bir bitiin halinde degerlendirilmesini, sosyal ve eko-
nomik kalkinmanin sirdirilebilir bicimde saglanmasini, toplum ve
kamu yararinin gozetilmesini, sektorler arasi uyumun saglanmasini
gbzeterek hazirlanmalidir.

2. Kentsel D6niisiimiin Tarihsel Seyri

Basta ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde olmak lizere
kent planlamalarinin giindemine giren ve giderek énemli bir hal alan
kentsel dénisiim; yerel ekonomiye ait dinamikleri harekete gegirerek
fiziksel ve sosyal yonlerden ¢okiintl sirecine girmis kentsel alanlari
yeniden yasanabilir yerler haline getirmeyi ve kente yeniden kazan-
dirmayi hedefleyen bir kent planlama ve kentsel koruma yaklasimi
olarak ifade edilmektedir (Erden, 2006: 76; Oner, 2007: 5).

Kentsel donisiim uygulamalari ilk olarak, 19. Yiizyilda Avru-
pa’da yasanan kentsel biylime hareketleri sonucunda, bazi bolgelerin
yikilip-yeniden yapilmasi (kentsel yenileme) seklinde ortaya ¢ikmistir.
Bu donemde kamu sektorii yonetimde liderlik modeli ile gergeklestiri-
len kentsel dontisiim siiregleri iki farkl temele dayanmaktadir. Bunlar
1851 yilinda ingiltere’de ¢ikariimis olan ve kentsel politikalar tireten
Konut Kanunu ve 1851-1873 yillari arasinda Fransa’da, Paris kenti i¢in
gelisim midahaleleri gerceklestiren Haussmann’in operasyonlaridir
(Garler, 2003).

Avrupa’nin bliyik kentlerinde Endistri Devrimi sonrasinda
yasanan insanlk disi kosullar, bir cok diisiinlir ve mimarin ¢alismalari-
na etki etmistir. Bu slirecte gelisen tGtopyaci akimlar (Tony Garnier’in
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“Endustri Kenti”, Ebenezer Howard’in “Bahge Sehir” fikri gibi) kentsel
donlisim fikrinin ortaya c¢ikmasini hizlandirmistir (Dostoglu, 1986).
Zamanla kentsel donlisiim sirecinin siyasal ve ekonomik yapisi, ulusal
gelisimden kiiresel bitinlesme hedefine yonelerek, kentsel planlama
slrecini degistirmistir. Bu nedenle diinyadaki kentsel donlisim yakla-
simlari farkli dénemlere ve sistematik temellerine gore dort grupta
incelenmektedir (Gurler, 2003):

Modernizm ve Kentsel Yenileme (1910-1940): Birinci Diinya
Savasi sonrasinda kentler, Fordist ekonomi sistemi dogrultusunda
gelisme gostermistir. 1910’larda tek merkezli ideal kent planlama,
1920’lerde tarihi miras kaygisi tasimayan yenileme uygulamalari 6ne
cikarken 1930’larda islevsel olarak bdlgeleme ve koruma kavramlari
on plana ¢ikmistir.

Endiistriyel Gelisme ve Kentsel Rehabilitasyon (1940-1960):
ikinci Diinya Savasi sonrasinda kentler, kapitalist ekonomi sistemi
dogrultusunda gelisme gostermis, sermaye birikimine ve bolgesel
endustriye bagl kentsel gelisim nedeniyle, merkez disina tasinarak
bosalan kent ici endistri alanlarinin rehabilitasyonu ve sosyal konut
programlari 6nem kazanmaya baslamistir

Postmodernizm ve Kentsel Yeniden Canlandirma (1960-
1980): Bu siregte kentler post-Fordist ekonomik sistemi dogrultu-
sunda gelisme gostermistir. 1970’li yillarda yipranmis kentsel alanla-
rin turizm endustrisi ile iyilestirilmesi gibi miidahaleler 6n plana ¢ik-
mistir (Agan ve Arkon, 2003).

Endiistri Sonrasi Gelisim ve Kentsel Ronesans (1980-
Giniimiiz): Bu dénemde kentler kiresel ekonomik yeniden yapilan-
ma sireci dogrultusunda gelismistir. Kentlerdeki yasam kosullarinin
yeni yasal dayanaklarla gelistirilmesi, kentlerin simdiki ve gelecekteki
rollerinin tanimlanmasi, kentsel sorunlarla ilgili idari ve teknik yon-
temlerin olusturulmasi gibi temel ilkeleri iceren kentsel ronesans
hareketi ortaya cikmistir (Cubuk, 1992). 1980’lerde kent i¢i endistri-
yel alanlari, 1990’larda tarihi ve kiiltirel nitelikli alanlari yeniden ge-
listirme programlari 6ne ¢ikmistir. Yine bu dénemde, yerel yonetimler
kismi planlarla kentsel donitsimi{ yonlendirmeye baslamis, dontsi-
min amaci, kamu yararindan, ticarilesme ve maksimum kar elde et-
me amacina kaymistir (Newman, 2004).
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2.1. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Tirkiye’de kentsel donlisim cumhuriyet Donemi’'nde “mo-
dern kent” lerin olusturulmak istenmesiyle beraber somut bir nitelik
kazanmistir. 1950°li yillarda evrensel ve toplumsal degisimlere paralel
olarak kentsel donlisimde de yeni bir doneme girilmistir. 80’li yillarda
blyik kentlerde “gecekondu” kavraminin yayginlasmasiyla kentsel
donistim cesitli imar ve imar yasalari lzerinde yogunlasmaya basla-
mistir. Daha sonra 99 Depremi ile beraber ve 2000’li yillardan sonra
kentsel doniisim cok daha ciddi bir sekilde ele alinmis ve yasalarda
resmen yerini almaya baslamistir.

GUnUmuzde ise, yasa disi ve yasam kalitesi dislik kentsel
alanlarin yasallastirilmasi ve sagliklastiriimasi, yeni merkezi is alanlari,
fuar, alisveris ve eglence merkezleri, uluslar arasi tatil koyleri, golf
sahalari gibi déntsiim uygulamalari ile devam etmistir (Geng, 2008:
116).

1950’li yillar ve sonrasinda (ilkenin sosyo-ekonomik yapisinda
yasanan buyik degisimler kentlesme hizinin ve kentsel niifusun arti-
sina neden olurken, kentler bu yillardan itibaren hizli bir donlsim
slrecine girmislerdir. Bu slirecte yeni merkezler ortaya ¢ikmis, kentle-
rin gelisme yonleri degismis, cok kath binalar insa edilmis, yesil alan-
lar ve tarim topraklarinin yerini konutlar almaya baslamis, kent mer-
kezleri daha kalabalik ve degerli hale gelmistir (Tekeli, 1991: 41). 1950
ve 1960l yillardan itibaren istanbul ve Ankara basta olmak (zere
blylik kentler bu doénisimin simgesi haline gelmistir (Keskinok,
2001: 37; Gérmez, 2004: 43).

Bu vyillardan itibaren kentlerde artan degisim ve gelisimler,
kentleri yasanabilir cazip bir yer haline getirirken bir yandan da cesitli
ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlari dogurmaya baslamistir. Kilttrel,
tarihi alanlar rant ugruna heba edilmeye baslamis, dogal cevre kapita-
list yaklasimla ekonomik deger olarak diisiiniilmeye baslanmis ve ¢cok
kath binalarin istilasina ugramistir.

Turkiye'de sagliksiz kentlesme egrisinin ilk tohumlar1950’li
yillarda baslamistir. Bu dénemde sanayilesmen hizla armasi ile birlikte
yogun goglerin yasanmasi, mevcut kentsel donanimlarin bu yuki
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kaldirmada zorlanmalari konut sorununu giindeme getirmistir. Bu
sorunlarla bas etmede ge¢cmisten gliniimize etkin bir denetim, kalici
¢ozlimler, istikrarli politikalar yer almamistir. 1960’larda gecekondu-
nun bicim degistirmeye baslamasi, yasadisi yapilasmanin artmasi
1970’lere gelindiginde kentleri 6rgitli bir yagmacilik sistemi ile tehdit
eder hale gelmistir. Ardi ardina ¢ikan imar aflari 6zellikle yogun gog¢
alan blyuk kentlerimizde en (st dizeylere ulasan plansizlik, saglksiz
kent dokularinin hizla artmasina neden olmustur. Bu gelismelere kar-
silik insaat sanayi Ulkede yasanan krizleri asmada bir “lokomotif sek-
tor” gorevi Ustlenmistir (Gorglli, 2002). Bu yaklasim insaat sektori-
nin plansiz gelisen kentlerde yasadisi yapilasmayi besleyen sektor
haline getirmistir.

Beser yillik Kalkinma Planlari ile gecekondu sorununa kalici
¢oziimler getirilmeye calisiimis ancak bu planlar da sorun karsisinda
¢O6zim Uretememistir (Keles, 2000). 1990’larin ortalarinda baslayan
kentsel dontsimdeki yeni slirecte, 1980’lerde bas gdsteren kiresel-
lesmenin Ulkemizdeki etkilerinin giderek gliclenmesi, bicim degistir-
mesi ve Avrupa Birligi’ne giris slirecinde degisen ya da degistirilmeye
calisilan devlet politikalarinin etkisi olmustur. Ozellikle, AB’ye uyumun
onemli bir boyutunu mekansal planlamalarin olusturmasi bu politika-
larin dogmasina neden olmustur (European Commission, 1999b; Ak-
taran: Demirci ve Geng, 2007: 21). Kentsel donlisim olgusunun sikca
dile getirilmeye baslanmasi 1999 tarihli Marmara Depremi’nde sonra
olmustur.

2000’li yillarla birlikte uygulamaya konan kentsel dontsim
projeleri, daha ¢ok buyik 6lcekli sermaye gruplar eliyle, 6zellikle de
TOKi eliyle gergeklestirilen biiyiik mekansal projelerdir. Bu projeler-
den bir tanesi de 2004 yilinda 6zel olarak gikartilan 5104 Sayili Kuzey
Ankara Girisi Kentsel Donlisim Projesi olmustur.

Sen’e gore Tirkiye’de kentsel donltisim projeleri, mekansal
ve toplumsal gerilemeyi hedeflerken, esitsizlikleri artirmaktadir. Te-
peden inme politikalarla katilim siiregleri uygulanmadan mevcutta
yogun bir niifusa hizmet eden bolgeler donistirildiklerinde, yok
edilmeyen yalnizca kentin baska bodlgelerine gonderilen, yoksulluk,
sug, issizlik gibi sorunlar carpan etkisiyle blylimektedir (Sen, 2006:
183).
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Kentsel donlisim yalnizca kent pargalari icin bir operasyon
gibi gorilmemeli, kentin timinli yasam kalitesi acisindan etkiledigi
gozden kacgiriimamalidir. Kentsel dontisim yaklasimlari kisa donemli
hedefler icermeleri ve proje temelli olmalari dolayisi ile elestirilmek-
tedir. Bu nedenle kent biitliniinde gelismeye yonelik bitincil ve
stratejik bir cati altinda ele alinmalari gerekmektedir.

Turkiye’de uygulanan bir ¢ok degisim ve gelisim projesinin
temeli olan AB’ye gbre mekansal planlama politikalari, tiye ve aday
devletler arasinda planlama sistemleri acisindan mutlaka uygulanmasi
gereken tekdiize bir sistemi 6nermek yerine yoruma dayali, soyut
stratejik politika cerceveleri biciminde ortaya ¢ikmaktadir (Demirci ve
Geng, 2007).

Her kentin fiziksel, sosyal, politik ve ekonomik sartlari farkli
oldugundan kentsel déniisim projeleri her kent icin farkhlk gostere-
bilmektedir. O nedenle kentsel donlisim projeleri icin genel merkezi
bir yasa uygun olmayabilir. Yerel yonetimlerin bu projeler agisindan
6nemi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

3. Kentsel Déniisiim ve Yerel Siyaset iliskisi

Yerel siyaset kavrami literatlirde kentsel siyaset kavramiyla es
anlamli olarak kullaniimaktadir. Dar kapsamda yerel alandaki karar
alma sirecleri ve ilgili konular yerel siyaset olarak tanimlanirken genis
kapsamda yerel siyaset kenti ve kentlesme sirecini ilgilendiren bitin
konulari kapsamaktadir. Bu baglamda kent-kir iliskisi yerel yonetim-
devlet iliski ve yerel secimler gibi konular yerel siyaset ile iliskilendiri-
lebilmektedir (Keles, 2006: 107-108).

ingiltere, ABD, Fransa ve Japonya gibi gelismis lkelere bakil-
diginda yerel siyaset konularinin benzer oldugu goriilmektedir. Kent
yonetimlerinin mali sorunlari, kentsel toplumsal hareketler, yerel ve
merkezi yonetim iliskileri ve cevre sorunlari yerel siyaset konulari
kapsaminda ele alinmaktadir ve yerel siyasette 6nemli bir yere sahip-
tir. Bu konulara ek olarak kentsel doniisiim ve rant konulariyla birlikte
gecekondulasma ve dengesiz kentlesme konulari da belirtilebilir (Ke-
les, 2006: 109-110).
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1980’li yillardan itibaren diinyada ve Tiriye’de kentsel doni-
stim iki temel Gzerinde sekillenmektedir:

1. Neoliberal politikalar ile birlikte yeniden bicimlenen iliskiler
ve kentsel alanlarda siniflarin hak sahipliginin ylkselen siniflar lehine
yeniden diizenlenme ¢abasi.

2. Kentsel alanin bitlnlyle metalastiriimasi yoluyla sermaye
birikimi mantiginin icine alinmasi ile kolektif eylemi de icinde barindi-
ran kentin kamusal mekansal varliginin asindirilmasi

Bu iki temel Uzerinde insa edilmeye baslanan slirecte merkezi
ve yerel yonetimlerin gerceklestirdigi yasal reformlar tretim serma-
yesinin yaninda yeni bir sermaye sinifi yaratmakta ve gli¢clendirmek-
teydi (Kurtulus 2006).

Bu donemde noeliberal politikalarin uygulayicisi olan yerel ve
merkezi siyasi otorite, yabanci ve yerli sermaye yatirimlarini tesvik
soylemi ile kentsel mekandaki kullanim ve miilkiyet haklarini yerli
sermaye lehine yeniden dlizenlemektedir. Bu siirecte bir anlamda,
kentsel donisim uygulamalarinda 6zel sektor, kamu ve sivil toplum
kuruluslariyla kolektif bir katilimin ortaya ¢ikmaya basladigi séylene-
bilir.

Kentsel donlisim sireclerinde 0zellikle 1980’lerden sonra
neoliberal politikalarin uygulanmasiyla beraber katilimci anlayis cer-
cevesinde cok cesitli aktorler rol oynamaya baslamistir. Kamu, ozel
sektor, sivil toplum kuruluslari ve yerel halkin yer aldigi bir katilim
ortakligi olusmustur. Ancak bu projeleri daha ¢ok genis uluslararasi
baglantilarin sonucunda gerceklestirilebilmektedir. Clinklu IMF ve
Dilinya Bankasi gibi uluslar arasi fon kaynaklarindan saglanan gelirler
kentlerin gelecegi Gizerinde belirleyici rol oynamaktadir (Newman ve
Thornley, 2005).

GuUnlUmiuzde, kent yonetimleri “yonetisim” anlayisina gegmis-
tir. Hatta kent yonetiminde kullanilan “yonetim” kavraminin yerini
“isletme” kavraminin aldig1 goérilmektedir. Kent yonetimi anlayisin-
daki s6z konusu degisim kiiresellesme, Ozellestirme ve yodnetimin
desantralizasyonu anlayisinin bir parcasi olmustur. Bu ¢ercevede kent
yonetiminde yerel yonetimler daha gicli hale gelmekte, dolayisiyla
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kentsel donlisim projelerinde daha glcli aktorler haline gelmekte-
dirler. Kentsel yonetisim, bir kentin stratejik planini anlamada olduk-
¢a 6nemlidir. Clinkl planin 6ncelikleri yerel politik kararlarla belirtile-
cektir. Kamu kurumlari bu karar verme sireglerinde diger ilgi gruplari
ve kent politikacilari ile birlikte hareket etmektedirler (Newman ve
Thornley, 2005). Dolayisiyla kentsel déntisim projelerinde de yine bu
karar mercileri birlikte hareket etmektedirler. Yonetisim anlayisi ile
gerceklestirilen kentsel donlisim projelerinde ¢ok aktorli katilim
demokratiklesme adina kaginilmaz olmaktadir.

Guclu bir sosyal boyuta sahip kentsel doniislim girisimlerinin,
yogun bir yerel katilim sergilemesi muhtemeldir. Bunun amaci, yerel
ihtiyaglara uygun olmalari ve strateji ile sonucundaki yerel faaliyetler
konusunda bir dereceye kadar yerel “sahiplenme” olusmasini sagla-
maktir. Carpici fiziksel ve ekonomik hedeflere sahip dénisim prog-
ramlarinin, 6zel sektor katihmi 6zelligine sahip olmasi olasidir. Farkh
ozel sektor tirlerinin farkli cikarlari, hedefleri ve deneyimleri bulun-
maktadir. Bu tir girisimler emlak sahipleri ile emlak isinde ¢alisanlari
(is bulma ve buylutme glindemi s6z konusu ise) yerel firmalari, biyuk
isverenleri ve potansiyel i¢ yatirimlari icerebilir. Kentsel dontsiimin
karsisindaki zorluklardan biri de 6zel sektor katilimini saglamak icin
sorunlarin olanak olarak gérilmesini saglamaktir (Turok, 2004).

Kentsel donlisim ayni zamanda kentsel girisimcilige vurgu
yapar. Girisimcilik hem yerel siyasetin organizasyon icerigine vurgu
yapar hem de kamu gorevlilerini 6zel aktorlerle birlikte biyliime odak-
i politikalar ve form ortakhklari yapmaya tesvik eder (Dannestam,
2004). Turkiye’'de, kentsel dénisiim ve yerel yonetimler konusundaki
en 6nemli slireg, 2003 yili ve sonrasinda gerceklesmistir. Bu donemde
yerel yonetim-6zel sektor isbirligine dnem verildigi ve ilk defa donu-
simiin bir strateji olarak tanimlandigi anlasiimaktadir. Bu dénemde
donisim kentsel yenilenmenin yaninda, tarihi konut alanlarinin soy-
lulastirarak korunmasi ve yerlesim yerlerinin iyilestirilmesi calismalari
dikkat cekmektedir. Ayrica bu dénemde, TOKi (Toplu Konut idaresi)
kurumsal diizenlemelerle kentsel donlisim konusunda basat aktor
haline gelmistir ve yasal diizenlemelerle TOKI, 6zel sektér ve yerel
yonetimlerin isbirligi ile buylk ve kapsamli kentsel donlsim ve yeni-
leme projelerinin 6nl aglimistir (Gérin ve Kara, 2010).
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Kent icerisindeki alanlarin donistirilmesi asamasinda mer-
kezi idarenin etkili oldugu durumlarda kentsel doniisiim alanlari kent
sakinleri tarafindan rant olarak gorilebilmektedir. Boyle bir durum,
kentsel dontsliimle ulasiimak istenen sosyo-ekonomik ve kiltirel
gelismeyi olumsuz etkileyebilir. Bu durumun 6niine gegilebilecek en
belirgin uygulama, kamu-6zel sektor isbirliginin gerceklesmesi ve o
bolgedeki yerel halkin ve sivil toplum orgitlerinin de aktif olarak kati-
lIminin saglanmasidir (Kalagan ve Ciftci, 2012).

Yerel yonetimler, kentsel dontsiimiin, gerek karar alma sire-
cinde, gerekse uygulama déneminde, kentsel kiiltir mirasini korumak
ve gozetmek lzere, yonetimden, uzamana meslek odalari temsilcileri
ve Ozel sahislara dek uzana “Danisma Kurulu” niteliginde bir katilim
grubu ile isbirligi icinde ¢alismali ve onlarin gorislerini de larak hare-
ket etmelidir (Kaptan, 1981).

4. Tirkiye’de Kentsel D6niisiimiin Hukuksal Boyutu

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56. Maddesinde; herkesin
saghkli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu ve gevreyi
gelistirmenin devletin ve vatandaslarin 6devi oldugu belirtilmistir.
Anayasa’nin 57. Maddesinde ise, devletin, sehirlerin 6zeliklerini ve
cevre sartlarini gézeten bir planlama cercgevesinde konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri almakla yukimli oldugu dizenlenmistir.

Bu kapsamda fiziki mekanin givenilir, nitelikli ve yasanabilir
kihnmasi icin afet riski tasiyan alanlarin, fiziki sosyal ve ekonomik
acidan geri kalmis alanlarin iyilestirilmesi, gerekli dogal, tarihi ve kul-
turel alanlarin toplum yarari esas alinarak déniisim plan ve projeler
kapsaminda tasfiye, yenileme ve iyilestirmelere tabi tutulmasi ge-
rekmektedir (Kiling ve Celik, 2009).

Tirkiye’de kentsel donisim kavrami kent planlamalarinda
1970’li yillarda yer almaya baslamistir. Kentsel donlisimiin kent plan-
lamalarinda bir uygulama araci olarak kullanilmaya baslanmasi ise
1980'li yillarda olmustur (S6nmez, 2006: 121). Kentsel donisiime
iliskin diizenlemeler, uzun miiddet mevcut yasal diizenlemeler cerge-
vesinde yapilmaya calisilmistir. Bu nedenle ¢ok yonli, kapsamli politi-
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ka, teknik ve yontemlerden ziyade, yonetim sistemi icerisinde farkl
birimlerin, sorunlar ortaya ciktikca gelistirmeye calistiklari birbirinden
kopuk ve gegici diizenlemeler olarak yirittlmustir (Dindar, 2003:
65).

Turkiye'de kentsel donisimiin bizzat yasalarda yer almasi,
2000’li yillardan sonra gorilmeye baslamistir bunlar:

® (2004) 5216 Sayih Biylksehir Belediye Kanunu
¢ (2005) 5393 Sayil Belediye Kanunu
® (2005) 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu

e (2005) 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiltirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkin-
da Kanun

® (2012) 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donisti-
rilmesi Hakkinda Kanun’dur.

Bu yasalar gerek yeniden yapilanma sirecinde gerekse 1999
Depremi’nden sonra tasarlanip uygulamaya konmaya calisiimistir.
Dolayisiyla, ozellikle AB uyum siireci kiskacinda aceleye getirilerek,
derinlemesine kurgulanip uygulamadan yoksun olmustur.

4.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu

Bu kanun ile belediyeler ilk kez kentsel donisim ile ilgili go-
revlendirilmislerdir. Kanunun arsa ve konut Uretimi baslikli 69. mad-
desinde, “Belediye; dizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut,
sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve mi-
cavir alan sinirlari icinde, 6zel kanunlarina goére korunmasi gerekli
yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar Giretmek; ko-
nut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi
satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu
konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ve bankalarla is birligi
yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetki-
sine sahiptir” denilmektedir.

Bliylksehir Belediye Kanunu’nun 76. Maddesinde ise, Madde
73’e gore, “Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent
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kisimlarini yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve
ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal donatilar olusturmak, dep-
rem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiltiirel doku-
sunu korumak amaciyla kentsel dénisiim ve gelisim projeleri uygula-
yabilir...” denilmistir. Bahsedildigi gibi kanunun bu maddesi ile Blyik-
sehir belediyelerine genis yetkiler verildigini gormekteyiz.

4.2. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye kanunu

Bu kanunun 7. Maddesine gore, “belediye Kanunu’nun 69 ve
73. Maddelerindeki yetkileri kullanmak” yetkisi Blylksehir Belediye-
leri’'ne de verilmistir. Bu hikimlere gore, gerek belediyeler gerekse
blyilksehir belediyelerine kentsel doniisiim konusunda 6zel bir sahis
gibi hareket edebilme imkani verilmistir (www.idarehukuku.net,
2009).

4.3. 5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu

Bu yasanin 6. Maddesine gore, kentsel dontisim ile ilgili il
ozel idarelerinin gorev ve sorululuklari agiklanmistir;

e _.ilin cevre dizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin ko-
runmasi, erozyonun énlenmesine iliskin hizmetleri il sinirlari icinde,

e .cevre, kdltur, turizm; orman koylerinin desteklenmesi,
agaclandirma..iliskin hizmetleri belediye sinirlari disinda yapmakla
gorevli ve yetkilidir.

Bu yasaya gore, il 6zel idaresinin kentsel yenileme konusunda
gorev alani biliylk olgide arttirilmistir (Coskun, 2005: 45).

4.4. 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanun

Bu kanunun 1. maddesine gore, “Bliylksehir belediyeleri ve
Blyuksehir belediye sinirlari icindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri, il,
ilce belediyeleri, nifusu 50 bini gecen belediyelerce ve bu belediyele-
rin yetki alani disinda il 6zel idarelerince yipranan ve ozelligini kay-
betmeye yiliz tutmus kiltlr ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca

yerel politikalar - 130 - temmuz-aralik 2013



sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koru-
ma alanlarinin bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve res-
tore edilerek bu bolgelerde konut, ticaret, kiltiir, turizm ve sosyal
donati alanlari olusturulmasi, dogal afet risklerine karsi énlem alin-
masi, tarihi ve kiltlrel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve
yasatilarak kullanilmasi” 6ngoritlmustir. Kanunun 2. Maddesi uyarin-
ca, “Yenileme alanlari il 6zel idarelerinde il genel meclisi, belediyeler-
de belediye meclisi (lye tam sayisinin salt ¢cogunlugunun karari ile
belirlenir.

4.5. 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doéniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

Kamuoyunda “Kentsel Donlslim Projesi” olarak bilinen bu
yasa, 31.05.2012 tarihinde yurirlige girmistir. Bu yasanin amaci, afet
riski tastyan alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu
arsa ve arazilerde, saglikli ve glivenli yasama cevrelerini teskil etmek
Uzere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari belirle-
mek olarak tanimlanmistir (Yalti, www.basaryalti.av.tr, 10.12.2012).

Bu yasanin asil amaci deprem riski tasiyan bolgelerde 6zellikle
istanbul’da, gerekli dnlemlerin alinmasi, ¢iiriik yapilarin yikilarak yeri-
ne saglam olanlarinin yapilmasi olarak goziikmektedir. Yasa, bugline
kadar kentsel donistum ile ilgili ¢ikarilan yasalarin hepsini kapsayici
nitelik gostermektedir. Ayrica yasa, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'na ve
mabhalli idarelere ¢ok genis yetkiler vermektedir.

Goruldigu gibi Turkiye’de kentsel donlisiim ¢calismalari her ne
kadar yasal statllye kavusmus olsa da, yasalarin biitlincil yaklasim-
lardan yoksun olmasi, belirli gruplarin ¢ikarlarina hizmet etmesi ve
genellikle AB’ye uyum sirecinde tepeden inme bir sekilde kopyalaya-
rak uygulamaya konulmasi gecmisten gliniimize kalici ¢oziimlerin
Uretilemeyisinin bir nedenidir.

5. Kayseri ilinde Kentsel Déniisiim Uygulamalari

Kayseri, sanayi ve ticaret bakimindan hizla gé¢ alan i¢ Anado-
lu’'nun 6nemli sehirlerinde biri olmasi nedeniyle kentsel mekanlarinda
hizla degisim ve donlisiim gecirmektedir. Kayseri’de 1994 yilinda bas-
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layan Turkiye’de ilk uygulanan kentsel donlsiim projelerinden biri
olan “Barbaros Kent Projesi” Kayseri’'nin ¢ehresini bliyik 6lctide de-
gistirmistir (www.kayserihaber.com, 25.12.2012). bugline kadar yapi-
lan bir cok projenin en belirgin olanlari, Eskisehir Gecekondu Onleme
Bolgesi, Kayseri mahallesi ve Kadir Has Stadyumu projeleridir.

5.1. Eskisehir Gecekondu Onleme Bolgesi

1994 -2008 vyillari arasinda gerceklestirilen Eskisehir Gece-
kondu Onleme Bélgesi projesi carpik kentlesmeyi ve gecekondulas-
may1 Onlemeye yodnelik olarak gerceklestirilmistir. Bu amacla, 5 mil-
yon metrekarelik alanda ¢alismalar baslatiimis, 16.500 konutun siga-
cagl sekilde, disuk yogunluklu olarak insanlarin kendi konutlarini
herhangi bir mlteahhit firma gerekmeksizin yapmalari planlanmistir.
Planli yapilagsmay! tesvik ve yapi maliyetlerini en aza indirmek amaciy-
la, tip projeler hazirlanarak vatandaslara ruhsath yapi yapmalari
o6zendirilmistir (Kayseri Blyulksehir Belediyesi, 2011).

Sekill. Kayseri Eskisehir Gecekondu Onleme Bolgesi
(www.wowturkey.com, 09.06.2008).

Kayseri Biiyiiksehir Belediye Baskani Mehmet Ozhaseki Eski-
sehir Gecekondu Onleme Bolgesi Projesi ile ilgili sunlari ifade etmistir:
“Ulkemiz giindemine son vyillarda giren kentsel déniisim projelerine
biz yillar 6nce basladik. Kayseri'de baslattigimiz 6nemli projelerle
kentsel donlsime yon veren ve bunu basariyla uygulayan bir beledi-
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ye olduk. Bu dontsiimlerden biri olan Eskisehir baglari Mevkii'nde
olusturdugumuz Eskisehir Gecekondu Onleme Projesi ile sehrin degi-
sik yerlerinde gelisiglizel gecekondu yapilmasinin 6niine gectik. Bir
yandan vatandaslar kendi imkanlariyla evlerini yaparken bir yandan
da biz belediye olarak altyapi ¢calismalarini yirittik. Daha sonra yesil
alanlari, spor sahalarini ve diger sosyal donatilari tamamladik. Kayseri
gibi slrekli bliyliyen ve nifusu artan bir sehirde 1995 yilindan bu
yana sehirde gecekondu yapilmamaktadir. Bu proje, Diinya bankasi
tarindan da o6rnek kentsel donilisiim uygulamasi olarak odile layik
gorildi” (Ozhaseki, www.emlakkulisi.com, 26.10.2012).

5.2. Kayseri Mahallesi Projesi

Zengin bir tarihsel mirasa sahip olan Kayseri, Kayseri Mahalle-
si Projesi ile kiltliriine ve tarihi mirasina sahip ¢ikmaya calisarak belki
de kentsel donlisim c¢alismalarinda en 6nemli ve en manevi adimini
gerceklestirmektedir. Ayrica bu proje ile 5366 Sayil Yipranan Tarihi ve
Killtirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanun’un gerekleri yerine getiriimeye calisil-
mistir.

.‘_-_.', Tkl

Sekil.2. Kayseri Mahallesi Projesi (www.wowturkey.com, 20.20.2008)

Kayseri Biyulksehir Belediyesi Genel Sekreteri Kemalettin
Tekinsoy, Kayseri mahallesi Kentsel Dénlsiim Projesi ile ilgili sunlari
ifade etmistir: “Kayseri’nin donltsiime en fazla ihtiyag hissedilen bol-
gelerinin hi¢ stiphesiz uzunca sureler sit bolgesi olarak kendi kaderine
terk edilmis, 1970'li yillardan itibaren Kayserililerin kagarcasina terk
ettikleri ve bugtn itibari ile ¢okinti alanlari olarak ifade edebilecegi-
miz eski mahallelerdir”(Tekinsoy, 2011).
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Bu baglamda, kayseri kent dokusunun yasatilmasi amaciyla
restorasyon projeleri hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Gelecek-
te bu bdlgenin merkezinde eski organik kent dokusunun korunup
yasatildig bir Kayseri mahallesi ve ¢evresinde ise sehrin genel imarina
uygun olarak olusmus bir merkezi is ve konut alani olusacagi tahmin
edilebilir. Uzun vadede sit alani olarak g¢evrilmis bdlgenin tamamen
geleneksel Kayseri yapilasmasina uygun bir projeksiyonla, canlandiri-
larak, bugiline kadarki tahribatlarini kismen de olsa ve gelecek kusak-
lara kent kimliginin bir parcasi olarak aktarilmasi mimkin olacaktir
(Tekinsoy, 2011).

Sekil.3. Restorasyonu Tamamlanan Eski Kayseri Evleri (Tekinsoy, 2011).

Sekil 3'te gorildUgu, eski kayseri evlerinin restore edilmesiyle
Kayseri Mahallesi Projesi’nin bir kismi tamamlanmis bulunmaktadir.
Kayseri Biiyiiksehir Belediye Baskani Ozhaseki proje ile ilgili sunlari
soyledi: “Tarihe sahip ¢ikmak ¢cikmak adina biylk bir projenin iceri-
sindeyiz simdi. Yapmak istedigimiz sey bundan 50—60 sene dnce bizim
blyuklerimiz babalarimiz dedelerimiz hangi ortamda yasamislardi
nasil bir mahalle kultlirt vardi iste onu yasatmaya calisiyoruz ayaga
kaldiriyoruz. Bu mahallede eskiden kalan bircok ev var. Bu evler, tes-
cilli evler saklanmasi korunmasi gerekli evler. Bu evlerin restorasyo-
nuna basladik. Ama bir taraftan da genel anlamda biiytk caph bir
proje pesindeyiz. O proje de eski bir Kayseri Mahallesi'ni yasatma
projesi, eskiden Kayseri'de icinde bulundugumuz mahalle gibi en az
10 tane merkez vardi. Bu merkezlerin her birisinde kendine has bir
meydan kiltlrl vardi. Bu meydan da bakkal, kasap, firin, mescit, ber-

yerel politikalar - 134 - temmuz - aralik 2013



ber ve hamamlar vardi. Cevrede zengin evleri ve fakir vatandaslarin
yasadig kara tastan evler vardi. Bu yapilarin hepsini bir araya getiren
bir proje burada uygulanmaya baslandi ve bu projede bundan 50-60
yil 6nce bir Kayserili nasil yasarsa onu gérmek mumkin olacaktir
“(www.bugiin.com.tr, 18.07.2012).

Bu proje ayrica, turistik agidan da sehre bir canlilik katacak ve
Kayseri kiiltirinin diinyaca taninmasina olanak saglayacaktir.

5.3. Kadir Has Stadyumu Déniisiim Projesi

Kayseri de uygulanan kentsel donlisim projelerinden biri de
Kadir Has stadi projesidir. 1945 planlari ile planlanan, 1950’li yillardan
itibaren istimlaki ve 1960’ yillarda futbol stadyumu, daha sonra de-
gisik zamanlarda bir ¢ok spor tesisi yapilan Yanikoglu Mahallesi’'ndeki
75.000 metrekarelik alan, eski, kbhne ve kent estetini bozan yapisi ile
yakin zamana kadar sehrin en merkezi bolgesinde varligini stirdir-
mustlr. 2005 yilinda Blyliksehir Belediyesi Genglik ve Spor Genel
Midurlagi arasinda yapilan bir protokol ile tamamen eskimis ve gi-
ndn ihtiyaglarindan uzaklasmis bir konumdaki stadyum ve diger spor
tesisleri 2008 yili igerisinde yikilarak tamamen kaldiriimistir. Bu alan-
da bulyuk bir alisveris merkezi, nitelikli konut ve 5 yildizli otel yapil-
mistir (Tekinsoy, 2011).

Sekil.4. Kadir Has Stadyumu.
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Sekil 4’te yer alan Kadir Has Stadyumu, sehrin ekonomik, sos-
yal ve spor hayatina bir ¢cok yénden faydali olacaktir. Ayrica bu proje-
nin kent estetigi ve sehircilik agilarindan da Kayseri'ye olumlu etkileri
beklenmektedir.

Ozhaseki, stadyum projesi ile ilgili sunlari ifade etmistir: “Pro-
jenin yapildig1 alanda Kadir Has Stadi, Kongre ve Spor Merkezi, olim-
pik ylizme havuzu ve diger 7 spor tesisi yapilarak, Kayseri hem uluslar
arasl standartlara sahip 10 adet spor tesisi kazandi hem de sehrin
merkezinde haftada bir magin oynanmasi disinda higbir getirisi olma-
yan, atil, bakimsiz ve ¢irkin gériinim arz eden mekandan kurtularak
basarili bir kentsel doniisiim hareketi gerceklestirilmistir. Ustelik bu
yeni mekan, insaat asamasindan bu yana fonksiyonel durumu saye-
sinde sehre énemli oranda katma deger kazandirmistir (Ozhaseki,
www.emlakulisi.com, 26.10.2012).

Kayseri’de gerceklesen ve gerceklesmeye devam eden kent-
sel donisim projelerinin, yukarida bahsedildigi gibi sehre bir cok
yararinin olmasinin yaninda hizli biyliime ve yapilasmanin getirdigi bir
takim olumsuz etkileri de beraberinde getirmistir.

Zengin, yeniden yapilanmanin yoksulluk ve yasam kalitesi
Uzerinden degerlendirilmesi konulu calismasinda, kayseri 6rnegini ele
almis ve Kayseri’deki donisimiin giderek sehrin tarihi mirasini ve
kiltlrel niteliklerini kaybetmeye basladigini vurgulamistir. Tarihi ve
kiltirel mirasin yoksullugun ¢okeldigi alanlarda yasam kalitesini art-
tirma iddiasi ile gergeklestirilen temizlik operasyonlari araciligl ile
bilyik olglide zarar gérdiuglini ve yine ayni amacla gelisen ¢ok sayida
yeni uygulamanin dogal alanlarda 6zellikli ekosistemlerde geri doni-
simi olmayan kayiplara yol actigini ifade etmistir (Zengin, 2012).

Kayseri’de cevre illerden is bulmak amaci ile go¢ eden ailele-
rin tercih alani olan Yildirim Beyazit Mahallesi, uzun yillar kagak yapi-
lasmalara sahne olmustur. 2000’li yilarla baslayan imar uygulamalari
ile gecekondulasmanin ticarilesmesini saglayan bir slirece girilmistir.
Bu slireg, ayni zamanda, tasinmaz piyasasi acisindan ve kentsel bi¢cim-
lenme temelinde 6nemli acilimlar ortaya cikarmistir. Boylece yerel
yonetim, yapsat, konut kooperatifleri, emlakgilar, vb. aktorlerin de
icinde bulundugu bir sermaye modeli kenti ¢ok farkli mekansal ve
toplumsal bir boyuta tasimistir. Diger yandan, zaten kentsel donlsiim
uygulamalarinin temel ortak problemlerinden olan, yaratiimis fiziksel
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cevre ile sosyal gercekligin uyum problemi baglaminda da Yildirim
Beyazit mahallesi 6zel bir konum kazanmistir (Zengin, 2012).

Yildirim Beyazit mahallesinde yasanan dontisiim, yorede eko-
nomik sosyal ve fiziksel yonden bir ¢cok olumsuz duruma neden ol-
mustur. Bu durumlari séyle siralayabiliriz:

® Bolgede sirdirilen insaat faaliyetleri nedeniyle arsa islem-
lerinde yo6re halki ile insaat firmalari arasinda yapilan pazarlik asamasi
yoksul kesimler agisindan kritik bir durum haline gelmis, piyasa me-
kanizmasinin ahlaki olmayan kosullari ¢ercevesinde ciddi magduriyet-
ler yasanmistir.

e Hizli yapilasma ile birlikte apartman sektériine gecis, hane
halkinin ¢calisma kosullarini ve gelirini degistirmediginden, baslangicta
cazip gelen kaloriferli ve konforlu daireler, yakit giderlerinin ve aidat-
larin 6denememesi ile 6nemli bir sorun haline gelmistir.

* insa edilen apartman bloklarinda, farkli bir toplumsal kesim
ve yasam kultlrd ile bir arada olmanin sikintilarini ortaya cikarken,
fiziksel degisimin komsuluk iliskilerini ve aidiyet duygusunu da zede-
lemekte oldugu vurgulanmistir (Zengin, 2012).

Kayseri'deki kentsel donisiime bagli olarak meydana gelen
yapilasmay! “betonlasma” olarak nitelendiren Korat, modernlesme
ile birlikte kentteki kiltlirel 6gelerin hice sayildigini, Kayseri’nin zen-
gin kdltir mirasinin korunmadigini, eskiyi yikip lizerine yeniyi insa
etmenin modernlesme olarak algilandigini sert bir dille elestirmistir
(Korat, 2009).

Korat’a gore, glinimizde gevre sorunlari sanayi atiklari ve
yesil cevre iliskisi ile sinirlandirilamaz. Cevre sorunlari icinde “kentle-
rin tarihsel bakimdan yok edilmesi” bashgini da eklemek gerekir
(Korat, 2009).

Sonug

Kentler toplumsal yasam mekanlari olarak canli organizmalar
gibidirler. Dolayisiyla her canli organizma gibi gitgide yaslanir ve yip-
ranirlar. Turkiye’de ve diinyada sanayi devriminden sonra yasanan
goc ve hizli kentlesme, kentleri pek cok noktada ¢okiintliye ugratmis
ve yasami zorlastirmistir. Kentsel dontisiim uygulamalari bu noktada
kentler icin yasamsal bir serum niteligi kazanmaktadir.
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Biitlin dlinyada 6zellikle gelismis bati Glkelerinde gesitli bicim
ve tekniklerde uygulana kentsel donlisim projeleri, temelde saglikh
ve slrdirilebilir kent olusturma amacina odaklanmaktadir. Gelismis
Ulkelerde kentsel donlisim projeleri, kentleri yasanabilir mekanlara
donistlirme cabasinin yani sira, “marka kent” olusturma ve diger
kentlerle sosyal, ekonomik ve politik yonden rekabet edebilir konuma
getirme cabasi tasirken, gelismekte veya az gelismis Ulkelerde bu
projeler, gbg, imar sorunu, yoksulluk ve su¢ oranlarini en aza indirmek
amaciyla ortaya konmaya calisiimaktadir.

Kentsel doénisim, onemli kentsel sorunlari ¢ézmek veya
azaltmak amaciyla basvurulan bir mekanizma iken, kentin sosyo-
ekonomik ve siyasal yapisiyla ilgili sorunlari artirmak veya yeni sorun-
lara neden olmak gibi sonuclar da dogurabilmektedir. Ornegin, zengi-
nin daha zengin, yoksulun daha yoksul” olarak agiklanan bir durumla
karsi karsiya kalinabilmektedir. Ama kent yonetimi timden ele alindi-
ginda ortaya c¢ikan olumlu gelismeler ve katkilar bu olumsuz sonuglar
ihtimaline gbre hareket edilerek kentsel doniisiim projelerinden vaz-
gecilmemelidir (Aydin, 2011).

Tlrkiye’de uygulanan kentsel donisiim projeleri Avrupa Birli-
gi'ne uyumun bir dayatmasi seklinde veya ABD gibi gelismis (lkeler-
den yerel ozellikler dikkate alinmadan birebir kopya edilerek uygula-
maya konulmaya calisiimistir. Dolayisiyla bu uygulamalar daha ¢ok
fiziksel mekani bicimlendirme ile sinirh bir imar hareketi seklinde
olusmustur. Son vyillarda gerek Tirkiye’de gerekse diger llkelerde
kent yonetimleri kiresel diinyada yer edinebilmek amaciyla farkh
kapsam ve amaclarla kentsel donlisiim projeleri Gretmeye baslamis-
lardir. Ancak ¢ogu proje, genis kapsamli ve karar alma sireclerinde
kolektif bir katimi icermeyip yalnizca rant saglama amaciyla yapildigi
icin basarili sayilmamaktadir. Kayseri 6érneginde de gordiugimiz gibi
kentsel donlsim projelerinin bir ¢cok agidan kente yarari olmasina
karsihk denetimsiz yapilan donlisim projelerinin rant pesinde kosan
kisiler araciligiyla yorede yasayan yoksul halkin magduriyetiyle sonuc-
lanabilecek zararlari da mevcuttur.

Kentsel dontisim projeleri, toplumun belli kesiminin g¢ikarini
gbzeten bir konumda degil, toplumu bitin olarak ele alan, mekansal,
ekonomik ve sosyal yapiy! birlikte degerlendiren, surdirilebilir kal-
kinmayi hedef alan bir amacla kullanilan uygulama araci olmalidir.
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