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Turkiye Cumhuriyeti kuruldugu tarihten bu giine kadar cografi konumu, tarihi ve misafirperver tutumu sebebi ile bircok tlkeden siginmaci,
gocmen ve milteci tarsfindan tercih edilmistir. Bu makalede Suriye Cumhuriyeti'nde meydana gelen i¢ kansiklik sebebi ile Mart 2011
tarihinden Aralik 2017 tarihine kadar Turkiye'ye siginan Suriye vatandaslarina yonelik uygulanan saglik politikalarinin tarihsel olarak
degerlendirilmesi amaclanmistir. Bu amagla Suriyeli siginmacilara yonelik uygulanan saglik politikalarinin yasal dayanaklari, bu politikalarin
gelisim ve uygulama stireci, Suriye’de meydana gelen i¢ kanisikliklardan etkilenen diger bazi tlkeler ile karsilastirma ve Turkiye'de uygulanan
saglik politikalarinin uygulanma sonuclan incelenmistir. Bu calisma ile Turkiye'de siginmacilara yonelik saglik politikalarinin gelisimine,
uygulanmasina ve sonuglarina dair bir bakis acisi kazandirmak ve bundan sonra siginmacilara yonelik saglik politikalar hakkinda arastirma
yapacak kisiler icin bir temel olusturmak amaglanmaktadir. ( Sakarya Tip Dergisi 2018, 8(2):193-204 )

Anahtar  Saglik Politikasi; Gdg; Suriye; Siginmaci
kelimeler

Abstract

Since the establishment of the Republic of Turkey, it has been preferred by asylum seekers, immigrants and refugees from many countries
as a result of its geographical location, historical and hospitable attitude. In this article, it is aimed to evaluate the health policies applied to
Syrian citizens who have taken refuge in Turkey from March 2011 until December 2017 as a result of internal turmoil in the Syrian Republic.
For this purpose, the legal basis of the health policies applied to Syrian asylum seekers, the development and implementation process of
these policies, comparison with some other countries affected by the internal turmoil in Syria and the results of the implementation of the
health policies applied in Turkey were investigated. The aim of this study is to provide an overview of the development, implementation and
results of health policies for asylum seekers in Turkey and to establish a basis for the people who will research the health policies for asylum
seekers from now on. ( Sakarya Med J, 2018, 8(2):193-204 ).
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Giris

Ulkesinde meydana gelen savas, catisma, saldin, dogal afet sebebi ile yasamindan endise duyan
ya da irk, din, sosyal konum, siyasal disiince ya da ulusal kimligi nedeniyle ayrimciliga ugradigini
distinerek kendi lkesine olan giivenini yitiren bu sebeplerle Glkesini terk edip baska bir Ulkeye
siginarak uluslararasi koruma talebinde bulunan kisilere siginmaci denilmektedir. Siginmaci olan
kisinin korunma talebi sigindiklari ilke tarafindan kabul gorirse; bu kisi mlteci olarak adlandiril-
maktadir." Miilteci ile gogmen arasindaki temel fark ise gécmen olan kisinin cogunlukla ekonomik
ve ya sosyal nedenlerle daha iyi bir yasam kosulu elde etme arzusu ile Glkesini kendi rizasiyla terk
etmesidir.2

Birlesmis Milletler’in ortak anlasmasiyla 1951°de imzalanan Cenevre Milteci S6zlesmesi’ne gore
mlteciler savastan veya eziyetten kagtigini ispatlamak durumundadir.* Sigindiklari tlkelerin milte-
cileri kabul etmemeleri mimkin degildir ancak gdécmenleri kabul etmek lkelerin inisiyatifindedir.
Belgesi olmayan veya suca bulasan gécmenler sinir disi edilebilmektedir ancak siginmacilar edi-
lememektedir. Turkiye Cenevre Sozlesmesi'ni kabul etmis oldugundan sadece Avrupa Ulkelerin-
den gelen siginmacilara milteci statisi verebilmektedir.* Ancak Suriyeli siginmacilar da Glkemizde
miiltecilere saglanan haklardan yararlanmis ve sunulan yardimlara erisimde Avrupali miltecilerden
ayri tutulmamustir.

Turkiye’'de her zaman ¢esitli sebeplerle Glkelerini terk etmek durumunda kalan siginmaci, milteci
ve gdcmenler icin siginilacak bir Gilke konumunda olmustur. 2011 yilinin Mart ayindan itibaren cok
sayida Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasi Tirkiye'ye siginmistir. Ulkemiz uluslararasi koruma tale-
binde bulunan bu kisilere ‘gecici koruma’ saglamaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti insani yardim ihtiyaci
bulunan Suriye vatandaslarinin basta can giivenligini saglayarak bu kisiler icin ‘agik kapi politikasr
uygulamaktadir. Turkiye'de siginmacilara yonelik sunulan yardimlarin basinda barinma, giivenlik,
beslenme, egjtim ve saglik hizmetleri bulunmaktadir.

Bu makalede Suriye Cumhuriyeti’/nde meydana gelen i¢ karisiklik sebebi ile Mart 2011 tarihinden
Aralik 2017 tarihine kadar Turkiye'ye siginan Suriye vatandaslarina yonelik uygulanan saglik poli-
tikalarinin tarihsel olarak degerlendirilmesi amaclanmaktadir. Bu amagla, Turkiye’de Suriyeli sigin-
macllar i¢in uygulanan saglik politikalarinin gelisimi, uygulanmasi ve sonuglar incelenmistir. Ayrica
makalede Suriyeli siginmacilarin, sigindig) diger dlkelerde aldiklari saglik hizmetlerinden de bahse-
dilmektedir. Bu sayede Tiirkiye'de Suriyeli siginmacilara yonelik sunulan saglik hizmetleri karsilas-
tirmali olarak goérilebilmektedir. Makalenin sonu¢ béliminde ise siginmacilar konusunun aslinda
tim dinya Ulkelerinin bir sorunu olarak distnilmesi gerektiginden ve Suriyeli siginmacilara yone-
lik saglik politikalarinin gelistirilmesi gereken yonlerinden bahsedilmektedir. Literatiirde siginma-
cilara yonelik bazi ¢alismalar bulunsa da Tirkiye'ye siginan Suriyeli bireylere yonelik planlanan ve
uygulanan saglik politikalarini inceleyen bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu nedenle bu ¢alismanin
konu ile ilgili daha sonra arastirma yapacak kisiler icin bir temel olusturacag) disinilmektedir.

1. Tirkiye’de Siginmacilara Yonelik Saghk Politikalari

Turkiye savastan kagip Turkiye'ye siginan ve her trli temel ihtiyacin (barinma, beslenme, saglik,
egitim vb.) giderilmesine muhtag olan Suriyeli siginmacilar icin gelmeye basladiklar tarihten itiba-
ren biyik bir 6zveri ile calismis olup siginmacilarin ihtiyaglarini karsilamaya calismistir. Tirkiye’ye
siginan Suriye vatandaslar icin planlanmis olan politikalar ve bunlarin gerceklesmesine yonelik




uygulamalar bitiin dlkeler tarafindan takdir gérmistir.

Ulkemizde Suriyeli vatandaslara yonelik uygulanan saglik politikalarinin her biri icin bir yasal daya-

nak bulunmaktadir. Bu yasal dayanaklar kronolojik siralamaya gore soyledir:*

«  AFAD Yonetmeligi (1 9.02.2011) Sakarya Tip Dergisi
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+  Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (04.04.2013)

+  Gecici Koruma Yonetmeligi (22.10.2014)

+  Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar (25.03.2015)
«  AFAD ve Saglik Bakanhig Protokolii 2015 (01.07.2015)

AFAD- Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge (12.10.2015)

«  Gogmen Saglig Merkezleri/Birimlerine Dair Yonerge (03.09.2015)

+  Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetine Dair Esaslarda Degisiklik Yapilma-
sina iliskin Esaslar (04.11.2015)
«  AFAD ve Saglik Bakanhig Protokoli 2016 (01.01.2016)

BM Miilteci Orgiiti UNHCR'den alinan verilere gore; 2016 yil sonu itibariyla diinyada 65,6 milyon
insan zorla yerinden edilmistir. Bunlarin 22,5 milyonu mdlteci, 40,3 milyonu kendi tlkeleri iceri-
sinden yerinden edilmis ve 2,8 milyonu ise siginmaci durumuna dismis kisilerden olugsmaktadir.®
Bu rapordan da anlasilacag iizere miilteciler, siginmacilar ve zorla yerinden edilmis kisiler herkesi
ilgilendiren bir sorun haline gelmistir.

Turkiye’ye, Suriye’de bulunan ic karisiklik sebebi ile 28.04.2011 tarihinden itibaren gelen Suriye
vatandaslarinin sayisi giderek artmaktadir. Nisan 2011°de Suriye’de bas gosteren krizin basindan
bu yana Tirkiye Cumhuriyeti, Suriyeli siginmacilara acik kapi politikasi uygulamis ve Glkelerinden
ayrilmak durumunda birakilan bu insanlar icin gereken her tirli yardimi yapmaktan kaginmamistir.
Turkiye'de siginmacilara yonelik sunulan yardimlarin basinda barinma, giivenlik, beslenme, egitim
ve saglik hizmetleri bulunmaktadir.

Gog idaresi Genel Miidiirligi’nden alinan verilere gore; Tirkiye yaklasik alti yildan bu yana dogu ve
giineydoguda bulunan Tirkiye-Suriye sinirina yakin 10 sehirde kurulan 21 gecici barinma merke-
zinde 228.524 Suriyeli yabanciya ev sahipligi yapmaktadir. Barinma merkezleri Bagsbakanlik AFAD
tarafindan kurulmustur.¢ Gég idaresi Genel Midirligi'niin 2017 verilerine gére iilkemizde bulu-
nan gecici barinma merkezi olarak adlandirlan ¢adirkent ve konteyner kentlerin illere gore dagilimi
Sekil 1°de gosterilmektedir.
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Kaynak: Gog idaresi Genel Miidirligi, 2017
Sekil 1. Cadirkent ve Konteyner Kentlerin illere Gore Dagilimi

195



Sakarya Tip Dergisi
2018;8(2):193-204

GULTAC ve Ark.

> Turkiye'de Suriyeli Siginmacilara
Yonelik Saglik Politikalari

196

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan Turkiye'ye Suriye’den gelen siginmacilar
bu kamplara yerlestirilmistir. AFAD tarafindan ayni zamanda gecici barinma merkezleri disindaki
3.152.481 Suriyeli yabanciya saglik, egjtim ve gida yardimi saglanmaktadir. Gog idaresi Genel
Midirligi’'niin raporuna gore siginmacilar en fazla istanbul, Sanlurfa ve Hatay illerinde ikamet
etmektedir ve bunlarin sadece %6’s1 gegici barinma merkezlerinde bulunmaktadir.®

Ekim 2011°de igigleri Bakanhg’nin aldig) karar ile siginmacilara “gegici koruma statiisi” verilmistir.
Gegici koruma statisU ile Suriyelilere sinirsiz kalis, zorla geri gonderilmeye karsi koruma ve acil ih-
tiyaclara erisimi icerecek sekilde yardim imkanlar taninmaktadir. Ulkemizde Suriyeli vatandaslarin
ozellikle saglik hizmetlerine erisimi konusunda ciddi olanaklar saglanmistir.

Oncelikli olarak Hatay’in Yayladagy ilcesinde baslayan destek faaliyetleri 2013/08 nolu Suriyeli Mi-
safirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge ile kapsami genisletilerek Turkiye genelinde
11 ilden 81 ile ¢ikanlmistir. Ayrica gegici koruma altina alinan Suriyeli Misafirlerin tedavi giderle-
rinin AFAD Genelgesi'nin 1.maddesine dayanarak Turk vatandaslarina benzer sekilde koruyucu,
tedavi edici, acil saglik hizmetleri seklinde ve Saglik Uygulama Tebligi (SUT) kapsaminda herhangi
bir Gicret alinmaksizin verilmesine karar verilmistir.

Saglik Bakanhg tarafindan siginmacilara yonelik verilen saglik hizmetlerinin sunumunu dizenleyen
“Gecici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslara Ait Yonerge” 2015’te
revize edilmistir. 25.03.2015 tarih ve 2875 sayili bu yonergenin 8. Maddesi'nin 1. Fikrasinda;
“Gecici korunanlara birinci basamak saglik hizmetleri Halk Saghg Midurligince verilir” hikmi yer
almaktadir. 25 Agustos 2016’ya kadar Saglik Bakanligi Acil Saglik Hizmetleri Genel Mudurligi’'nce
Suriyelilere saglanan saglik hizmeti, bu tarihten itibaren Tirkiye Halk Sagligi Kurumu ¢atisi altinda
olusturulan Go¢ Saghg Hizmetleri Daire Baskanligr’'nca verilmeye baslanmistir.

Gegici Koruma Yonetmeliginin 27.maddesinin a) bendinde yer alan ‘Saglik hizmetlerini yoriitmek
Uzere surekli faaliyet gosterecek saglik merkezleri kurulabilir. Saglik merkezinin bulunmasi halinde,
yeterli sayida ambulans ve saglik personeli bulundurulur’ hikmi ve Gegici Koruma Altina Alinan-
lara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar’da yer alan Madde 6’ya ek olarak yapilan degisiklige
gore; gecici korunanlar, gecici barinma merkezlerinde ya da gegici barinma merkezleri disinda
olusturulan gocmen sagligi merkezlerinden faydalanabilirler” hilkmi yer almaktadir.

Uc milyonu asan Suriyelinin yogun yasadiklan yerlerde saglk hizmeti ve diger hizmetleri alirken
karsilastiklari sorunlari engellemek ve bu hizmetlere daha kolay ulasabilmelerini saglamak amaciyla
bu hitkimlere dayanarak Halk Sagligr Mudurlikleri’ne bagl birinci basamak saglik hizmetlerinin
sunuldugu “Gocmen Saglig Birimleri” olusturmustur. Torkiye Halk Saghgl Kurumu’nun Subat 2017
tarihinde yayinladig1 2016 Faaliyet Raporu’ndan alinan verilere gore tlkemizde 17 ilde, 86 Gdcmen
Sagligi Merkezi icerisinde 175 gocmen sagligl birimi faaliyete gecirilmistir. Gocmen sagligr merkez-
lerinden 7’si gogmen saglig1 egitim merkezi olarak faaliyet gdstermekte olup bu merkezler 70 adet
birim ihtiva etmektedir.”

Ulkemizde bulunan Suriyeli siginmacilara 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi'ne dayanarak
saglik hizmetlerinden faydalanabilmeleri amaci ile ‘Gecici Koruma Kimlik Belgesi’ verilmektedir. Su-
riyeli bir hasta, saglik kurulusuna acil hal nedeniyle basvurursa gegici koruma kimlik belgesi olmasa




dahi kendisine acil hal kapsamindaki hizmetler sunulmak durumundadir. Eger gecici koruma kimlik
belgesi olmayan hastanin basvurusu acil hal nedeniyle degilse, hasta Go idaresi il Miidiirligi ara-
ciligy ile kaydinin yapilmasi icin yonlendirilmektedir. Gegici koruma kimlik belgeleri olan Suriyeliler
ise saglik kuruluslarina dogrudan basvurabildikleri gibi ev, is, ankesor ve cep telefonlarindan 182
numarali Saglik Bakanligl MHRS Cagrn Merkezi'ni arayarak bakanliga bagl saglik merkezlerinden
randevu alabilmektedir.

Siginmacilarin gelmesinden sonra Turkiye’de gbriillmeyen bazi hastaliklar, hatta asilar dahi kaldin-
lan gocuk felci, sinirillerinde g6rilir hale gelmistir. Suriye’de kitanoz laysmaniyazis, tifo, hepatit A
hastaliklarinin yaygin oldugu bilinmektedir.? Suriye’deki savas magdurlar ilkemize gelmeye basla-
diklarindan beri Glkemizde de bu hastaliklarin yayginlastig) gorilmektedir. Yogun go¢ sebebi ve Su-
riyeli siginmacilarin Tirkiye'ye gelirken sagliksiz kosullarda yolculuk yapmak zorunda kalmalarinin
bir sonucu olarak menenjit, bronsit, pndmoni, uyuz gibi hastaliklara yakalanma riskleri de artmistir.
Ayrica savasin basinda bebek ve cocuk olanlar ile savas basladigi zamandan itibaren diinyaya gelen
bebeklerin asilar yapilamadigindan cocuklarda sucigeg;, difteri, bogmaca, kabakulak, tetanoz gibi
hastaliklarda artma gdrilmistir. Ayni zamanda yetiskinlerde de kinm-kongo kanamali ates, kiza-
mik ve sark cibani grubu hastaliklar yeniden gorilmeye baslamistir.’

Ulkemizde gesitli hastaliklarin dnlenebilmesi amaci ile Genisletilmis Bagisiklama Programi uygulan-
maktadir. Halk Saghg Kurumu’nun 2016 Faaliyet Raporu’ndan alinan verilere gore; Turkiye'de yi-
ritilmekte olan Genisletilmis Bagisiklama Programi’nin amaci; bogmaca, difteri, tetanoz, kizamik,
kizamikgcik, kabakulak, tiberkiiloz, poliomyelit, Hepatit B, hemofilus influenza tip b enfeksiyonlari,
invaziv pndmokokal hastalik, Hepatit A ve suciceginin morbidite ve mortalitesini azaltarak bu hasta-
Iiklarin kontrol altina alinmasi ve tamamen ortadan kaldirimasidir.® Suriyeli vatandaslarin lkemize
gelmeye basladig) tarihten itibaren hem yeniden ortaya cikan hastaliklarla miicadele etmek hem
de ozellikle sinir bolgelerinde yasayan kisilerin ve siginmacilarin saglik durumlarinin korunabilmesi
amaci ile siginmacilar da Genisletilmis Bagisiklama Programi uygulamalarina dahil edilmislerdir.
Oncelikle, siginmacilanin sinirdan gegislerinde bir saglik degerlendirmesi yapilmis, sinir illerinde
0-5 yas grubu cocuklarin tamamina cocuk felci asisi yapilmistir. Daha sonra 0 ay-14 yas araliginda
olan siginmacilar icin OPV, 9 ay-15 yas siginmacilar icin KKK, yasina uygun olarak 5’li ya da 4’li
karma, gebelere difteri-tetanos asilar yaptinlmistir. Sonraki siregte de Turkiye'deki asi takvimine
uygun olarak bu kisilerin asilama faaliyetlerine devam edilmektedir.

Ayrica Turkiye’de uygulanan programlar kapsaminda, gecici koruma altina alinan Suriyelilere yone-
lik yeni dogan taramalar gerceklestirilmektedir. Simsek ve arkadaslarinin yaptig calismanin sonuc-
larina gore, bir il merkezinde bulunan Suriyeli kadinlarin %50’sinde demir eksikligi, %45,6’sinda
B12 eksikligi ve %10,5’inde folik asit eksikligi saptanmistir, bunlardan en az birinin eksikligi ise
%78,4’dir.10 Bunun meydana getirecegi saglik problemlerinin 6niine gecilebilmesi amaciyla Suri-
yeli bebek ve cocuklara iicretsiz demir ve D vitamini dagitiimakta, Suriyeli hamilelere de demir ve
vitamin takviyesi Uicretsiz verilmektedir.

AFAD’In 4 Aralik 2017’de yayimladig) Gecici Barinma Merkezleri Raporu’na gore bugiine dek al-
kemizde Suriye ve Irakli siginmacilara verilen tedavi hizmetleri Sekil 2’de gosterilmektedir. Ayni ra-
pordan alinan verilere gére Mart 2011- Aralik 2017 tarihleri arasinda Tirkiye’de Suriyelilere yonelik
olarak 31.449.800 poliklinik hizmeti verilmistir. Ayrica AFAD’In destegi ile kurulan konteynerkent
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ve cadirkentlerde toplam 124 doktor ve 162 saglik personeli gdrev yapmaktadir.™

Yatan Hasta ' LLUE ]

Amelivat Hizmeti I 112,088

Hizmetler

Dogum Hizmeti N 176,158
Hastanelere Sevk I 915 964

Say

Kaynak: Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi(AFAD), 2017
Sekil 2. Turkiye'de Siginmacilara Verilen Saglik Hizmeti Sayisi

Gegici koruma altina alinan Suriyelilere verilen cesitli hizmetlerin sunumunda dil sorunu ortaya ¢ik-
mstir. Bu sorun &zellikle saglik hizmetlerinin sunuldugu yerlerde yogun basvuru yapilan birimlerde
terciimanlar bulundurulmasiyla asiimaya ¢alisilmaktadir. Saglik Bakanhg dil konusunda yasanan
anlasmazliklarin 6niine gecmek amaci ile ‘Uluslararasi Hastalar icin Tercimanlik Hatt” kurmustur.
Gogmenlere saglik hizmeti sunan personele (terciman, hemsire, doktor), AFAD, Diinya Saglik
Orgiitd, Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi gibi kuruluslarla birlikte gogmen sagligina
yonelik egjtimler verilmistir. Sunulan hizmetlerin ihtiyaglara uygun olarak niteliginin artinlmasina
yonelik calismalar halen yiritilmektedir.'

Ulkemizde siginmacilara yonelik saglik hizmeti veren bircok sivil toplum 6rgiitii bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari; Sinir Tammayan Doktorlar, Halklarin Képriisi Dernegj, Uluslararasi Mavi Hilal
insani Yardim ve Kalkinma Vakfi, International Medical Corps ve Yeryiizii Doktorlari’dir."

Ayrica 1 Aralik 2016 itibari ile Glkemizde Avrupa Birligj tarafindan finanse edilen ve Saglik Bakanlig)
ile Avrupa Birligi’nin ortak yiritecegi ‘SIHHAT Projesi’ hayata gegmistir. SIHHAT projesinin agilimi
“Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik Statisinin ve Turkiye Cumhuriyeti Tarafindan Sunu-
lan ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi”dir. Projenin siiresi 36 ay olup, eylem planinin 1 Aralik 2019
tarihinde tamamlanmasi planlanmaktadir. Projenin genel hedefi; Turkiye'de gegici koruma altindaki
Suriyelilere yonelik Saglik Bakanlig) tarafindan sunulan 1. ve 2. basamak saglik hizmetlerinin des-
teklenmesi ve gelistiriimesidir. Proje ile Suriyeli niifusun yogun oldugu 28 ilde saglik hizmetlerinin
kapsaminin genisletilmesi ve 2019 yili sonuna kadar saglik hizmetlerine erisimin arttirilmasi 6ngo-
rolmektedir."

2. Suriye’ye Komsu Ulkelerin Siginmacilara Yonelik Saghk Hizmetleri

2011°de ortaya ¢ikan Suriye i¢ karisikligy ile birlikte Suriye’de Aralik 2017 tarihi itibari ile toplamda
5,4 milyon kisi siginmaci konumuna dissmistir.16 Siginmacilarin Glkelerinden goc etmeye bas-
ladig) tarihten itibaren Aralik 2017’ye kadar gegen sire icerisinde ulkelere daglimlar Sekil 3°de
gosterilmektedir.

Turkiye'nin de aralarinda bulundugu cesitli Ulkeler ile birlikte Suriye krizine miidahaleye yonelik
Bolgesel Milteci ve Dayaniklilik Plani (3RP) olusturulmustur. Bu plan; miiltecilerin koruma ihtiyag-
larina, insani ihtiyaglarina ve Suriye krizinin komsu ilkeler olan Tirkiye, Lilbnan, Urdiin, Irak ve Mi-
sirdaki uzun vadeli sosyo-ekonomik etkilerine cevap vermeyi amaglayan, uluslararasi bir ¢agridir.
Programin hedefleri dahilinde bu ilkeler Suriyeli siginmacilar icin bircok yardimda bulunmaktadir.”
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Kaynak: Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii (UNHCR), 2017
Sekil 3. Suriyeli Siginmacilarin Ulkelere Dagilimi

Saglik hizmetleri de bu hizmetlerden biridir. Suriyeli siginmacilara yonelik sunulan hizmetlerin yer
aldig 3RP Bolgesel Miilteci ve Dayanikliik Plani’nin Suriye Krizi adli raporu Ocak 2017-Temmuz
2017 tarihleri arasindaki verilere dayanmaktadir.18 Bu rapora gore ilkelerin Suriyeli siginmaci aki-
nina ugradiklar tarihten bu yana uygulamis olduklari saglik hizmetleri su sekilde 6zetlenmektedir;

Irak

Diinya Saglik Orgiiti'nden alinan verilere gore Irak Hikiimeti Suriyeli siginmacilarin saghk duru-
munu iyilestirmek, siginmacilara giivenli yiyecek ve icme suyu saglamak ve siginmacilar icin saglikli
yasama ortami sunabilmek amaci ile insani yardim ortaklari Dohuk ve Anbar Saglik Mdurlikleri
ve Irak halkinin destegi ile birlikte kamplarda kapsamli saglik hizmeti vermektedir. Ayrica Irak HU-
kiimeti kampin disinda yasayanlar icin mevcut saglik bakim merkezleri ve hastaneleri araciligyyla
kamplarda sunulan saglik hizmetlerine benzer hizmetler sunmaktadir."

UNHCR’den Temmuz 2017 tarihinde alinan verilere gore; 244.605 Suriyeli siginmaciya ev sahipligj
yapan Irak’ta Suriyeli siginmacilar igin 1. basamak saglik hizmetlerine erisim tGcretsizdir. Ayrica Irak
hikimeti siginmacilar icin cocuklarda asilama ve bilyime takip hizmetleri, kadinlar i¢in Greme
saglig1 hizmetleri ve tim siginmacilar icin aile planlamasi ve mental saglik hizmetleri sunmaktadir.
Irak’in Suriyelilere yonelik Mart 2011- Aralik 2017 tarihleri arasinda sundugu saglik hizmetleri ve
sayilari Sekil 4°’de sunulmaktadir. Buna ek olarak Irak’in 1 yas alti 2.942 cocuk siginmaciya kizamik
ve 5 yas alti 115.88 ¢ocuk siginmaciya ¢ocuk felci asilama hizmeti sundugu bilinmektedir. Ayrica
3RP kapsaminda 196 saglik calisani siginmacilara hizmet vermek igin gérevlendirilmistir.™

Gérevlendirilen Saghk Caligam 196
Dogum Oncesi ve Sonrast Hizmetler B 3511
Cocuklar igin Bagisiklama SN 14,530
2.ve 3. Basamak Saghk Hizmetleri W § 626

| .Basar Saghk Hizmetleri I | 55,631

Hizmetler

Sayi

Kaynak: Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani (3RP) ilerleme Raporu , 2017
Sekil 4. Irak’ta Siginmacilara Yonelik Saglik Hizmetleri

Misir

Misir Hikiimeti’nin siginmacilara kamu okullarindaki egjtimlere ve kamu hastanelerinde saglik
hizmetlerine erisim izni vermek disinda hicbir sosyal yardim saglamadig) bilinmektedir.20 Diinya
Saglik Orgiitii Misir'da Suriyeli siginmaci niifusunun cogunlugunun erisebileceg, Orta Dogu Saglik
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Orgiiti ile isbirligi icinde dort tibbi merkez araciigiyla ulasilabilir ikincil ve iictinciil saglk hizmet-
lerinin saglanmasini finanse etmektedir. Ayni zamanda Diinya Saglik Orgiitii'niin destegi ile sigin-
macilara yonelik Turkiye’deki uygulamaya benzer bir sekilde rutin ve tamamlayici asi programlari
takip edilmektedir.”!

3RP Suriye Krizi Program Raporu, 2017°den alinan verilere gore; Misir'da Suriyeli siginmacilara
yonelik Mart 2011- Aralik 2017 tarihleri arasinda sunulan saglik hizmetleri Sekil 5°de sunulmakta-
dir. Sekil 5’de yer alan 434 saglik ¢alisani 3RP Programi dahilinde gorevlendirilmis olup bunlarin
239'u saglik profesyonelleri geri kalan 195’i ise halk saghg) calisanlaridir. Ayrica Misir'da Suriyeli
siginmacilara sunulan saglik hizmetleri kapsaminda 143 yataga bagli hastaya saglik hizmeti sunmak
amacl ile 1.267 ev ziyareti gerceklestirilmistir."®

Garevlendirilen Saghk Caligam | 434
Kronik Hastaliklardan Korunma Hizmetleri B8 5871
Cocuklar igin Bagisiklama ve Blyime-Takip Hizmetleri WSS (), 782
2.ve 3 Basamak Saghk Hizmetleri B8 3459
| .Basamak Saghk Hizmetleri I 7,597

Hizmetler

Sayi

Kaynak: Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani (3RP) ilerleme Raporu , 2017
Sekil 5. Misirda Siginmacilara Yonelik Saglik Hizmetleri

Urdiin

Suriyeli siginmaci akininin basladigy ilk dénemde Urdiin hitkiimeti Suriyeli siginmacilar igin birinci
ve ikinci basamak hizmetlere Ucretsiz erisim garantisi vermistir. Ancak saglik hizmetlerine bagvu-
ran siginmaci sayisinin ¢ok fazla olmasi ve tlkede zaten pahali olan bu hizmetlerin sunumundan
kaynaklanan maliyetlerin artmasi sebebi ile Kasim 2014’te bu hizmetlere Ucretsiz erisim imkan
kaldirlmistir.22

655 binden fazla Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan Urdiin de siginmacilara yonelik birgok in-
sani yardim saglamistir. 18 Urdiin’Gin siginmacilara yonelik Mart 2011- Aralik 2017 tarihleri arasinda
sundugu saglik hizmetleri Sekil 6’da gosterilmektedir.

Dogum. Yenidogan ve Cocuk Bakimu Hizmetlenn B8 3,593
Mental Saghk Hizmetleri B 14,719
Bulasici Olmayan Hastahiklan Tedavi Hizmetleri Sm—— 50,636

2.ve 3. Basamak Saghk Hizmetleri S 29181

Hizmetler

|.Basamak Saghk Hizmetleri I 74,533
Say1

Kaynak: Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani (3RP) ilerleme Raporu , 2017
Sekil 6. Urdiin’de Siginmacilara Yonelik Saglik Hizmetleri

Liibnan

Liibnan’da Suriyeli siginmacilara yonelik olarak birinci basamak saglik hizmetleri Gcretsiz saglan-
maktadir.?® Bu hizmetler kamu ve 6zel sektor aracilig) ile saglik ocaklar ve hastanelerde verilmek-
tedir. Bunun yani sira epidemiyolojik gdzetim, cocuk felci ve kizamiga karsi asilama, kronik has-




taliklar icin ilaglar, tiberkiloz, HIV/AIDS ve treme saglig) gibi saglik programlan yGritilmastor.?*
Bir milyondan fazla Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan Libnan’da siginmacilara yonelik Mart
20711- Aralik 2017 tarihleri arasinda sunulan saglik hizmetleri Sekil 7’de sunulmaktadir.

Kronik Olmayan Hastaliklan Tedavi Hizmetleri W |55 420
2.ve 3.Basamak Saghk Hizmetlen B8 52857

1.Basamak Saghk Hizmetleri S 062,401

Hizmetler

Say1

Kaynak: Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani (3RP) ilerleme Raporu , 2017
Sekil 7. Libnan’da Siginmacilara Yonelik Saglik Hizmetleri

3. Tartisma

Turkiye'ye siginan Suriyeli siginmacilara yonelik yapilan yardimlarin neden oldugu maliyetin gide-
rek arttig bilinmektedir. Donemin bagbakan yardimcisi tarafindan yapilan aciklamada, Suriyeli si-
ginmacilara Turkiye'ye gelmeye basladiklari tarihten itibaren Aralik 2017 tarihine kadar yapilan har-
cama tutarinin yaklasik 84 milyar lira oldugu, bu miktarin yaklasik 16 milyarinin saglik hizmetlerine
ayrildigini belirtilmektedir. Yapilan aciklamada 6zellikle saglik ve egitim hizmetlerinin sinirsiz oldu-
guna deginilirken gorevlendirilen personelin maliyeti ve diger maliyetlerden de bahsedilmektedir.
Ayrica Turkiye halki tarafindan siginmacilara yonelik maddi ve manevi yardim da oldukga fazladir.2®
Suriyeli siginmacilanin Turkiye’ye gelmesi ile birlikte ozellikle simir bolgelerinde siginmacilarin
getirdigi hastaliklar sonucu halk saglgina yénelik tehditler oldugu bilinmektedir. Ornegin, Suri-
ye’deki olaylardan kacip Tirkiye’ye siginan siginmacilardan kizamik hastalig) yayilmaya baslamistir.
Turkiye’'de 2012 yilinda 349 olan kizamik vaka sayisinin Suriyeli siginmacilarin akini sonrasi arttig)
belirtiimektedir.2¢

Ozellikle siginmacilarin yogun olarak yasadig) bolgelerde halk sagligi hizmetlerine erisimin zorlas-
tig) diisiindlmektedir. Tastan ve arkadaslarinin Ankara’da 400 kisi ile yaptiklari calismada “Suriyeli-
lerin gelmesiyle birlikte saglik hizmetlerine erisimin zorlastig)” secenegine olumlu yanit verenlerin
oraninin %45 oldugu saptanmistir.?” Paksoy ve arkadaslari ise Kilis'de yaptiklari ¢alismada yerel
halkin saglik basta olmak iizere bazi kamu hizmetlerinden yararlanmada aksaklik yasadigini ancak
Suriyelilerin devlet kurumlarindan saglik hizmeti alma oraninin sadece %3 olarak tespit edildigini

ifade etmislerdir.?®

Siginmacilarin sunulan hizmetlerden yararlanmakta giiclik cektigi disiincesi de yasanilan sorun-
lardan bir tanesidir. Yapilan bir arastirmaya gére; Suriyelilerin kayith olduklari ilde saglk hizmetleri-
ne cretsiz bir sekilde kolay erisebildikleri ama kayith olduklari il disinda erisimde problemler yasa-
diklar savunulmustur.?’ Kérdeve tarafindan yapilan arastirmada Kocaeli Darica bélgesinde yasayan
Suriyeli miltecilerin saglik hizmetlerine erisimde ciddi bir problem yasamadiklari tespit edilmistir.3
Ancak Paksoy ve arkadaslari yaptiklar ¢alismada Suriyelilerin saglik hizmetlerini yeterli dizeyde
alamadiklarini ifade ederken?3, Barin yaptigl calismada dzellikle Suriyeli kadinlar igin saglik hizmet-
lerine erisimin bir problem oldugunu savunmustur.?* Onal siginmacilar iizerinde yaptig calismada
katiimcilarin saglik hizmetlerine erisimde 6zellikle BM Miilteciler Yiksek Komiserligi’nin anlagmali
oldugu 6zel polikliniklerde Gicretsiz tedavi olma ve genel koruyucu saglik hizmetlerinde yararlanma
konusunda bircok sorunla karsi karstya kaldiklarini ifade etmektedir. Ayrica siginmacilarin hekim-
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lerin ve saglk personelinin olumsuz tutumlaryla karsilasabildiklerini belirtmektedir. Arastirmaya
gore siginmacilarin sikayetci olduklari konular; hekimlerin yeteri kadar ilgilenmemesi, gerekli bil-
gilendirmelerin yapiimamasi, saglik personelinin kendileriyle yerel halktan daha az ilgilenmesi ve
giller yUzlG davranmamalaridir.®2

Turk Tabipleri Birligi tarafindan 2014 yilinda hazirlanan Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri
Raporu’nda Suriyeli siginmacilarin sagligi agisindan riskli gruplarin bilinmemesi; koruyucu hizmet-
ler, kronik hastalar, akut hastaliklar, acil saglk hizmeti, ilag, evde saglik hizmeti gereksiniminin
bilinmemesi; sitma, kizamik, sark ¢ibani vb. bulasici hastaliklarin saptanamamasi gibi durumlarin
onemli sorun teskil ettigi belirtilmistir. Bunun yaninda barinma kosullarinin ve beslenme gereksi-
nimlerinin bilinmemesi de siginmacilarin saghgini dolayli yoldan etkilemektedir.33

Yogun gbciin yasandigl sinir illerinde ¢alisan saglik personelinin siginmacilarin gelmesi ile beraber
is yOki artmistir. Korkmaz yaptig) arastirmada bu konuya deginmis olup ¢alisma ortamindaki bu is
yUki ve kot sartlardan en ¢ok etkilenen saglik calisanlarinin hemsireler oldugunu belirtmektedir.26

Tum bu ve benzeri sorunlara ragmen savas magduru siginmacilara yardim etmenin her dlkenin
insani gorevi oldugu distnilmektedir. Turkiye'nin yapmis oldugu bitin yardimlarla siginmacilara
sahip ciktigi ve her tirll destegi vermekten cekinmedigi bilinen bir gercektir. Diinya’da her yil
yapilan insani yardimlarin haritasini gikaran ingiltere merkezli Kalkinma inisiyatifleri, yayimladigy 17.
Kiiresel insani Yardim 2017 Raporu’nda bu konunun altini gizerek 2016 yilinda 6 milyar ABD dola-
r tutarinda insani yardim yaparak Tirkiye’nin ABD’nin ardindan en ¢ok uluslararasi insani yardim
yapan ikinci iilke konumunda oldugunu belirtmistir. Ayri rapordan alinan verilere gore; Turkiye'yi,
ingiltere ve Almanya takip etmistir. Tirkiye 2016 yilinda ayrica mili gelirin %0,75’ni insani yardim
icin ayirarak “Diinya’nin En Cémert Ulkesi” segilmistir.3¢

4. Sonug Ve Oneriler

Turkiye, Suriye’de bulunan i¢ karisiklik sebebi ile Nisan 2011’den bu yana yogun bir sekilde Suri-
yeli siginmaci akinina ugramistir. Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan Suriyeli siginmacilara karsi gos-
terilen hosgorili yaklasim ve acik kapi politikasi ile Glkelerini terk etmek durumunda birakilan
Suriyeliler igin gereken her tirld insani yardimin yapildig) distnilmektedir.

Turkiye'ye siginan ¢ milyondan fazla Suriye vatandasina sunulan bir¢ok hizmetin bulundugu ve
bunlarin basinda gelen saglik hizmetlerinin biyik 6nem tasidigi bilinmektedir. Bu arastirmada
siginmacilara yonelik sunulan saglik hizmetlerinin neler oldugu, sunulmus olan bu hizmetlerin
yasal dayanag), siginmacilara yonelik Turkiye'nin saghk politikasinin gelisim ve uygulama sireci,
Turkiye’de sunulan hizmetler ile Suriye’nin simirinda bulunan cesitli Glkelerin siginmacilara yonelik
sundugu saglik hizmetlerinin karsilastirilmasi ve siginmacilarin akinindan sonra Turkiye’de meyda-
na gelen sorunlarin saglik hizmetleri ile alakali olan kismi incelenmistir.

Turkiye, hem Suriye’de yasanan olaylar sebebi ile Suriyeli siginmacilari kabul etmekte hem de
diger Avrupa Ulkelerine go¢ etmek isteyen bu tip siginmacilar icin bir gecis bolgesi konumundadir.
Ozellikle Avrupa ilkelerinin siginmacilar konusunda duyarsiz davranmasi Tirkiye, Libnan, Urdiin
gibi Glkelerin sorumlulugunu artirmistir ve bu Ulkeler siginmacilar konusunda yalniz birakilmistir.
Siginmacilar hangi milletten olursa olsun gesitli sebeplerden dolayi ilkelerinde can giivenliginin




tehdit altinda oldugunu disinen insanlardir. Bu yiizden siginmacilar konusu aslinda tim dinya
tlkelerinin bir sorunu olarak diisinilmelidir. Siginmacilanin Tirkiye’ye maddi ve manevi agidan
yik olarak goriilmesinin vicdani acidan dogru olmadig disinilmektedir.

Suriyeli siginmacilar, Cenevre Antlasmasi geregi ‘miilteci’ sayilamamakta bu yiizden Avrupali mil-
tecilerin sahip oldugu haklardan yararlanamamaktadir. Ornegin; herhangi bir saglik giivencesi ol-
mayan ve 6deme glici bulunmayan siginmacilar 5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Kanunu hikimlerine tabi olup genel saglik sigortasindan yararlanmaktadirlar ancak acil ve
zorunlu haller disinda 6zel saglik kuruluslarindan dogrudan yararlanamayip sevk zincirine uymak
zorundadirlar. Bu sebeple, Turkiye'de siginmacilara yonelik dizenlemelerin gdzden gecirilmesi ve
milteci konumundakiler ile esitsizligin giderilmesi icin ortak bir mevzuat olusturulmasi gerektigi
disiindlmektedir.

Suriye’deki kansiklik bitip siginmacilar lkelerine doniinceye kadar bu siginmacilarin ve barindik-
lari bolge halkinin saglik statilerinin korunmasi amaci ile uygun saglik politikalarinin belirlenmesi
ve uygulanmasi gerekmektedir. Siginmacilarin hastaliklardan korunmalari ve daha saglikli bireyler
olabilmeleri amaciyla tasidiklar hastaliklar ile ilgili daha kapsamli ¢alismalar yapilmasi, siginmaci-
larin yogun olduklari bolgelerde koruyucu saglik hizmetlerine agrlik verilmesi gerektigi disinil-
mektedir.

Siginmacilara yonelik saglik politikalarinda genellikle birinci basamak saglik hizmetlerine agirhk
verilse de, hem Ulke vatandaslarinin, hem de siginmacilarin saglig konusu oldugundan daha genis
kapsamli politikalarin planlanmasi ve uygulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ornegin; beslenme
olanaklari, cevre sagligl hizmetleri, ilag ve malzeme temini, hijyen kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal
hizmetler, psikolojik ve sosyal destegin saglanmasi gibi konularda da politikalarin gelistirilmesinin
6nemli oldugu distniImektedir.

Bu ¢alisma, siginmacilara yonelik olarak sadece saglik politikalari konusuna deginmesi acisindan
sinirlilk gdstermektedir. Ayrica Suriye’de hala devam eden i¢ karisiklik sebebi ile siginmacilarin
tlkelerine donememesi aksine Turkiye'ye siginmaya devam etmesinden dolayi simdiye kadar uy-
gulanan politikalar degerlendirilmistir. Siginmacilar ile ilgili ¢calisma yapacak arastirmacilarin, si-
ginmacilara yonelik farkli alanlarda uygulanan politikalar hakkinda calisabilecegi ya da uygulanan
saglik politikalarinin bolgesel degil daha genis kapsamli incelenebilecegi disinilmektedir.
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