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ABSTRACT

The discipline of International Relations is recognised as a multi-actor discipline. From the Treaty of
Westphalia in 1648, which is widely regarded as the inception of the nation-state, until the 1960s,
states were the sole actors within this discipline. However, non-state actors have also played a role
as important actors. The seminal introduction of the term ‘public diplomacy’ in 1965 served to further
emphasise the growing importance of non-state actors within the field. Indeed, public diplomacy has
become a diplomacy practice increasingly employed by states, especially in the post-Cold War era,
as it encompasses areas other than all aspects of traditional diplomacy. A diverse range of actors,
including non-governmental organisations (NGOs), businesspeople, academics, prominent figures
from the arts and sports community, and various institutions and individuals, have participated in
public diplomacy. This study posits that think tanks, as multifaceted and multidimensional actors
in their own right, are stakeholders in foreign policy, operating within a broad field of action. It is
hypothesised that the presence of a think tank ecosystem within the foreign policy landscape will sig-
nificantly enhance the quality of foreign policy. In this study, drawing upon Kéliner’s conceptualisation
of think tanks in international relations, an investigation is undertaken into the existence of a think
tank ecosystem within the Turkish context, particularly in relation to foreign policy and international
relations. Secondly, if such an ecosystem is indeed present, the study seeks to elucidate the fac-
tors that have led to its emergence and its present status. In this study, qualitative research design
was employed, with the process tracing method being utilised. The data was collected through a
meticulous analysis of relevant documents, a technique frequently employed in qualitative research.
In this context, a range of sources were consulted, including institutional documents/statements,
scientific publications, reports of research centres and news articles. The findings of this study
suggest the presence of an ecosystem of think tanks in Turkiye within the context of foreign policy.
The evolution of Turkish political life and the issues surrounding Turkish foreign policy have been
identified as significant contributing factors to the emergence of this structure.
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TURKiIYE DUSUNCE KURULUSLARI EKOSIiSTEM:i:
DIS POLITIKA BAGLAMINDA BiR ANALiz

RECEP SEHITOGLU - ONUR BALCI

0z

Uluslararasi lligkiler disiplini gok aktrlii bir disiplin olarak bilinmektedir. Bu disiplinde ulus devletin baslan-
gici olarak kabul edilen 1648 Vestfalya Antlasmasi’'ndan 1960’lara kadar yegane aktor olarak devletler rol
almaktaydi. Oysa devlet disi aktorler de dnemli aktorler olarak rol almiglardir. Kamu diplomasisi teriminin
1965 yIli itibariyle literatlre girmesini takiben devlet disi aktorler bu disiplinde daha da énemli hale geldiler.
Oyle ki geleneksel diplomasinin tiim vecheleri digindaki alanlari kapsamasi sebebiyle kamu diplomasisi,
Ozellikle Soguk Savas sonrasi artan oranda devletlerce basvurulan bir diplomasi pratigi olarak karsimiza
cikmaktadir. Sivil toplum kuruluslari (STK), is insanlari, akademisyenler, sanat ve spor camiasindan tnli
sahsiyetler vb. kurum/kurulug ve bireyler kamu diplomasisinde birer aktor olarak yer almiglardir. Bu ¢alig-
mada duslince kuruluglarinin (think tanks) faaliyetleri itibariyla dis politikada bir aktér ve paydas olduklari,
cok yonll ve ¢cok boyutlu bir hareket sahasina sahip kuruluglar olduklari 6ne surtimustir. Bu ézellikleriyle
dis politika baglaminda bir distince kuruluslari ekosisteminin varliginin dis politikanin niteligine dnemli
katkilar sadlayacagi varsayimindan hareket ediimistir. Bu baglamda Kollner'in diistince kuruluslarinin
uluslararasi iligkilerdeki 11 rolti perspektifinden; bu calisma dis politika/uluslararasi iligkiler baglaminda
Tiirkiye'de bir diisiince kuruluslar ekosisteminin var olup olmadigini analiz etmektedir. ikincil olarak ise
bdylesi bir ekosistem varsa onu doguran nedenlerini ve mevcut durumunu ortaya konmasi hedeflen-
mistir. Nitel arastirma deseni kullanilan bu galismada slreg takibi yonteminden faydalaniimistir. Verilerin
toplanmasi igin nitel galismalarda basvurulan belge incelemesi/dokiiman analizi teknigi kullaniimistir. Bu
kapsamda kurumsal belgeler/beyanatlar, bilimsel yayinlar, arastirma merkezlerinin raporiari, haber yazilari
gibi kaynaklardan faydalaniimistir. Tim bunlar 1siginda dis politika baglaminda Turkiye'de bir distince
kuruluslari ekosisteminin igaretlerinin oldugu sonucuna ulagiimistir. Bu yapinin ortaya ¢ikmasinda Turk
siyasi hayatinin ve Turk dis politikasinin konularinin yasadigi degisim etkili oimustur.

Anahtar Kelimeler: Distnce kuruluslari, Tirk dis politikas, sivil inisiyatifler, diplomasi, uluslararasi iligkiler.
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Giris

Uluslararasi Iligkiler disiplininde ana aktérler olarak devletlere 6zel bir
yer verilmektedir. Ancak uluslararasi sistem genelinde uluslararasi iligkilerin
cesitlendigi ve ivmelendigini séylemek miimkiindiir. Bu anlamda devlet dig1
aktorlerin ve/veya sivil inisiyatiflerin giderek daha etkin ve goriiniir oldugu ve
devletlerden bagimsiz hareket edebildikleri veya devletlerle miinasebetlerinin
arttig1 genel kanidir. Devlet digt aktorlerin bu seyri teknolojik gelismeler ve
dijitallesme ile hizlanmakta ve tilke i¢i ve sinur Gtesi etkileri ve etkilesimlerinin
arttig1 soylenebilir. Ote yandan elbette ki devletler, uluslararasi iligkilerdeki
merkezi rollerini stirdiirmektedirler. Ancak bahsi gecen degisim siireci ile
devletler de davranis kaliplarini ve araglarini gesitlendirmekte ve degistirmek-
tedir. Bu kapsamda geleneksel dig politika/diplomasi diginda kamu diplomasisi
kayda deger bir diplomasi alani olarak ortaya ¢ikmistir. Adindan da anlagilacag
tizere s6z konusu diplomasi tiirtiniin muhataplarindan birisi “kamu”dur yani
(stvil) toplumdur. Bu ise kamu diplomasisinin “sivil/devlet dig1” yoniiniin
varligina isaret etmektedir. O halde devletin “devlet disina” yonelik diplomasi
faaliyetlerinde yeni araglarin/kanallarin varhigi s6z konusudur. Bu bilingli
sekilde yapilmasa dahi tabiat1 geregi vuku bulacaktir.

Bu minvalde hem uluslararasi iligkilere ve diplomasiye dair niteliklere hem
de sivil niteliklere sahip aktorler, dig politika stirecinde etkili olabilecektir.
Diistince kuruluglarinin bu iki niteligi bir arada sunabilen en miimkiin yapilar
oldugu séylenebilir. Oyle ki uluslararast iligkilere dair pek ¢ok farkli alandan
uzmanlarin/aragtirmacilarin/profesyonellerin bir arada bulunmasinin yam
sira bu kuruluglar (her 6rnekte boyle olmasalar da) sivil inisiyatiflerdir. Bu
baglamda diisiince kuruluglari, 20. yiizyildan itibaren yiikselis egilimi gos-
termiglerdir. 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren uluslararasr iligkilerin en
biiyiik giicti/stiper gii¢ olan Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) diisiince
kuruluglar1 bakimindan zengin bir devlet olmasi sagirtict degildir. Oyle ki
sivillesme ile iligkilendirilen demokrasi sdyleminin bayraktarligini yapmasi ve
stiper giiciin kiiresel stratejileri adina bilgi tiretilmesi gibi nedenlerden dolay:
diisiince kuruluglari, ABD’de verimli bir alan bulmuglardir. ABD’nin karar
verme stireclerinde veya hitkiimet gérevlerinde insan kaynagi temin etmede
ABD menseli diigtince kuruluglarimin etkili olduklar1 goériilmektedir.

Bunun diginda djjital teknolojiler ile faaliyetlerin ve bilgilerin/malumatlarin
sinir Otesine taginabildigi ve bu nedenle kiiresel etkilesimler ve etkilerin arttig
bir siirecin iginden gegilmektedir. Diistince kuruluslari, uzmanlari araciligiyla
tirettikleri/elde ettikleri bilgileri, kamuoyunu bilgilendirmek (veya manipiile
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etmek) i¢in dijital araglarla kolaylikla yayabilmektedirler. Bu agidan boyle ku-
rumlarin nicelikleri ve nitelikleri 6nem arz etmektedir ki kamuoyu algilamasi
veya glindemi bu kuruluslarca etkilenebilir. Boylelikle uygulanan dig poli-
tikanin megsruiyeti veya tesiri giiglendirilebilmektedir. Diisiince kuruluglari,
bunlarla sinirli kalmayip uluslararasi iligkilerde bazi roller iistlenebilmektedir.
ABD, Cin, Hindistan ve Ingiltere gibi iilkelerde oldukga fazla sayida diisiince
kurulugu bulunmaktadir. Bu iilkelerde 6zel uzmanlik alanlarina odaklanan
diisiince kuruluglarinin varligi miimkiin olabilmektedir. Ornegin genel an-
lamda uluslararast iligkiler veya bir bolgeden ziyade bir tilke tizerine gesitli
disiplinlerden olusan uzman kadrosu ile ¢caligmalar yiriitiilebilen diistince
kuruluglar1 da bulunabilmektedir. Bu ise elbette ki bilgi temini ve akig hizini
artirmaktadir. Ozellikle belirli krizlerin merkezinde yer alan iilkeler tizerine
yapilan galigmalar, kriz zamanlarinda oldukga islevsel ve faydali olabilir.

Bu baglamda bu ¢alisma dis politika baglaminda Ttirkiye’de bir diigiince
kuruluglar1 ekosisteminin var olup olmadigini analiz etmektedir. Bagka bir
ifadeyle ¢alisma alanlar1 itibartyla dig politika/uluslararast iligkiler sahasin-
da Tirkiye’de bir diigiince kuruluglari ekosisteminin olup olmadig teorik
olarak tartigthmustir. Oyle ki bir ekosistem var oldugunda diizenlilikten ve
verimlilikten bahsedilebilecektir. Dahasi diizenlilik ve verimliligin 6n sarti
bir ekosistemin var olmasidir. Onemli bir not olarak bu ¢calisma, diisiince ku-
ruluglarinin dig politika yapim siirecine etkilerini tartismamaktadir. Nitekim
bu husus, bu ¢alismanin diginda ayr1 bir aragtirma konusudur.

Ttrkiye diistince kuruluglart bakimindan géreceli olarak gelisim gosteren
bir tilkedir. Diigiince kuruluglart gibi pek ¢ok olguyu bulunduklar tilkenin
yapisindan ayr1 diistinmek miimkiin degildir. Sivillesme ile yakindan ilintili
olan disiince kuruluglart ele alindiginda Tiirkiye’deki sivillesme ve bu ne-
denle Ttirkiye’deki 6zgiirliikler, demokrasi, modernlesme, kiiresellesme vb.
gibi etkenlerin serencaminin anlagilmasi gerekmektedir. Ote yandan diisiince
kuruluglariin dis politika/uluslararast iligkiler acisindan degerlendirilmesi s6z
konusu oldugunda Tiirk dig politikasinin konularinin degisim veya siireklilik
stireglerini takip etmek gerekmektedir. Bu sayede diistince kuruluglarinin
bugiinkii durumlarinin nasil bir temelde ortaya ¢iktig1 anlagilacaktir. Calig-
mada bu temelde ortaya ¢iktigi goriilen diisiince kuruluglart Kollner (2011)
tarafindan ortaya konan “diistince kuruluslarinin uluslararas: iliskilerdeki
(on bir) rolii” gergevesinde degerlendirilmistir. Oyle ki roliin varlig1 akto-
riin varligina isaret etmektedir ve yalnizca aktorlerin var oldugu ortamda bir
ckosistem var olup olmadig; tartigilabilir. Bu baglamda galigmada, bahse konu
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rollerin oynandig: 6lciide bir ekosistemin varligina dair isaretler oldugu iddia
edilmektedir. Ancak bir ekosistemin varliginin gerekli bir sekilde sorunsuzluk
anlamina gelmeyecegi gerceginden hareketle Tiirkiye’deki diisiince kuruluglar
ekosistemine dair ¢esitli 6nerilerde bulunulmustur.

Uluslararasi iliskiler, Dis Politika-Kamu Diplomasisi ve
Diisiince Kuruluslari: Aktor ve Roller Baglaminda
Bir Degerlendirme

Uluslararasi Iligkiler disiplini altinda bir dis politika faaliyeti olarak degerlen-
dirilen kamu diplomasisinde ¢ok aktorlii bir yapidan s6z etmek miimkiindiir.
Diistince kuruluglar1 da bu baglamda bir aktor olarak degerlendirilebilmektedir.
Literatiirde farkli anlamlarda kargilik bulan birtakim tanimlamalara sahip olsa
da, disiince kuruluglarinin iglevselligi bakimimdan hemen her toplumdaki
kargiligr aynidir. Diistince kuruluglari, Arslan’in (2009: 34) ifadesiyle “diistince
deposu, fikir tiretilen merkez, beyin takimi” olarak tanimlanirken, Giiveng’in
(2006: 159) ifadesiyle “diisiince iiretim merkezi”, “diigstince fabrikas1”, “dii-
stince kiipti”, “diistince havuzu” ve “akil deposu” seklinde tanimlanmustir.

Biinyesinde yetkin ve iiretken insan kaynagi barindiran ve sahip oldugu bu
insan kaynag potansiyeli ile diisiince kuruluglari, politika yapma siirecindeki
bosluklart doldurmada mahirdirler. Oyle ki diisiince kuruluglarinda calisan
insanlar i¢in “entelektiiel girisimciler” (Karabulut, 2010: 101) benzetmesi dahi
yapilmistir. Diigtince kuruluglarinda ¢alisan insan kaynaklari, yeknesak bir
disiplinden gelmezler. Aralarinda tarih, iktisat, ekonomi, pazarlama, siyaset
bilimi, halkla iliskiler, gazetecilik, iletisim bilimleri, uluslararasr iligkiler vb.
disiplin ve yaklagimlardan entelektiiel ya da akademik alt yapiya sahip insanlar
bulunabilmektedir. Dolayisiyla diisiince kuruluglarinin ortaya koyduklar
tirtinler (yayin vb.), disiplinler aras1 bir ¢ikt1 olarak degerlendirilebilmektedir.

Diistince kuruluglarinin 19. ytizy1l baglarinda ortaya ¢iktiklarina dair yaygin
bir kanaat oldugunu ifade etmek miimkiinse de 20. yiizyilda iki nedenden
dolay1 gelistiginin altin1 ¢cizmek gerekmektedir: a) hiikiimetler her yerde ge-
nigliyordu, bu da politika uzmanligina yonelik ¢ok fazla talep oldugu anlamina
geliyordu. b) haber ya da bilginin 24 saat akis, bilgili réportajcilar icin doymak
bilmez bir igtah yaratiyordu (The Economist, 2017). Bu da diistince kurulugla-
rinin gelisimini ve yayginlasmasini rahatlikla saglayacak bir ortam dogurmustur.

Diisiince kuruluglari, alaninda uzman sahislar1 birtakim tavsiyelerde bu-
lunmak ve fikir vermek amaciyla istihdam ederler. S6z konusu bu kuruluslar
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bir nevi enstitii gibi ¢alismakta ve disiplinler arasi aragtirmalar yapmak tizere
orgiitlenmiglerdir. Diinyanin neresindeki diisiince kurulugunu 6rnek olarak
secerseniz se¢in muhakkak surette orada bir araya getirilen uzmanlar grubu
goérmeniz miimkiindiir. Diigtince kuruluglarinda uzmanlar olarak katma de-
gerli hizmetlerde bulunan bu kisiler literatiirde, “stratejist”, “analist”, “styasi
analist”, “dig politika uzman1”, “dig politika arastirmacisi”, “diisiince merkezi
uzmant”, “think-tanker” (Karabulut, 2010: 101) olarak anilmaktadir. Ulkele-
rin dis politikalarinda bir anlamda karar alic1 ya da karar alicilar1 yonlendiren
pozisyonlarda konumlandirilan diisiince kuruluglarinin ana vatani olarak ABD
bilinmektedir. Oyle ki ilk diisiince kuruluslarmin ABD, Ingiltere ve Alman-
ya’da ortaya ciktigini belirtmek gerekir. Ingiltere ve Almanya’ya nazaran en
cok diistince kuruluslarina sahip tilke olmasi sebebiyle “kiiresel gapta en etkili
ve kurumsal yapilanmalara sahip diigiince kuruluslarinin ABD’de oldugu g6-
rilmektedir” (Sehitoglu, 2021: 309). Bu yoniiyle bir degerlendirme yapmak
gerekirse diigiince kuruluslarinin Bat kiiltiirtinden geldigini ifade etmek
yanlig bir degerlendirme olmayacaktir. Ingiltere merkezli The Fabian Society
1884 yilinda kurulmusgken, Amerikan Russel Sage Fundation 1907 yilinda ve
Alman Hamburg Institute for Economic Research 1908 yilinda kurulan diger
disiince kuruluglar olarak bilinmektedir (A.g.c.: 48).

Distince kuruluglarinin 7 farkl tipolojide oldugunu ifade eden McGann,
bu tipolojileri “hiikiimet ilintili, 6zerk ve bagimsiz, yar1 bagimsiz, tiniversite
ilintili, yart hitkiimet ilintili, siyasi parti ilintili ve kar amaci giiden (kurumsal)”
seklinde siralamigtir (McGann, 2019: 13). Nitekim distince kuruluglarinin
nerede ve nasil kurulduklarindan ¢ok, hangi tipolojide kurulduklar1 ve bu-
nunla beraber galigma usul ve esaslarinin nasil oldugu biiytik 6nem tagimak-
tadir. Stiphesiz diigtince kuruluglarinin sayilariin yiiksek olduklari tilkelere
bakildiginda biiyiik gogunlugunun demokratik tilkeler oldugu goriilecektir.
Ciinkit McGann, bir tilkede diistince kuruluglariin sayilarinin artmasinin
nedenlerini; demokratiklesme, kiiresellesme ve modernlesmeye baglamaktadir
(McGann, 2011: 10). Demokratiklesen toplumlar, bagimsiz bilgiye ihtiyag
duyarlar ve bu durum da esasen nitelikli bilgi tiretimine imkan saglar. Kiire-
sellesme bir bakima aktor sayisinin cesitliligini de beraberinde getirir. Bu da
uluslararast iligkilerin ¢ok aktorlii ve ¢ok perspektifli olmasina imkan saglar.
Modernlesme, iletigsim ve bilgi teknolojilerindeki ilerlemeyi tesis eder ve bu
durum da esasen uluslararasi iligkilerin farkli mecralarda ilerlemesine olanak
sunar. Ayrica modernlesme ise teknoloji ve iletisimdeki koklii degisimlerle
beraber geleneksel (6rnegin devlet merkezli eylemler ve klasik diplomasi gibi)
yontemlerin karsilastigi sorunlari ifade eder.
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Kiiresel bir fenomen olarak kabul edilen diigiince kuruluglari, bulunduklar
tilkelerde sosyal ve siyasal ¢cevrenin de buna miisaade etmesiyle, genellikle dig
politika ve kamu diplomasisi alanlarinda st diizey gorevler yapmis insan kay-
nagina sahip olabilmektedir. Bu bir bakima isin dogasi geregi boyle olmaktadir.
Ornegin ABD’de goreve baglayan hemen her bagkan kendi gekirdek kadrosuna
atama yaparken diisiince kuruluglarindan istifade etmektedir (Abelson, 2006:
153). Onceki désnem ABD Disisleri Bakani Antony Blinken ve CIA Bagkani
William J. Burns’u bu ¢ercevede degerlendirmek miimkiindiir. Blinken, The
Center for Strategic and International Studies (CSIS) adli diisiince kurulu-
sunda kidemli aragtirmaci olarak caligmig ve Burns ise Carnegie Endowment
for International Peace Baskani olarak caligmistir (Sehitoglu, 2021: 74).

Tiirk Siyaseti ve Dis Politikasinin Safahati: Diisiince
Kuruluslarina ihtiyacin izini Siirmek

Ttrkiye’deki diigiince kuruluglarinin sayisinin goreli olarak az oldugu
soylenebilse de Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca bir gelisme siirecinin
oldugu séylenebilir. Oyle ki giiniimiizde bir diisiince kuruluglar1 ekosistemi
olusmaya basglamistir. Bu baglamda evvela diisiince kuruluglarinin sayisindaki
artigin ve hatta bu kuruluslarin bir ekosistem yolunda ilerlemesinin nedenleri
tizerinde durmak yerinde olacaktir. Tiirkiye’de diigsiince kuruluglarinin ge-
lisimine yonelik iki nedenden bahsedilebilir. [k neden yukarida McGann’e
atifla kiiresellesme, demokratiklesme ve modernlesme bakimindan genelde
diinyanin ve 6zelde ise Tiirkiye'nin yagadigy siireglerdir. Ikinci neden ise
politika aragtirmalarina yonelik artan taleptir (Stone, 2005: 7). Bu talebin
arkasinda yatan neden uluslararasi ve tilke i¢i diizeylerde devletlerin ¢6ziim
tiretmesi gereken alanlarin geniglemesidir. Devletler, biirokrasileri araciligiyla
soz konusu ihtiyaca cevap vermede zorlanabilmektedir. Bu nedenle belirli
konularda uzman kadrolara sahip ve dogru ve giivenilir bilgiler sunabilecek
diigiince kuruluslariyla is birligi yapmak rasyonel olarak goriilmektedir. Ni-
tekim devletler; bu sekilde sorunlara ¢6ziim bulmak adina islerini kolaylas-
tirirken, ayni zamanda biinyesinde genis insan kitlesi barindirmayip, ihtiyag
s6z konusu oldugunda (diistince kurulusglariyla) is birligi yaparak 6nemli bir
maliyeti yliklenmemis olmaktadir. Béylesi durumlarda genel olarak hiikiimet
ve iktidar partilerinin bu tip talepleri oldugu séylenmektedir (Stone, 2005:
7). Tiim bunlarin 1g1ginda Tiirk dig politikasi baglaminda distince kurulug-
lariin gelisim siirecinin anlagilabilmesi i¢in Tiirk siyasetindeki demokrasi ve
ozgtirliikler stirecine ve Tiirk dig politikasinin konularinin ¢esitlilik sertivenine

kisaca bakmak gerekmektedir.
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Tirkiye’de sivillesmenin-sivil toplumun gelismesi, birer sivil organizasyon
olmalar1 nedeniyle diistince kuruluglarinin gelisiminde 6nemli paya sahiptir.
Tirk siyasi tarthinde 1923-1950 arasindaki donemde Tiirkiye’de esas odak,
acil sorunlarin ¢dziimii olmustur. Bunlar arasinda iktisadi sorunlarin ¢6ztimii
ve kalkinma, ulus ingasi ve isyanlarin bastirilmasi sayilabilir. Bu baglamda
tek parti rejimi kapsaminda ¢ok seslilik degil tilke i¢i konsolidasyon gerekli
goriilmiistiir. 1950-1980 yillar1 arasinda insan haklari ihlalleri ve demokrasi ke-
sintilerine ragmen sivil toplum sathinda bazi gelismeler yasanmustir. Ozellikle
her ne kadar bir darbe anayasasi olsa da 1961 Anayasasi ‘6zgiirlitk¢ii anayasa’
olarak bilinmektedir. Oyle ki sendika kurma, toplu sézlegsme yapma ve grev
hakki, ifade ve basin 6zgiirliigii, toplanti ve gosteri yiirtiytisii hakki vb. kisi hak
ve hiirriyetleri detaylica diizenlenmistir (Gokgen, 2020: 245; Tuncer, 2014:
18-19). 1980 sonras1 donemde ise demokrasi ve buna bagl olarak ¢ogulculuk
ve sivil toplum bakimindan gelismelerin oldugu goriilmektedir. Nitekim
1980’11 yillarla birlikte liberal paradigmanin ve buna bagli siyasi ve ekonomik
ortintiilerin uluslararasi sistemde yayginlastigini séylemek miimkiindiir. Bu
agidan Turgut Ozal hiikiimetleri siirecinde liberal ekonomiyle entegrasyona
odaklanilmugtir (Oran, 2014: 16-17; Ulug, 2013: 410-411). Sivil toplum tize-
rindeki baskinin azalmasiyla (Ulug, 2013: 411-412) sivil toplum 6rgiitlerinin
sayisinda da biiyiik artis yasanmustir. S6z konusu artig egilimi, 1990l yillarda
devam etmistir. Adalet ve Kalkinma Partis’nin (AK Parti) 2002 yilinda iktidara
gelisiyle Avrupa Birligi (AB) uyum siireci ve yapilan ¢esitli reformlar, sivil
organizasyonlarin artis ve yayginlasma egilimini tegvik etmistir. Bu baglamda
2000’11 yillardan giintimiize degin sivil toplum 6rgiitlerinin sayisinda 6nceki
donemlere gore ciddi artiglar olmustur (Saglam, 2020: 592).

Ttirk dis politikasinin giindemi ve 6lgegi bakimindan da benzer degerlen-
dirmeler yapilabilir. 1923-1950 yillar1 arasinda Tiirk dis politikasinin odagi
statiikoyu korumakti ve bu baglamda tercih edilen strateji denge politikasi
idi. Yeni kurulmus olan Ttirkiye Cumhuriyeti yukarida ifade edilen tilke igi
sorunlarin halli igin dis tehditlerin asgari diizeyde kalmasina gaba gdstermistir.
Bu baglamda Lozan Antlagmasi’nin akabinde dig politikaya iligkin olarak ilk
giindem, Lozan’da (kismen, tamamen veya Tiirkiye’nin istedigi gibi) ¢6ziime
kavugturulamamig olan Musul sorunu, borglar, Suriye sinir1 sorunlari ve Yu-
nanistan ile miibadele gibi birtakim meselelerin ¢6ziime kavusturulmasiydu.
1930’1u yillarda Tiirk karar vericiler, Tiirkiye'nin uluslararasi mesruiyetini
tasdik etmeye, Bat1 ile yakinlagmaya ve giderek belirginlesen revizyonist hare-
ketlere kars1 tedbirler almaya odaklanmigtir (Tuncer, 2021: 16; Oran, 2009a:
253-254, 271). Bu ¢ergevede Tiirkiye, 1932’de Milletler Cemiyeti’ne iiye
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olmus, 9 Subat 1934 tarithinde Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya ile Balkan
Antant1 Pakt’'nin kurulmasina onciilitk etmis, 20 Temmuz 1936 tarihinde
Tiirk Bogazlarinin statiistinii degistiren Montro Bogazlar S6zlesmesi’'ni imza-
lamustir. Ayrica Tiirkiye, Almanya ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) ile iligkilerini ihtiyath sekilde siirdiirmeye devam etmistir (Tuncer,
2021: 17; Oran, 2009a: 255-256). Tiim bunlar 1g1ginda Ttirk dig politikasinin
amaci, “tehditleri en aza indirmek ve varhigini stirdiirmek” seklinde 6zetle-
nebilir. Oyle ki Mustafa Kemal Atatiirk’{in “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” sézii
de tam olarak bu haleti ruhiyenin diga vurumu olmustur.

10 Kasim 1938 tarihinde Atatiirk’iin vefatinin ardindan Ismet Inénii lider-
ligindeki 1938-1950 déneminde de benzer motivasyonlarin Ttirk dis politika-
sini etkiledigi séylenebilir. Nitekim 1939-1945 yillar1 arasinda yaganan Ikinci
Diinya Savagi; basta Avrupa olmak tizere diinyanin 6nemli bir béliimiinde
devletlerin isgale ve katliamlara tanik oldugu bir hadise olarak goriilmektedir.
Bu tablo kargisinda “hayatta kalma (survival)” ve “kendi baginin garesine bakma
(self-help)” diistincelerinin Tiirkiye’nin algilamalarint ve davraniglarini bii-
yiik oranda belirledigi sdylenebilir. Bu kapsamda Ingiltere basta olmak {izere
Miittetik Devletler Tiirkiye'nin savaga kendi yanlarinda katilmasi yoniinde
baski uygulamustir. Ttiirkiye, bu baskiya karsi koyarken diger yandan Almanya
ile diigsmanlik 6riintiisii olusturmamaya gayret etmistir. Tiirkiye’nin temel
amaciysa savag dig1 (non-belligerent) kalmak ve isgale ugramamakt1 (Oran,
2009b: 394-396). Dolayistyla bu siireg basarili sekilde yonetilmistir denebilir.

Ikinci Diinya Savas’nin ardindan Tiirkiye, SSCB tehdidi ile kargi kargtya
kalmistir. SSCB Tiirkiye’den Kars ve Ardahan’in yani sira Bogazlarda askeri
{is talep etmistir (Goktepe ve Seydi, 2015: 200). Uzerinde biiyiik bir Sovyet
baskis1 hisseden Tiirkiye, soz konusu talepleri agik bir sekilde reddetse de
tehdidin dengelenmesi gerekliydi. Bu baglamda Tiirkiye, Bati Blokunun
lideri ABD ile yakinlagmus ve bir giivenlik semsiyesi temin etmistir. Nitekim
Ttrkiye 6nce Truman Doktrini ve Marshall Plan1 kapsaminda ABD’den
askeri ve ekonomik yardimlar almig ve 1950’de Kore Savasi’na katilmasiyla
1952’ de Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii'ne (North Atlantic Treaty Orga-
nization-NATO) iiye olmustur (Goktepe ve Seydi, 2015: 203-210; Duman
ve Birsel, 2012: 305-307). Boylelikle Ttirkiye, giivenligi igin etkili bir dig den-
geleme yolunu tercih etmistir. Tiirkiye’nin bu tercihi, Soguk Savas boyunca
Tiirk dig politikasinin yéniinii bityiik 6lgiide belirlemistir. Oyle ki sistem
diizeyindeki dinamikler, Ttiirkiye’nin davraniglari tizerine bindirme (overlay)
yapmuistir. Bu baglamda Tirk dis politikasinin goreli 6zerkligi azalmgtir.
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Elbette Tiirk dis politikasinin goreli 6zerkliginin arttigi donemlerde firsatlar
degerlendirilmistir. Bunun en sarih 6rnegi Yumugama (Détente) donemine
denk gelen 1974 Kibris Barig Harekatr’dir.

Soguk Savag'in bitisiyle birlikte Ttirk dis politikasinda bir 6lgek genislemesi
ve ivmelenme oldugu séylenebilir. Ornegin SSCB’nin dagilmastyla bagim-
sizligina kavusan Tiirk Cumbhuriyetleri ile iliskilerin arttirilmaya galisildig:
bir siire¢ yaganmustir (Oran, 1996: 363-365). Ancak bunlarin disinda Ttirk dig
politikasinin genel olarak yakin bolgesel meselelerle ilgilendigini sdylemek
miimkiindiir. Bagka bir ifadeyle Ttirk dis politikasinin 6lgegi kiigtik bir alanla
sinirlt kaldigi sdylenebilir. AK Parti hitkiimetinin kurulmasiyla birlikte Tiirk
dis politikasinin 23 yildan bu yana konu, 6l¢ek ve etki bakimindan koklii
sekilde degisime ugradigini sdylemek miimkiindiir. Oyle ki AB, NATO,
Rusya-Ukrayna Savast, Suriye ve Irak 6zelinde terorle miicadele, Filistin-Is-
rail catigmasi, gé¢menler, Libya, Sudan, Somali, Karabag, Dogu Akdeniz ve
Ege gibi pek ¢ok dig politika konusunda Tiirkiye, aktif rol almanin yani sira
¢oziim iireten bir aktér olmustur. Ozellikle Tiirk Cumhuriyetleri ile yogun-
lasan iligkiler, Afrika Agilimi ve Yeniden Asya A¢ilimi Tiirk dig politikasinin
olgeginin genisledigini ve iddiali tutumunu ortaya koymaktadir.

AB ve NATO gibi ad1 gecen orgiitlerle miinasebetler daha 6nceden Tiirk
dis politikasinin giindeminde olsa da iligkilerin dogas1 (gatisma-is birligi) ve
Ttrkiye’nin etken-edilgen aktor olmasi bakimlarindan ciddi farkliliklara igaret
etmektedir. Ornegin NATO’nun gelecegi ve AB/Avrupa’nin giivenliginin
tartigildigr giintimiizde, Tiirkiye’nin artan askeri kapasitesi ve operasyonel ka-
biliyetleri Ttirkiye’ye dair yapilan hesaplamalari ve algilamalar1 degistirmistir.
Ote yandan bu dénemde Triirk dis politikasi geleneksel diplomasinin diginda
kamu diplomasisine de agirlik vermistir. Bu baglamda insani yardim, kiiltiir,
gastronomi, egitim, spor ve dini 6geler gibi pek ¢cok unsur dig politikaya dahil
edilerek Tiirkiye’nin yumusak giicii artiritlmaya devam etmektedir. Bagka bir
ifadeyle Ttirkiye markasi, uluslararast toplumda her gecen giin daha bilinir hale
gelmektedir. Bu durumun uzun vadede Tiirkiye’nin dig politika faaliyetlerinin
mesruiyetini saglamlastirmast beklenebilir. Bu minvalde bu denli genigle-
yen dis politika giindeminde, kamu kurumlariin disinda uzman kadrolara
sahip ve dogru bilgiler sunabilecek diisiince kuruluglarinin varligi 6nem arz
etmektedir. Boylelikle dis politikada dogru karar verilmesi, kararlarin hizla
uygulanmasi ve yukarida ifade edildigi tizere maliyetin azalmasi saglanabile-
cektir. Tiirkiye'nin demokrasi-sivil toplum sathindaki ve dis politikasindaki
degisimler ile diigiince kuruluglarinin sayisi ve niteligi bakimindan bir artigin
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olmas1 beklenmektedir. Oyle ki bir diisiince kuruluslari ekosisteminin varhig
soz konusu oldugunda dis politikanin etkisinin artacagini beklemek tabiidir.
Ttm bunlar 1s1g1inda dig politika baglaminda Tiirkiye’deki diisiince kurulus-
lariin tarihsel seyrine bakilabilir.

Tiirkiye Diistince Kuruluslar Ekosistemi:
Diinii ve Bugiinii

Tirkiye’deki diisiince kuruluslar, 6zgiirliiklerin artis ile 6zellikle 1960°1ar-
la birlikte gelisim gostermistir. 1961 Anayasasi, bu kuruluslarin say1 ve etkin-
ligini artiran 6nemli bir unsur olmustur (Bagc1 ve Aydin, 2009: 87). Esasen
Ttrkiye’deki diistince kuruluglarinin gelisim siirecini Soguk Savas dénemi
ve sonrasi seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir. Bu haliyle Soguk Savas do-
neminde 8 diisiince kurulusu kuruldugunu ifade etmek gerekir. Diger 61
disiince kurulugu ise Soguk Savag sonrasi dénemde kurulmustur. Bu durum
da Tirkiye’de sivil toplum anlayisinin giiglendigini gostermektedir.

Tablo 1: Turkiye’de Dustince Kuruluslari Listesi

Sira

No Diisiince Kurulusu Adi Kurulus Yili

Soguk savas Donemi

1 Ekonomik ve Sosyal Etlidler Konferans Heyeti (simdiki adiyla TESEV) | 1961
2 1961 yilinda, iktisadi Kalkinma Vakfi (iKV) 1965
3 Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (ESAM), 1969
4 Dis Politika Enstitiist (DPE) 1974

Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi 1985
6 Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi (TUSES) 1988
7 Turkiye Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi 1990
8 Kok Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Vakfi (KOKSAV) 1991

Soguk Savas Sonrasi

9 Sosyal Ekonomik ve Kdltirel Arastirmalar Merkezi (SEKAM) 1993
10 Yeni Tlrkiye Stratejik Arastirma Merkezi 1994
1 Sosyal Demokrasi Vakfi (SODEV) 1994
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12 Uluslararasi Tek. Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi 1995
13 Klyerel Duslnce Enstitsu 1995
14 Liberal Dustince Toplulugu (LDT) 1996
15 Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM) 1999
16 Ekonomistler Platformu 2000
17 Ekonomik Siyasal ve Stratejik Arastirmalar Merkezi 2000
18 Kafkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (KAFKASSAM) 2002
19 Egitim Reformu Girisimi (ERG) 2003
20 Uluslararasi iliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi (TURKSAM) 2004
21 Gliney Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (GASAM) 2004
22 Tirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM) 2004
23 Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA) 2005
24 Ankara DUstince ve Arastirma Merkezi (ADAM) 2006
25 21. Ylzyil TUrkiye Enstitlst (21YYTE) 2006
26 Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi (TURAN-SAM) 2007
27 Uluslararasi Orta Dogu Baris Arastirmalari Merkezi (IMPR) 2007
28 Ortadogu ve Afrika Arastirmalari Dernegi (ORDAF) 2008
29 Uluslararasi iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Merkezi (ULISAM 2008
30 Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) 2009
31 Avrasya incelemeleri Merkezi (AViM) 2009
32 Global iliskiler Forumu (GIF/GRF) 2009
33 Stratejik Dlsiince Enstitlisi (SDE) 2009
34 Dicle Toplumsal Arastirmalar Merkezi (DITAM) 2010
35 Uluslararasi Stratejik Tahlil ve Arastirmalar Merkezi (USTAD) 2011
36 TESUD Stratejik Arastirmalar Merkezi (TESSAM) 2011
37 Sahipkiran Stratejik Arastirmalar Merkezi (SASAM) 2012
38 Ankara Politikalar Merkezi (APM) 2012
39 Turk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi 2012
40 Sahipkiran Stratejik Arastirmalar Merkezi (SASAM) 2012
4 Uluslararasi Politika Akademisi (UPA) 2012
42 Yeni Tlrkiye Stratejik Arastirmalar Merkezi (YTSAM) 2013
43 iltica ve Gdc Arastirmalari Merkezi (IGAM) 2013
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44 istanbul Stratejik Diisiince ve Arastirmalar Merkezi (ISDAM) 2013
45 Birlik Stratejik Arastirmalar Merkezi (BIRSAM) 2014
46 iHH insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (INSAMER) 2014
47 Adaleti Savunanlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASSAM) 2014
48 Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) 2014
49 Avrupa Birligi ve Kuresel Arastirmalar Dernegi 2014
50 Bogazici Kiiresel iliskiler Merkezi (BK) 2015
51 Kuresel Arastirma Dustince Merkezi (GRTC) 2015
52 iran Arastirmalari Merkezi (IRAM) 2016
53 ANKA Enstitlsu Stratejik Arastirmalar Merkezi 2016
54 Ulusal Strateji Arastirmalari Merkezi (ULUSAM) 2017
55 Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalari Merkezi (ANKASAM) 2017
56 EGIAD Think Tank 2019
57 Diplomasi Vakfi 2020
58 Diplomatik iliskiler ve Politik Arastirmalar Merkezi (DiPAM) 2020
59 Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) 2021
60 Rumeli Balkan Stratejik Arastirmalar Merkezi 2021
61 Terdrizm ve Radikallesme ile Miicadele Arastirma Merkezi (TERAM) | 2021
62 Turkiye Arastirmalari Vakfi (TAV) 2022
63 Kalkinma Odakli Stratejik Arastirmalar Merkezi (KOSAM) 2022
64 Enstitu Sosyal 2023
65 Uluslararasi Diplomatik iliskiler Akademik Arastirmalar ve Egitim 2024
Dernegi (UDIAD)
66 Milletlerarasi EGitim Teknoloji ve ARGE Merkezi 2024
67 Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalar Merkezi (EDAM) Bilgi yok
68 Tiirkiye Stratejik Arastirmalar Merkzi (TUSAM) Bilgi yok
69 Turkiye Politik ve Stratejik Arastirmalar Vakfi Bilgi yok

Not 1: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Not 2: Tablodaki verilerin bir kismi yazarlar tarafindan arama motoruna “dustnce kuruluslan”,
Turkiye dusunce kuruluslan”, think tanks” think tanks in Turkiye” anahtar kelimeleri girilerek

elde edilmistir. Verilerin diger kismi ise Babur (2021, s. 5-6) calismasindan alinmistir.

Not 3: Tabloya aktarilan distince kuruluslari tamamen sivil inisiyatif

(vakif, dernek) niteligini haizdir.
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Tirkiye’de toplamda 69 diisiince kurulugsu bulunmaktadir. Ancak bu
kuruluglar, genellikle ekonomik sikintilarla kars: kargiya kalmakta ve siyasi
karar alicilar, s6z konusu kuruluglarin potansiyellerinden yeterince yararla-
namamaktadir (Zarig, 2012: 16). Tirkiye’deki diigiince kuruluslarmin rold,
kamu diplomasisi ve dis politika gibi alanlarda giderek 6nem kazanmaktadur,
takat bu noktada is birliginin artirilmasi gerektigi de vurgulanmaktadir. Dii-
stince kuruluglar dig politikada ve kamu diplomasisi uygulamalarinda aktif
rol almalarindan 6tiirii uluslararasi iliskilerin sivil tarafinda bir ekosistemi
ifade etmektedir. Bu perspektiften bakildiginda diistince kuruluslarinin dev-
let ile temasi olmasi gerektigi ¢ikariminda bulunmak gerekir. Bu baglamda
devlet ve diisiince kuruluglari arasinda is birligi ortami dogabilmektedir. An-
cak Ttirkiye’deki diistince kuruluglari ile kamu otoriteleri arasinda is birligi
mevcut olsa da bunun daha yaygin hale gelmesi gerektigini sdylemek gerekir.
Nitekim mevzu bahis olan ig birligi ¢gogunlukla resmi diizeyde degil, fikir
aligverisi seklinde cereyan etmektedir. Her seye ragmen Soguk Savag sonrasi
dénemden bu yana Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diplomatik faaliyetlerine katki
sunma, etki etme ve 6lgek genisletme agilarindan aktor cesitliligine 6nemli
bir yer verilmeye baglanmistir. Bu siirecte diistince kuruluslarinin, hitkiimet
yetkilileri ile yakin is birligi iginde aktif roller iistlendigi gézlemlenmektedir.
Ttirk dis politikasina dair diigiince kuruluglarinin aktifliginin artmasinin ne-
deni olarak 6zgiirliik ve ok taraflilik gibi normatif etkenlerin disinda agik bir
ihtiyag s6z konusudur. Bu baglamda Bulut ve Giingér (2009: 263), diistince
kuruluglarinin “siyasi karar alma siirecinde stirekli ve giivenilir bilgiye duyu-
lan ihtiya¢” sonucu ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de
dis politika faaliyetlerine yalnizca devlet kurumlarinin degil, ayni zamanda
diisiince kuruluglari, tiniversiteler, akademisyenler, siyasi partiler, STK’lar,
meslek odalar1 ve ticari igletmelerin katiliminin da artirilmasi gerektigi vur-
gulanmaktadir. Bu ¢esitliligin, Tiirk dig politikasinin bagarisini artirmasi ve
Tirkiye’nin prestijine katkida bulunmasi beklenmektedir.

Tablo 2: En Cok Diisiince Kurulusuna Sahip Ulkeler Listesi (ilk 20)

Sira No Ulkesi Diisiince Kurulusu Sayisi
1 ABD 2203

2 Cin 1413

3 Hindistan 612

4 ingiltere 515
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5 Guney Kore 412
6 Fransa 275
7 Almanya 266
8 Arjantin 262
9 Brezilya 190
10 Vietnam 180
1 italya 153
12 Rusya 143
13 Japonya 137
14 Meksika 109
15 Glney Afrika 102
16 isvec 101
17 ispanya 95

18 Ukrayna 90

19 Kolombiya 90

20 iran 87

Kaynak: 2020 Global Go To Think Tank Index Report, https://www.bruegel.org/sites/default/
files/wp-content/uploads/2021/03/2020-Global-Go-To-Think-Tank-Index-Report-Bruegel.pdf

Geligmis tilkelerle yapilan kargilagtirmalar, nitelikli kurumlarin varhgi ile
etkili dis politika ve kamu diplomasisi arasinda olumlu bir iligki oldugunu
ortaya koymaktadir. Nitelikli kurumlarin karar alma siireglerine dahil edilmesi
sonuglarin kalitesini artirmaktadir. Diigiince kurulugu kiiltiiriintin daha da
gelismesiyle, Tiirkiye’nin ABD gibi diisiince kuruluglarina daha fazla imkin
saglayan iilkelerle benzer seviyelere ulasmasi beklenmektedir; bu durumda da
orneklerin sayisinda bir artis olacagi 6ngoriilebilir. Ozellikle Tiirk dis politi-
kasinda her dénem acil konularla kars1 kargiya kalindigi gintimiizde uzman
diistince kuruluglarinin muhtemel faydalari diistiniildtigiinde, bu yargi daha
anlamlr hale gelmektedir. Sadece sert gii¢ ve gelencksel dis politika agisindan
degil yumusak giic ile kamu diplomasisi stratejileri dogrultusunda da bu ku-
ruluglara verilecek destek; dig politikadaki yanlis algilart diizeltme, bolgesel
destek saglama ve aktif bir rol elde etme hedefine katki saglamasi kuvvetle
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muhtemeldir. Bu baglamda Ttirk dig politikasina dair giiglii bir diisiince ku-
ruluglar1 ekosistemine ihtiyag vardir.

Tablo 3: Ortadogu ve Kuzey Afrika Dustnce Kuruluslari Listesi

Ortadogu ve Kuzey Afrika Diisiince Kuruluslar Listesi

Ulke Adi Adet Ulke Ad1 | Adet Ulke Ad1 | Adet Ulke Ad1 | Adet
Cezayir i israil 78 Umman |3 Turkiye 53
Bahreyn 15 Urdiin 32 Filistin | 39 BAE 16
Kibris 8 Kuveyt 16 Katar 15 Yemen 29
Misir a7 Libnan |35 SA 13 iran 87
Libya 4 Suriye 10 Irak 35 Fas 29
Tunus 24

Kaynak: 2020 Global Go To Think Tank Index Report, https://www.bruegel.org/sites/default/
files/wp-content/uploads/2021/03/2020-Global-Go-To-Think-Tank-Index-Report-Bruegel.pdf

Yayinlanan bu raporda Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesi i¢indeki diisiince
kuruluglarinin sayilar1 dikkate alindiginda Iran, en ¢ok diisiince kuruluguna
sahip iilke olarak karsimiza gikmaktadir. 2020°de fran’1 78 adet diisiince kuru-
lusu ile Israil takip ederken, Tiirkiye'nin 53 diisiince kurulusuna sahip oldugu
aktarilmigtir. Ancak bu sayi, s6z konusu bolge(ler)/cografya(lar) i¢cinde cok
gibi goriilse de kiiresel 6lgek bakimindan sayica yeterli oldugunu séylemek
giictiir. Bulundugu cografyada daha giiclii uluslararas: iligkiler/kamu diplo-
masisi faaliyetleri gergeklestirebilmek adina Tiirkiye’nin diigiince kuruluslar
bakimindan zengin tilke olmasi gerekmektedir. Batt Avrupa ve Kuzey Amerika
bolgelerindeki diistince kuruluglarinin sayilariyla kiyaslandiginda, diistince
kurulugu sayilar1 bakimindan Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinin ne kadar
az sayiya sahip olduklarini daha yakindan gérmek miimkiindiir.
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Tablo 4: Kuzey Amerika Bdlgesi Dustnce Kuruluslari Listesi

Kuzey Amerika Bolgesi Diisiince Kuruluslari Sayilari

Sira No Ulke Adi Diisiince Kurulusu Sayisi
1 ABD 2203

2 Meksika 109

3 Kanada 85

Kaynak: 2020 Global Go To Think Tank Index Report, https://www.bruegel.org/sites/default/
files/wp-content/uploads/2021/03/2020-Global-Go-To-Think-Tank-Index-Report-Bruegel.pdf

Kuzey Amerika’da ABD’nin agik ara daha fazla diisiince kurulusuna sahip
oldugu goriiliirken, asagidaki tabloda genel toplamda biiyiik sayida diisiin-
ce kurulugu bulunan Bat1 Avrupa bolgesinde ise Fransa, Almanya, Italya ve
Ingiltere’nin digerlerine nazaran ¢ok daha fazla diisiince kuruluguna sahip
oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 5: Bati Avrupa Bolgesi Disunce Kuruluslari Listesi

Bati Avrupa Bdlgesi Diisiince Kuruluslar Sayilari
Ulke Adi Adedi Ulke Adi Adedi Ulke Adi Adedi | Ulke Adi | Adedi
Liiksem- :

Andorra 2 Almanya 266 burg " Ispanya | 95

Avusturya | 86 Yunanistan | 57 Malta 5 isveg 101

Belcika 85 izlanda 10 Monaco 2 isvicre | 93

Danimar- : ingil-

ka 52 Irlanda 23 Hollanda 85 tere 515

Finlandiya | 41 italya 153 Norvec 30 Vatikan |1
Liht- .

Fransa 275 enstayn 4 Portekiz 83

Kaynak: 2020 Global Go To Think Tank Index Report, https://www.bruegel.org/sites/default/
files/wp-content/uploads/2021/03/2020-Global-Go-To-Think-Tank-Index-Report-Bruegel.pdf
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Bu minvalde bolgesel bir karsilagtirma yapildiginda goriilecektir ki tilkele-
rin bulunduklar1 bolge/cografya, yonetim sekilleri, sivil toplumun geligsmislik
diizeyi ve (6zellikle bolge i¢i kiyaslamada) uluslararasi iliskilerdeki/politikadaki
etkinlikleri, tilkedeki diisiince kurulusu sayilarina yansimaktadir. Nitekim
McGann, diistince kuruluslariin sayilariin artmasinda demokratiklesme,
kiiresellesme ve modernlegsme olmak tizere {i¢ neden siraladigi yukarida ifade
edilmisti. Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika bolgelerinde bu olgularin yerles-
tigi agiktir ve dolayisiyla diisiince kuruluglarinin bu bolgelerdeki sayilarinin
neden yiitksek oldugunu anlamak kolaylagmaktadir. Tim bunlar 1g181inda
Ttrkiye’de (ve diigiince kuruluglarinin gérece az oldugu iilkelerde) diisiince
kuruluglarinin sayisina dair yukaridaki ti¢ olguda bulunan eksikliklerin etkili
oldugu yoniinde bir yorum yapilabilir. Ancak bu durum tek bir parametreye
indirgenemez. Bagka bir ifadeyle McGann'’in ifade ettigi nedenler, soyut ve
muglak ifadeler olabilmektedir. Bu nedenle diisiince kuruluglarinin varligt
oncelikle agik tartisma ortaminin saglanmasini ve bilginin tekellesmemesini
gerektirmektedir. Ayrica stiphesiz bagl bagina diisiince kuruluglarinin sayisinin
artmasi bir sey ifade etmeyecektir. Diistince kuruluglarinin nitelikli olmala-
rinin yani sira manipiilasyon merkezleri haline gelmemeleri gerekmektedir.

Bu dogrultuda diistince kuruluglarinin sayisinda ve dig politikasinin 6lge-
ginde artig goriilen Tiirkiye’de; dogru ve stirekli bilgi akiginin saglanmasina
yardimci olacak ve Tiirk dis politikasinin karar verme siirecine fayda saglayacak
bir diisiince kuruluslar1 ekosisteminin olusturulmas: gerekmektedir. Bagka
bir ifadeyle mevcut yiikselig egiliminin nitelik ve nicelik bakimindan ¢ok daha
planli bir sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda devlet ve diistince
kuruluslarinin etkin inisiyatifler almasi faydali olacaktir.

Diisiince Kuruluslarinin Uluslararasi iliskilerdeki Rolii:
Tiirk Dustince Kuruluslarinin Ahvali

Uluslararast iligkilerde geleneksel anlamdaki devletten devlete iligkilerin
yani sira birey-birey, toplum-toplum ve devlet-toplum iligkilerinin de gelistigi
ve ivme kazandigr goriilmektedir. Bu baglamda birer sivil inisiyatif olarak
nitelendirilen diisiince kuruluglarinin da uluslararasi iligkilerdeki rollerinin
ve islevlerinin gelistigi gozlemlenmektedir (Sehitoglu, 2021: 61). Ayrica ulus-
lararasi iliskilerdeki gesitlilik ve artis nedeniyle geleneksel devlet perspektifinin
yani sira uzman goriiglerinin de dikkate deger oldugu ve bu anlamda diistince
kuruluglarinin sayilarinin ve etkinliginin arttigt séylenebilir. Bu dogrultuda
diinya genelinde diisiince kurulusglariin artan cesitliligi, onlarin uluslararasi
iligkilerdeki rollerine de yansimaktadir. S6z konusu roller, ulusal veya bol-
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gesel baglamlara gore degisebilse de diisiince kuruluglarinin uluslararasr ilig-
kilerdeki rollerine dair genellemeler yapilabilmektedir. Bu baglamda Kéllner
(2011: 5-6), diistince kuruluglarinin uluslararasi iliskilerde 11 rolii oldugunu
belirtmektedir. Ona gore diistince kuruluslar::

1. Uluslararasi iligkilerde kayda deger aktorlerden olusan genis bir insan
agini bir araya getirebilmektedir. Bagka bir ifadeyle uluslararasr iligkiler-
deki 6nemli aktorler/profesyoneller arasinda iligki ve kurumsal baglar ku-
rulmasini saglayabilirler. Ornegin akademisyenleri, politikacilar1, devlet
temsilcilerini, medya mensuplarini ve is insanlarini bir araya getirebilirler.
Salon iglevi (salon function) olarak adlandirilan bu islevleriyle diigiince
kuruluslari, biirokrasi aktdrlerinin iistlenmesi miimkiin olmayan islevleri
yerine getirebilir. Ayrica sadece ulusal dig politika topluluklari igerisinde
degil ayni zamanda ulusal sinirlarin diginda kisi odakli iletisim kanalla-
rinin (person-based pipelines) olusmasina katki saglayabilir.

2. Bagta dig politika olmak tizere uluslararasi meselelere dair kamuoyunu
bilgilendirebilir, kamuoyu olusturabilir ve dahas1 kamuoyunu yeni-
den sekillendirebilir. Bu maksatlarla kamuoyu yoklamalar1 yapabilir.
[laveten roportajlar, kose yazilari, bloglar ve sosyal medya araglarini
kullanarak bu rollerini yerine getirebilir.

3. Uluslararasi meselelere iligkin sahip olduklar: bilgileri ya da elde ettikleri
bilgileri akademisyen olmayanlarin anlayabilecegi sekillerde sunarak
bu bilgilerin genis kitlelere ulagmasini saglayabilir. Bagka bir ifadeyle
akademik bulgular1 halkin/kamuoyunun anlayabilecegi sekilde sunabilir.
Oyle ki aragtirma brokerligi (research brokerage) seklinde nitelendiri-
lebilecek bu iglev, halka agik forumlarla (panel/sempozyum/konferans
vb. etkinliklerle) veya genis kitlelere ulagan yayinlarla gerceklestirilebilir.

4. Yayinlar, forumlar ve medya (roportajlar, kose yazilari, bloglar ve sosyal
medya) araglartyla yeni ortaya ¢tkmaya baglayan uluslararast meselelere
dikkat ¢ekebilir ve/veya insanlarin bunlari anlamasina yardimei olabilir.
Uluslararasi bir meselenin giindeme taginmasinin 6tesinde buradaki
onemli husus, ulusal ve uluslararas: giindemlerin belirlenmesine katki
saglanmasi olarak degerlendirilmelidir.

5. Yari resmi track 1.5 veya daha 6zerk (gayri resmi) track 2 stiregleri-
ni organize ederek veya bu vb. organizasyonlara katilarak gayri resmi
diplomasi faaliyetlerinde bulunabilir. Bu faaliyetler; resmi diplomatik
davraniglarin ne kadar miimkiin oldugunu belirlemek, gerceklesmesi
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muhtemel/yaklagan politika degisikliklerinin sinyallerini vermeye ve
kars1 taraftaki degisimlerin ipuglarinin goriilmesine kadar islev gorebilir.
Bir bagka 6nemli husus ise bu gayri resmi diplomasi faaliyetleri aracili-
giyla; resmi diplomatik iligkilerin ikili diizeyde (heniiz) mevcut olmadigt
durumlarda kisi odaklr iletisim kanallarinin kurulmasi saglanabilir.

Ikinci goriis (second opinion) sunarak, karar vericilerin belirli konu-
larda politikalarini belirlemelerine destek olabilir. Bu ikinci goriis;
ozellikle ytiksek riskli veya maliyetli ihtimallerin oldugu vakalarda
onem arz etmektedir. Dolayisiyla burada diistince kuruluslar risk
analizi de yaparak esasen karar alicilara gérevlerini icra ederken rasyonel
fayda-maliyet hesaplamalar1 sunabilir.

Karar vericilerle diizenli etkilesimler veya “gorevlendirilmis” tavsiyeler
araciligryla bazi dis politika kararlarini veya ulusal stratejik séylemleri
etkileyebilir. Danigmanlik iglevi (consultancy function) seklinde nite-
lendirilebilecek bu roliin gergeklesmesi bir¢ok diistince kurulugu icin
oldukga diisiik ihtimaldir.

Ozellikle (yar1) otoriter rejimlere sahip iilkelerde devletin mevcut veya
muhtemel dig politikasini megrulastirmaya calisabilir. Gortintiste taraf-
siz sekilde s6z konusu politikalar gerekcelendirilebilir ve bir anlamda
yonetim/hitkiimet i¢in “entelektiiel amigo” (intellectual cheerleader)
rolii Gistlenilebilir.

Diisiince ihrag etme rolii iistlenebilir. Ornegin ideoloji, demokrasi,
serbest piyasa gibi paradigmatik ihraclar s6z konusu olabilecegi gibi
bu minvalde benzer goriiglere sahip siyasi partiler, dernekler vb. gibi
aktorlere yardim edebilir. Ayrica yeterli finansman ve kadroya sahip
olundugu takdirde bagka tilkelerde diistince kuruluslariin kurulma-
sina yardimci olabilirler.

Uluslararasi iligkiler ve stratejik calismalarin birer ¢alisma alani olarak
yerlesmesine katki saglayabilir. Bu alanlarla ilgili dergilerin yayimlan-
mas, ilgili kiirstilerde (yliksekdgretim kurumlarinda) personel istthdam
edilmesi ve yurti¢i ve yurtdisindan aragtirmacilara burslar saglanarak
bu islev yerine getirilebilir.

Diplomasi akademileri ve uluslararasi iliskilerle ilgili egitim program-
lar1 gergeklestirerek ve 6zellikle doktora 6grencilerine danigmanlik
yaparak yeni nesil uluslararasi iligkiler uygulayicilarinin ve akademis-
yenlerinin yetismesine yardimeci olabilir.
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Bu roller dikkate alindiginda Tiirkiye’deki bir¢ok diigiince kurulusunun
soz konusu roller kapsaminda galigmalarinin bulundugunu ifade etmek ge-
rekir. Elbette burada 6rneklem olarak spesifik bir diisiince kurulugu segil-
memigtir. Ancak kamuoyu tarafindan yakindan takip edilen ve bilinirlikleri
digerlerine nazaran daha ¢ok bulunan bazi diisiince kuruluglarinin 11 rolden
herhangi birisi i¢in galigmalari 6rnek olarak sunulmustur. 11 rol gergevesinde
asagida verilen diistince kuruluglar1 6rnekleri; s6z konusu roliin Tiirk diigiince
kuruluglar: tarafindan dstlenilip istlenilmedigini betimlemek igin kullanil-
mugstir. Bu baglamda adi gegen diistince kuruluslarinin, adlarmin birlikte zik-
redildigi rol(ler) disinda kalan rolleri tistlenmedigi akla gelmemelidir. Diger
bir anlatimla sadece birinci rol kapsaminda 6rnek olarak verilen A diisiince
kurulusu diger rollerde de faaliyet gosteriyor olabilir.

Birinci rol kapsaminda TAV’1n bir roliiniin oldugunu belirtmek gerekir.
Soyle ki TAV, bir diistince kurulusu olan Institute of Global Aftairs ile bir-
likte 19 Ekim 2023’te “Ttiirk-Yunan Medya ve Akademi Forumu” baglikli
bir sempozyum diizenlemistir (TAV, 2025). Ikinci rol kapsaminda EDAM
ornek olarak gosterilebilir. EDAM Bagkani Tacan Ildem, 13 Temmuz 2022
tarthinde EDAM web sayfasinda yayinlanan “NATO Yeni Stratejik Konsepti
Nedir, Ne Degildir?” baglikl1 yazist ile kamuoyunu bilgilendirmistir (EDAM,
2025). Bunun yani sira yine EDAM aragtirmacilart zaman zaman TV’lerde
tartisma programlarina katilarak sahip olduklar1 bilgi ve birikimi kamuoyu ile
paylasma imkani bulmaktadir.

Ucgiincii rol kapsaminda GASAM’in 2022 yilinda yayina aldigi “South
Asia Country Analyses” baslikl kitap 6rnek olarak gosterilebilir (GASAM,
2025). Tiirkce ve Ingilizce kaleme alinan bu kitapta esasen GASAM kendi
hinterland1 olan Giiney Asya bolgesi 6zelinde tilkelerin sosyal, kiiltiirel, siyasi
ve ekonomik yonlerini, potansiyellerini aktarmak suretiyle akademisyen ve
diisiince kuruluglart uzmanlarinca kaleme alinan analizlere yer verilmistir.
Dérdiincii rol kapsaminda AVIM’in yayinlamig oldugu “Yunanistan’daki Tiirk
Vakiflarinin Hukuki Statiisi” adli rapor kiymetlidir. Bu raporda Yunanistan’da
bulunan Osmanli déneminden kalan vakiflarin hukuki statiileri ele alinmig
ve uluslararasi antlagmalar baglaminda da analiz edilmigtir. Dahasi Ttiirk azin-
ligin vakiflarin yonetiminde s6z sahibi olmasi gerektigi ve vakif idaresindeki
ozerkligin korunmasinin énemine dikkat ¢ekilmistir (Yasin, 2023).

Besinci rol kapsaminda 6zellikle ORSAM’1n rollerinin oldugunu ifade
etmek gerekir. Bahse konu diistince kuruluglar1 bu rolii “devletten devlete,
devletten hiikiimete, hitkiimetten hiikiimete, STK’dan STK’ya ve diistince
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kurulugundan digtince kuruluguna” seklinde hayata gegirebilmektedirler.
Zaman zaman ¢aligtaylar ve yuvarlak masa toplantilart diizenleyerek devletin
farkli kurumlarindan bireyleri bir araya getirerek tartigma iklimi yaratmaktadir.
Dahasi bu tartigma ikliminin ¢iktilarini raporlayarak ilgili kurumlarla paylag-
maktadir. Bunun yani sira zaman zaman saha ziyaretleri de gerceklestirerek
mevcut durumu koklar. ORSAM’in Rusya Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii
(RISI) is birligi ile 2012 yilinda Antalya’da “Karadeniz’e Tiirk-Rus Bakis1”
basgligiyla diizenledigi ortak galigtaya her iki iilkeden diistince kuruluglari tem-
silcilerinin, akademisyenlerin, kamu kurum ve kuruluglarinin yetkililerinin,
uluslararasi organizasyonlarda yetkili kisilerin katilimi bu rol kapsaminda 6rnek
olarak gosterilebilir (ORSAM, 2012). Altinci rol kapsaminda IRAM’1n ¢alig-
malar yiiriittiigiinii séylemek miimkiindiir. IRAM Uzmani Rahim Farzam
tarafindan kaleme alinan “Ug Soruda Iran’in Perspektifinden Begsar Esed
Yénetiminin Devrilmesi” baglikli yazi IRAM’m “ikinci gériis” sunmasina drnek
olarak gosterilebilir (Farzam, 2024). Burada esas olan ikinci goriis talebinin
herhangi bir kamu kurumundan gelmesi degildir. Diistince kuruluglari igleri-
nin dogasi geregi bu ve benzeri goriiglerini dogrudan kurumsal hesaplarindan
yayinlayabilir, bunu herhangi bir sekilde internet ortaminda dolagima da soka-
bilir. Dolayisiyla bunda bir beis yoktur. Dogrudan talep gelmesi durumunda
da ilgili kuruma kamuya herhangi bir bilgilendirme yapmadan da sunabilir.

Yedinci rol kapsaminda [KV’nin bir roliiniin oldugunu ifade etmek gerekir.
“Ttrk is diinyas1 adina, AB ve Tiirkiye-AB iligkilerini izlemek, degerlen-
dirmek, kamuoyunu bilgilendirmek ve Tiirk 6zel sektoriiniit AB nezdinde
temsil etmek amaciyla kurulan IKV” (IKV Tanitim Brosiirii, 2025: 4) bu rol
kapsaminda Ttirkiye'nin AB’ye {iyelik siirecini takip etmekte, caligmalarini
bu dogrultuda gergeklestirmektedir. IKV biinyesinde hazirlanan “IKV Bilgi
Notlar1” AB ile ilgili yaganan gelismeleri, yayinlari, arastirma ¢alismalarini,
anketleri vs. agik kaynaktan hem kamuoyuna sunmasi hem de AB ile ilgili ku-
rumlarin istifadesine sunmasi “consultancy function” yani “danigmanlik iglevi”
gorevini bir anlamda yerine getirdigini gostermesi bakimindan kiymetlidir.
Sekizinci rol kapsaminda Tiirkiye’deki herhangi bir diistince kurulusunun
rolii bulunmamaktadir. Tiirkiye demokratik bir iilkedir ve esasen bu rol de
otoriter rejimlerdeki diistince kuruluslarini ilgilendirmektedir. Dolayisiyla
Ttrkiye’de yonetim/hiikiimet igin “entelektiiel amigo” (intellectual cheer-
leader) rolii tistlenen bir diigtince kurulugu bulunmamaktadir.

Dokuzuncu rol kapsaminda TASAM’1n bir roliiniin oldugunun altini ¢iz-
mek gerekir. TASAM, kendi web sayfasindan da ilan ettigi iizere Afganistan,
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Sudan, Pakistan, Tunus, Misir, Urdiin, Azerbaycan, Nijerya, Cin, Etiyopya,
Kenya, Iran gibi iilkelerle ve Afrika Birligi, Afrika Kalkinma Bankasi, Or-
ganization for Economic Cooperation (D-8) gibi uluslararasi kurumlarla ig
birligi protokolleri imzalamistir. Ornegin TASAM ve Institute of Objective
Studies (IOS) arasinda imzalanan anlagma ile “Tiirkiye ve Hindistan arasinda
iligkilerin gelistirilmesine katki saglayacak, seminer, sunum ve konferans
gibi ortak etkinlikler diizenleyecek; kitap, makale gibi elektronik veya basi-
I1 materyalleri paylagacak ve arastirma alani ile akademik” i birlikleri tesis
edilmistir (TASAM, 2016). Onuncu rol kapsaminda SETA’nin bir roliiniin
oldugunu ifade etmek gerekir. Ornegin 2025 Bahar Dénemi Kurs/Staj Prog-
rami baslatarak lisans diizeyinde 3. ve 4. sinif 6grencileri ve lisansiistii (yliksek
lisans ve doktora) egitimlerine devam 6grencilerin katilimina agmustir. Bahse
konu program,; iktisat, uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi,
egitim, sosyoloji, tarih, psikoloji, iletisim, hukuk, felsefe, ilahiyat, edebiyat,
miitercim terctimanlik vb. boliimlerde egitim alan 6grencilerin bagvurusuna
acik tutulmustur (SETA, 2025).

On birinci rol kapsaminda DPE’nin bir roliintin oldugunu ifade etmek
gerekir. Hatta diger diisiince kuruluslariyla karsilagtirma yapildigindan en
diizenli ve profesyonel sekilde bu rol, DPE tarafindan yerine getirilmektedir.
Ornegin 2021 yilinda tigiinciisii gergeklestirilen “Diplomatlik Okulu” (DPE,
2021) programinda diistince kurulusu yoneticileri, akademisyenler ve emekli
biiyiikelgiler tarafindan dersler verilmis ve lisans 3. ve 4. sinif 6grencileri ile
lisanstistii programlarda kayith olan 6grencilerin Disigleri Bakanligi sinav-
larina hazirlanmalarina yardimer olunmustur. Bunun yani sira 3-12 Subat
2025 tarihileri arasinda gergeklestirilen “Disisleri Bakanligi Meslek Memuru
Sinavlarina Hazirlik Programi olarak diizenlenen Disisleri Kampi-2” (DPE
X Hesabi, 2025) ile yeni nesil uluslararasi iligkiler uygulayicilarinin yetistiril-
mesine yardimci olabilmektedir.

Goriildugii tizere Kollner’in uluslararast iligkilerde diisiince kuruluglarina
atfettigi rollerin Ttirk diistince kuruluglar: tarafindan oynandig goriilmektedir.
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugundan itibaren sivillesmedeki artis, siyasi
ve ckonomik degisimlerin toplumsal yansimalar1 ve Tiirk dig politikasindaki
degisimler diigiince kuruluslarinin sayisindaki artig ile paralellik gostermistir.
Bagka bir ifadeyle s6z konusu denklemde diistince kuruluglarinin sayisi bir ba-
gimsiz degisken olarak Ttirkiye’deki ad1 gegen degisimlerin neticesi olmustur.
Diistince kuruluglarinin sayisinin artis egilimi ve uluslararasi iligkiler baglamin-
da roller oynamalar bir ekosistemin olustugunu gostermektedir. Uluslararasi
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sistemin krizlerle kars1 karstya kaldig1 giintimiizde boylesi bir egilimin olmasi
Ttrk dis politikasi adina olumlu bir gelismedir. Ancak bu durum verimliligin
ve mitkemmelligin var oldugu anlamina gelmemektedir. Nitekim bu noktadan
hareketle sonug¢ bolimiinde birtakim degerlendirmeler yapilmigtir.

Sonuc

Uluslararast iligkiler ve diigtince kuruluglar: arasinda kayda deger bir bag-
lant1 bulunmaktadir. Nitekim uluslararasi iligkilerin her gegen giin degisim
yasadig1 bilinmekle birlikte dijital teknolojilerdeki gelisim ve ivme, bu degisi-
mi artirmakta ve s6z konusu degisimin yoniinii ciddi 6lctide etkilemektedir.
Uluslararasi iligkilerin degisim siirecinde en belirgin olarak gézlemlenen
olgulardan birisi sivillesmedir. Bu baglamda sivil inisiyatiflerin uluslararas:
iligkilerde etkili aktorler olmaya bagladigini séylemek gii¢ degildir. Dijital
mecralar aracihigiyla devlet disy/sivil aktorlerin bu niteliginin ve sinir agir1 et-
kilesimlerinin arttigi goriilmektedir. Ote yandan uluslararast iliskilerin boyutu
ve hizi her gegen giin daha da artarken bdoylesi bir ortami anlamak da bir o
kadar giiclesmektedir. Bu noktada hem sivil inisiyatif olmalari hem uzman
kadrolar1 araciligiyla uluslararasi iligkilere dair analizler ortaya koyabilmeleri
dolayisiyla diistince kuruluslar1 dikkati ¢ekmektedir. Diistince kuruluglar:
sahip olduklar1 11 rol araciligiyla karar vericilerle etkilesimde olabildikleri
gibi kamuoyunu da etkileyebilmektedir. Bagka bir ifadeyle oynayabildikleri
roller oraninda etkili olabilmektedirler.

Diistince kuruluglarn ¢esitlenen ve degisen uluslararasi ¢evrenin anlagil-
mast adina sahip oldugu uzmanlarla bilgi iiretiminde ve temininde islevsel
hale gelirlerken, birer sivil inisiyatif olarak uluslararasi iligkilerdeki devlet
digt aktorlerin arasinda yer almaktadirlar. Basta ABD ve Avrupa olmak tizere
diinya ¢apinda ¢esitli alanlarda galigmalar yiirtiten diisiince kurulusglarinin
sayist artmakta ve diisiince kuruluglari, karar verme siireglerine dogrudan
ya da dolayli olarak etki edebilmektedirler. Ancak Ttirkiye, s6z konusu ol-
dugunda her gegen giin diisince kuruluglarinin sayisinda bir artig olsa da
bu say1 goreceli olarak gerilerde yer alirken karar verme stireglerine etkileri
tartismalidir. Ancak Tiirkiye’deki diistince kuruluslarinin stirekli bir artig
egilimi gosterdigi aciktir. Bu artis egiliminin 6zgiirliik¢ii olarak bilinen 1961
Anayasasi sonrasinda kademeli olarak yasandigi ve 6zellikle Soguk Savag son-
rast donemde esas sicramanin oldugu anlasilmaktadir. Bu durum diistince
kuruluglarmin sivillesme ve demokrasi-6zgiirliik vb. iliskisiyle ilgilidir. Ote
yandan disiince kuruluglarinin artigini etkileyen bir diger neden, Tiirk dig
politikasinin genisleyen giindemi ve 6lgegi olmustur. Neticede sayisal anlamda
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diisiince kuruluglarinin artigini tetikleyen temel bu sekildedir. Ote yandan
orneklerden de anlagilacag tizere Kollner’in uluslararast iligkiler bakimindan
distince kuruluslarina atfettigi rollerin Tiirkiye’deki diisiince kuruluglar
tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir. Bu rollerin siirekliligi ve etkisi
baska bir ¢alismanin konusu olmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda hedeflenen
bu rollerin bir sekilde oynanip oynanmadigi ve bu baglamda bir ekosistemin
isaretlerinin var olup olmadigidir. Bu baglamda Ttirkiye’de dis politika/ulus-
lararasi iligkiler baglaminda bir diistince kuruluglar1 ekosisteminin varhigina
dair giiglii isaretler vardir. Ancak bir ekosistemin varligi veya var olduguna dair
isaretlerin olmasi sorunsuz ve verimli bir igleyisin oldugu anlamina gelmez.

Tirkiye’deki diistince kuruluslar ekosisteminin siireklilik ve verimli-
lik gostermest igin ekosistemin maddi ve manevi ihtiyaglarinin saglanmasi
gerekmektedir. Maddi bakimdan McGann’in ifade ettigi maddi zorluklarin
giderilmesi ve manevi bakimdan ise siirekli ve giivenilir bilgi akisina uy-
gun ortamin var olmasi gerekmektedir. Ttirkiye’deki diisiince kuruluslart
devletlerin/hiikiimetlerin yetenek havuzu olarak islev gormektedir. Tiirkiye
distince kuruluslar: bu anlamda gorevlerini yerine getirmektedir. SETA,
SDE, ORSAM, IRAM, GASAM ve daha bircok diisiince kurulusunun yo-
neticileri ya da iiyeleri Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi, Bagbakanlik, Bakanlik,
Bakan Yardimciligy, Biyiikelgi, Milletvekili, Siyasetci, Biirokrat vb. gérevler
tistlenmiglerdir. Bu esasen etik ve ahlakidir. Nasil ki ABD ve Avrupa hatta
diinyanin bir¢ok bolgesindeki diistince kuruluslar temsilcileri bu vb. gérevlere
getiriliyorsa, Tiirkiye’de de bunun vuku bulmasi dogaldir. Clinkii diisiince
kuruluglarinin dogasi budur. Tiirkiye’deki diistince kuruluglarinin sayisi azdir
ve bu artirllmalidir. Bu tesvik edilmelidir. Dahasi devlet/hiikiimet yetkilileri
buna zemin hazirlamalidir. Oyle ki Parlamento’dan biitce saglanacak sekilde
bir kanuni diizenleme dahi yapilmalidir. Bu konuda Almanya ve ABD 6rnekle-
rinden istifade edilebilir. Bu durum diistince kuruluglarinin bagimsizliklarina
halel getirmeyecektir. Aksine objektif diigiince iklimini canlandiracak ve cok
sesliligin 6niinii agacaktir. Ciinkii diinyanin neresinde olursaniz olun diisiince
kuruluglarinin bagimsizhigindan so6z edilemez. En bagimsiz diigtince kurulusu,
kendi tilkesine bagimlidir. Dolayisiyla iilke ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde
bir diisiince kurulusu ekosistemi inga edilmesi zaruridir. Ozellikle tehditlerin
arttigl ve muglaklastign giintimiiz uluslararasi sistemi icerisinde bdylesi bir
yapinin varligi Tiirk dig politikasina kayda deger fayda saglayacaktir.
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