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@@® : Tirkiye'de yasayan Suriyeli
siginmacilarin ~ sayist 4 milyona
yaklagmaktadir. Kisa zamanda bu kadar
sigmmacinin Tiirkiye’ye gelmis olmasi
¢ok sayida sorun ve riski beraberinde
getirmektedir. Bu risklerin bir bolimii

giivenlikle ilgilidir. Bu giivenlik  risklerinin
arastirildigi  caligmanin amaci, bir goglin neden
olabilecegi giivenlik risklerini Suriyeli siginmacilar
ozelinde ele almaktir. Goglin neden oldugu kisa ve
uzun vadeli giivenlik risklerinin neler oldugu, bu
risklerin toplum i¢in dogurdugu tehditler, bu risklere
karsi almmacak oOnlemler ¢alismanin konularini
olusturmaktadir. Caligmada Suriyeli go¢iliniin ulusal
giivenlik risklerinden saglik sorunlarina kadar
birgok  alanda  ciddi  riskler  olusturdugu
goriilmektedir. Oncelikle terdr orgiitleri  igin
Suriye’deki otorite boslugu bir firsattir. Tiirkiye’de
giderek artan bir Suriye karsithgr gelismekte,
toplumda ayrisma belirginlesmektedir. Ozellikle
Suriyeli ¢ocuk ve genglerin yeterli egitim almamasi
durumunda ileride sonuglart agir olacak istenmeyen
hadiseler ortaya ¢ikabilecektir. Kayip nesil tehlikesi
s6z konusudur. Tim bu istenmeyen risklerin
olugmasini énlemek i¢in toplumsal uzlasiya dayali,
siginmacilart ekonomik ve sosyal iiretime katacak
bir uyum siirecinin baglatilmas1 gerekmektedir.
Suriyeli sigmmacilara yonelik kaygi ve risklerin
dogru bir bicimde degerlendirilmesi, onlara karst
toplumdaki Onyargilarin  azalmasma ve dogru
iletisim kanallarinin olusmasina firsat verecektir.

Anahtar Sézciikler: Suriye, gog, Siginmaci, Miilteci,
grivenlik, kent.
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bstract: The number of Syrian asylum

seekers living in Turkey has almost

reached 4 million. The fact that huge

number of asylum seekers have entered
in Turkey within a very short period of time brings
many risks and problems. Some of these risks are
related to security issues. The aim of this study is to
analyze the security risks resulting from mass
migration of Syrian asylum seekers. Identifying the
short and long term security risks, all the threats
arising from these risks for the society and measures
that should be taken against these risks are the topics
of this study. It is seen in the study that serious risks
have arisen from the migration of Syrian asylum
seekers ranging from national security risks to health
problems. First of all, the lack of authority in Syria is
an opportunity for terrorist organizations. Animosity
against Syrians is in rise in Turkey, and dissidence in
the Turkish society on this issue is becoming evident.
In particular, adverse events with potentially severe
consequences can occur in the future because of
inability of Syrian children and adolescents having
adequate education. The danger of lost generation is
of question. With the purpose of preventing the
occurrence of such adverse risks, a process of
integration based on public consensus must be
commenced to incorporate the asylum seekers into
economic and social production process. Accurate
evaluation of concerns and risks related to Syrian
asylum seekers will allow reducing the prejudice
against them in the society and establishing correct
communication channels.
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GIRiS

2011 yilinda Derra’da baslayan halk ayaklanmasmin Suriye’de bir i¢ savasa
doniismesinden bugiine kadar gegen siirede Tiirkiye’ye giris yapan Suriyeli siginmaci
sayist 3,6 milyona ulagmistir. Yaganan bu gog, Tiirkiye’nin tarihi boyunca yasadigi
Tirk ve Tiirk soylu goclerinden farklidir. Bulgaristan’dan gelen Tiirkler, Ahiska
Tiirkleri, Pomaklar ya da Afganistan’dan gelen Ozbek Tiirklerinden farkli olarak yeni
gocmenler Tiirk kokenli ya da Tiirk kiiltiiriinden degildir. Dolayistyla yeni gogmenlerin
sorunlarini, daha dénce oldugu gibi, iskAn Kanunu ile ¢dzmek miimkiin degildir. Yeni
goc¢ dalgasi ciddi bir uyum siirecinin baglatilmasini zorunlu kilmaktadir.

Gog¢ hareketleri birgok sorunu beraberinde getirmektedir. Barinma, saglik,
kamplarin temizligi, sosyal ve kiiltiirel uyum, gociin tetikledigi yiikselen irkg¢ilik, artan
igsizlik bunlardan bazilaridir. Hi¢ kuskusuz bu sorunlar demeti iginde giivenlik riskleri
de onemli bir alan olusturmaktadir. Gogiin getirdigi tedirginlik, gd¢ etmenin neden
oldugu dislanma korkusu, yerlilerin gogmenlere yonelik kaygi ve kuskular1 giivenlik
risklerinin temelini olusturmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin neden oldugu giivenlik risklerinin ele alindigi bu
calismada oncelikle teorik bir gerceve cizilecektir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’deki
Suriyeli siginmacilar hakkinda kisa bilgi verilecektir. Uciincii bdliimde, Suriyelilerin
neden olabilecegi giivenlik riskleri ele alinacaktir.

Caligmanin amaci, bir gociin neden olabilecegi giivenlik risklerini Suriyeli
siginmacilar 6zelinde ele almaktir. Bu giivenlik risklerinin dogru bir bigimde
tanimlanmasi iki toplum arasinda ortaya ¢ikan ve ¢ogu zaman karsilikli 6nyargilara
dayanan giivenlik sorunlarinin asilmasina, daha iyi isleyen bir uyum siirecinin hayata
gecirilmesine yardimer olacaktir. Diger taraftan, Suriyeli siginmacilar konusunda tutarli
ve uzun soluklu bir uyum politikasinin olusmamasi durumunda yasanabilecek ¢ok
sayida giivenlik sorunu bizi beklemektedir. Bu yazinin bir amaci da bu yasanabilecekler
konusunda 6nceden ikazda bulunmaktir.

1. TEORIK CERCEVE

Gog ve sug lizerine akademik caligmalar ¢ok eskilere uzanmaktadir. 20. yiizyil
baglarinda bazi  Amerikalt yazarlar, gb¢men gruplarn  go¢  etmeyenlerle
karsilastirildiginda biyolojik agidan yetersiz olduklarini ve "asag1"
girmesine izin verildiginde sucun beklenen olumsuz sonuglardan birisi oldugunu iddia
etmistir. Bu bakis agis1 daha ¢ok biyolojik ayrima dayali sug teorilerine girmektedir

(Martinez, Lee, 2000: 485).

gocmenlerin tilkeye
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Sikago Okulu, go¢ ve sug iizerine ilk caligmalari yapan okul olup, Ekoloji
Kuramini gelistirmistir. Sikago’nun yogun gdg¢ alan yapisi, onu karmasik, yasanmasi zor
bir su¢ kenti haline getirmistir. Goglin toplumsal denetimi zayiflattigi goéren Sikago
Okulu’na gore, gogmenler hem toplumsal denetimin olmayisi hem de issizlik, aglik ve
sefalet gibi nedenlerle suca daha yatkin hale gelmektedir. Birey tanimadigi ¢evrede
ayiplanma korkusunun olmayis1 sayesinde daha fazla sapkin davramis ve suga
yonelmektedir (Park, Burgess, 2015: 39-43).

Giliniimiizdeki teorik yaklasimlarda daha ¢ok ya gdgiin toplumda neden oldugu
diizensizlik ve toplumsal sorunlardan ya da gogiin birey iizerindeki sosyo-psikolojik
etkilerinden hareket edilmektedir (Martinez ve Lee, 2000: 500; Miles ve Cox, 2014:
945). Goglin birey iizerindeki sosyo-psikolojik etkisi konusunda kiiltiirlesme kurami
hem bireyin yasadigi degisim hem de bu degisime verdigi tepkiler konusunda 6gretici
niteliktedir. Berry’in gelistirdigi kiiltiirlesme kuramina goére, gogmenler gog ettiklerinde
hem yerli/baskin kiiltiirle hem de kendileri gibi go¢ etmis farkli gruplarla etkilesim icine
girmektedir. Bu etkilesim siirecine kiiltiirlesme denilmektedir (Berry, 2005: 699).

Gogmen kiiltiirlesme denen bu zorunlu etkilesim ve degisim siirecinde, psiko-
sosyal olarak, dort farkli tepki vermektedir. Buna gore, gogmen kendi kiiltiirel kimligini
muhafaza etmekten vazgegerek baskin kiiltiirel 6geleri tiimiiyle kabul edip, asilime
olabilir. ikincisi, gogmenler kendi kiiltiirler degerlerinde 1srarci olup, gog ettigi yerdeki
kiiltiire kars1 mesafeli olabilir. Bu duruma ayri/ma denir. Ugiincii olarak, gogmen kendi
kiiltiiriinii yagamakla birlikte kars: kiiltiir ile de etkilesime girmekte, iki kiiltlir arasinda
bir biitiinliik saglamaktadir. Bu duruma biitiinlesme denir. Son olarak, gogmen go¢ ettigi
kiiltiire ait higbir unsuru paylasmiyor, kendi kiiltiirini de muhafaza etmekten imtina
ettigi durumlarda gé¢men diglanmakta marjinallesme denilen siirece girmektedir (Berry,
2005: 700).

Bireyin tepkileri lizerinden go¢ ve sug iliskisini agiklayan bir bagka dnemli teori
Anomi Kuramidir. Anomi, bireyin yeni geldigi toplum ile daha dnce sahip oldugu
toplumsal adet ve degerler arasinda yasadigi bocalamayi anlatir. Merton tarafindan
ortaya atilan ve Durkheim’in gelistirdigi Anomi Kuraminda sug, bireyin gogle birlikte
karsilastig1 ve bas edemedigi sorunlara karsi verdigi bir tepki olarak ifade edilmektedir
(Slattery, 2003: 33).

Gogmenlerin  toplumda  otekilestirildigi ve diglandigindan hareket eden
Damgalama Kuramina gore, toplumda giivensiz ve istenmeyen ilan edilen gruplar suca
daha yatkin hale gelmektedir. Go¢menler, ¢ogu zaman, sosyal diizensizligin ve fiziksel
yetersizliklerin oldugu, su¢ orami yiiksek ¢okiintii alanlarinda yasadiklarindan toplum
tarafindan daha kolay bir bi¢gimde sug¢lu olarak damgalanmaktadirlar.
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Kiiltir Catigmas1 Kurami ilk olarak Amerika’da, artan su¢ oranlarindan
gogmenleri sorumlu tutmak amaciyla ortaya atilmistir. Ancak daha sonra bu teorinin
onciisli Sellin bu bakis agisinin yanlis oldugunu ortaya koymus, kurami gelistirmistir.
Sellin’e gore bir gd¢men, birisi anavataninda ve digeri gog¢ edilen iilkede olmak iizere
iki kiltiirlii bir yapr igerisindedir. Her ne kadar, gogmenin temel kisiligi anavatanindaki
toplumsallagsmasi1 vasitasiyla kural olarak olusmussa da, gog¢men geldigi iilkenin
standartlarina daima daha ¢ok yaklasmak ihtiyacini da duyacaktir. Iste catisma, bu iki
kiiltiiriin  birbirini diglamaya ¢aligmas1 sonucunda dogmaktadir. Kiiltiir catismasi
kuramina gore, bu kiiltlir ¢atismasinin iginde yasayan gé¢menler, yabanci isciler, etnik
azinliklar sug islemeye daha yatkindir (Demirbas, 2001: 125).

Bu genel teorik yaklagimlarin yanminda Sosyal Izolasyon Kurami, Kiiltiirel Sok
Kurami, Kiltiirel Degisme Kurami gibi gogiin birey iizerinde yarattigi olumsuz
etkilerden ve toplumsal diglanmadan hareket eden farkli kuramlar da bulunmaktadir
(Dolu, 2015; llgar, llgar, 2015).

2. TURKIYE’DEKI SURIYELI SIGINMACILARIN GENEL DURUMU

Suriyeli ilk miilteci kafilesi, Tiirkiye’ye 29 Nisan 2011 tarihinde giris yapmustir.
"acik kap1 politikast" izlemistir. Tiirkiye
Esad rejiminin uzun siire ayakta kalamayacagimi 6ngérmiis, politikalarini bu strateji
iizerinden sekillendirmistir. Ancak Suriye'de kisa siirede bitmesi beklenen catigmalar
halihazirda bir i¢ savasa doniigmiistiir.

Bu tarihten sonra Tiirkiye, Suriyelilere kars

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli sigimmact sayisi 2012 yilinda yalnizca 14 bin iken,
2014 yilinda bu say1 1,5 milyona ulagsmistir. 2015 yilinda siginmaci sayisi 2,5 milyon,
2017 yilinda 3,4 milyondur. 20.06.2018 itibariyle, Tiirkiye’deki toplam Suriyeli
siginmact sayist 3.576.337°dir. Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin 215 bini, 10 kentte
kurulan 26 barinma merkezinde yasamaktadir. Geri kalan 3,360 bin siginmaci ise,
Tiirkiye'nin farkli kentlerine dagilmis durumdadir (goc.gov.tr., 20.06.2018).

Suriyelilerin en fazla bulundugu kent Istanbul’dur. Bu kentte tahminen 560 bin
Suriyeli yasamaktadir. Istanbul’u 474 bin kisiyle Sanliurfa, 443 bin kisiyle Hatay, 383
bin kisiyle Gaziantep takip etmektedir. 130 bin yerli niifusa sahip Kilis’te 130 bin
Suriyeli siginmaci kalmaktadir (goc.gov.tr, 20.06.2018). Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler
yalnizca Istanbul ve giiney simirimizdaki kentlerle sinirl degildir. Mersin'de 208 bin,
Adana'da 204 bin, izmir'de ve Bursa'da 140 bin Suriyeli bulunmaktadir. Suriyelilerin en
az oldugu il 28 Suriyeli ile Bayburt’tur. 713 bin Suriyeli ¢ocuk Tiirkiye'de diinyaya
gelmistir (goc.gov.tr, 20.06.2018).
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Baslangigta, Suriyeli siginmacilar konusuna gegici bir durum olarak bakan
Tiirkiye, Suriye’deki ¢atigmalarin bir i¢ savasa donligmesi sonrasinda, siginmacilarin
kalict olduklarini kabul ederek, yeni politikalar olusturmaya baslamistir. Bu politikanin
bir sonucu olarak onceleri misafir olarak nitelenen Suriyeliler i¢in uluslararasi alanda
kabul gorecek bir hukuki zemin arayisi baslamistir. Bu kapsamda 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ¢ikarilmistir (R.G. Say1: 28615, Tarih:
04.04.2013). Bu Kanun uyarinca Suriyeli siginmacilar miilteci kabul edilmemekte,
ancak “gecici koruma altindaki kimseler” olarak tanimlanmaktadir.

Tirkiye’de yasayan ve egitim hizmetlerinden mahrum kalan Suriyeli ¢ocuklar
i¢in okullara elektronik sistem iizerinden kayit olmasini saglayan Yabanci Ogrenci Bilgi
Isletim Sistemi (YOBIS) kurulmustur. Kampta yasayan Suriyeli cocuklar kamplarda yer
alan okullarda egitimine devam etmektedir. Ancak kampta yasayan c¢ocuklarda
okullagma orani %92 iken, kamp disinda yasayan ¢ocuklarda bu oran %56 dir.

Isgiiciine katilm konusunda Suriyelilere calisma izni verilmesi giindeme
gelmistir. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelikle
bu konuda hukuki bir ¢ergeve ¢izilmistir (R.G. 15.01.2016, Sayt: 29594). Buna gore,
gecici koruma altinda olan kimseler gegici korumaya alindiktan 6 ay sonra ¢alisma izni
i¢cin bagvuru yapabilecektir. Bir igyerinde g¢alisan yabanci sayisi Tiirk calisanlarin %
10'unda fazla olmayacaktir. Calisma izni yabancinin ikametgédh olarak belirttigi kentle
siirlidir. Valilik uygun goriirse kentte yabanci ¢alisanlar i¢in kota uygulanabilmektedir.
Ayrica galistirilan yabancilara 6denecek iicret asgari iicretten az olamaz. Mevsimlik ve
tarim is¢ileri ¢alisma izninden muaf tutulmustur.

Kamplarin diginda yasayan Suriyeliler, AFAD i (Afet ve Acil Yardim Genel
Miidirliga) 18.01.2013 tarih ve 2013/1 sayili genelgesine gore, saglik merkezlerine
gidebilirler ve burada saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanabilirler. Onleyici
veya temel saglik hizmetini kapsayan tibbi tedavi masraflar1 AFAD tarafindan
karsilanmaktadir. AFAD, 09.10.2015 tarihinde ¢ikardigi ek bir genelgeyle Tiirkiye’ nin
81 kentinde Suriye uyruklularin saglik hizmetlerine erisiminin saglanmasi1 yoniinde
talimat vermistir.

Tiim bu olumlu adimlara karsin, Suriyeli siginmacilar i¢in hayat hala zordur.
Kayit altina alinma, barinma, savas ve siddet ortaminin neden oldugu travma, dil
bilmeme, yetersiz egitim, hak ve hizmetler hakkinda bilgi eksikligi, toplumda diglanma,
igsizlik Suriyelilerin baslica sorunlar1 arasindadir (Karaca, Dogan, 2014: 34; Unal,
2014: 85; AFAD, 2013: 36; Karasu, 2016: 1012).

Dil bilmedikleri igin insanlarla anlagamayan Suriyeliler bulunduklar1 evden
disar1 ¢ikmaktan korkmakta, kendilerini toplumdan dislamaktadir. Bu ortamda Suriyeli
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siginmacilarda derin  bir giivensizlik hali hakimdir (iSIP, 2015: 26). AFAD
aragtirmasina gore, Tirkiye'ye gelen Suriyelilerin % 30'u hélihazirda devam eden i¢
savasta bir yakinini kaybetmistir. Cogu Suriyeli siginmaci ciddi psikolojik sorunlar
yasamakta, bir sekilde sahit oldugu siddetin izlerini tasimaktadir (AFAD, 2013: 32).

Suriyeli sigimmacilarin bir boliimii park veya duraklarda kalirken, %25'1 yikik
binalarda ya da kimsenin kalmadig: riskli binalarda yasamini siirdiirmektedir (Dinger,
Dig., 2013). Istanbul Eminénii ve Bayramtepe'de goriisme yapilan Suriyelilerin
kaldiklar1 evler hem saglik hem de giivenlik agisindan yasamaya uygun degildir (ISIP,
2015, 21). Sanlwrfa'da Suriyeli sigmmacilarin kaldiklar1 evlerin % 50,1'inde hijyen
malzemesi, %77'sinde ise yemek pisirmek icin yeterli miktarda tencere, tava gibi
mutfak aleti bulunmamaktadir (Sanduvac, 2013: 17).

Suriyeliler énemli bir boliimii issizdir. Isi olanlar ise, kayit dist ekonominin
insafina terk edilmistir. Uzun mesai siireleri, agir ¢alisma kosullari, diisiik tcretler,
yabanct oldugu ve dil bilmedigi icin yasa ve hukuktan yararlanamamak Suriyeli
sigimmacilarin ¢aligma hayatinda yasadiklart bashica sorunlardir (Esin, 2015: 136;
Coskun, 2015: 107).

Toplumda Suriyelilerin yerli halkin isini elinden aldigi, iicretlerin diigmesine
neden oldugu yoniinde bir kanaat yer edinmistir. Diger taraftan, Suriyeli siginmacilarin
daha cok yerli halkin ¢aligmak istemedigi alanlarda g¢alistii, hatta bazi sektorlerde
sagladig1 ucuz isgiicii nedeniyle sektoriin krizde ayakta kalmasma yardimer oldugu
yoniinde arastirmalar bulunmaktadir (Dedeoglu, Bayraktar, 2017: 43; Yildirim, 2016:
201; Man, 2015: 431).

Suriyelilerin kentlerde Tiirk toplumuyla birlikte yasamaya baslamasi kentlerde
kimi sorunlar dogurmaktadir. Kentlere kontrolsiiz bir bi¢imde yayilmig bulunan, sayilari
milyonlarla ifade edilen siginmacilarin ¢ogu egitimsiz ve vasifsizdir. Toplumun énemli
bir boliimii Suriyelilerin tilkeye kabul edilmesini dogru bulurken, bu insanlarin kentlere
yayilmasindan rahatsizdir (Koyuncu, 2014; Erdogan, 2014; Acar 2015).

Onceleri misafir olarak goriilen ve toplumda Islam kardesligi, ensar-muhacir
anlayist ve Tirk misafirperverligi ile agirlanan, adlarma yardim kampanyalari
diizenlenen Suriyeliler, uzun misafirligin de etkisiyle, giderek gozden diismektedirler.
Suriyelilerin neden oldugu isgiicli rekabeti, iicretlerde yasanan diisiisler, kiiltiirel ve
sosyal uyumsuzluk, toplumsal on yargilar, artan terdr eylemleri ve nefret suglari
Suriyelilere yonelik bakis agisinda 6nemli kirilmalara neden olmaktadir. Toplumda
uyum sorunu belirgin hale gelmektedir.
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3. SURIYELI SIGINMACILARIN DOGURDUGU GUVENLIK
RiSKLERI

Gog¢ insanlarin mekansal olarak yer degistirmesinin oOtesinde bir anlam
tagimaktadir. Gogle birlikte arkada bir kiiltiir, yasam bi¢imi, davranis kaliplart
birakilmakta; yeni ve yabanci baska bir mekanda tiim bunlar yeniden kurgulanmaktadir.
Gogilin kisinin biiylik bir gruba ait olma duygusunun kaybina, kiiltiirel yagamin ve
geleneklerin terk edilmesine neden oldugu diisiiniildiigiinde, gogiin ruhsal etkileri de
daha iyi anlasilmaktadir. Yeni yerlesilen yerde bu kayiplara eslik edecek olan yalnizlik
duygusu, sosyal rollerdeki degisim, kiiltiirel norm ve degerlerdeki belirsizlik ve bunun
yol actig1 kiiltiirel sok, gécmen kisi ve gruplarda yasanan stresi aciklayan ve ruhsal
bozukluklari isaret eden degiskenlerdir (Ilgar, llgar, 2015: 167).

Gog, goemen kadar go¢ edilen yerde yasayanlar igin de farkli sorunlar demektir.
Gog edenlerin neden olduklar: bilinmezlik ve belirsizlikler yerlesik toplumda tedirginlik
yaratmaktadir. Cogu zaman go¢menlerin daha ucuza g¢aligmasi, kamu hizmetlerinde
yarattiklart baski, islenen suglar, kent yasamindaki maliyet artislari, davranis
kaliplarindaki farkliliklar yerlesiklerde 6fkeye yol agmaktadir.

Ozellikle ¢ok kiiltiirlii yasam sdyleminin popiilaritesini yitirdigi, 11 Eyliil
saldirilar1 sonrast donemde artan gdgmen Kkarsiti sdylemler tiim diinyada karsilik
bulmaktadir. 2015-2017 aras1 donemde diizenlenen saldirlar gogmenlere yonelik var
olan olumsuz yargilar1 kuvvetlendirmekte, mevcut ayrimcilik ve dtekilestirme igin bir
bahane yaratmaktadlr.1 Cok Kkiiltiirlii ortak yasamin model iilkesi Isve¢’te bile, nefret
suglarinda artis yasanmaktadir. 2011 yilinda 5.493 olan nefret sugu vaka sayisi, 2014
yilinda 6.269°a, 2017 yilinda ise 6.984’¢ ulagsmustir (bra.se., 12.08.2018).

Giliniimiizde Avrupa’da ¢ogu zaman giinliik siyasal tartismalarda ya da secim
Oncesi artan siyasal gerilimlerde go¢men karsiti soylemler 6n plana ¢ikmaktadir. Fransa,
Hollanda, Macaristan, Avusturya ve Almanya’da son donemde oy oranlarinda ciddi
artig gosteren agir1 sag partilerin tiim se¢im sdylemi, gdogmen karsiti vaatler iizerine inga
edilmektedir. Bu siyasal iklim hem gé¢menlerin tedirgin olmasina hem de toplumda
goegmenlerin su¢ ve glivensizlikle anilmasina neden olmakta, var olan Onyargilar
keskinlegsmektedir (Melossi, 2016: 374; Canatan, Cansun, 2013: 421).

Gogmenlerin kimi giivenlik sorunlarina neden oldugu bir gergek olmakla birlikte
gdcmen olmak, su¢lu olmak anlamina gelmemektedir. Cogu zaman gd¢menlerin yagam
sartlar1 ve imkansizliklar sucla anilmalarina neden olmaktadir. Yetersiz egitim, kamu
hizmetlerinden yararlanamama, dil bilmemek, mesleki beceri azligi vb. nedenler
gocmenleri yalnizliga ve toplumda yabancilagsmaya itmekte, bu durum davranislarinda
sapma ve suca neden olmaktadir.
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Gogmenlerin geldigi toplumla etnik ya da kiiltiirel baglariin yakinligi,
goecmenlerin sahip oldugu vasiflar ve beceri diizeyi, uyum konusunda goésterdikleri ¢aba,
gociin istege bagli olup olmamasi, gog edenlerin miktari ve siiresi toplumda gé¢menlere
olan bakis acisinin olugmasinda 6nem tasiyan etkenlerdir. 1982 yilinda 2641 sayili
Kanunla Afganistan’daki savastan kacarak Tiirkiye’ye gelen 4163 adet Ozbek Tiirkii
toplumda bir sorun alani olarak algilanmazken; son bes yilda gergeklesen, sayilar1 4
milyona yaklagan Suriyeli sigimnmaci gocii Tirk toplumunda ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel bakimindan ciddi sorunlar yaratmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin neden oldugu giivenlik riskleri asayis suclarindan canli
bomba saldirilarina, bulasict hastaliklardan siir glivenligine kadar onlarca farkli risk
alamini igermektedir. Ustelik bu giivenlik riskleri birbiri ile i¢ icedir. Ornegin yeterli
egitim imkanlaria sahip olmayan Suriyeli ¢ocuklarin sug¢ orgiitlerince kullanilmasi ya
da kendi iginde ¢etelesmesi kagiilmaz bir durumdur. Suriyelilerin toplumda dislanmasi
kiiltiirel uyum sorununu daha da derinlestirmekte, dislanan Suriyelilerde su¢ isleme
egilimi artmaktadir. Sorunlar birbiri ile baglantili olup, ¢6ziim zaman alici, sabir isteyen
bir siireci isaret etmektedir.

Suriyelilerin neden olabilecegi giivenlik riskleri; ulusal boyutta yasanan riskler
ve terdr, toplumsal uyumsuzlugun neden oldugu riskler, asayis suglart ve sug¢ korkusu,
kayip nesil tehlikesi, sinir ihlalleri ve insan ticareti, saglik nedeniyle dogan giivenlik
riskleri olarak siralanmustir.

3.1. Ulusal Boyutta Yasanan Giivenlik Riskleri

Gerek Suriye’de yasanan savas gerekse buna bagli yasanan siginmaci gogii
Tirkiye’de kimi zaman dogrudan devletin giivenligini ilgilendiren risklerin
yasanmasina neden olmaktadir. Bu risklerden bazilari uluslararasi niteliktedir. 24 Kasim
2015 tarihinde bir Rus savas ucaginin Tirk savas ucaklarinca diisiiriilmesi bu
uluslararasi giivenlik risklerine bir 6rnektir.

Yasanan savasin neden oldugu bir diger risk alani, terdr i¢in sagladigi uygun
ortamdir. Suriye’deki i¢ savas terdr orgiitleri igin hareket alan1 agmakta, daha etkin hale
gelmek i¢in yeni firsatlar saglamaktadir. Bu firsatlardan en ¢ok yararlananlar PKK’ nin
uzantis1 olan PYD (Halk¢1 Koruma Birlikleri) ile son donemde giiciinii kismen yitiren
Irak Sam Islam Devleti (ISID) terdr orgiitiidiir. Her iki terdr orgiitii savas sayesinde
siirlarini ve etki alanin1 genisletmistir. Artan mali kaynaklar sayesinde ciddi miktarda
silah ve adam temin etmislerdir (BILGESAM, 2015).

PYD, 2013’ten itibaren Suriye’nin kuzeyindeki orgiitlenmesini Afrin, Kobani ve
Cezire’de 6zerk bir ydnetime doniistirmeye, bdlgedeki siyasi ve silahlt varligini
kurumsallastirmaya yonelmistir. PYD aym siiregte ISID’e kars1 yiiriitiilen savasta yer
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alarak Bat1 iilkelerinin sempati ve destegini kazanmistir. Basta ABD olmak tizere Batili
iilkelerden agir silahlar edinmektedir.

Tirkiye’'nin PYD, PKK’nin devamudir tezi Batili iilkeler tarafindan goz ard:
edilmektedir. Oysaki PYD’de “lider Ocalan’in demokratik uygarlik metodunun
benimsenmesi” parti iiyeliginin kosulu olarak sunulurken, “lider Abdullah Ocalan’in ve
Kiirt halkinin degerleriyle gurur duymak, onlara bagli olmak ve lideri esaretten
ozgiirlestirmek igin micadele etmek” her bir parti {iyesinin goérevi olarak ifade
edilmektedir (Acun, Keskin, 2016: 37).

PKK ile PYD arasinda sadece yapisal yonden degil, teror saldirilar1 ve taktikleri
acisindan da ciddi bir paralellik oldugu goriilmektedir. PKK Tiirkiye’de “devrimci halk
savagt” adi altinda kent merkezlerine gergeklestirdigi terér faaliyetlerinde PYD’nin hem
silah envanterinden hem de savas deneyiminden yararlanmaktadir (Acun, Keskin, 2016:
30).

Suriye’de sagladigi kazanimlari sonrasinda PKK Tiirkiye’de baslatilan devrimci
halk savasiyla catigmalar: kentlere tagimistir. Nusaybin, Sur, Lice, Yiiksekova, Silopi,
Cizre’de agirlik kazanan ¢atigmalar nedeniyle bu kentlerde ulagim, haberlesme, egitim
ve saglik hizmetleri durma noktasina gelmistir. Yasanan olaylar nedeniyle Sur’da 254
giin, Nusaybin’de 151 giin sokaga c¢ikma yasagi uygulanmistir. Tarihi ve kiiltiirel
yapilar biiyiik zarar gormiis, ticaret ve turizm dibe vurmusgtur. 120 bin niifusa sahip
Cizre’de olaylar sonrasi niifus 20 bine diigmiistiir (bbc.com, 25.01.2016).

Suriye savasginin neden oldugu otorite boslugundan yararlanan bir diger teror
orgiitii ISID adindaki terdr orgiitiidiir. Esad rejimi tarafindan Ozgiir Suriye Ordusu’nun
oniine gegmek icin serbest birakilan radikal islamcilarin kurdugu 6rgiit aslinda 1999
yilinda Irak’ta Tevhit ve Cihat adiyla kurulmustur. Ancak orgiitiin biiyiliylip Musul,
Rakka dahil onlarca kenti ele gecirmesi, Tiirkiye sinirlarina dayanmasi Suriye savasiyla
miimkiin olmustur. ISID terér orgiitii cok zorlu bir miicadele sonunda Suriye ve
Irak’taki giiciinii 2017 yilinda biiyiik dlclide kaybetmistir. Ancak kacan ve sayilart 5
bini bulan militanlarin ne oldugu sorusu cevaplanmay1 beklemektedir. Bu savasgilarin
birer “sakl1 hiicre” olarak saldir1 emri bekledigi ve ISID’in zayiflamasina ragmen kimi
teror saldirilar1 diizenlemeye devam ettigi unutulmamalidir (homeoffice.gov.uk.,
05.04.2018).

PKK ve ISID terdr orgiitleri Suriye’de yasanan otorite boslugundan yararlanarak
Tirkiye’de ¢ok sayida teror eylemi gergeklestirmistir. Bu iki terdr orgiitiince 6 Ocak
2015 ile 17 Aralik 2016 tarihleri arasinda gergeklestirilen 21 terér eyleminde 468 kisi
(22 yabanci) hayatin1 kaybetmis, 1.894 (54 yabanci) kiside yaralanmigtir. 20 Temmuz
2015 tarihinde Surug¢’ta, 10 Ekim 2015 tarihinde Ankara Gari’nda, 1 Subat 2016 ve 13
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Mart 2016 tarihlerinde Ankara Kizilay Meydani’nda, 28 Haziran 2016’da Istanbul
Atatlirk Havalimani’nda gerceklesen saldirilar toplum iginde biiyiik infial yaratmistir.

20 Agustos 2016 tarihinde ISID tarafindan bir diigiin sirasinda yapilan saldirida
57 kisi 6lmiistiir. Benzer bir bigimde, Istanbul 10 Aralik 2016 tarihinde, Besiktas’ta mag
cikisinda PKK bagli oldugu iddia edilen TAK tarafindan diizenlenen saldirida 48, 17
Aralik 2016 tarihinde Kayseri’de diizenlenen saldirida ise 15 kisi hayatini kaybetmistir.
Son olarak bir ISID militaninca 1 Ocak 2017 tarihinde Reina gece kuliibiine diizenlenen
saldirida 39 kisi (27 yabanci) dlmiistiir.

Yasanan saldirilarda kentsel mekanda, giinliik hayatin icinde ve siviller hedef
almarak yapilmaktadir. Tiirkiye’de gerceklestirilen bu terér saldirilart kentlerde
giivenligi tehdit etmektedir. Kimi iilkeler Istanbul ve Ankara’y1 seyahat edilmesi riskli
kentler listesine dahil etmistir (bbc.co.uk., 03.06.2016). Yasanan bombali saldirilar kent
yasamini sekteye ugratmakta, toplumda korkunun yayilmasina neden olmaktadir.
Diizenlenen saldirilarin ekonomiye maliyeti milyarlarca dolardir. Yalnizeca turizm
sektoriinde yasanan gelir kayb1 % 45°dir. 2015-2016 doneminde Tiirkiye’ye gelen turist
sayisinda % 33 azalma yasanmistir (milliyet.com.tr, 02.07.2017).

Suriye’deki otorite boslugundan kaynaklanan her terér saldirisi sonrasinda
Suriyeli siginmacilara yonelik toplum baskisi artmakta, toplumdaki ayrigma daha da
derinlesmekte, Suriyeliler Tiirk toplumunda daha fazla diglanmaktadirlar.

Artan terdr saldirilar1 ve sinir ihlalleri iizerine Tirkiye “Firat Kalkani” ve
“Zeytin Dal1” operasyonlarint gergeklestirmistir. Bu operasyonlarin ortak hedefi
Suriye’deki terdr gruplarini etkisiz hale getirmek ve smir giivenligini yeniden tesis
etmektir. Yapilan operasyonlarda ¢ok sayida terdrist 6ldiiriilmiis, bir¢ok askeri hedef,
depo ve siginak imha edilmistir.

3.2. Toplumsal Uyumsuzlugun Neden Oldugu Riskler

Tirkiye'deki Suriyelilerin bir sosyal uyum sorunu yasadigi goriilmektedir.
Siginmacilar ile yerel halk arasinda farkl dil, kiiltiir ve yasam tarzlarindan kaynaklanan
sorunlar yerel tepkilerin en 6nemli nedenleridir (ORSAM, 2015: 16). Suriyelilerin kisa
stirede ve ¢ok sayida Tiirkiye’ye gelmesi, denetimsiz bir bigimde kentlere yayilmasi,
g6¢ konusunda kamunun 6nceden herhangi bir hazirlik i¢inde olmamasi yasanan gogiin
toplumda daha derinden hissedilmesini ve toplumda bu konuda olumsuz bir algi
olugmasina neden olmaktadir.

Miisliiman st kimligine sahip olmakla birlikte, Suriyeliler ile Tiirkler arasinda
algi, davranig ve disiiniis bakimindan biiyiik farklar bulunmaktadir. Bu toplumsal
farkliliklara bireylerin is ve as kaygilar1 da eklenince toplum nezdinde Suriyeliler bir
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sorun kaynagi olarak algilanmaktadir. Kuskusuz bu bakis agisi hem iki topluluk
arasinda gerilimi ve ¢atisma riskini artirmakta hem de uyum siirecini zorlagtirmaktadir.

Gazianteplilerin % 59" Suriyelilerin is konusunda sikintiya neden oldugunu
diistiniirken, %48,8'1 saglik hizmetlerinde Suriyelilerden dolay1 aksamalar yasandigini
ifade etmektedir (SABR-MDD, 2015: 21-23). Kira artislar1 konusunda Gaziantepliler
Suriyeli siginmacilari sorumlu tutmaktadir. Suriyelilerin ¢evrede giiriiltii yaptiklari, gece
gec saatlere kadar oturduklari, sokakta ve evde giyimlerine dikkat etmedikleri, Tiirk
adetlerine uygun davranamadiklarina iliskin Gaziantepliler yogun bir bigimde sikayette
bulunmaktadir (Yiicebas, 2015: 44-46). Bekar bazi Suriyelilerin yapmis oldugu kimi
tagkinliklar ~ Konyalillar tarafindan misafirlie sigmayan davramiglar olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle yiiksek sesle miizik dinleme, bayanlara yonelik rahatsiz
edici bakislar, perde acik ev icinde oturmalar, kendi aralarindaki kavgalar Konya'da
tedirginlik yaratmaktadir (Koyuncu, 2014: 131, 151).

Suriyelilerin iilkede kalmasinin biiyiik sorunlara yol agacagini diisiinenlerin orani
%76,5 gibi yiiksek bir orana ulagsmaktadir. Halkin yalmizca %20'si Suriyelilerin
Tiirkiye'ye uyum saglayacagini diisiinmektedir (Demir, 2015: 7). Baska bir aragtirmada,
Suriyelilerin uyum saglayamayacagini diisiinenlerin orani %66,9'dur (Erdogan, 2014:
45).

Sanliurfa'da halkin %86'si, Gaziantep'te % 84", Hatay'da % 78', Kilis'te %54'i
iicretlerin diismesinden Suriyelileri sorumlu tutmaktadir. Aym kentlerde gida
fiyatlarinda yasanan artistan Suriyelileri sorumlu tutanlarmn orani Sanliurfa'da %63,
Gaziantep'te %70, Hatay'da %66, Kilis'te %74'diir. Kira artiglarinin nedenini Suriyeli
siginmacilar olarak goren yurttaslarin sayist Sanlurfa'da %99, Gaziantep'te %97,
Hatay'da %100, Kilis'te %89'diir (Demir, 2015: 17).

Kirikhanlilarin %26'si konut ve kira fiyatlarinin artisindan, %24' issizligin
yayginlasmasindan, %?26'si kamu hizmetlerinin artan yiikiinden dolay1 Suriyelileri
suglamaktadir (Atasoy, Demir, 2015, 468). Kilis’te yasayanlarin %86’s1 Kilis’te
igsizligin Suriyelilerden dolay1 arttigini disiinmektedir. Ankete katilanlarin yalnizca
%6,5’1 Suriyelileri issizlik iizerinde etkisi olmadigmi disiinmektedir. (Memis, 2015:
108).

Yaygin sOylemde aslinda devletin Suriyelilere hak etmedikleri bir yardim
yaptig1, bu nedenle hem {ilke ekonomisinin zayifladigi hem de kendi i¢inde yardima
muhta¢ insanlarin disaridan gelenler igin terk edildigi diisiincesi yayginlagmaktadir.
Suriyeliler hem yardim almakta hem de insanlarin igsiz kalmasina neden olmaktadir
(Unal, 2014: 79-80; Esin, 2015: 139; KAMER, 2013; Karasu, 2016).
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Suriyeli siginmacilara karsi toplumda olusan bu yargilar gerilimi artirmaktadir.
Iki toplum arasinda yasanan kimi kiiciik olaylar bir anda toplumsal bir boyut
kazanmakta, bir giivenlik riski olusturmaktadir. Gaziantep’te yasanan olaylarda on
Suriyeli bigaklanmis, parklarda bulunan Suriyeliler darp edilmis, Suriye plakali araglar
tahrip edilmistir (cnntiirk.com., 12.08.2014). Benzer olaylarin yasandigi Maras’ta
Suriyeliler ile Maraghlar arasinda ¢ikan kavgada yaralananlar olmustur. Bu olaylar
sonrasinda Marag’ta yiizlerce kisinin katildigi “Suriyelileri istemiyoruz” yiirliyiisii
diizenlenmistir (hiirriyet.com.tr., 14.07.2014). Gaziantep ile Marag’ta yasanan olaylar
Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1 diger kentlerde de goriilmektedir.

Yasanan Suriyeli gocii Hatay bolgesinde yasayan farkli toplumsal gruplar
arasinda bir ayrisma ve oOtekilestirme siirecini baslatmistir. Suriyeli siginmacilar ile
yerel halk arasinda ortaya ¢ikan ideolojik, mezhepsel ve ekonomik sorunlar bolgede
giderek daha fazla rahatsizlik yaratmaktadir (Reg¢ber, Ayhan, 2013: 326). Konya’da
Suriyeli siginmacilara iligkin genel kanaate bakildiginda bir tedirginlik ve endisenin
hakim oldugu goriilmektedir (Koyuncu, 2015: 462).

Son dénemde Suriyeli siginmacilarin “vatan haini” olarak nitelendigi ve 6zellikle
“Arap etnik kimligi”ne yonelik gelistirilen negatif yondeki diisiincelerin ayrimci ve
dislayici bir nitelik kazanmis oldugu goriilmektedir (Unal, 2014: 69; Doganay, Kenes,
2016: 177). Internet iizerinde yapilan paylasimlarda, Suriyelilere yonelik dislayici ve
kimi zaman Gtekilestirici bir dilin kullanildig1 dikkat ¢ekmektedir (Pandir, Efe, 2015:
18; Karatas, 2015: 136). Artan gerilimler ve yayginlasan diglayict soylemler Suriyeli
siginmacilar konusunda bir an dnce 6nlemler alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

3.3. Asayis Suclar1 ve Su¢c Korkusu

Suriyeli siginmacilarin gelisiyle birlikte kentlerde sug oranlarinda artis yagandigi
iddia edilmektedir. Yapilan arastirmalarda hirsizlik, fuhusg, gasp ve kamu malina zarar
verme suc¢larini Suriyelilerin yaygin olarak isledikleri yoniinde toplumda giiglii bir
kanaat olustugu goriilmektedir.

Sanliurfa’da yapilan bir aragtirmada, Urfalilarin %56,3’4 Suriyeli siginmacilarin
gelisiyle birlikte kentte su¢ oranlarinin arttigma inanmaktadir (Karasu, 2016: 1013).
Kilis’te yapilan bir ¢aligmada, ankete katilanlarin %69,5°1 Suriye’den gelen siginmacilar
icinde Tirkiye'de karmasa ¢ikarmak isteyenlerin olduguna inanmaktadir. %80,5’i
Suriyelilerin Tiirkiye’de her yere serbestce gitmesini dogru bulmazken, %77,5’1 Suriyeli
siginmacilarin su¢ oranini artirdigini diisiinmektedir (Memis, 2015: 109).

Hacettepe Universitesi tarafindan yapilan bir bagka arastirmada, Suriyeli
siginmacilarin bulunduklari yerlerde siddet, hirsizlik, kagakeilik ve fuhus gibi suglara
bulasarak toplumsal ahlak ve huzuru bozdugunu sdyleyenlerin oran1 %62,3'tlir. Bu oran
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Suriye ile smir1 olan kentlerde %70'e yaklasmaktadir. Halkin yaridan fazlasi, %52,3'
Suriyeliler ile komsuluk yapmak istememektedir (Demir, 2015: 6). Kirikhanlilarin
%34,5'1 siginmacilardan dolayr gece sokaga ¢ikamamakta, %31,7'si giindiiz disarida
cocuklar1 oyun oynarken endise etmektedir (Atasoy, Demir, 2015: 466).

Toplumda olusan bu kesin kanaate karsin, yayinlanan sug verileri ayni goriisi
dogrulamamaktadir. Tiirkiye’ye sigian Suriyelilerin, adli olaylara karigma ve su¢ orant
2011-2014 arasi donemde %0,3°diir. Suriyelilerin karistigi olaylarin %61’i belgede
sahtecilik, %21’ini adam yaralama, %12’si hirsizlik, %2,4’1 cinsel olaylar ve %0,6’s1
adam oldiirmedir. Bu rakamlar Suriyelilerin toplam niifus ortalamalarinin ¢ok altinda
bir oranla suga karistiklarin1 gostermektedir. 2011-2013 wyillar1 arasina Suriyeli
siginmacilardan yalnizca %0,4'i suga karismistir (Daglioglu, 2014: 9). En son Bagbakan
tarafindan yapilan agiklamada Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin ilkede islenen tim
suglarin yalnizca %1,32’sini isledigi agiklanmistir (milliyet.com., 05.07.2017).

Bu rakamlara karsin toplumda gii¢lii bir bicimde Suriyeli siginmacilara yonelik
sug¢lu imajinin olugmasin “su¢ korkusu” ile agiklamak miimkiindiir. Su¢ korkusu kisinin
sahip oldugu zayifliklar ya da toplumda olusan genel giivensizlik hissi sonucunda
kisinin her an su¢a maruz kalacagi korkusunu yasamasini ifade eder. Kisilerin
Onyargilar1 ve algidaki segicilikleri su¢ korkusunda ve sucglu tarifinde ¢ok etkilidir
(Garofalo, 1981: 841; Gates, Rohe, 1987: 425).

Bat1 iilkelerinde ¢ogu zaman gd¢menlerin ya da farkli etnik kimliklere sahip
kimselerin suglu ilan edilmesi ya da daha fazla sug isledikleri yoniindeki toplum algist
su¢ korkusunun neden oldugu giivensizlik hissinin, yabancilara kars1 var olan 6nyargi,
belirsizlik ve korkunun bir sonucudur. Etnik kimlige sahip olanlar su¢ islemese bile,
suglu olarak algilanmakta gog¢menler uzak durulmasi gereken kimseler olarak
yaftalamaktadir (Liu, Polson, 2016: 311; Phelan, Schneider, 1996: 676; Pain, 2001:
906). Benzer bir bi¢cimde, Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilara yonelik sug iglediler algisi,
su¢ korkusunun neden oldugu dnyarg: ve bakis agisinin bir sonucudur.

Diger taraftan asil onemli olan, Suriyelilerin ne kadar su¢ islediginden daha
ziyade Suriyeli siginmacilarin su¢ islemek icin olusturduklar1 potansiyeldir. Cogu
Tiirkge bilmeyen, egitimsiz, mali giicli olmayan ve igsiz Suriyeli siginmacilar sug
orgiitleri i¢in ideal birer elemandir. Zaten siddet i¢inde biiyiiyen bu insanlarin siddet
egilimi gostermesi ya da suga karigmasi sasirtict olmayacaktir.

Yasanan issizlik, yayginlagan mali sikintilar nedeniyle Suriyeliler arasinda sug
giderek yayginlasmaktadir. Suriye’den getirilen tarihi Incil’i Bursa’da satmaya galisan
Suriyeliler yakalanmistir (milliyet.com, 08.03.2017). Istanbul’da Suriyelilerin savastan
kagarken getirdikleri altinlar1 ¢alan Suriyeli bir ¢ete ele gegilirmistir (milliyet.com,
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16.11.2016). Sanlurfa Akgakale’de Suriyeli siginmacilardan olusan bir kacak et cetesi
yakalanmistir (milliyet.com, 24.12.2016). 32 kentte es zamanli olarak diizenlenen
operasyonda, PKK ve ISID’e ilag satan iginde Suriyeli siginmacilarinda bulundugu bir
sebeke giivenlik gii¢lerince ¢okertilmistir (haberler.com, 03.05.2016).

Orneklerden anlasilacag iizere, Suriyeliler Tiirkiye’de topyekin sug isleyen bir
topluluk olmamakla birlikte, giderek daha fazla suca istirak ettikleri de bir gercektir.
Artan igsizlik ve mali sikintilar, Tirkiye’deki yasam bi¢iminin cazibesi, tiiketim
toplumunun getirdigi harcama giidiisii, kolay para kazanma istegi ile birlesince Suriyeli
siginmacilarda sug egilimi giderek artmaktadir. Ancak su¢ konusunda asil endise
edilmesi gerekenler geng sigimacilardir.

3.4. Kayip Nesil Tehlikesi

Tirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilardan 1,565 bini on sekiz yasindan
kiigtiktlir. Bunlarin 1.120 bini okul ¢aginda bulunmaktadir. Bu niifus, Tiirkiye’deki 34
kentin niifusundan daha fazladir. 2017 yili itibariyle 566 bin Suriyeli ¢ocuk egitim
sistemine dahil edilmistir. 554 bin Suriyeli ¢ocuk halen egitim almamaktadir. Egitim
hakkini kullanamayan bu gocuklarm kayip bir nesil olmasindan korkulmaktadir (Ozer,
2015: 17).

Okullasma oranina bakildiginda 215 bin Suriyelinin kaldigi barinma
merkezlerindeki ¢ocuklarin okullasma oram1 %90 iken, barinma merkezleri diginda
kentlerde yasayan 3,4 milyon Suriyeli siginmaci iginde okullagsma orani yalnizca %
25°dir (Coskun ve Emin, 2016: 47). Milli Egitim Bakanlig1 bu oranin 2016-2017 egitim
doneminde %56’ya ulastigini agiklamaktadir.

Ancak verilen egitimini kalitesi konusunda ciddi soru isaretleri bulunmaktadir.
Suriyeli ¢ocuklar, c¢ogunlukla, Tiirk c¢ocuklarla aymi okulda, onlar derslerini
tamamladiktan sonra, iptidai sartlarda, yetersiz fiziki ve sosyal imkénlarda egitim
almaktadir. Ciddi bir siddet ve korku tecriibesi yasayan bu g¢ocuklarin egitim ve
rehabilitasyonlarinin ayn1 anda yapilmasi gerekmektedir.

Suriyeli gocuklar iki temel yapida egitim sistemine dahil edilmektedir. ilki,
egitim dilinin Arapga oldugu, revize edilmis Suriye egitim miifredatinin 6gretildigi
Gegici Egitim Merkezleridir. Ikinci yol, halihazirda Tiirk 6grencilerin de devam ettigi
Milli Egitim Bakanlig1 okullarinda siiren Tirk¢e egitimdir. Milli Egitim Bakanligi
Gegici Egitim Merkezlerini kapatarak tiimiiyle Tiirk egitim sistemine ge¢meyi
amaglamaktadir.

Oturma izni alabilen  Suriyelilerin  ¢ocuklarinin  devlet okullarina
gonderilebilmesinin 6niiniin a¢ilmis olmasma ragmen dil bilmeme, ekonomik zorluklar,
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cocuklarin c¢aligmasi zorunlulugu, yerel biirokratik engeller, c¢ocuklarin okulda
dislanmasi, smifa yerlestirmede esnek davranilmamasi, kiiltiirel uyumsuzluk, Suriyeli
ogretmenlerin diglanmasi, miifredat farkliligi vb. nedenlerle okula gonderilen Suriyeli
cocuk sayist smrl kalmistir (HRW, 2015; Ozer, Atesok, 2016). Ustelik yasanan
sorunlar ilkogretim ile siurli degildir. Yapilan bir aragtirmada iiniversitede okuyan
Suriyeli genglerin de benzer sorunlar yasadigi ortaya ¢ikmustir (Paksoy, Kogarslan,
2016: 98).

Oysaki ozellikle 6-10 yas arast ¢ocuklar i¢in egitime katilma ve rol model
gelistirme donemidir, okul dgretmenlerinin varlig1 ve buradaki iligki cocugun gelisimi
acisindan Onemlidir. Literatiirde, gd¢ yasayan cocuklarda, gb¢ yasamayan cocuklara
gore daha fazla davranis problemleri ve duygusal problemler goriildiigl ifade edilmistir.
Bu problemler arasinda c¢ogunlukla daha yiiksek anksiyete, depresyon, arkadas
iliskilerinde problemler, hiperaktivite semptomlari, travma sonrasi stres bozuklugu,
diisiik benlik saygisi, disiik yasam doyumu yer almaktadir (Ilgar, llgar, 2015: 165-166;
Ekici, 2015: 184).

Go¢ eden c¢ocugun egitim dilini yeterince bilmemesi, duygularini ve
diislincelerini ifade edememesi ve baska bir dili kullanmak zorunda olmanin yarattigi
psikolojik baski; ¢ocuklarin kendini ifade edebilecek baska yollara yonelmesine neden
olmakta ve ¢ocuklarda siddet egilimi, ¢atisma, suca yonelme, madde bagimliligi gibi
durumlar ortaya ¢ikmaktadir (Ekici, 2015: 192).

Siginmaci ¢ocuklarin gerek toplumla uyum saglamasi gerekse saglam bir gelecek
inga etmeleri i¢in egitim almalari sarttir. Aksi takdirde ya teror orgiitlerinin ya da sug
sebekelerinin elinde birer oyuncaga doniismeleri zor degildir. Gerekli egitimin
alinmamast durumunda binlerce Suriyeli ¢cocuk iyi bir gelire ve mesleki becerilere sahip
olamayacaktir. Bu durum hem kendileri hem de {ilkeleri Suriye ve yasadiklar1 Tiirkiye
icin “kayip bir nesil” anlamina gelecektir.

Suriyelilerin yasadigi kosullar her tiirlii yasa disi ise bulagmalar1 agisindan
miisait bir zemin hazirlamaktadir. Egitim almanus, diisiik gelir seviyesine sahip,
dislanmiglik hissi iginde kimlik bunalimi yasayan genglerin ileriki donemde neden
olabilecegi birgok giivenlik riski bulunmaktadir (Tung, 2015: 41).

Egitim almamis ve bu nedenle bir is bulamayan, toplumdan dislanan sorunlu
gdcmen genglerin yasayacagi sorunlar bakimindan Briiksel Molenbeek deneyimi
ogretici  niteliktedir. Briiksel’de bulunan Molenbeek semti Belgika’da ISID’e
katilanlarin merkezi konumundadir. Belgika’dan ISID’e katilan toplam 553 savascidan
472’si bu bolgeden gitmistir. Bélgenin belirgin 6zellikleri issizlik, yaygin uyusturucu
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kullamimu, egitimde diisiik kalite, diglanma ve oOtekilestirmedir (Williams, 2016; TSG,
2015: 15).

Briiksel’in gobeginde yer almasina ragmen Molenbeek ayri bir diinyadir. Paris
saldirilar1  gerceklestiren  Salah  Abdiisselam’da  burada biiyiimiistiir. Kentle
biitiinlesemeyen, Fasli ve Tiirklerin ¢ogunlukta yasadigi bu bolgede nesiller arasi
farkliliklar dikkat gekmektedir. Ilk nesil gogmenler gog ettikleri iilkeden nispeten belli
bir mesleki beceri sahip olarak Belgika’ya gelmistir ve burada is bulmasi kolay
olmustur. Zaten biiyliyen ekonomide is¢i acigr gdegmen isgileri zorunlu kilmaktadir.
Ancak bu ilk nesil go¢menlerin ¢ocuklari icin hayat daha zordur. lyi egitim almamus,
yeterince dil bilmeyen ikinci nesil gdecmenler artik degisen ekonomik dengeler
nedeniyle kolayca is de bulamamaktadir. Uzun siire toplumdan dislanan ve aile
baskisinda kalan gencgler icin radikalizm cazip hale gelmektedir (Williams, 2016;
Conway, 2016; Demir, 2015: 8).

Avrupa’da yer alan Molenbeek benzeri ¢okiintii alanlarinda siklikla genglerin
neden oldugu sosyal patlamalar yasanmaktadir. 1985 yilinda Fransa’da Brixton’te, 1998
yilbasi arifesinde Strasburg’da, 2005 yilinda Fransa’da yasanan olaylar bu tiir yerlerdeki
sosyal patlamalar hakkinda bize fikir vermektedir. 2005 yilinda Fransa'da yasanan
olaylarda 200 milyon Euro hasar olusmus, 9000 ara¢ kundaklanmis, onlarca kafe, sosyal
yardim binasi, banka, okul atese verilmistir. 6-10 Agustos 2011 Londra'da yasanan
olaylarda polis kentin belli bdlgelerinde denetimi kaybetmistir. 13-15 bin kiginin
katildig1 tahmin edilen olaylar sirasinda 4000 gosterici tutuklanmistir. Bu tutuklanan
gostericilerin dnemli bir bolimii gogmen, yeterli egitim ve meslek becerisi olmayan,
igsiz, diglanmus kisilerdir (Karasu, 2012: 190-192).

Suriyeli siginmact ¢ocuklart ve gengleri kaybetmemek, bu tiir sosyal patlamalar
yasamamak i¢in yapilmasi gereken ¢ok sey vardir. Ancak ilk yapilmasi gereken
siginmact ¢ocuklara iyi bir egitim vermek ve mesleki beceriler kazandirmaktir.

3.5. Simir ihlalleri ve insan Ticareti

‘Sinir Asan Orgiitli Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ni ve bu
Sozlesmeye ek ‘Gogmenlerin Kara, Deniz ve Hava Yollartyla Kagirilmalarina Karsi
Protokol’ii imzalayan taraf devletlerden biri olan Tiirkiye, S6zlesme ve Protokoli
30.01.2003 tarih ve 4804 sayili Kanunla onaylamistir. Bu sézlesme uyarinca gogmen
kagakeilig1 bir suctur ve 5237 sayili yeni TCK’da uluslararasi suglar kisminda 79.
maddede diizenlenmistir. Bahsi gecen maddeye gore; dogrudan dogruya veya dolayli
olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan, bir yabanciy1
iilkeye sokan veya yabancinin yurt digina ¢ikmasina imkan saglayan kisi, ii¢ yildan
sekiz yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
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Kanunen yasak olmasina karsin; cografi gecis rotasinda bulunmasi, AB
iilkelerine yakin olusu, nispeten sinirlarda denetimin gevsek olmasi, vize muafiyeti
sayesinde bir¢ok iilke vatandasinin rahat seyahat etmesi Tiirkiye’yi gégmen kagakgilar
icin cazip bir ilke haline getirmektedir. Ayni etkenler Tirkiye’ye yonelik kacak
gecisleri de artirmaktadir.

Yunanistan Tiirk sinirina, 2012 yilinda, 12 km bir duvar 6rmiistiir. Bu duvari,
AB sinir giivenligi birimi olan Frontex’in Tiirk-Bulgar smirina 6rdiigii duvar takip
etmistir (Kafkasli, 2015: 39). Frontex'in kara smirlarina duvar Ormesi, Suriyeli
siginmacilart Yunan adalarina yoneltmekte, bu durumda istenmeyen deniz kazalarina
neden olmaktadir. 2014 yilinda Ege Denizi’nde Yunanistan’a ge¢cmek isterken dlen
gocmen sayist 69, 2015 yilinda 279, 2016 yilinda 192°dir (sahilguvenlik.gov.tr,
12.03.2017).

Ancak tiim oliimlere ragmen gé¢cmenler gelmeye devam etmektedir. Tiirkiye’ye
1998-2016 arasi1 donemde kacak giris yapan gd¢menlerin toplam sayisi 1.281.959°diir.
1998-2008 aras1 donemde kagak sayis1 625 bin iken, 2009-2016 aras1 donemde bu say1
656 bindir. Suriyeli siginmacilarin gelmeye bagladigi 2011-2016 aras1 donemde kagak
gbemen sayisi 511 bindir. Diger bir deyisle, Tiirkiye’ye kagak gelenlerin %39,8’1 son 5
yilda gelmistir. Bu oran Suriyeli siginmaci gdgiiniin kagak gegisleri nasil artirdigini bize
gostermektedir (goc.gov.tr, 12.03.2017).

2010-2016 yillar1 arasinda yakalanan gd¢men kagakgisi sayist 15.247°dir. 2010
yilinda yakalanan kagake1 sayist 1.711 iken, bu say1 2015 yilinda zirve yapmus, 4.471°¢
ulagsmustir. 2016 yilinda yakalanan kagake¢i sayist 3.314°diir (goc.gov.tr, 12.03.2017).
2014 yilinda denizde yakalanan kagak gogmen sayisi 14.961, 2015 yilinda 91.611, 2016
yilinda 37.130°diir. (sahilguvenlik.gov.tr, 12.03.2017). Goriildiigii gibi kagak gdgmen
gecisleri tiim ugraslara ragmen durmamakta, Ege Denizi’nde insan ticareti her seye
ragmen slirmektedir.

Suriye’deki savasin smir ihlallerini ve kacakciligi artirdigina siiphe yoktur.
Hatay sinir1 boyunca kriz dncesi yasanan legal ihracatin yerini kacak¢ilik ekonomisine
birakmasina ve sinir ticaretinin getirdigi kayit dis1 ekonomi olgusunun ortaya ¢ikmasina
yol agmugtir (Regber, Ayhan 2013). Yalnizca 2016 yilinda 3,4 milyon litre akaryakit, 81
bin telefon, 75 milyon paket kacak sigara, 200 ton kagak ¢ay ve 3,1 milyon adet hap ve
kagak ilag yurda kacak sokulurken giivenlik gii¢lerince yakalanmistir (EGM, 2016: 41).

3.6. Saghk Nedeniyle Dogan Giivenlik Riskleri

Suriyeli sigimmacilardan kaynaklanan son giivenlik risk alani saglik sorunlarinin
neden oldugu risklerdir. Suriyeli siginmacilarin gelisiyle birlikte kizamik, difteri, gocuk
felci gibi hastaliklarda artis ve hastaliklarin yayilma riski bulunmaktadir. Yetersiz
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beslenen, temizlik aligkanligi zayif, saglikli evlerde yasamayan sigimmmacilar bulasici
hastaliklar igin birer kaynak vazifesi géormektedir. Ayrica barinma merkezleri bulasici
hastaliklar i¢in bir zemin olusturmaktadir.

Tirkiye'de 2011 yilinda yalmzea 11 kizamik vakasi goriilirken, bu say1
siginmact gogliyle birlikte artmus, 1000'i gegmistir (Atasoy, Demir, 2015: 463).
Mersin’de yapilan bir aragtirmaya gore, Suriyeli siginmacilarin hijyen kosullarinin ve
beslenmelerinin yetersiz olmasi, su ve besinle bulasan ishal, dizanteri ve hepatit gibi
hastaliklarin yayilmasina neden olmaktadir (Karaca, Dogan, 2014: 39). Sanlwurfa’da
verem, sarthumma, dizanteri gibi pek sik goriilmeyen vakalarda artis yasanmaktadir
(urfahaber, 09.10.2016).

Gaziantep’te kokii kurutulan c¢ocuk felci, sark c¢ibani gibi hastaliklar
siginmacilarin gelisiyle birlikte tekrar ortaya ¢ikmustir (Yavuz, 2015). Birlesmis
Milletler, Tiirkiye’de oOzellikle Suriyeli siginmacilarin yasadigi sinir kentlerinde acil
astlama caligmast baglatmigtir. Yeterli dnlemler alinmamasi halinde salgin hastaliklarin
ortaya ¢ikma riski bulunmaktadir.

SONUC

Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilarin neden olabilecekleri giivenlik risklerinin ele
alindig1 c¢alismada bazi sonuglara ulasilmigtir. Suriye’de siiren i¢ savas barisa
kavugmadan, Tiirkiye’de terdriin ortadan kaldirilmast miimkiin degildir. Suriye’deki
devam eden durum terdr orgiitleri i¢in ideal bir ortam yaratmaktadir.

Sanliurfa, Gaziantep ve Marag’ta oldugu gibi yasanan kimi toplumsal olaylar,
Suriyelilerin artan suga karigma egilimleri, Suriyeli ¢ocuk ve genglerin yeterli egitim
alamamasi, giin yliziine ¢ikan toplumlar arasi sosyal ve kiiltiirel farkliliklar, artan
ekonomik ¢ikar catigmasi Suriyeli siginmacilarin diglanmasi ve toplumda onlara yonelik
sOylemin sertlesmesine neden olmaktadir. Tiim bu sorunlar birlikte disiiniildiigiinde,
Suriyeli sigmmmacilar i¢in biitiinciil bir uyum siirecinin acilen baglatilmasi yerinde
olacaktur.

Uyum siireci karsilikli sabir ve anlayis gerektiren uzun bir siirectir. Dil ve meslek
edindirme kurslarinin agilmasi, Suriye kiiltiiriinii anlatan etkinliklerin yayginlik
kazanmasi, okullarda Suriye giinlerinin diizenlenmesi uyum siirecini hizlandiracaktir.
Kargilikli anlayis ve hosgoriiniin toplumda yerlesmesi bakimindan medya etkili olarak
kullanilmalidir. 6458 sayili Kanunla hukuki statiileri belli bir zemine oturtulan
Suriyelilerin Tiirkiye’de kamu hizmetlerinden daha verimli yararlanabilmesi i¢in kamu
kurumlarinda Arapga bilen uzmanlar gérevlendirilmelidir.
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Suriyeli sigmmmacilar mutlaka iretici hale getirilmeli, bu anlamda yapilan
yardimlar gozden gecirilmelidir. Yapilan yardimlarin siireklilik kazanmasi hem
Suriyelilerin toplumla uyumunu geciktirecek hem de onlara yonelik toplumda var olan
tepkiyi giiclendirecektir. Suriyelilerin Tiirkiye’de toplumsal alg1 ve aliskanliklara saygi
gostermeleri gerektigi ogretilmelidir. Bir baska iilkede yasiyor olmak istediginiz gibi
davranmak anlamina gelmemektedir. Tiirk toplumundaki hassasiyetlere dikkat edilmesi
iki toplum arasindaki uyum siirecine olumlu katkida bulunacaktir.

Giderek kalict hale gelen Suriyeli siginmacilarin  Tiirkiye’nin kalkinma
cabalarinin ve toplumsal yagaminin bir pargasi m1 yoksa bu siirecin dniinde bir engel mi
olacag yiiriitiilecek uyum siirecinin basarisina baglidir.

NOTLAR

1 7 Ocak 2015 Charlie Hedbo Saldirist (12 6lii), 14 Subat 2015 Kopenhag Saldirisi (5 6lii), 13
Aralik Paris Saldiris1 (130 6lii), 22 Mart 2016 Briiksel Saldiris1 (34 6lii), 14 Temmuz 2016 Nice
Saldiris1 (84 6lii), 26 Temmuz 2016 Normandiya Saldirisi (5 6lii), 19 Aralik 2016 Berlin Saldirist
(12 6li1), 23 Mart 2017 Londra Saldirisi (5 6lii), 3 Nisan 2017 St. Petersburg Saldirisi (16 6li), 7
Nisan 2017 Stockholm Saldirisi (5 6lii), 22 Mayis 2017 Manchester Saldirisi (22 6lit).
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