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OZET

Bu makale, Avrupa'min giivenlik ortaminda yasanan hizlt ve ¢ok boyutlu doniisiimleri Karadeniz bélgesinin
stratejik onemi ¢ercevesinde kapsamh bir sekilde incelemektedir. Avrupa Birligi 'nin (AB) Stratejik Pusulast
belgesiyle sekillenen yeni giivenlik vizyonu, NATO nun dogu swrlarinda yeniden tamimlanan rolii, i¢
suyollart gibi geleneksel olmayan alanlarin askeri amaglarla kullanuminin artmasi ve Rusya ile Cin'in
onciiliigiinde gelistirilen alternatif finansal sistemlerin kiiresel giivenlik diizenine etkileri makalede ele alinan
baslca konular arasindadwr. Bu gelismelerin birbirini besleyen ve ¢ogu zaman eszamanly ilerleyen yonleri,
Avrupa’min  giivenlik mimarisinde yeni tehdit algilarmin ve stratejik onceliklerin dogmasima neden
olmaktadir. Ozellikle Karadeniz bolgesi, bu yeni dinamiklerin kesisim noktasmda yer alarak hem bélgesel
hem de kitasal diizeyde kritik bir stratejik alan olarak one ¢ikmaktadir. Tiirkiye 'nin bu bélgede iistlendigi
jeopolitik rol, enerji, savunma ve ulastirma ekseninde ¢ok katmanli bir etkiye sahiptir. Makale, bu baglamda
Avrupa giivenligi, ¢ok kutuplu uluslararasi diizen ve bédlgesel rekabet kavramlarina katkida bulunarak,
gtiniimiiziin ¢alkantili jeopolitik ortamina dair daha derin bir kavrayis sunmayr amaglamaktadur.

ABSTRACT

This article comprehensively examines the rapid and multidimensional transformations in Europe's security
environment, within the framework of the strategic importance of the Black Sea region. The article analyzes
several key developments: the new security vision shaped by the European Union's Strategic Compass
document, NATO's redefined role on its eastern borders, the increasing use of non-traditional areas such as
inland waterways for military purposes, and the impact of alternative financial mechanisms spearheaded by
Russia and China on the global security order. The mutually reinforcing and often simultaneous nature of
these developments is leading to the emergence of new threat perceptions and strategic priorities within
Europe's security architecture. The Black Sea region, in particular, stands out as a critical strategic area at
both the regional and continental levels, situated at the intersection of these new dynamics. Tirkiye's
geopolitical role in this region has multifaceted impacts across energy, defense, and transportation. In this
context, the article aims to contribute to the debates on European security, the multipolar international order,
and regional competition, thereby providing a deeper understanding of today's turbulent geopolitical
environment.
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1. GIRIS

Bu ¢alisma, Avrupa’nin degisen giivenlik mimarisini Karadeniz bdlgesi ekseninde ele alarak bolgedeki giincel
gelismeler 1s1ginda Avrupa giivenliginin ¢ok boyutlu bir analizini sunmaktadir. Avrupa Birligi’nin Stratejik
Pusula belgesi, NATO’nun yeniden sekillenen rolii, i¢ Suyollarinin askeri amaglarla kullanimindaki artis ve
Rusya ile Cin Onciiliigiinde gelistirilen alternatif finansal sistemlerin kiiresel giivenlik diizenine etkileri
makalenin merkezinde yer alan baglica temalar1 olusturmaktadir. Bu temalar yalnizca teknik ve stratejik
diizeyde degil ayn1 zamanda normatif ve jeopolitik baglamda da birbirini besleyen siirecler olarak ele alinmakla
birlikte Avrupa’nin karsi karsiya oldugu giivenlik sorunlarinin karmasikligini ve ¢cok katmanli dogasini ortaya
koymaktadir.

Caligma, Avrupa giivenliginin birbirine bagli farkli yonlerini tek bir analitik ¢cer¢evede birlestirerek literatiirde
siklikla ayr1 ayri ele alinan konulara biitiinciil bir yaklasim getirmektedir. Bu yoniiyle giivenlik ¢alismalarinda
hakim olan pargali analiz gelenegine alternatif bir metodolojik 6neri sunmakta; 6zellikle Karadeniz bolgesinin
stratejik onemini merkeze alarak, bolgesel dinamiklerin Avrupa giivenligi lizerindeki etkisini daha goriiniir
kilmaktadir. Mevcut akademik literatiiriin biiylik bir kismi NATO’nun dogu kanadindaki askeri yapilanmaya
veya Avrupa Birligi’nin savunma kapasitesine odaklanirken bu ¢aligma Karadeniz’in kendine 6zgii jeopolitik
konumunu ve bolgesel aktorler arasindaki giic iligkilerini detayli bigimde incelemektedir.

Avrupa giivenligi, Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirganlign ve Cin’in Avrasya merkezli diizen kurucu
iddialariyla birlikte Karadeniz bolgesinde yeni bir stratejik kirilma yasamaktadir. Bu kirilma, yalnizca askeri
degil ayni zamanda altyap1 gilivenligi, normatif ¢ergeve ve bolgesel aktorlerin stratejik davraniglari {izerinden
sekillenmektedir. Avrupa Parlamentosu Arastirma Servisi’nin 2025 tarihli resmi brifingine gére (European
Parliament Research Service 2025) AB’nin Karadeniz’e yonelik yeni stratejik yaklagimi, bolgenin giivenlik,
baglanti ve hazirlik kapasitesini artirmayr hedeflemektedir. Ancak bu belge, bir “strateji” degil yalnizca
“yaklasim” olarak tanimlandig i¢in uygulama kapasitesi sinirli kalmakta; net bir eylem plan1 ve 6zel biitge
destegi icermemektedir. Bu durum AB’nin Karadeniz’deki normatif iddiasin1 zayiflatmakta; bolgeyi yalnizca
tamamlayic1 bir giivenlik alani olarak konumlandirmaktadir. Ozellikle Dogu Ortakligi ve Tuna isbirligi gibi
mevcut mekanizmalar tizerinden ilerleme hedeflenmekte; bu da boélgesel kirilganliklar1 dogrudan ele almaktan
uzak bir ¢ergeve sunmaktadir.

Tiirkiye’nin bu bolgedeki rolii, yalnizca cografi konumuyla degil ayn1 zamanda enerji arz giivenligi, ulastirma
aglarmin stratejik koordinasyonu ve savunma politikalart baglaminda ¢ok katmanli bir etki Uretmektedir.
Makale, Tirkiye’nin NATO ve diger bolgesel aktorlerle olan iliskilerini dengeli bir bicimde degerlendirerek
bolgedeki gilic dengelerine dair daha niiansh bir anlayis gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu cercevede AB’nin
Stratejik Pusulast ve NATO’nun giincellenen stratejik vizyonu gibi kurumsal belgeler bdlgesel guvenlik
mimarisinin doniisiimiinii anlamak ag¢isindan temel referans noktalari olarak ele alinmaktadir.

Karadeniz bolgesine odaklanarak Avrupa gilivenliginin giincel, cok boyutlu ve biitiinciil bir analizini sunan bu
makale hem bolgesel hem de kitasal diizeydeki giivenlik tartismalarina 6zgiin bir katki saglamayi
hedeflemektedir. Béylece Avrupa giivenligi literatiiriinde siklikla géz ard1 edilen stratejik bosluklara 1s1k tutarak
yeni arastirma alanlarinin agilmasina zemin hazirlamaktadir.

2. AB STRATEJIK PUSULASI: ELESTIREL BIR ANALIZ

AB iiye tilkeleri tarafindan 21 Mart 2022 tarihinde onaylanan Avrupa Birligi'nin Giivenlik ve Savunma Stratejik
Pusulasi blogun giivenlik ve savunma kabiliyetlerini arttirmaya yonelik énemli bir ¢abay1 temsil etmektedir. Bu
47 sayfalik belge, 2030 yilina kadar ABmin bir gilivenlik aktorii olarak roliinii gliclendirmek nihai hedefiyle,
oniimuzdeki 5-10 yil boyunca AB giivenlik ve savunma politikasi i¢in tutarli bir i¢gorii ve somut hedefler
saglamay1 amaglamaktadir (Tulun, 2022:5).

Stratejik Pusula dort temel alana odaklanmigtir. Bunlar, AB'in kriz durumlarinda hizli ve kararli hareket etme
kabiliyetini arttirmak, AB vatandaslarin1 gelisen tehditlere karsi giivence altina almak, yetenek ve teknolojilere
yatirim yapmak, Ortak hedeflere ulagsmak i¢in Birlik disindan {ilkelerle ortaklik kurmaktir.

Stratejik Pusulamin en dikkat ¢ekici yonlerinden biri AB Hizli Konuglanma Kapasitesi'nin gelistirilmesidir. Bu
girisim Birlik disindaki yakin tehditlere veya kriz durumlarina yanit verebilecek 5000 askere kadar bir giig
olusturmay1 amacglamaktadir. Egitim tatbikatlar1 ve operasyonel senaryolarin gelistirilmesine yonelik planlarla
birlikte AB Hizli Konuglanma Kapasitesi'nin 2025 yilina kadar tam olarak faaliyete gegmesi beklenmekteydi.
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Iddial1 hedeflerine ragmen Stratejik Pusula'nin elestirel analiz gerektiren bazi eksiklikleri ve potansiyel sorunlar
mevcuttu ki bunlardan biri belgenin aceleyle kabul edilmis olmasidir. Belgenin Ukrayna'daki savasi goriigmek
Uzere duzenlenen olaganiisti NATO zirvesinden sadece birka¢ giin Once onaylanmis olmasi, belgenin
hazirlanma zamanlamasi ve titizligi konusunda soru isaretlerine yol agmustir (Kaim ve Kempin, 2022:1-8).

Ikinci sorun tutarsiz tehdit degerlendirmesidir. Stratejik Pusula, uzun siiredir NATO miittefiki olan Turkiye'yi
Dogu Akdeniz bolgesinde AB igin bir tehdit olarak nitelendirmistir. Bu degerlendirme mevcut giivenlik
ortamiyla tutarsiz goriinmektedir ve bazi AB {liye devletlerinin ¢ikarlarindan etkilenmis olabilir (Freitag,
2022:6). Uciincii husus da NATO ile cakismasidir. Belgenin otonom AB savunma yeteneklerinin
gelistirilmesine yaptig1 vurgu ¢abalarin tekrarlanmasina ve NATO yapilariyla potansiyel ¢atismalara yol agabilir
durumdaydi. Dordiinciisii ise uzlasi eksikligidir. AB {iye iilkelerinin farkli gilivenlik ¢ikarlar1 ve oncelikleri
Stratejik Pusula'nin etkili bir sekilde uygulanmasini engelleyebilecekti. Besincisi kaynak kisitlamasi olarak
degerlendirilebilir. Bu durumda Belgede ortaya konan iddiali hedeflere ragmen, iiye devletler arasinda
finansman ve siyasi irade agisindan zorluklarla karsilasilabilecegini gostermekteydi (Marques, 2024:3-7).

Bu baglamda Stratejik Pusula'nin basta Karadeniz bdlgesi olmak iizere bolgesel istikrar iizerindeki etkisi endise
konusu haline gelmesi de ka¢inilmazdi. NATO miittefikleriyle olas1 gerilimler ve belgenin Tiirkiye'yi bir tehdit
olarak nitelendirmesi kilit konumdaki NATO {iyesiyle iliskileri gerebilecekti. Dolayisiyla belgede
ongoriilemeyen bu hususlar bolgesel giivenlik isbirliginin zayiflayabilecegi gercegini géz ardi etmistir. AB'nin
Ozerkligine odaklanilarak, AB'min 6zerk savunma yeteneklerinin gelistirilmesine yapilan vurgu NATO'dan
ayrisma algisina yol agarak transatlantik ittifakin1 da zayiflatabilecekti. Bu haliyle belgenin uygulanmasi
bolgesel guc dinamiklerinin degismesine AB iiyesi olmayan devletlerle gerilimin artmasina neden olabilecekti.

Goriildugi tlizere belge, kapsayicilik agisindan da eksik olmasi dolayisiyla Karadeniz bolgesindeki AB iiyesi
olmayan devletlerin bakis agilarimi ve c¢ikarlarimi yeterince dikkate almayan bir hiviyetteydi. Bolgedeki
boliinmeleri de bu 6zelligi ile arttirabilecekti. AB Stratejik Pusulasi, blogun giivenlik ve savunma kabiliyetlerini
arttirmaya yonelik 6nemli bir adimm temsil etse de yukarida sayilan eksiklikleri neticesinde Avrupa giivenligi
icin daha incelikli ve kapsayici bir yaklagima duyulan ihtiyact vurgulamaktadir.

3. NATO'NUN AVRUPA GUVENLIGINDE GELISEN ROLU

NATO'nun Avrupa giivenligindeki rolii son yillarda 6zellikle Rusya'nin Ukrayna'daki saldirgan eylemleri ve
degisen jeopolitik ortam 1s18inda onemli bir degisim gecirmistir. Bu doniisiim NATO'nun 6neminin yeniden
degerlendirilmesine, NATO ve AB arasindaki isbirliginin artmasina ve stratejik acidan hayati 6nem tasiyan
Karadeniz bolgesinde yeni zorluklarin ve firsatlarin ortaya ¢ikmasina yol agmugtir.

Mevcut giivenlik ortaminda NATO'nun 6nemini yeniden degerlendirme geregi ortaya ¢ikmis; bir zamanlar
Fransa Cumhurbagkan1 Emmanuel Macron tarafindan "beyin oliimii ger¢eklesmis™ ilan edilen ittifak yenilenen
tehditler karsisinda dayanikliligini ve uygunlugunu kanitlamistir. Rusya'nin 2022'de Ukrayna'y1 genis caplt
isgali Avrupa'da kolektif savunmanin devam eden énemini keskin bir sekilde hatirlatmis, transatlantik ittifaki ve
ortaklarin1 daha once goriilmemis olgiide birlestirmis ve NATO'nun Avrupa'da kolektif savunmaya yonelik
temel amacini giiglendirmistir (Friedrich Naumann Foundation, 2025:1).

Ukrayna'daki savas NATO'nun askeri stratejisinde devrim niteliginde bir degisime yol agcmustir. Bu stratejik
doniisiim iiye devletlerin savunma harcamalarinda nemli bir artis1 beraberinde getirmistir. 2024 yili itibariyle
NATO iiyelerinin iicte ikisi y1llik savunma harcamalar1 icin GSYIH'lerinin en az %2'sini harcama taahhiitlerini
yerine getirmislerdir ki bu da Rusya'nin 2014 yilinda Kirim" ilhak etmesinden 6nceki duruma kiyasla belirgin
bir iyilesmedir (Lezhava ve Hartwell 2024:1).

Kirim’in ilhakiyla ortaya ¢ikan giivensizlik ortami NATO ve AB arasinda daha yakin bir igbirligini de gerekli
kilmigtir. Bu iki Orgiit arasindaki stratejik ortaklik Avrupa-Atlantik bolgesinde giivenlik ve istikrarin korunmast
acisindan hayati énem tagimaktadir. Haziran 2024'te yayinlanan AB-NATO isbirligine iliskin 9. Ilerleme
Raporu’nda da vurgulandigr iizere, son yillarda AB-NATO igbirliginde genis bir yelpazede somut ilerlemeler
kaydedilmistir. Bu isbirligi hibrid tehditlerle miicadele, siber gilivenlik, savunma yeteneklerinin gelistirilmesi ve
askeri hareketlilik gibi gesitli alanlar1 kapsamistir (Council of the European Union, 2024:1). Tim bu gelisen
iligskilere ragmen AB-NATO isbirliginin potansiyelinin tam olarak hayata gecirilmesi konusunda zorluklar
devam etmektedir. AB savunma girigimlerinin gelistirilmesi, potansiyel olarak faydali olsa da NATO yapilariyla
gereksiz tekrarlardan kaginma, tutarlilik ve tamamlayiciligr saglamak i¢in dikkatli bir sekilde dengelenmelidir.
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Bu baglamda Karadeniz bélgesi NATO'nun Avrupa giivenliginde degisen rolii agisindan kritik bir odak noktasi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. NATO'nun 2022 Stratejik Konseptinde 6nemli bir giivenlik alani olarak kabul edilen
Karadeniz bolgesi Ukrayna'da devam eden ¢atigmalarla daha da belirginlesmistir. Rusya'nin askeri yigiag: ve
saldirgan tutumu da dahil olmak iizere bolgenin karmasik giivenlik dinamikleri NATO ve ortaklari igin 6nemli
zorluklar teskil etmektedir (Atlantic Council, 2025:1).

NATO'mun Karadeniz bolgesine yaklasimi gerilimin daha da tirmanmasini 6nlemek igin caydiricilik ile diyalog
arasinda bir denge kurmalidir. ittifak, Bulgaristan ve Romanya'da ¢ok uluslu muharebe gruplarmin kurulmast,
hava polisliginin artirilmasi ve yeni savunma planlarinin gelistirilmesi de dahil olmak {izere bolgedeki varligini
ve yeteneklerini artirmak i¢in adimlar atmugtir. Ancak AB’nin ve NATO’nun Ukrayna-Rusya Savagi’nda
gostermis olduklart tutum, savasin Rusya lehine ilerlemesine ve Ukrayna’nin umut etmis oldugu AB ve NATO
desteginin savasin sonlanmasina degil, daha da derinlesmesine hizmet etmistir (Coticchia, 2025). Dolayisiyla
savas boyunca Tiirkiye'nin NATO'nun Karadeniz stratejisindeki rolii 6nemli ol¢lide belirginlesmistir. Bolgedeki
askeri agidan en yetenekli NATO {iyesi ve uzun siiredir bolgesel giivenligin mimar1 olan Tirkiye'nin
katkilarinin Batili ortaklart i¢in ¢ok degerli oldugu bircok kez kanitlanmistir. Ancak Tiirkiye'nin stratejik
ozerklik arayist ve hem Rusya hem de NATO miittefikleriyle olan karmasik iliskileri zaman zaman ittifakin
uyumunda zorluklara yol agmustir. leriye doniik olarak NATO uyum ve yiik paylasimi konusundaki endiseleri
giderirken Tirkiye'nin essiz konumundan ve yeteneklerinden yararlanmanin yollarimi arama arayisina
girmemistir (Atlantic Council, 2025:1).

Bazi analistlerin 6nerdigi gibi kapsamli bir NATO Karadeniz stratejisinin gelistirilmesi bolgedeki ¢ok yonlii
zorluklarin ele alinmasi icin bir ¢erceve saglayabilir. Boyle bir strateji Karadeniz'deki NATO uyeleri igin
glivenlik ortamini iyilestirmeyi, Rus saldirganligini kontrol altina almayi ve Ukrayna ve Giircistan gibi
ortaklarin isteklerini desteklemeyi hedeflemelidir. Bu stratejinin temel unsurlari arasinda NATO'nun
Karadeniz'deki deniz varhiginin artirilmast (Montrd Soézlesmesi'ne uygun olarak), hava ve fiize savunma
yeteneklerinin guclendirmesi gerekmektedir (Blockmans, 2025:1).

NATO'mun Avrupa giivenligindeki rolii yeni gili¢liikler ve firsatlar karsisinda gelismeye devam etmektedir.
Ittifakin yenilenen 6nemi, AB ile artan isbirligi ve Karadeniz gibi kritik bolgelere odaklanmasi, uyum yetenegini
ve dayanikliligimi gdstermektedir. NATO, Avrupa'da uzun vadeli giivenlik ve istikrar1 saglamak igin
caydiriciligl diyalogla dengeleyerek, bolgesel hassasiyetlere saygi gostererek ve kapsayici ortakliklart tesvik
ederek yaklagimini gelistirmeye devam etmesi beklense de Ukrayna-Rusya Savasi gostermistir ki Karadeniz’de
bir NATO iiyesi varlig: Tiirkiye ile sinirh kalacaktir. Bu durumda Karadeniz bdlgesinde giivenligin yeniden inga
edilmesi yine Tiirkiye’nin odak oldugu ve tecriibelerinden yararlanildigi durumlar arttirildik¢a saglanacaktir.
AB ve NATO i¢in dncelenmesi gereken ilk strateji bu yaklagim olmalidir. Gilivenlik ortami degismeye devam
ettikce NATO'nun bu karmasik dinamikleri yonetme becerisi Avrupa ve transatlantik giivenliginin gelecegini
sekillendirmede ¢ok da etkin olmayacaktir.

4. KARADENIZ BOLGESINDE iC SUYOLLARININ ASKERI KULLANIMI

Karadeniz bolgesi, i¢ suyollarinin giderek daha stratejik bir rol oynadigi kritik bir jeopolitik ve askeri alan
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu suyollari ticaret, enerji ve askeri lojistik i¢in hayati kanallar olarak hizmet vermekte
ve bolgenin giivenlik dinamiklerini sekillendirmektedir. Bu suyollarinin stratejik 6nemi Rusya'nin faaliyetleri ve
kabiliyetleri ile birlestiginde bolgesel istikrar agisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

Karadeniz bolgesindeki i¢ suyollari sadece ekonomik yasam hatlar1 degil ayn1 zamanda derin askeri etkileri olan
stratejik alanlardir. Volga-Don Kanali ve Avrupa Rusya'sinin Birlesik Derin Su Sistemi bu agin Kkilit
bilesenleridir. Bu suyollar1 Hazar Denizi, Azak Denizi ve Karadeniz'i birbirine baglayarak Rusya'nin deniz
varliklarini bu su kiitleleri arasinda verimli bir sekilde hareket ettirmesini saglamaktadir. Sovyet doneminde insa
edilen Volga-Don Kanali 101 kilometre uzunlugundadir ve hem ticari hem de askeri gemilerin hareketini
kolaylastiran kanal kilitleri ve pompa istasyonlarini da icermektedir (Jaghdani ve Ketabchy, 2023:22-27).

Bu suyollarinin Rusya'nin Karadeniz Filosunu takviye edebilmesi i¢in hayati énem tasidigi bir gergektir.
2021'deki askeri tatbikatlar1 sirasinda Rusya, Hazar Filosunda olan on donanma gemisini bu su ag1 iizerinden
Karadeniz Filosuna transfer etti. Suyollarinin kullanimina dair bu kabiliyet suyollarinin ¢ift kullanimh dogasini
acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Dahasi, Karadeniz disindaki devletlerin savas gemilerinin Tirk
Bogazlarindan gegisini siirlayan Montré Sozlesmesi gibi uluslararasi anlasmalarin getirdigi kisitlamalari
asmadaki rolleri de bahsi gecen suyollarinin stratejik degerlerini arttirmaktadir.
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Belirtmek gerekir bu suyollarinin 6nemi Rusya'nin 6tesine uzanir. Ukrayna topraklarinda 6nemli yer tutan Tuna,
Dinyester ve Dinyeper gibi nehirlerde bolgesel ticaret ve ulasimin ayrilmaz bir pargasidir. Bu nehirler
Ukrayna'nmin Avrupa pazarlarina ulagsmasima zemin saglarken askeri operasyonlar igin de lojistik anlamda ana
damar gérevi gormektedir. Ornegin bes sene dncesinde Tuna Nehri iizerinde yapilan Riverine 2020 (Defence
Intelligence of Ukraine, 2020) ortak tatbikati Ukrayna ve Romanya'nin askeri kuvvetleri arasindaki birlikte
caligabilirligi giiclendirmisti. Ancak Ukrayna'nin i¢ suyollari, Rusya ile devam eden catigmalarinda da hedef
haline gelmis bu suyollarinin savas zamanlarindaki kirilganliklarinin olabilecegini de goz Oniine sermistir
(Middle East Institute, 2025:1).

Rusya stratejik kabiliyetlerini arttirmak i¢in i¢ su yolu altyapisina biiyiikk yatirimlar yapmistir. Volga-Don
Kanali ile Moskova'nin Karadeniz Filosunu hizla takviye etmesine olanak sagliyor. Bu kabiliyet, Tiirkiye'nin
2022 yilinda Montré Sozlesmesine bagvurarak ¢atismalara dahil olan iilkelerin Tiirk Bogazlarindan deniz
trafigini kisitlamasindan bu yana 6zellikle onem kazanmistir. Rusya i¢ suyollarint kullanarak bu kisitlamalarin
bir kismin1 kendi agisindan hafifletmistir.

Bir bagka ifade ile Volga Nehri ve Volga-Hazar Denizyolu Kanali'ndaki son tarama projeleri, Rusya'nin Hazar
ve Karadeniz arasinda daha biiyiik gemiler ve askeri techizat tasima kabiliyetini daha da artirdi. Bu gabalar Iran
ve Cin gibi stratejik ortaklar tarafindan da destek gordii ve Bat1 etkisine karsi koymay1 amaglayan daha genis bir
jeopolitik uyumu yansitti. iran, Rusya'ya bu suyollar1 iizerinden insansiz hava araglar1 ve diger askeri teghizat
tedarik ederek Moskova'nin Ukrayna'daki savas ¢cabalarinin siirdiiriilmesini destekledi (Fanger, 2025:1).

Diger taraftan belirtmekte fayda var ki Rusya'nin bu i¢ suyollarini kullanimi hibrid savas taktiklerine de
uzanmaktadir. Raporlar Rus gemilerinin bu gilizergahlar lizerinden askeri kargo tasirken takip sistemlerini
kapatarak sik sik "karanhga gomiildiigiinii" gosteriyor. Bu uygulama Batili giiglerin Rusya’nin askeri
faaliyetlerini izleme g¢abalarini zorlastirirken ve Rusya'nin lojistik operasyonlarinin gizliligi konusunda ulasilan
noktay1 gostermesi acisindan onemlidir (Jaghdani ve Ketabchy, 2023:22-27). Ancak Rusya'nin bu suyollarina
olan bagimliliginin yarattig1 zorluklarin oldugunu da belirtmek gerekir. Tiim diinya i¢in bir tehdit niteliginde
olan “iklim degisikligi” bu nehirlerdeki seyriiseferi i¢in 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Volga Nehri basta
olmak iizere bu nehirlerdeki su seviyesinin diismesi hem ticari hem de askeri lojistigi sekteye ugratacak ve
yiiksek maliyetli tarama operasyonlarini gerekli kilacaktir. Bu kirilganliklar, stratejik bir varlik olarak ig
suyollarina giivenmeyi sinirl seviyede tutma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir (Atlantic Council, 2022:1).

Karadeniz bolgesindeki i¢ suyollarinin askeri kullanimi bolgesel giivenlik agisindan genis kapsamli sonuglar
dogurmaktadir. Rusya'nin Karadeniz Filosunu bu giizergahlar {izerinden takviye edebilmesi gii¢ projeksiyonu
kabiliyetlerini arttirirken NATO ve komsu devletlerle olan gerilimleri de tirmandirmaktadir. Ukrayna'da devam
eden ¢atisma bu dinamikleri daha da 6ne ¢ikarmustir.

Tirkiye'nin Montrd Soézlesmesi kapsaminda bekei olarak iistlendigi rol bir baska karmagiklik katmani
olusturmaktadir. Bogazlarindan gegen deniz trafigini kisitlayarak Tiirkiye, Rusya'nin Karadeniz'e yeni deniz
unsurlar1 konuglandirma kabiliyetini sinirlarken NATO taahbhiitleri ile Moskova ile iliskileri arasinda hassas bir
denge kurmustur. Bu dengeleyici hareket Tiirkiye'nin bdlgesel istikrarin korunmasindaki bugiine kadar
bolgedeki catismalar ve sorunlara karsi uzlagtirmaci yaklasiminin diginda stratejik 6nemini de géstermektedir
(Atlantic Council, 2022:1).

Tiirkiye’nin stratejik konumu ve son yillardaki bolgesel gilic kabiliyetine ragmen i¢ suyollarinin
askerilestirilmesi bolgedeki gerilimin tirmanmasi konusunda endigelere yol agmaktadir. Avrupa'nin ig
suyollarinin NATO operasyonlart i¢in kullanilmasi konusunda ortaya konulan Oneriler zaten mevcutta bir
catismanin tarafi olan bolgesel aktorlerden Rusyanin sert tepkisiyle karsilagacaktir. Bu tiir dnerilerin eyleme
gecmesi, bu ekonomik yagamin da bir argiimani olan i¢ sularin ¢atigma i¢in parlama noktalarina doéniismesine
neden olacaktir (Russia's Reaction to NATO's, 2024:1).

Bu riskleri azaltmak igin bolgesel isbirliginin arttiriimasi elzemdir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KET)
gibi girisimler ve BLACKSEAFOR gibi ortak deniz tatbikatlar1 giivenlige yonelik igbirlik¢i yaklagimlara 6rnek
olacak niteliktedir. Ancak Karadeniz’de iki iilkenin halihazirda tarafi oldugu bir silahli ¢atigmanin varligi bu tiir
is birliklerini ne yazik ki askiya almis durumdadir. Bu gabalar askeri hazirlik ile ekonomik is birligini
dengeleyerek daha istikrarli bir ortami tesvik etmeyi amaclasa da gatigmanin {igiincii kez ilan edilen ateskes ile
tamamen sona ermesi veya erdirilmesi amaglanmalidir.

Karadeniz bolgesindeki i¢ suyollarinin askeri kullanimi, bu yollarin ekonomik varliklar ve stratejik
kolaylastiricilar olarak iki tarafli bir neme sahiptir. Gerilimler devam ederken bolgesel aktorlerin ¢atismadan
ziyade istikrara Oncelik veren dengeli bir yaklasim benimsemeleri Karadeniz gilivenligi acisindan hayati 6nem
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tasimaktadir. Tiirkiye'nin Montré Sozlesmesi kapsamindaki rolii hem istikrar saglayici bir gli¢ hem de arabulucu
olarak bu baglamda 6nemini kaybetmeyecektir. Diger taraftan KEI gibi is birligine dayal1 girisimler, ekonomik
entegrasyonu tesvik etmekle kalmayip giivenlik sorunlarini ele almak igin bir ¢er¢eve sunmayi amaglamalidir.
Karadeniz’de bolgenin tiim paydaslar: ileriye doniik olarak kalici barisin askeri ¢oziimlerden daha fazlasini
gerektirdigini kabul etmeli ve sorumluluk bilinciyle hareket etmelidir. Bu baglamda ekonomik is birligi ve
diplomatik iliskilerin gelistirilmesi her tiirlii siirdiiriilebilir stratejinin temel bilesenleri olmak zorunlulugunu
ortaya koymaktadir.

5. ALTERNATIF FINANSAL SiSTEMLERIN VARLIGININ KARADENIZ GUVENLIGI
UZERINDEKI ETKILERI

Kiiresel finans ortaminin son yillarda gegirmis oldugu onemli doniisiimler ve alternatif finansal sistemlerde
yasanan gelisimler Karadeniz bdlgesinin jeopolitik dinamiklerini etkileyen en kritik faktorlerden birisi olarak
ortaya ¢ikmustir. Finansal sistemin merkezini olusturan SWIFT'e kars1 Bati'nin Rusya'ya yonelik gerceklestirdigi
yaptirimlar, Rusya ile Cin arasinda baslayan alternatif finansal sistemlerin gelistirilmesinde en etkili eylem
olmustur. 2022'de Ukrayna'y1 isgal etmesini miiteakiben SWIFT sisteminden dislanmasina tepki olarak Rusya,
Finansal Mesajlarin Aktarimi Sistemi'nin (SPFS) gelistirilmesine hiz vermistir. Buna es zamanli Cin tarafindan
da uluslararasi islemler Yuan cinsinden yapilmas: yoniinde SWIFT'e alternatif olarak Sinir Otesi Bankalar Arasi
Odeme Sisteminin (CIPS) kullanilmasini tesvik edici adimlar atmistir. Rusya ve Cin tarafindan atilan bu
adimlar ile Bati egemenligindeki finansal sisteme bagimliligi azaltmay1 ve yaptirimlarin etkisini hafifletme
amacini tasimaktaydi (Fanger, 2024:1).

Rusya Merkez Bankasinin gelistirdigi SPFS, kurulusundan itibaren azimsanamayacak derece de onemli bir
biiylime kaydederek, 2025 yili Nisan ayi itibariyle, yirmi dort iilkeden 177 kurum Rusya’nin bu sistemine
katilim sagladi. Benzer sekilde CIPS de hizli bir genisleme yasadi ve giinliik ortalama iglem sayisini 2022'de
%50, 2023"in ilk dokuz ayinda ise %25 kadar daha arttirdi. Cin ve Rusya’nin bu alternatif sistemlerinin artan
uygulanabilirligi ve kiiresel finansal akiglar1 yeniden sekillendirme potansiyelleri 6nemli bir gelisme oldu
(Prokopenko, 2024:1).

Bu gelismeler neticesinde, Karadeniz bdlgesinin ekonomik dinamiklerinde ¢ok yonlii olumlu etkilerin yagandigi
bir durumu ortaya ¢ikararak (Venneri, 2020), Karadeniz bolgesinin Avrupa, Asya ve Orta Dogu’yu birbirine
baglayan bir baglanti noktasi olmasinin verdigi stratejik konumunu iizerinden de boélgeyi kiiresel finans
sistemlerinde yasanan degisimler bakimindan daha hassas belki de daha kirilgan bir noktaya tasimaktadir.
Ancak bu hassasiyet ve kirilganlik, benimsenen alternatif 6deme sistemleri ile Rusya, Cin ve bolgedeki diger
Batili olmayan aktorler arasinda artan ticaret ve yatirimlarin daha kolay bir hale getirerek, bolgedeki ekonomik
kaliplarin degismesine muteakip ortadan kalkabilir.

Tiirkiye’nin de icerisinde bulundugu Karadeniz iilkeleri acisindan, bu tarz alternatif sistemlerin ortaya ¢ikmasi
iilkeler acisindan firsatlar dogurabilecegi gibi bir takim zorluklar1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Finansal kanallarin
cesitlendirilmis olmasi yapilacak tercihlerin {ilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda gergeklesmesini saglamakla
birlikte bat1 menseili yaptirnmlarin etkilerini de aza indirebilmektedir. Ancak, her ne kadar olumlu gelismeler
yasansa da Tiirkiye’nin NATO taahhiitleri yan 1sira da Rusya ve Cin ile olan ekonomik ¢ikar iliskileri g6z 6niine
alindiginda bu hassas dengeyi bozma riskini de beraberinde getirdigini goz ardi1 etmemek gerekmektedir.

Diger taraftan Rusya’ya getirilen yaptirimlarin, Bati1 pazarlarina Rusya'nin erigimini kisitlamasi ile Cin ve diger
Asyali ortaklarla ticaretin daha 6nemli bir hal aldigim1 gérmek yerinde olacaktir. Bu baglamda 2023 yil1 Cin'in
Rusya ile ticaret hacminin 240,11 milyar dolara ulasarak dnceki yillara gére dnemli bir artig gdstermis olmasi
bunun ispat1 niteligindedir. Ticaret modellerinde yasanan bu tarz degisimler 6zellikle Karadeniz bolgesindeki
ekonomik iligkilerin yeniden yOnlenmesi ile ortaya ¢ikan is birliklerine yonelik tercihlerin de degismesinin
yolunu acacaktir (Davtyan vd., 2024:8). Ancak unutmamak gerekir ki alternatif finansal sistemlere gegis
zorluklarla dolu bir siire¢ olusturmaktadir. Bu duruma somut olarak ABD'in ikincil yaptirimlarmdan
korkmalarindan dolay1 Cinli bankalarin Rusya ile iliskilerinde giderek daha temkinli davranmalarin
gostermekte yerinde olur. Nitekim bu durum karsisinda da 2024'iin ikinci ¢eyreginde biiyiik Cin bankalari
Rusya'daki varliklarini azaltma egilimine giderek, Bank of China %37, Industrial and Commercial Bank of
China ise %27 oraninda varliklarini azaltmiglardir. Cin bankalarinin yapmis oldugu bu temkinli yaklasimlar da
Bat1 finans sistemlerinin kiiresel ekonomi iizerindeki etkilerini ve uygulanabilir alternatif finans sistemi
olusturmanin karmagikligini agik bir sekilde karsimiza ¢ikarmaktadir (Konstantinovsky & Carlough, 2024).
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Bu gelismelere Avrupa ve NATO giivenlik stratejileri agisindan baktigimiz da ise jeopolitik sonuglarinin ¢ok
derin oldugu goriilecektir. Rusya ve Cin'in aralarinda uyguladiklari alternatif finansal sistemlerini kullanarak
Batinin yaptirimlarinin 6niine gegme ve yaptirimlart delme potansiyeli, bir dis politika araci olarak kullanilan
ekonomik baskinin etkinligini de sorgulatmaktadir. Karsilagilan bu durum da NATO'mun Karadeniz
bolgesindeki caydiricilik ve kriz yonetimi yaklagiminin yeniden ele alinmasini gerektirebilir (Joja, 2024:1).

Bu alternatif sistemler sayesinde kolaylasan ve artan Rusya ve Cin arasindaki ekonomik entegrasyonun
bolgedeki gii¢ dengesi lizerinde etkileri de elbette yasanmaktadir. Bu etkileri de Cin'in 6zellikle Kusak Yol
Projesi dogrultusunda Karadeniz bolgesi iizerinde artan varligi ile geleneksel etki alanlarimi degistirdigi
gorlilmektedir. Bu degisim ise NATOmun yapmis oldugu stratejik hesaplar1 zorlastirabilecegi gibi bolgesel
giivenlige de daha hassas yaklagimlar gerektirebilir (Unver, 2023:1).

Alternatif finansal sistemlerin artmas1 ve gelismesi ile Batili olmayan aktorlere yonelik uygulanacak ekonomik
baskilarin artmasina dair endiseleri de beraberinde getirmektedir. Alternatif Finansal Sistemlerin artmasi ve
olgunlasmasinin akabinde daha kii¢iik Karadeniz devletleri iizerinden Rusya ve Cin'e daha biiyiik bir baski giicii
kullanilabilecegi ve bu durum karsisinda potansiyel olarak bu devletlerin egemenliklerini zayiflatabilecek ayrica
NATO'nun bolgesel istikrar1 koruma ¢abalarini da zorlastirabilecektir (Lezhava ve Hartwell, 2024:1).

Yasanabilecek zorluklara karsi NATO ve Avrupa Birligi, finansal sistemleri de kapsayacak sekilde kritik
altyapilarin dayanikliligina yonelik isbirliklerini gliglendirmek amaciyla ¢aligmalar yuritmektedirler. Bu
duruma yonelik 2023'te AB-NATO Kritik Altyapilarin Dayanikliligi Gorev Giicii, temel hizmetlerin ve
altyapiin aksamaya karsi korunmasina yonelik c¢abalar1 koordine etmeyi amaciyla kurulmustur. Bu girisimin
olusturulmas1 Karadeniz bolgesindeki ekonomik ve giivenlik kaygilarinin birbiriyle baglantili oldugunun
giderek daha fazla kabul gordiigiinii de yansitmaktadir (European Commission, 2023:5-9).

Hem Rusya hem de Cin ile giiglii ekonomik baglar igerisinde ve bir NATO {iyesi olarak Karadeniz bolgesinde
alternatif finansal sistemlerin gelistirilmesini ve benimsenmesini etkileyebilecek benzersiz bir konuma sahip
olan Tirkiye'nin bu gelisen ortamdaki rolii de 6zellikle 6nem arz etmektedir. Tiirk hiikiimetinin bu sistemlere
katilima dair alacaklar1 kararlar1 bolgesel ekonomik dinamikler ve NATO'nun stratejik durusu tlizerinde genis
kapsamli etkiler yaratabilecektir (Colibasanu, 2024:1).

2025 ve sonrast degerlendirmeye alinacak olursa, alternatif finansal sistemlerin Karadeniz giivenligi {izerindeki
etkisinin artmasimmin muhtemel olacagi, bu sistemler daha sofistike hale geldikge ve yaygin olarak
benimsendik¢e bolgenin ekonomik ve giivenlik manzarasini temelden degistirebilecektir. Bunlarin yani sira
NATO ve ortaklarmin stratejilerini yasanilacak bu degisiklikler dogrultusunda uyarlamalari, ekonomik
angajman ve caydiricilik acisindan geleneksel yaptirimlarin Otesine gegen yeni araglar gelistirmeleri
gerekecektir (Navigating Security Challenges, 2025).

SWIFT'e kars1 Rus-Cin tarzi alternatiflerin gelistirilmesi, Karadeniz bolgesi bakimidan derin etkiler yaratacak,
kiiresel finansal alanda olduk¢a 6nemli degisimleri temsil etmektedir. Daha fazla finansal 6zerklik ve ekonomik
cesitlendirme potansiyeli sunan bu sistemler ayn1 zamanda yerlesik gilivenlik cergeveleri ve bolgesel istikrar
acisindan da zorluklar teskil ettirmektedir (Zhang, 2024). Basta Tiirkiye olmak iizere bolgedeki tiim aktorlerin
yasanacak bu degisiklikleri dikkatle takip etmeleri, meydana gelecek ekonomik firsatlar ile giivenlik hususlarini
dengelemeleri agisindan biiyiik énem tastyacaktir. Oniimiizdeki yillarda bu alternatif sistemleri iyilestirme ve
genisletme ¢abalarinin devam edecegi ve bolgesel giivenlik ve refahi saglamak i¢in Karadeniz devletleri ve
uluslararasi ortaklar1 arasinda siirekli uyum ve isbirligi gerekecegi tahmin edilmektedir.

6. KARADENIZ BOLGESINDEKI BOLGESEL SiYASi GELISMELER

Karadeniz Bolgesi cografi konumunun sundugu stratejik avantajlarin yani sira bolgesel dinamiklerin, biiytik gii¢
rekabetinin ve yerel aktorlerin ¢ikarlarinin kesigim noktasinda bulunmasi nedeniyle kritik bir jeopolitik arena
olarak one ¢ikmaktadir. Tarihsel siiregte Balkanlar, Kafkasya ve Dogu Avrupa arasinda bir gegis hatt1 islevi
iistlenen Karadeniz giiniimiizde enerji nakil hatlari, ticaret yollar1 ve glivenlik mimarileri agisindan merkezi bir
konuma sahiptir. Bu boéliimde Balkanlar’da hizla degisen siyasal ve ekonomik dinamiklerin Karadeniz’e
yansimalar1 incelenecek, Tiirkiye’nin bolgesel istikrarin korunmasindaki ¢ok boyutlu rolii vurgulanacak ve
uluslararasi orgiitlerin (6zellikle NATO, Avrupa Birligi ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi) bélgenin jeopolitik
dengelerine etkisi degerlendirilecektir (Crosson, 2024). Ayrica Rusya-Ukrayna savasi birlikte derinlesen
giivenlik kaygilari, enerji bagimliligina dair tartismalar ve yeni ittifak arayislar1 g¢ergevesinde Karadeniz’in
siyasi manzarasinda ortaya ¢ikan doniisiimler ayrintili bir sekilde ele alinacaktir. Boylelikle Karadeniz’in hem
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bolgesel diizeyde hem de Avrupa giivenlik mimarisi ile kiiresel giic dengeleri baglaminda tasidig: stratejik 6nem
ortaya konacaktir.

6.1. Balkanlar'da Gelisen Dinamikler ve Bunlarin Karadeniz Giivenligi Uzerindeki Etkileri

Balkanlar'daki acil sorunlardan birisi olarak Sirbistan ve Kosova arasindaki ¢6ziimlenmemis anlasmaz karsimiza
cikmaktadir. Bolgesel istikrarin korunmasi noktasinda hayati 6nem tasiyan bu iki iilke arasindaki iliskilerin
normallesmesi daha genis perspektiften bakildiginda da Karadeniz bdlgesi acisindan da 6nemli sonuglar
dogurmaktadir. Balkanlarin istikrar1 agisindan dolayisiyla da Karadeniz bolgesinin giivenliginin saglanmasinda
Kosova meselesi 6nemli bir sorun olarak devam etmektedir. Kosova'da yasanilacak yeni bir catisma ya da siyasi
istikrarsizlik neticesinde bdlge geneline yayilan bir etkilenme yaratabilecegi yani sira da dis giigleri bdlgeye
cekebilecegi goz ardi edilemez. Tiim bunlarin yaninda zaten hassas olan Karadeniz’deki dengeyi daha da
karmasik hale getirebilecek bir potansiyele sahiptir diyebiliriz.

Bolgesel istikrar agisindan Bosna Hersek'te yagsanan durumlarda endise kaynagi olmaya devam etmekte, Dayton
Anlagmasi sonucunda kurulan karmagik siyasi yapisi ile iilkede siiregelen ydnetim sorunlarina ve etnik
gerilimlere yol acilmistir. Bat1 Balkanlar'in istikrar1 i¢in Bosna Hersek'te kurulan kirilgan siyasi durumun hala
risk olusturmaya devam ettigini, bu durumun da genis perspektiften Karadeniz gilivenlik ortamini etkiledigini
soylemek dogru olacaktir. Bosna Hersek'teki siyasi ¢gikmaz potansiyeli ya da en kotii senaryoda etnik ¢atigmanin
yeniden baglamasi tiim bolge i¢in genis kapsamli sonuglar dogurabilir.

Kuzey Makedonya ve Arnavutluk'un AB tiyeligi istekleri, Balkanlar'da Karadeniz giivenligi iizerinde etkileri
olan bir bagka 6nemli dinamigi temsil etmektedir. AB'ye katilim siireci bdlgede reformlarin ve istikrarin temel
itici giici olmustur. Ancak siirecin son yillarda duraksamasi nedeniyle demokratik reformlarda gerileme ve
milliyet¢i duygularin yeniden canlanma potansiyeline iligkin endiseler bulunmaktadir. ABnin bu {ilkelerle ve
daha genis anlamda Bati Balkanlar'la angajmani, istikrarin korunmasi ve bolgenin biiyiik giiclerin rekabet alani
haline gelmesinin 6nlenmesi agisindan hayati nem tasimaktadir.

Bu baglamda Karadeniz giivenligi iizerinde Balkanlar'da gelisen dinamikler cesitli sekillerde dogrudan etkilere
sahiptir. Tlk olarak, Balkanlar'daki siyasi istikrarsizhk veya mevcut siyasi catismalar, dikkatleri ve kaynaklari
Karadeniz bolgesindeki sorunlara yoneltmekten alikoyabilir. ikinci olarak, Balkanlar Avrupa ile Karadeniz
bolgesi arasinda enerji nakli ve ekonomik isbirligi i¢in potansiyel bir koridor gdrevi gérmektedir ve bu da
bolgedeki istikrar1 bolgesel ekonomik kalkinma ig¢in hayati hale getirmektedir. Son olarak, Balkanlarm
jeopolitik yonelimi (ister AB ve NATOQO'ya ister Rusya veya Cin gibi diger giiglere dogru olsun) Karadeniz
bolgesindeki glic dengesi Uzerinde 6nemli etkilere sahiptir.

6.2. Tiirkiye'nin Bolgesel istikrar ve Catismalarin Onlenmesindeki Rolii

Tiirkiye’nin bdlgedeki kilit NATO {iiyesi olmasi ayrica Karadeniz’de 6nemli bir gii¢ olmasi nedeniyle bdlgesel
dinamiklerin sekillendirilmesi ile istikrarin desteklenmesi alanlarinda olduk¢a 6nemli bir rolii bulunmaktadir.
Avrupa ve Asya'y1 birbirine baglayan cografi konumu geregi ayrica bolgeyle olan tarihi ve kiiltiirel baglar
nedeniyle Tiirkiye Karadeniz jeopolitiginin vazgegilmez bir aktoriidiir. Tiirkiye son yillarda, NATO taahhiitleri
dogrultusunda bolgesel giiglerle angajmanini bozmadan dengelemeye calisan bir dis politika izlemistir.

Tiirkiye, Karadeniz bolgesindeki roliinii Montrd Sozlesmesi'ni uygulayarak ortaya koymaktadir. Tirkiye'nin
Tiirk Bogazlari'nmin kontroliinii elinde tutmasini saglayan bu uluslararasi anlagma, 1936'dan itibaren bolgesel
giivenligin temel taglarindan birini olusturmustur. Montré S6zlesmesi'ni Tiirkiye tarafindan akillica uygulamast
son donemde yasanan jeopolitik gerilimlere ragmen Karadeniz bdlgesinde istikrarin korunmasinda oldukga
etkili olmustur. Ozellikle ¢atigma ddnemlerinde Tiirkiye'nin sozlesmeye siki bir bigimde bagh kalmasi
Karadeniz'de yasanan askeri gerilimlerin tirmanmasini 6niine biiyiik 6l¢iide gegmistir.

Turkiye, bolgede yasanan catigmalarda arabuluculuk yapma ve diyaloga ¢agri konusunda onemli roller
iistlenerek o6zellikle Karadeniz Tahil Girisimi kapsaminda Rusya ve Ukrayna arasinda yapilan miizakerelerin
kolaylastirilmas: (Vorontnyuk, 2024)catisan taraflar arasinda koprii vazifesi gorevini Ostlenme kapasitesini
gostermistir. Tiirkiye tarafindan yapilan bu diplomatik cabalar kiiresel gida giivenligi géz 6niine alindiginda
Rusya-Ukrayna catigmasinin ortaya ¢ikaracagi sonuclarindan bazilariin hafiflemesinde oldukea etkili olmustur
(Lyashenko, 2024:1). Ayrica Tiirkiye'nin de kurucu iiyesi oldugu Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI)
gibi Karadeniz bolgesinde ekonomik girisimlere isbirligi ve entegrasyon siirecinde de katkilarda bulunmustur.
Atilan bu adimlarla siyasi gerilimlere tampon gorevi gorecek bir karsilikli ekonomik bagimlilik ag
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olusturulmasina destek olmustur. Diizenlenen Ekonomik igbirliginin 6nemi yiiksek degerde icermekle birlikte
istemeden de olsa bolgesel giivenlige zarar vermesinin 6niinii almak i¢in stratejik konularla dengelenmelidir.

Tim bunlarin yam sira Tiirkiye'nin savunma politikalar ile askeri modernizasyon girisimleri de bolgesel
dinamiklerin sekillenmesinde 6nemli rol almaktadir. Yerli savunma sanayisinde yapilan gelismelerle birlikte
gelismis askeri sistemlerin tedarik edilmesi caydiricilik kabiliyetini de iist seviyelere tasimistir. Ancak yasanan
bu gelismeler ozellikle de Rus S-400 fiize savunma sistemlerinin satin alinmasindan sonra bazi NATO
miittefiklerinde endigelere yol agmustir. Netice itibariyle Tiirkiye nin savunma ihtiyaglar ile ittifak taahhiitlerini
dengede tutmak agisindan bolgesel politikalarinda kilit bir zorluk olmaya devam etmektedir.

6.3. Uluslararas1 Orgiitlerin Karadeniz Jeopolitigi Uzerindeki Etkisi

Onde gelen NATO, Avrupa Birligi (AB) ve daha az lciide Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) gibi
uluslararas: orgiitler Karadeniz bdlgesinin jeopolitik yapisinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Bu
orgiitlerin her biri ise karmagik bolgesel dinamiklere kendi onceliklerini, kabiliyetlerini ve sinirlamalarini
getirmektedirler.

Karadeniz bolgesinde NATO'mun son yillardaki etkisi 6zellikle Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik eylemlerine
cevabi olarak 6nemli derecede artmustir. Bolgedeki varligini ve faaliyetlerini hava polisligini gelistirerek, deniz
tatbikatlarin1 artirarak yogunlastiran ittifak, Romanya ve Bulgaristan'da da ¢ok uluslu savas gruplari
olusturmustur. Yakin tarihli bir CSIS raporunda da belirtildigi gibi, “NATO nun Karadeniz’e daha fazla
odaklanmasi bélgenin artan stratejik énemini ve algilanan Rus saldirganligi karsisinda miittefiklere giiven
verme ihtiyacimi yansitmaktadir” (Navigating Security Challenges, 2025:1). Bununla birlikte NATO'un
Karadeniz'deki angajman zorluklarini g6z oOniinde bulundurarak, caydiricilik ve diyalog arasindaki hassas
dengeyi gozetmeli ve eylemlerin de gerilimin tirmanmasina neden olacak durumlardan kaginmalidir. Ayrica,
Karadeniz giivenliginin, NATO iiyeleri arasinda oOnceliklendirilmesi ile Rusya'ya yaklasim hususundaki
farkliliklar politika olusturma ve uygulanmasi noktasina ittifaki zorlamaktadir (Bornio, 2024).

Avrupa Komsuluk Politikas1 (ENP) ve Dogu Ortakligi girisimi araciligiyla Avrupa Birligi'nin Karadeniz
bolgesindeki etkisi esas olarak ylritilmektedir. Bu programlar ile Ukrayna, Gircistan ve Moldova gibi
iilkelerde siyasi ve ekonomik reformlar tesvik ederek, uzun vadede AB ile daha yakin entegrasyon hedefini
amag¢ edinmektedir. Karadeniz bolgesindeki AB angajmani, her ne kadar bu ¢abalarin etkinligi dengesiz bir
yapiya sahipse de demokratik reformlarin ve ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi noktasina énemli bir faktor
olmustur.

AB tarafindan 2007 yilinda baslatilan Karadeniz Sinerjisi de bolgesel igbirligini tesvik etmek amaciyla
diizenlenen bir bagka girisim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak yakin tarihlerde diizenlenen AB’nin bir
ilerleme raporuna istinaden bu girisim "daha genis jeopolitik baglam" ve "daha stratejik ve sonu¢ odakli bir
yaklagim" olarak raporlandigindan dolayir zorluklarla karsilasmigtir. AB'min sert giivenlik kabiliyetlerindeki
eksiklik ve tiye devletlerin farkli dncelikleri olmasi nedeniyle bolgesel dinamikleri etkileme kabiliyeti sinirl
kalmustir.

NATO veya AB'ye kiyasla AGIT 6n planda daha az goriinse de gatismalar1 ¢dzme ve dnleme mekanizmalariyla
Karadeniz bolgesinde oldukga énemli bir rol oynamaktadir. Orgiitiin, Ozel Izleme Misyonu basta olmak {izere,
Ukrayna'daki varligi, giivenlik durumunun tarafsiz olarak izlenmesinde olduk¢a Snemli bir rol oynamistir.
Ancak, uzlagmaya dayanan karar alma siireci ve katilimci devletlerin ¢ikarlarindaki farkliliklar sebebiyle
AGIT'in etkinligi ¢ogu zaman sekteye ugramaktadir.

Sonug itibariyle, Karadeniz bdlgesindeki bolgesel siyasi gelismeler yerel dinamikler, biiylik giic rekabeti ve
uluslararas1 orgiitlerin etkisi arasindaki karmasik etkilesimlerle karakterize edilmektedir. Balkanlar'in mevcut
durumu, Karadeniz giivenliginde 6nemli etkenleri iizerinde barindirmaya devam etmekte ve bolgelerin birbiriyle
baglantisinin oldugunun altin1 ¢izmektedir. Tiirkiye'nin bolgesel bir giig, NATO iiyesi ve arabulucu olarak
oynadig1 ¢ok yonlii rol, bolgesel dinamiklerin sekillendirilmesi ve istikrarin desteklenmesi acisindan hayati
onem tasimaktadir. Bu arada, NATO, AB ve AGIT gibi uluslararasi orgiitler bolgenin jeopolitigi iizerinde
o6nemli bir etkiye sahiptir. Ancak etkinlikleri genellikle i¢ bélinmeler ve zorlu giivenlik ortami nedeniyle
kisitlanmaktadir.

Karadeniz bolgesi uluslararasi siyasetin 6nemli bir arenasi olarak gelismeye devam ederken ilgili tiim aktorlerin
istikrar, isbirligi ve siirdiriilebilir kalkinmay: tesvik eden dengeli ve kapsayici yaklasimlar izlemesi biiylik Gnem
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tasimaktadir. Oniimiizdeki yillarda stratejik agidan hayati 6nem tasiyan bu bolgede bolgesel ve kiiresel
cikarlarin karmasik etkilesimini yonlendirmeye yonelik cabalarin devam etmesi muhtemeldir.

7. SONUC

Karadeniz Bolgesi, giiniimiizde Avrupa giivenligi agisindan yalnizca cografi degil ayni zamanda stratejik,
ekonomik ve siyasi boyutlariyla da kritik bir odak noktas1 haline gelmistir. Avrupa Birligi'nin Stratejik Pusulasi
NATO'mun gelisen rolii, i¢ suyollarinin askerilestirilmesi ve alternatif finansal sistemlerin yiikselisi gibi
bagliklar bu bolgenin gilivenlik mimarisini derinden etkilemektedir. Tiim bu dinamikler sadece askeri degil ayn1
zamanda ekonomik, diplomatik ve teknolojik unsurlarin i¢ ice gegtigi ¢ok boyutlu bir givenlik perspektifini
zorunlu kilmaktadir.

AB’nin savunma 6zerkligi hedefiyle gelistirdigi Stratejik Pusula, bolgesel tehdit algilarindaki tutarsizliklar ve
NATO ile ¢akisma potansiyeli nedeniyle elestirilere maruz kalmig; Karadeniz 6zelinde ise Turkiye gibi Kilit
aktorlerin dislanmasi, uygulamada ciddi gerilimlerin yaganmasina zemin hazirlamistir. NATO ise Ozellikle
Ukrayna-Rusya Savasi sonrasinda Karadeniz'deki askeri caydiricilik faaliyetlerini artirmig ancak bu adimlarin
bolgesel hassasiyetleri gozetmeden atilmasi bolgedeki istikrari saglama kapasitesini sinirlamistir.

I¢ suyollarmin askeri kullaniminda ise Rusya'nin kabiliyetleri dikkat cekici bir bicimde artmus, bu altyapilar
stratejik dengeyi etkileyen bir unsur héline gelmistir. Ancak iklim degisikligi gibi dogal faktorler bu altyapilarin
siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Ayrica, bdlgedeki i¢ suyollarimin askeri kullanimi, NATO ve Rusya
arasinda potansiyel ¢atigsma alanlari yaratmakta; ekonomik gegis yollarini da hedef haline getirmektedir.

Alternatif finansal sistemlerin gelismesiyle birlikte Bati’min uyguladigi ekonomik yaptirimlarin etkinligi
tartigmaya ag¢ilmis, Rusya ve Cin'in bu sistemler araciligiyla olusturdugu finansal diren¢ Karadeniz bolgesinde
yeni ekonomik iligkiler aglarinin olusmasina neden olmustur. Ancak bu durum, Tiirkiye gibi ¢ok yonlii dig
politika izleyen {iilkeler igin stratejik dengeyi yonetme konusunda ciddi zorluklar dogurabilir.

Bolgesel siyasi gelismeler ise Balkanlar'daki kirilganliklar, Tiirkiye'nin istikrar saglayici rolii ve uluslararasi
orgiitlerin kapasite sorunlar1 c¢ergevesinde Karadeniz giivenligini dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye, Montro
Sozlesmesi g¢ercevesinde iistlendigi dengeleyici rol, arabuluculuk girisimleri ve ekonomik is birlikleriyle
bolgesel barigin saglanmasinda belirleyici bir aktdr oldugunu kanitlamistir. Biitiin bu gelismeler 1s18inda,
Karadeniz bolgesinin gelecekteki giivenlik ve istikrari; NATO, AB, bolgesel aktorler ve uluslararasi toplum
arasinda gelistirilecek ¢cok boyutlu ve kapsayici is birligine baghdir. Askeri caydiriciligin yani sira diplomatik
diyalog, ekonomik entegrasyon ve enerji giivenligi gibi alanlarda atilacak adimlarin bolgesel giivenligin
stirdiirtilebilirligi agisindan kritik 6neme sahip oldugu degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin benzersiz konumu ve
cok yonlii dis politika kapasitesi bu yeni giivenlik mimarisinin hem tasarlanmasinda hem de uygulanmasinda
kilit rol oynamaya devam edecektir. Dolayisiyla Karadeniz, Avrupa gilivenlik mimarisinin gelecegini
sekillendirecek temel jeopolitik alanlardan biri olarak dne ¢ikmaktadir. Bu ¢ikarimlardan hareketle,

1. Karadeniz bolgesinde NATO-AB-Tiirkiye iliskilerinin uzun vadeli giivenlik mimarisi tizerindeki
etkileri daha derinlemesine incelenmesi,

2. I¢ suyollarinin askeri ve ekonomik kullanimi iizerine vaka calismalar1 yapilarak, iklim
degisikliginin altyap1 giivenligi tizerindeki etkileri analiz edilmesi,

3. Alternatif finansal sistemlerin bolgesel gilivenlik ve ittifak iligkileri iizerindeki sonuglar1 ampirik
verilerle test edilmesi,

4. Tirkiye’nin dengeleyici rolii enerji giivenligi, diplomasi ve askeri caydiricilik boyutlarinda
karsilagtirmali olarak arastirilmasi,

5. Bolgenin giivenligi baglaminda siber tehditler ve teknolojik rekabet gibi yeni giivenlik alanlarinin
etkisi,

gibi konularin gelecek calismalar icin vizyon olusturabilecegi degerlendirilmektedir. Bu tiir arastirmalarin
politika yapicilar i¢in uygulanabilir stratejilerin gelistirilmesine 151k tutacagi umulmaktadir. Karadeniz odakl
giivenlik ¢alismalarinin ¢esitlendirilmesinin  Avrupa giivenlik mimarisine dair biitiinctil bir perspektifin
gelistirilmesine ve bu alandaki akademik literatiiriin zenginlesmesine katkida bulunmasi beklenmektedir.
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